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Hans Matthofer

Das Franco-Regime
in Spanien —
35 Jahre nach dem Putsch

Will man die strategischen und taktischen Pro-
bleme der demokratischen Krafte Spaniens ver-
stehen, so muB man zuerst die im ilbrigen
Europa weit verbreitete Vorstellung tberwin-
den, in Spanien stehe seit 1939 die Geschichte
still; das Franco-Regime sei etwas Voriiber-
gehendes — ein autoritares Militarregime, dem
Faschismus sehr &hnlich, dazu bestimmt, bald
_endgliltig zu verschwinden; und vom Augen-
blick seines Verschwindens an kénnten dann
die politischen Krafte: in Spanien wieder
von den grundsatzlich unverdnderten Posi-
tionen und Programmen des Jahres 1936 aus
handeln.

Diese Vorstellung zieht drei wesentliche Ent-
wicklungen nicht in Betracht, die in den ver-

gangenen flinfunddreiBig Jahren die spanische -

Gesellschaft grundlegend umgestaltet haben;
und zwar: die biologische Erneuerung, die von
der Entvélkerung der l&ndlichen Gebiete und
dem entsprechenden Wachstum der Stédte be-
gleitete Industrialisierung und die Veranderun-
gen in der politisch-psychologischen Motiva-
tions- und Erwartungsstruktur der breiten Mas-
sen, ausgelost durch Tourismus, Arbeitserfah-
rungen im Ausland und das ziemlich stetige
Ansteigen des Lebensstandards in den letzten
Jahren. )

60 Prozent der spanischen Bevdlkerung sind
heute unter 35 Jahre alt. Flr sie sind Erinne-
rungen an den Blirgerkrieg nur von allgemesi-
nem geschichtlichen Interesse. Ihre politischen
Meinungen haben sich nicht unter dem Ein-
fluB der Kampfe der Vergangenheit gebildet,
sle sind vielmehr das Ergebnis téglicher Aus-
elnandersetzung mit der Realitdt und den
Konflikten der spanischen Geselischaft von
heute. .
Seit 1936 hat sich zudem in Spanien, das ist
die zweite wichtige Entwicklung, ein ProzeB der
Industrialisierung 'und 'Verstédterung vollzogen,
stark gefordert durch die Regierung und unter
ziemlich unglnstigen Umstanden: Krieg und
Kriegsfolgen, Boykott und Autarkiebestrebun-
gen, Rohstoffmangel. Durch die Industrialisie-
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rung ging der Anteil der Landwirtschaft an der
Gesamtbeschéftigung von liber 50 Prozent auf
weniger als 25 Prozent zurick, stieg das durch-
schniftliche Pro-Kopf-Einkommen allein von
1961 bis 1970 auf mehr als das Doppelte. Die
Zahl der Arbeitnehmer in der Industrie in
Madrid, Katalonien und im Baskenland stieg .
betrachtlich, wahrend die landwirtschaftlichen
Gebiete — Andalusien, Kastilien, Estremadura
- entvélkert wurden.

Dieser ProzeB vollzog sich unter groBen Span-
nungen, teilweise begleitet von inflationédren
Preissteigerungen und von Férderungs~ und '
SchutzmaBnahmen der Regierung, die sich oft
genug in ihrer Wirkung widersprachen. Aber
immerhin wurden in einer Zeit, in der wirt- -
schaftliches Wachstum bei der Beurteilung der



‘Politik einer Regierung ein wichtiges Erfolgs-
kriterium ist, tatsachlich eindrucksvoll hohe
Wachstumsraten erzielt. Der Anstieg des Le-
bensstandards zeigt sich auch in einer veran-
derten Struktur der Verbrauchsausgaben der
spanischen Familien (Anteil der Nahrungsmittel
1954 = 53,9, 1968 = 40,5 Prozent, Anteil der
Dienstleistungen 1954 = 13,2, 1968 = 21,3 Pro-
zent), in der Ausstattung der Haushalte mit
langlebigen Verbrauchsgtitern (Fernsehempfén-
_ger je 1000 Einwohner 1960 = 5, 1968 = 70;
‘Personenkraftwagen 1950 je 1000 Einwohner
‘= 3, 1968 = 35) und im Fleischivarenverbrauch
je Kopf der Bevolkerung (1940 je 1000 Einwoh-
ner = 13, 1968 = 32 kg).

Wichtigste Quelle fiir die dem wirtschaftlichen
Wachstum zugrunde liegende Akkumulation
war neben den hohen Invéstitionen ausléndi-
scher Kapitalgesellschaften und dem starken
Anschwellen des profitablen Touristenstroms
(er verfiinfundzwanzigfachte sich von 1950 bis
1969) die Ausbeutung der spanischen Arbeit-
nehmer,

Die Zahlen (ber den absoluten Anstieg des
privaten Verbrauchs sollten nicht dariiber hin-
wegtéduschen, daB sich Einkommensverteilung
und Vermégensbildung wegen der relativen
Wehrlosigkeit der einer wirksamen gewerk-
schaftlichen und politischen Interessenvertre-
tung beraubten. spanischen Arbeiterklasse in
noch skandaléseren Formen vollzog, als in
anderen Landern Westeuropas. Das wirtschaft-
liche Wachstum hat den allgemeinen Lebens-
standard erhoht, beseitigte aber nicht die tie-
fen wirtschaftlichen Ungerechtigkeiten und ge-
sellschaftlichen Ungleichheiten, die sich beson-
ders auch im Bildungswesen zeigten. Im Ge-
genteil.

Die biologische Erneuerung, tiefgehende sozial-
d6konomische Strukturverschiebungen und die
durch sie bewirkten BewuBtseinsé&nderungen
veranderten auch das Franco-Regime und die
politischen Kréfte, die es installierten und jetzt

immer noch tragen. Wéhrend Franco in.den.
ersten beiden Jahrzehnten seiner Herrschaft®

in wechseinden Koalitionen mit konservativen
Katholiken und bestimmten Militdrs und Mo-
narchisten vorwiegend Politiker zur Regie-
rungsbildung verwendete, die aus der Falange
— einer domestizierten und biirokratisierten
Falange —' kamen, dominiert jetzt das ,Opus
Dei”, eine katholische institution mit religio-
sen, politischen und wirtschaftlichen Verflech-
tungen, deren Technokraten ‘die interne Wirt-

schaftsentwicklung beschleunigen und Spanien
in die westeuropaische Wirtschaftsgemeinschaft
integrieren wollen. Ihr Hauptinteresse scheint
zu sein, das Regime in solche konstitutionelle
Formen Uberzuleiten, die es ihm ermdglichen,
nach dem Tode des Generals die Kontinuitat
zu erhalten und dessen Nachfolger zu sein.

.GroBe Teile der alten Finanz- und Latifundien-

oligarchie, die Franco seit jeher stlitzte, ver-
banden sich mit den einfluBreichen Privatban-
ken, die weitgehend die industrie kontrollieren
und mit ausliéndischem, besonders amerikani-
schem Kapital. Es liegt im Interesse dieser
Kreise, die spanische Wirtschaft in zunehmen-
dem MaBe in die internationale Arbeitsteilung
einzuiiigen.

Ein wichtiger, wenn nicht entscheidender
Machtfaktor in der spanischen Innenpolitik ist
zweifellos auch heute noch die spanische
Armee. Unter ihren Offizieren, insbesondere bei
den &lteren, den eigentlichen Siegern des Biir-
gerkrieges, ist der alte antidemokratische
Kreuzzugsgeist noch immer wirksam. Der Nach-
wuchs des Offizierskorps kommt allerdings
heute nicht mehr wie frither aus der Ober-
schicht, sondern weitgehend aus dem Mittel-
stand und aus den Kreisen der Unteroffiziere,
und hat deshalb unter Umstidnden auch andere
Interessen, ist aber durchaus geeignet und ge-
willt — daran sollte niemand zweifeln —, als
Pratorianergarde einer ,starken® Regierung zu
dienen.

In gewisser Weise hat vielleicht der Kontakt
mit den Amerikanern liberalisierend gewirkt.
So erklérte vor einiger Zeit der General Diez
Alegria, ein Militdr von hohem personlichen
Ansehen und EinfluB: ,Die spanische Armee
ist heute weitgehend entpolitisiert, und ich be-
trachte das als ein gutes Zeichen. Es wiirde
mir nicht gefallen, wenn die Armee am Tage,

_ an dem Franco-geht, eingreifen miiBte"”.

Sie wird“abér ohne Zweifel sofort eingreifen,
wenn sie gefahrdet sieht, was sie als 6ffentliche
~0rdnung® betrachtet. Diez Alegria z. B. meinte
zum franzésischen Mai 1968: ,/ch glaube, jede
Armee mift aus ihrer Natur heraus der Ordnung
eine auBerordentliche Bedeutung zu. Hier war
die Alternative: Entweder mit de Gaulle und der
Ordnung oder gegen de Gaulle und fir die Ent-
fesselung der Unordnung. Angesichis einer
solchen Alternative wird keine Armee
schwanken*.

Die spanische Armee wird nicht notwendiger-
weise offen eingreifen, wenn die weitere poli-
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tische Entwicklung sich friedlich vollzieht. Sollte
es aber zu Anzeichen gewalisamer Konflikie
und politischer Instabilitat kommen, werden die
gemaBigten Krafte in der Armee nicht dem
Druck fanatischer Elemente der extremen Rech-
ten widerstehen kdnnen oder wollen.

1939 gehorte die katholische Kirche, vom Bas-
kenland abgesehen, zur Koalition der Sieger.
Nach einer langen Periode vélliger identifizie-
rung mit dem Regime hat sie Seit der Zeit
Johannes XXIll. eine zunehmend unabhangi-
gere Stellung bezogen. Der Verdnderungs- und
ErneuerungsprozefB, der sich seit dem ll. Vati-
kanischen Konzil in der Kirche volizog, stlirzte
viele Katholiken in eine Uberzeugungskrise.
Heute kann man beobachten, wie viele junge
Priester und katholische Laien Giberall im Lande
an Protestbewegungen der Arbeiter, Studenten
und Blirger teilnehmen, wahrend die Hierarchie
immer noch enge, in zunehmendem MaBe aber
doch weniger herzliche Beziehungen zum Re-
gime unterhélt. )

Die katholische Kirche in Spanien hat ihre
Homogenitat und damit ihre frithere Starke
verloren. Sie kann in Zukunft keine exiremen
politischen Positionen mehr beziehen, ja nicht
einmal mehr sich einseitig nur mit einer politi-
schen Kraft identifizieren, ohne ihre Einheit zu
geféhrden. Wenn man zudem die abnehmende
Bedeutung der Religion im modernen spani-
schen Leben in Betracht zieht, so kann man
feststellen, daB die Kirche nicht mehr wie bis-
her ernsthaften Widerstand gegen die Demo-/
kratisierung politischer Institutionen feisten will
oder leisten kann.

Tatséachlich gibt es heute in der spanischen
Kirche zwei gegensatzlich orientierte Richtun-
gen, an deren Fliigel jeweils extreme Gruppen
angesiedelt sind: Die ,Integristen” auf der
duBersten Rechten und zum Maoismus dran-
gende Tendenzen auf der &uBersten Linken.
Inwieweit und ob terroristische Gruppen mit
profanistischem Bekenntnis, z. B. die unter dem
Namen ,Christus Konig” firmierenden und ul-
tralinken, antifaschistischen katholischen Kom-
mandos, noch zur Kirche zu rechnen sind, ist
nicht mit Sicherheit zu beantworten. Zwischen
den extremen Richtungen gibt es aber im spa-
nischen Katholizismus eine groBe Zahl von poli-
tischen Tendenzen und Gruppierungen, die aile
miteinander Verbindung haben.

Die zur demokratischen Opposition zéhlende
Giruppe vom linken Zentrum um die Zeitschrift
LMl 1lir den Dialog" des frilheren Unter-
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Die Entwicklungshilfe
Osteuropas

274 Seiten, broschiert 28,— DM

Nach Strategie und Taktik untersucht der
Verfasser im ersten Teil der Arbeit die
Ergebnisse der Politik Osteuropas in der
Dritten Welt; Erfolge und MiBerfolge, die
zu Revisionen der Konzeption fiihrien,
werden analysiert. Die von kommunisti-
schen Entwicklungslédnder-Experten . jetzt
aufgeworfenen Fragen, ob das sowjeti-
sche Modell in den Entwicklungsléndern
anwendbar und eine Industrialisierung
bei vorrangiger Entwicklung der Schwer-
industrie moglich ist, werden griindlich
behandeit.

Im zweiten Teil der Arbeit werden die
Schwerpunkte der Entwicklungshilfepoli-
tik Osteuropas untersucht. Der Autor teilt
diese in drei Léndergruppen ein: 1. Lan-
der, die schon traditionell eine Politik
der positiven Neutralitdt betreiben; 2.
Staaten des CENTO-Paktes, die bisher
westlich gebunden und orientiert wa-
ren; 3. Lander des arabischen Raumes,
die gleichzeitig Briickenkdpfe einer nicht-
kapitalistischen Entwicklung sind.

Der Verfasser vermittelt ein ausfihrliches
Bild i{iber die Kredit- und technische
Hilfe, liber das Bauprogramm und den
AuBenhandel Osteuropas mit den Ent-
wickiungslédndern.

Verlag fiir Literatur
und Zeitgeschehen GmbH
Hannover




" richtsministers Ruiz Gimenez hat auf diese
" Weise Verbindungsleute und EinfluB weit im
Lager auch der nichtkatholischen Linken und
- zugleich Resonanz und Riickhalt im Regie-
" rungslager und in Teilen des Regierungsappa-
. rats. Das ,,Opus Dei" ist die dominierende poli-
. tisch-ideologische Gruppierung des Regie-
rungslagers, aber die Verbindungsleute unter
EinfluB des ,,Opus Dei” reichen wiederum —
mit Hilfe aller Querverbindungen — erwiesener-
maBen so weit, daB man von Verbindungslinien
und Positionen des ,Opus Déi“ sogar unter
der Linken sprechen kann. Einige Auslands-
korrespondenten, die aus Madrid laufend Uber
die Liberalisierung und ,Européisierung” des
Franco-Regimes berichten, stehen offensicht-
lich im Dienst des ,,Opus Dei*.

Da dank des linken Teiles der Kirche die tief
eingewurzelte antiklerikale Haltung der spani-
schen Arbeiterschaft heute bereits weitgehend
neutralisiert worden ist und das Eintreten fast
der ganzen Kirche fiir ,freie” Gewerkschaften
die Gefahr der Herausbildung starker christ-
licher Gewerkschaften in Spanien fiir die
néchste Zeit sehr verstéarkt hat, besteht die
ernste Gefahr einer neuen zusétzlichen Spal-
tung der schon jetzt stark zersplitterten spani-
schen Arbeiterbewegung.

Trotz der ihr innewohnenden beachtlichen
Fahigkeiten zur Desintegration war die Falange
lange Jahre eine der Hauptstiitzen des Franco-
Regimes, aber viele ihrer intelligentesten Ver-
treter haben sich nie vollsténdig der Disziplin
unterworfen, die das eigentliche Machtzentrum
des Regimes, General Franco, liber sie aus-
iiben wollte. Sie bilden heute einen nicht un-
wesentlichen Teil der spanischen” Opposition
gegen das Regime. Die Falange verlor so ihre
besten Manner und wurde von denjenigen kon-
trolliert, die sich leichter domestizieren lieBen.
Als dann das Programm des ,Opus” von
Franco bernommen wurde, konnte er die Ver-
treter der Falange ohne Schwierigkeiten aus

fast allen wichtigen Machtpositionen entfernen: . plik einzugreifen. (Pardo konnte inzwischen

und durch ,Opus“-Leute ersetzen.

Gegenwadrtig lassen sich in der Falange drei
Gruppen oder Stréomungen unterscheiden: die
extreme Rechte, die entschlossen ist — im
Bindnis mit anderen, gleichermaBen reaktio-
naren Gruppen und einigen Militdirs —, jede
Liberalisierung zu verhindern, eine opportu-
nistische Mehrheitsstrémung, die auf jeden
Fall immer in der Regierung sein méchte, um
eine moglichst groBe Zah! politischer Posten

"Matesa-Finanz-Skandals gegen das

zu besetzen, schlieBlich ein ,aufgeschlossener*
Fligel, der durch die Zulassung politischer
~Assoziationen” innerhalb der ,,Bewegung® die
politische Liberalisierung einen Schritt voran-
bringen mdéchte. Einige Manner dieses Fliigels,
wie z.B. Manuel Cantarero del Castillo, be-
zeichnen sich selbst als Sozialisten und Demo-
kraten und betrachten die angestrebten , Asso-
ziationen” als eine Vorstufe zukiinftiger poli-
tischer Parteien.

Nach der Ernennung des Prinzen Juan Carlos
zum Nachfolger Francos und nach der Beset-
zung aller wichtigen Regierungs- und sonstigen
Machtpositionen durch das ,Opus“ im Jahre
1969 ergab sich eine vollige Desorientierung
der Falange. Sie hofft auf Franco, dessen sol-
datische Ehrvorstellungen sie mit Hilfe des
»Opus*
wenden mochte und den sie mit organisierten
Treuekundgebungen, wie anléBlich des Burgos-
prozesses, zu beeindrucken suchte. Niemals hat
es in Madrid so viele Geriichte Uber bevor-
stehende Regierungsumbildungen gegeben wie
in’'den letzten Jahren. Es ist der Falange offen-
bar daran gelegen, eine Anti-Regierungs-Koa-
lition innerhalb der ,Bewegung" zustandezu-
bringen. In diesem Zusammenhang werden oft
die Namen des jetzigen Prasidenten der Cortes
(des spanischen ,Parlaments"), Alejandro Ro-
driguez de Valcarcel, und des Fihrers der re-
gimetreuen Christdemokraten, Federico Silva
Munoz, dessen Sprachrohr die Tageszeitung
»Ya" ist, genannt.

In dem seit Jahren zu beobachtenden Ringen
zwischen den Vertretern einer ,weichen® oder
Jharten” Innenpolitik haben sich jetzt — ange-
sichts der erstarkenden anti-francistischen
Kréfte — die ,,Harten" durchgesetzt: Ausnahme-
zustand, Polizeiterror und verschérfte politische
Strafgesetze sind ihre Instrumente. Zum ersten-
mal wagte’h sie es auch, mit der Verhaftung des
IG Metall-Angestellten Pardo in die innere Mei-
nungs- und Koalitionsfreiheit der Bundesrepu-

wieder in die Bundesrepublik zuriickkehren).

- Wie diese Linie, die sich angesichts der zu-

nehmenden Machtkampfe um die Erbfolge und
der zunehmenden Polarisierung im Lande eher
noch verscharfen wird, mit der oft verklindeten,
weil fiir die erstrebte Integration in den Ge-
meinsamen Markt unabdingbaren Liberalisie-
rung vereinbar sein soll, bleibt das Geheimnis
des Regimes.
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