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O EINLEITUNG

Vorwort

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

Gehdr und Sprache sind die wichtigsten Instrumente un-
serer Kommunikation. Ohne ein gut funktionierendes Gehdor
wird sowohl das Arbeits- als auch das Privatleben erheblich

erschwert.

In Deutschland sind bis zu funf Millionen Beschaftigte
wahrend der Arbeit beeintrachtigendem Larm ausgesetzt,
der hdufig zu Gehdrschaden fiihrt. »Larmschwerhdrigkeit«
gehort zu den hdufigsten Berufskrankheiten in Deutsch-
land. Jahrlich werden ca. 9.000 Verdachtsanzeigen auf
Larmschwerhdrigkeit gemeldet, von denen etwa 5.000 als
berufsbedingte Larmschwerhorigkeit von den Berufsgenos-

senschaften anerkannt werden.

Abb. 1: Lirmschwerhorigkeit nach Branchen
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Besonders gravierend ist das Problem im Organisationsbe-
reich der IG Metall: Ungeféhr die Halfte aller von den Berufs-
genossenschaften anerkannten Larmschwerhorigkeitsfalle
treten hier auf. Erst danach folgt die Baubranche mit knapp

einem Viertel der anerkannten Larmschwerhdrigkeiten.

Die gesundheitlichen Auswirkungen von Larm beschranken
sich aber nicht nur auf Hérminderungen und Schadigungen
des Innenohrs. Larm wirkt nachweislich auch als psychische
Belastung negativ auf die Gesundheit und fiihrt in der Folge
beispielsweise zu Herz-Kreislauf-Erkrankungen.

Aus diesen Griinden ist die Larmprdvention im Organisati-
onsbereich der IG Metall eines der vorrangigen Themen des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes. Durch die Inanspruch-
nahme der verfiigbaren Mitbestimmungsrechte durch die
betrieblichen Interessenvertretungen und deren Kooperati-
on mit weiteren betrieblichen und auBerbetrieblichen Ak-
teuren lassen sich erfolgreiche Strukturen zur betrieblichen
Larmreduzierung etablieren.

Unser besonderer Dank gilt Herrn Dr.-Ing. Christoph Hecker
aus dem Bereich Pravention bei der Berufsgenossenschaft
Metall Nord Siid (BGM), der die Vorbereitung dieser Arbeits-
hilfe im Rahmen des Auftrags der gesetzlichen Unfallversi-
cherungstrager zur Beratung der Betriebsrate als wesent-
liche Akteure im Arbeitsschutz mit detaillierten Fachkennt-
nissen unterstiitzt hat.

Hans-Jlirgen Urban
Geschdftsfiihrendes Vorstandsmitglied



LARMPRAVENTION IM BETRIEB

1 Einleitung

Seit dem 9. Médrz 2007 ist die neue »Larm- und Vibrations-
Arbeitsschutzverordnung« (LarmVibrationsArbSchV) in
Kraft. Sie setzt die Anforderungen der europdischen Richtli-
nie Ldrm (2003/10/EG) vom 15.02.2003 in nationales Recht
um.

Sieht man von der etwas sperrigen Namensgebung

der Verordnung ab, hat sie durchaus Positives fiir die
Arbeitnehmer/-innen zu bieten, denn die wesentlichen
Grenz- bzw. Auslosewerte zum Schutz der Arbeitnehmer
wurden im Vergleich zu den bisher bestehenden Werten der
UVV »Larm« (BGV B3) um jeweils 5 dB abgesenkt.

Aus diesem Grund sollten wir die vorhandenen Verbesse-
rungen durch die neue LarmVibrationsArbSchV nutzen, um
die Arbeitsbedingungen in den Betrieben gesundheitsver-
traglicher zu gestalten. Handlungsbedarf ist zu geniige ge-
boten, denn Larm ist im Organisationsbereich der IG Metall
die Gesundheitsgefahr, von der die meisten Beschéftigten
bedroht sind.

Um denjenigen Kolleginnen und Kollegen, die bisher nicht
mit dem Thema vertraut sind, einen kompakten Uberblick
zu geben, werden in den Kapiteln 2 und 3 allgemeine
Grundlagen behandelt. Das beinhaltet im Kapitel 2 insbe-
sondere die Definition und Erklarung wichtiger Begriffe
der Akustik sowie der Larmentstehung. Die Auswirkungen
von Larm auf die Gesundheit beschrédnken sich nicht auf
Schadigungen des Innenohrs. In Kapitel 3 werden die unter-
schiedlichen Auswirkungen des Larms auf den Menschen
beschrieben, bevor im folgenden Kapitel 4 Grundlagen der
Laérmmessung zum Thema gemacht werden.

Auf dieser Basis werden in Kapitel 5 die wesentlichen
Arbeitsschutzbestimmungen zusammengefasst, die im
Bereich Larm zu beriicksichtigen sind. Dies ist zuallererst

die neue LarmVibrationsArbSchV. Sie beinhaltet die not-
wendigen Regeln und Bestimmungen zum Umgang mit
Larmpegeln, die eine Schadigung des Innenohrs verursa-
chen kénnen (aurale Larmwirkungen). Neben Schadigungen
des Innenohrs kann Larm aber auch bereits bei deutlich
geringerer Hohe gesundheitliche Beeintrachtigungen
(extra-aurale Larmwirkungen) verursachen, zum Beispiel
dann, wenn er eine psychische Belastung darstellt. Deshalb
werden in Kapitel 5 neben der LarmVibrationsArbSchV noch
weitere rechtliche Regelungen sowie gesicherte arbeitswis-
senschaftliche Erkenntnisse dargestellt, die fiir betriebliche
Regelungen zur Larmreduzierung wichtig sind. Eine Erldute-
rung der notwendigen Rangfolge betrieblicher Larmschutz-
maBnahmen rundet das Kapitel 5 ab.

Nachdem sich die Kapitel 2 bis 5 mit den fachlichen Grund-
lagen einer erfolgreichen Larmpravention im Betrieb befas-
sen, widmen sich die Kapitel 6 und 7 der praktischen Arbeit
von Betriebsrdten und Vertrauensleuten. Hierfiir werden
im Kapitel 6 die rechtlichen Handlungsmaéglichkeiten des
Betriebsrates sowie inner- und au3erbetriebliche Koope-
rationspartner im Bereich des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes erldutert. Das abschlieRende Kapitel 7 stellt den
praktischen und handlungsorientierten Teil dar. Es verbin-
det die zuvor getrennt voneinander dargestellten recht-
lichen und physikalischen Aspekte der Larmpravention und
stellt anhand von drei Handlungsbeispielen eine mégliche
Strategie des Betriebsrates zur Reduzierung des Larmauf-
kommens dar. Folgende drei Beispiele werden behandelt:

» Beispiel 1: Larmprdvention
im Planungsprozess
P Beispiel 2: Lirmminderungs-
programm fiir eine Produktionsanlage
» Beispiel 3: Larmreduzierung

im Teambiiro
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2 Larm-wasistdas?

Zu Beginn werden einige physikalische Grundlagen
erldutert, die im Zusammenhang mit Larm wichtig sind.
Zuallererst geht es darum zu erklaren, was unter dem
Begriff »Larm« zu verstehen ist, wie er entsteht und
wie er sich ausbreitet. Dariiber hinaus wird erkldrt, was
lauten von leisem und hohen von tiefem Schall unter-
scheidet und in welchen Einheiten er gemessen wird.
Diese Grundlagen sind wichtig, um Sicherheit mit den
verwendeten Begriffen zu bekommen und die arbeits-
schutzrechtlichen Bestimmungen zu Ldrm richtig zu
verstehen.

2.1 Grundkenntnisse zu Larm

Was ist Larm?

Alle mit dem Gehdr wahrgenommenen Sinneseindriicke
werden als Schall (Horschall) bzw. Gerdusch bezeichnet.
Schall kann in einen reinen Ton, einen melodischen Klang
und in ein Gerdusch unterteilt werden. Sehr kurze und laute
Gerdusche werden als Knall bezeichnet.

Neben der akustischen Wahrnehmung des Schalls kann er
bei sehr tiefen Tonen oder Gerduschen auch als Schwin-
gung gefiihlt werden. Man spricht dann von dem so ge-
nannten Infraschall. Weiterhin gibt es sehr hohe Tone, die
je nach Frequenzhéhe vom menschlichen Ohr nicht mehr
wahrgenommen werden kdnnen, der so genannte Ultra-
schall (z.B. Schweif3-, Bohr-, Lotgeréte).

Von Larm spricht man, wenn Schall als unangenehm oder
beldstigend empfunden wird, unabhdngig davon, ob das
Gehor dadurch gefdhrdet wird oder nicht. Denn Schall kann
auch gehorschadigend wirken, wenn er nicht als belésti-
gend empfunden wird — wie etwa laute Musik. Umgekehrt
kann bereits sehr leiser Schall als stark beldstigend emp-

funden werden, selbst wenn von ihm keine Gefdhrdung des
Gehors ausgeht.

Larmdefinition der BAuA*: Eﬂjﬂa
Larm ist horbarer Schall, der die Gesundheit sowie das
korperliche und/oder das seelische Wohlbefinden des

Menschen beeintrdchtigen kann.

1 Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

Larmdefinition der DGUV>: &533
Larm ist ein unerwiinschtes Gerdusch, das zu Gesund-
heitsschaden (z. B. Larmschwerhdrigkeit bis hin zu Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und stressbedingten, psychischen
Erkrankungen), zu besonderen Unfallgefahren, zu Bela-
stigung oder Storwirkung und Beeintrachtigung der Lei-
stungsfahigkeit fithren kann.

2 Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung

Schwingungen und Wellen

Die Ausbreitung von Schallwellen kann am besten beschrie-
ben werden, wenn man sich die Ausbreitung von Wasser-
wellen vorstellt, nachdem ein Stein in einen See geworfen
wurde. Bei der Wasserwelle beobachten wir, dass einem
Wasserberg ein Wassertal folgt. Bei der Schallwelle ist dies
ganz dhnlich, hier folgt einer Luftverdichtung eine Luftver-
diinnung. Schallwellen sind also nichts anderes als Druck-
wellen. Diese Druckwellen entstehen beispielsweise dann,
wenn eine Schallquelle (z.B. ein schwingendes Bauteil) ihre
Schwingungen an die sie umgebende Luft ibertragt. In der
Luft pflanzen sich die Schwingungen als Schallwellen fort
bis sie auf ein Hindernis oder auf einen Empfanger wie das
menschliche Ohr treffen. Im Ohr werden die Schallwellen
verarbeitet und vom Gehirn als ein bestimmter Ton, Klang
oder Gerdusch interpretiert.
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Mit zunehmender Entfernung von der Schallquelle werden
die Wellen schwacher. Im Freien nimmt der Schallpegel

um 6 dB pro Abstandsverdoppelung vom Mittelpunkt der
Schallquelle ab. Ein Beispiel: Wird in einem Meter Entfer-
nung von einer Schallquelle ein Pegel von 100 dB (A) gemes-
sen, dann sind es nach zwei Metern noch 94 dB (A) usw. In
geschlossenen Raumen ist die Schallpegelabnahme je nach
den raumakustischen Bedingungen geringer.

Ton, Klang oder Gerdusch?

Im alltaglichen Gebrauch werden viele Begriffe synonym
verwendet, die dem genaueren Wortsinn nach aber durch-
aus einen Unterschied beschreiben. Ein Ton, Klang oder
Gerausch unterscheidet sich durch die Art der Schwingung
der Schallwellen. Macht man diese Schwingung elektro-
nisch sichtbar, sieht man beispielsweise fiir einen Ton ein
sich immer wiederholendes harmonisches Muster, eine
Sinuskurve. Ein solch
»reiner« Ton entsteht

zum Beispiel dann, Ton Abstrahlung einer
wenn eine Stimmgabel einzigen Frequenz
angeschlagen wird. Ein
Klang entsteht durch die
Uberlagerung mehrerer

) . . Klang Mehrere harmonische
sinusférmiger Schwin- Frequenzen klingen
gungen. Und von einem zusammen
Gerdusch ist die Rede,
wenn durch unregel-
mafige Schwingungen Gerdusch Mischung beliebiger
einer Schallquelle viele Frequenzen
unterschiedliche und
unregelméfiige Schwin-
gungen ausgehen, zum
Beispiel beim ZerreiRen Quelle: VMBG

eines Blatt Papiers. Eine kurze und sehr starke Druck-
schwankung wird als Knall bezeichnet.

Tonlage und Lautstdrke

Tone, Kldnge und Gerdusche unterscheiden sich in der
Wahrnehmung fiir den Menschen sowohl durch ihre Laut-
starke als auch durch ihre Hohe. Beides wird bestimmt
durch die Art der Schallwellen, die durch die Schallquelle

verursacht wird.

Schallwellen unterscheiden sich durch ihre Wellenlange,
also durch die Zeitdauer, bis eine komplette Schwingung
vollzogen wurde. Diese Wellenldnge wird als Frequenz be-
zeichnet und nach der Anzahl der Schwingungen pro Se-
kunde gemessen. Die Einheit der Frequenz ist Herz (Hz). So
bedeuten zum Beispiel 4000 Hz (= 4 kHz) eine Schwingung
von 4000 mal pro Sekunde. Die Frequenz bestimmt die von

Abb. 2.1: Charakter des Horschalls
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uns wahrgenommene Tonhéhe. Tiefe Frequenzen (grof3e
Wellenlangen) ergeben tiefe Tone, wie beispielsweise das
Brummen einer Hummel (ca. 80 Hz). Hohere Frequenzen
(kleinere Wellenlangen) ergeben héhere Tone, z.B. das
Summen einer Biene (ca. 240 Hz).

Abb. 2.2: Amplitude/Wellenldnge

Amplitude

Wellenldange

Das menschliche Gehor kann Druckschwankungen der Luft
als Schall wahrnehmen, deren Frequenz etwa zwischen 16
Hz und 16 000 Hz (= 16 kHz) liegen.

Neben der Wellenlénge (der Frequenz) kénnen Schwin-
gungen durch ihren »Ausschlag« (ihre Amplitude) unter-
schieden werden. Wie laut oder wie intensiv wir einen

Ton horen, wird durch die Amplitude der Schwingung be-
schrieben. Je grofer die Amplitude, desto hdher ist der so
genannte Schalldruck. Und je hoher dieser Schalldruck bei
einer bestimmten Frequenz ist, desto lauter ist der Ton fiir
das menschliche Ohr zu héren.

Messung und Empfindung von Lautstdrke

Je groBer der Schalldruck ist, desto lauter wird das Ge-
rdusch gehort. Je hoher die Frequenz ist, desto hoher wird

der Ton empfunden. Ob wir ein Gerdusch héren, ist also
vom Schalldruck und von der Frequenz abhéangig. Die Laut-
starkeempfindung des menschlichen Ohrs ist dadurch nicht
nur von der Starke der Druckschwankungen, sondern auch
von der Frequenz der Téne abhangig. Bei demselben Schall-
druckpegel werden sehr tiefe und sehr hohe Frequenzen
relativ leiser wahrgenommen, wahrend die Frequenzen
zwischen 400 und 4000 Hz als wesentlich lauter empfun-

den werden.

CDEr )

Schalldruckpegel bezeichnet. Sie wird nach dem Erfinder

Die physikalische Stérke eines Schalls wird als

des Telefons Alexander Graham Bell in der physikalischen
Einheit »Bel« gemessen. Ublich ist der Begriff Dezibel (dB)
entsprechend 10 Bel.

An der unteren Horgrenze (Horschwelle), d. h. bei o dB (A)
kann man einen Ton der Frequenz 1000 Hz gerade nicht
mehr horen; an der Schmerzschwelle, d. h. bei etwa 120
dB (A) empfindet man schon nach kiirzester Zeit Schmer-

zen.

Der Zusatz (A) bei dB (A) kennzeichnet die Art der Fre-
quenzbewertung: es handelt sich hierbei um eine auf

das menschliche Gehdr abgestimmte Bewertung. Bei
Spitzenschalldruckpegeln gilt die Frequenzbewertung »C«
(LpCpeak), sie ist eine Kenngrofle zur Bewertung der Ge-
fahrdung durch impulsformigen Schall sehr hoher Inten-
sitdt (z. B. Knalle). (Quelle: VMBG CD-Rom »Schiitze Dein
Gehorl« Ausgabe Juli 2007)
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Abb. 2.3: Unterschiedliche Lairmempfindungen
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Das gesunde menschliche Ohr kann in Hérschwellenndhe
eine Schallpegeldifferenz von 3 dB (A) gerade noch unter-
scheiden. Zwar hangt die vom Ohr empfundene Lautstdrke
von der aufgenommenen Schallenergie ab, jedoch wéchst
die empfundene Lautstarke viel langsamer als der Schall-
druck und damit die Gefahrdung, der das Ohr ausgesetzt
ist. Eine Verzehnfachung des Schalldrucks, d. h. der Gefahr-
dung empfinden wir gerade mal als doppelte Lautstarke!
Sehr hohe Schalldruckpegel (z. B. aufgrund von Knallen)
sind besonders gefahrlich und werden {iber den Spitzen-
schalldruckpegel beurteilt.

Faustregeln fiir das Rechnen mit Schalldruckpegeln

Aufgrund der logarithmischen Bestimmung der Schalldruck-

pegel ist die direkte Addition von Schalldruckpegeln (etwa:
1+ 1 = 2) mehrerer Quellen nicht méglich.

Additionsregeln

P Eine Verdoppelung der Schallintensitét er-
hoht den Schallpegel um 3 dB (A) (Bei-
spiel: 80 dB (A) + 80 dB (A) =83 dB (A))

P Eine Verzehnfachung der Schallintensitét erhoht
den Schallpegel um 10 dB (A) (Beispiel: Zehn glei-
che Schallquellen je 8o dB (A) ergeben 9o dB (A))

P Eine Verhundertfachung der Schallintensitét erhoht
den Schallpegel um 20 dB (A) (Beispiel: Hundert gleiche
Schallquellen von je 8o dB (A) ergeben 100 dB (A))

Achtung

P Eine Verdoppelung der Intensitdt (+ 3 dB (A)),
subjektiv kaum hérbar, bedeutet bereits eine
Verdoppelung der Gehorgefdhrdung.

P Ein 10-fache Erhhung der Schallintensi-
tat (+ 10 dB (A)) bedeutet nur eine Verdoppe-
lung der subjektiven Lautstarke, aber eine
Verzehnfachung der Gehorgefahrdung!

2.2 Was ist wie laut?

Menschen reagieren auf Larm sehr unterschiedlich. Den-
noch kdnnen wissenschaftlich nachweisbar bestimmte
Larmintensitdten benannt werden, bei denen ab einer
bestimmten Einwirkungsdauer unterschiedliche physische
und psychische Beeintrachtigungen zu erwarten sind. So
ist z. B. arbeitstédglicher Larm ab spatestens 85 dB (A) mit
einem zunehmenden Gehdrverlustrisiko verbunden. Mit
wachsenden Pegeln nehmen die negativen Auswirkungen
des Ldarms zu. Gleichzeitig steigt der Prozentsatz der sich
gestort fiihlenden Personen an. (Quelle: BAUA)
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Abb. 2.4: Was Ldarm anrichtet
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Schallpegel in dB(A)
Am Arbeitsplatz und in der alltdglichen Umgebung wirken

die unterschiedlichsten Gerdusche. Solche, die man gerade
noch eben hort, aber auch Gerdusche, die Ohrenschmerzen
bereiten kdnnen. Einige Beispiele von klassischen Larmver-
ursachern:

P Elektrowerkzeuge (z.B. Schlagbohrma-

schine, Hobel, Handkreissage)

Gesprdchs- und Diskussionsgerdusche

Hydraulische Antriebe aller Art

Kopierer, Laserdrucker, Personalcomputer
Luftverwirbelungen, Druckluft, Liiftungen und Gebldse
Montagebander, Verpackungsmaschinen

vVvVvvyyVvyyvyy

Motoren- und Antriebsgerdusche

» Spanabhebende Bearbeitungsgerdusche (Sagen,
Hobeln, Schleifen, Drehen, Frdsen, Bohren, usw.)

P Spanlose Bearbeitung (Stanzen, Biegen, Tief-
ziehen, Schmieden, SchweiBen, etc.)

P Telekommunikationsgerate (z. B. Telefon, Fax)

P Textilmaschinen, Ndhmaschinen

» Turbinen, Ventilatoren

P Verkehrsldrm, Straenverkehr, Fluglarm

Abb. 2.5: Beispielhafte Schalldruckpegel in dB (A)
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3 Gesundheitliche Auswirkungen von Larm

Von Larm ist immer dann die Rede, wenn Horschall fiir
Menschen als beldstigend oder stérend empfunden wird.
Im folgenden Kapitel werden die Auswirkungen des Larms
auf die menschliche Gesundheit beschrieben. Das all-
gemein bekannteste Gesundheitsrisiko, das durch Larm
verursacht wird, sind Schadigungen des Innenohrs. Sie
werden gleich zu Beginn dieses Kapitels erldutert. Dariiber
hinaus wirkt Larm auch unterhalb eines gehorgefahrdenden
Schalldruckpegels negativ auf den Menschen. Auf diese so
genannten extra-auralen Larmwirkungen wird im zweiten
Unterabschnitt eingegangen. AbschlieBend werden die
Gehdrgefdahrdungen erldutert, die sich aus dem Umgang mit
bestimmten Substanzen bzw. Stoffen ergeben.

3.1 Aurale Lirmwirkungen (das Innen-

ohr betreffende Larmwirkungen)
a) Lairmschwerhorigkeit
Larmschwerhdrigkeit ist eine erhebliche Einschrankung der
Horfahigkeit infolge einer Schadigung des Innenohres. Hau-
fige und intensive Larmbelastungen sind dafiir verantwort-
lich. Es ist nicht moéglich, sich an Larm zu gewdhnen und
dadurch Schadigungen zu vermeiden. Larmschwerhdorigkeit
entsteht in der Regel iiber mehrere Jahre schleichend und
unbemerkt.

Jahre- oder jahrzehntelange Larmexposition findet sich
praktisch nur im Berufsleben und ist daher insbesondere
ein Problem der Arbeitswelt. Typisch fiir die Larmschwer-
horigkeit ist, dass sie sich zuerst in Form einer Absen-
kung der Horschwellenkurve bei ca. 4 kHz bemerkbar
macht. Diese Frequenz entspricht in der Musik der 5.
Oktave des C-Tons (»C5«). Diese Absenkung wird des-
halb als die so genannte »C5-Senke« bezeichnet. Im

Allgemeinen wird diese C5-Senke von den Betroffenen
nicht bemerkt. Die Larmschwerhdrigkeit wird meist erst
dann wahrgenommen, wenn sich der Schaden in den
Frequenzbereich ausdehnt, in dem unsere Sprache liegt.
Dann allerdings ist der Schaden schon weit fortgeschrit-
ten, da unsere Sprache etwa 40 bis 60 dB iiber der ge-
sunden Horschwelle liegt.

Abb. 3.1: Alters- und larmbedingte

Gehorschadigung
o
10 |-
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Durch die C5-Senke ldsst sich die berufsbedingte Larm-
schwerhorigkeit eindeutig von der Altersschwerhérigkeit
unterscheiden. Denn bei der Altersschwerhorigkeit findet
eine gleichméfiige Absenkung der Hérschwelle {iber alle
Bereiche des Frequenzspektrums statt.

Die larmbedingte Schwerhorigkeit entwickelt sich in der Re-
gel langsam und fiir den Betroffenen zunachst unbemerkt.
Larmschwerhdrigkeit ist nicht heilbar und selbst hervorra-
gende Horgerdte konnen den entstandenen Schaden nur zu
einem sehr geringen Teil ausgleichen.
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Als aurale Lairmwirkung wird bezeichnet: &5&3

P die allméahlich eintretende Larmschwerhdrigkeit
durch langjdhrige Larmexposition als chronische,
irreparable Schadigung des Innenohrs. Sie ist als
Berufskrankheit Nr. 2301 anerkannt. Die Entwicklung
bleibender Horminderungen als Vorstufe der chro-
nischen Schadigung ist bei langjdhriger Exposition
mit Schalldruckpegeln ab etwa 8o dB (A) maglich,

» der akute Gehérschaden durch Einwirkung sehr
hoher Schallimpulse, der meist als Unfallfolge ge-
wertet wird. Um einen Gehdrschaden zu vermeiden,
konnen die praventiven Auslosewerte der LarmVi-
brationsArbSchV zugrunde gelegt werden. Sie gel-
ten bereits fiir einmalige Knallereignisse mit einem
Spitzenschalldruckpegel von mehr als 135 dB (C).

b) Tinnitus

Eine stark verbreitete Erkrankung des Gehérs ist der Tinni-
tus. Er wird oft mit intensiver Larmbelastung in Verbindung
gebracht. Bei einem Tinnitusleiden nimmt der Betroffene
auch bei duBerer Ruhe einen Ton oder ein Gerdusch wahr.
Diese Gerdusche sind weder messbar noch sind sie von
anderen Personen zu horen. Die Wahrnehmung der Ge-
rdusche beruht auf einer Stérung der Horfunktion. Vermut-
lich handelt es sich dabei—dhnlich einem Horsturz —um
Durchblutungsstérungen der kleinsten Innenohrgefafie.
Die Art der Gerdusche, die von den Betroffenen wahrge-
nommen werden, ist vielfaltig. Unter dem Begriff Tinnitus
werden inshesondere folgende akustische Eindriicke zu-
sammengefasst:

» Brumm- und Pfeiftone

P Knack- und Klopfténe

P Zischen und Rauschen

Der Tinnitus kann in jedem Lebensalter vorkommen. Nach
Angaben der Deutschen Tinnitus-Liga (www.tinnitus-liga.
de) sind in Deutschland etwa acht Prozent aller Erwachse-
nen betroffen. Begiinstigende Faktoren fiir einen Tinnitus
sind beispielsweise Larmbelastung und Stress-Situationen.
Sie werden als Ausldser bei ungefahr der Halfte der Tinni-

tus-Patienten vermutet.

3.2 Extra-aurale Lirmwirkungen (Ldrm-Stress)
Gerdusche werden im Innenohr in Nervenimpulse gewan-
delt und an das Gehirn geleitet. Erst im Gehirn wird den
Gerduschen dann eine Bedeutung zugeordnet. Gerdusche
erzeugen dadurch physische und psychische Reaktionen,
die je nach Intensitdt, Haufigkeit und mentaler Verarbeitung
zu so genanntem Larm-Stress fiihren. Er wird durch die
larmbedingte Stérung von Tatigkeiten, Konzentration, Kom-
munikation und Erholungsphasen verursacht.

Im Rahmen der Verhiitung arbeitsbedingter Gesundheits-
gefahren sind auch die psychischen und vegetativen
Wirkungen zu beachten und zu beurteilen. Denn auch sie
wirken sich auf die Arbeitssicherheit und die Leistungs-
fahigkeit der Menschen aus und kdnnen zu arbeitsbe-
dingten Erkrankungen fiihren. Alle diese physischen und
psychischen Reaktionen auf Larm werden als »extra-aurale

Larmwirkungen« bezeichnet.

Praktische Beispiele solcher Larmquellen sind beispielswei-
se ablenkende Gesprache und Telefonate von anderen Per-
sonen, StraBBenldarm durch offene oder schlecht ddmmende
Fenster, Kopier-, Fax- und sonstige Telekommunikations-
gerdte in der ndheren Arbeitsumgebung, wiederkehrende
Tonsignale von Apparaten oder Lautsprecherdurchsagen

und vieles andere mehr.
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Bei extra-auralen Larmwirkungen sind folgende larmbe-

dingte Einflussfaktoren auf die Leistungsfahigkeit bekannt:

P Hohe des Schalldruckpegels: Schon ab 50 dB (A) sind
deutliche Leistungsbeeintrachtigungen moglich.

P Frequenzzusammensetzung der Ge-
rdusche: Hochfrequente Gerdusche sind kri-
tischer als tieffrequente Gerdusche.

P Natur der Gerdusche: UnregelméRige und unerwar-
tete Gerdusche erschweren die Bewertung und sind

kritischer als regelméagige und vertraute Gerdusche.
P Informationsgehalt der Gerdusche: Verstandliche
Gerdusche (z.B. Gesprdche) beeinflussen starker
als nicht verstédndliche (z. B. Maschinenldrm).
» Merkmale der zu erfiillenden Aufgabe:

Schwierigkeit, Wichtigkeit, Dauer, Termin-druck, Anfor-

derungen an Kooperation/
Kommunikation mit anderen
Beschaftigten, usw.

Abb. 3.2: Einflussfaktoren auf Regulationsmechanismen von Korper und Geist

Einflussfaktoren
P Zeitdruck

» Schichtarbeit

P Verantwortung

» Zwangsaufmerksamkeit
» Larmempfindlichkeit
» Gesundheitszustand

v

Larm
P Lautstirke

» Frequenz

P Haufigkeit

» Dauer

P Verstdndlichkeit

v

Beeintrachtigung der psychischen und physiologischen Kérperfunktionen

v

Kurzfristige Auswirkungen

psychisch physiologisch Leistung

» Arger » Mehr Stresshormone » Konzentrations-

P Anspannung » Verengung der stérungen

» Resignation Blutgefdfe » Aufmerksamkeitsdefizite
> Angst » Geringere Magen- P Erhihte Fehlerhaufigkeit

Darm-Funktion

P Nervositit

» Kommunikationsstérung
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QUELLE: BAUA, ARBEITSWISSENSCHAFTLICHE ERKENNTNISSE NR. 98, EIGENE BEARBEITUNG.
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Die vielfdltigen Einflussfaktoren auf die physiologischen
und psychischen Regulationsmechanismen von Kérper und
Geist sowie deren Auswirkungen auf die Sicherheit und
Gesundheit der Menschen sind im Schema auf Seite 12
dargestellt.

3.3 Wechsel- und Kombinationswirkungen

a) Arbeitsbedingte ototoxische Stoffe

Ototoxizitdt ist im Zusammenhang mit Larmproblemen
ein ebenso sperriger wie haufig genannter Begriff.
Einfach libersetzt bedeutet er nichts anderes als »Ohr-
giftigkeit«. Als ototoxisch — also als ohrgiftig — werden
Substanzen bezeichnet, die zu Schadigungen des In-
nenohrs oder des Gleichgewichtssinns fiihren.

Medizinisch nicht abschlieBend geklart ist bisher die
Frage, ob sich aus der Kombination von Larm- und
Stoffeinwirkung die negativen Folgen fiir das Gehor
lediglich addieren oder sogar potenzieren. Aber selbst
wenn eine potenzierende Wirkung von ototoxischen
Stoffen in Verbindung mit Larmeinwirkung auf den
Menschen nicht vorhanden ware: Auch die Kumulation
der Probleme Ototoxizitdt und Larmexposition verlangt
besondere Aufmerksamkeit und ist nach der LarmVibra-
tionsArbSchV in der Gefahrdungsbeurteilung zu beriick-
sichtigen.

Das Problem zielt somit auf ein breiteres Spektrum ab
als die eigentliche Larmschwerhdrigkeit, die allein auf
Schaden der Haarzellen im Innenohr zuriickzufiihren

ist.

Ohrgiftigkeit ldsst sich insbesondere auf drei tﬂjﬂa
Stoffklassen konzentrieren: Auf Erstickungsgase, Schwer-
metalle und Losemittel. Insbesondere die letzen zwei der
genannten Stoffgruppen machen deutlich, dass Ototoxi-
zitdt insbesondere auch im Organisationsbereich der IG

Metall ein Problem darstellt.

Neben der grundsatzlich gebotenen Minimierung beider
Expositionsarten sollte auch eine raumliche Trennung von
Tatigkeiten unter Larmexposition und Tatigkeiten im Ein-
wirkungsbereich von ototoxischen Stoffen vorgenommen

werden.

Laut Abteilung Sicherheit und Gesundheit der BGUV wird
die Gefahr eines wesentlichen Horverlustes durch ototo-
xische Stoffe bei Einhaltung der derzeit giiltigen Grenz-
werte als wenig wahrscheinlich eingeschatzt. Erst beim
Uberschreiten der Grenzwerte besteht ein erhhtes Risiko
von Gehorschdden. Larm gilt fiir Horschaden nach wie vor
als der stdrkste Risikofaktor.

Eine ausgezeichnete Hilfe fiir Betriebsrdte beim Suchen
von Gefahrstoffen, ihren Gesundheitsgefadhrdungen und
den einzuhaltenden Grenzwerten bietet die Gefahrstoff-
datenbank der gewerblichen Berufsgenossenschaften
(GESTIS-Stoffdatenbank). Sie ist unter der Internetadresse
www.dguv.de/bgia/de/gestis/stoffdb/index.jsp zugéng-
lich.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die wich-
tigsten bekannten ototoxischen Stoffe und deren industriel-
le Einsatzgebiete:
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Substanz/ |CAS-Num-
Stoffgruppe | mer bzw.

Stoffgrup-
penschliis-
sel

Trichlor- CAS Nr.:
ethylen 79-01-6
Xylol CAS Nr.:

1330-20-7

dungen verwendet.

Styrol CAS Nr.:

100-42-5
Toluol CAS Nr.:

108-88-3 wie in Druckfarben verwendet wird.
Zyanide Stoff-

gruppen-

schliissel:

128200 und Geb&duden eingesetzt.
Schwefel- | CAS Nr.:

kohlenstoff/ | 75-15-0
Kohlenstoff-

Hdufige Arbeits- und Einsatzbereiche

In Deutschland besteht ein Verwendungsverbot auBBerhalb geschlossener Anlagen.

Befindet sich in Entfettern, Fettlosern, Tauchentfettungsanlagen, usw.

Findet hdufige Verwendung als Lésemittel in Lacken, Druckfarben und anderen Beschichtungs-
mitteln. Wird beim Abbeizen, Reinigen und Entfetten sowie einer Vielzahl weiterer Anwen-

Wird hauptsdchlich zur Herstellung des Kunststoffes Polystyrol und einiger anderer Kunststoffe
verwendet. AuBerdem dient es als Lésungsmittel und Reaktionspartner fiir Polyesterharze.
Haufig eingesetztes Losemittel, das in Verdiinnern, Klebern, Lacken und Kunststofffarben so-

H&ufige Verwendung beim Galvanisieren von Oberflachen (»verzinken«), beim Reinigen von
Metallen zur Goldgewinnung aus dem Erz. Verwendung bei der Herstellung von Papier, Textilien
und Plastikprodukten. Zyangas wird bei der Schadlings- und Ungeziefervertilgung in Schiffen

Findet Verwendung in der Kunstseide- und Zellstoffindustrie, wird als Extraktionsmittel fiir
Fette, Ole und Harze verwendet, in der Gummiindustrie zum Vulkanisieren, als Losemittel weit-
gehend ersetzt durch weniger giftige Substanzen.

Besonders hohe Bleiexpositionswerte sind zu erwarten beim Sintern und Agglomerieren von
Feinerzen und bleihaltigen Stduben, beim Erschmelzen von bleihaltigen Erzen und Konzentra-
ten, Schrott und Akkus, bei der Raffination, in Schwermetallgief’ereien und beim Strangguss,
am Hochofen, Drehrohrofen, Schachtofen und beim Schlackenabstich. Erhohte Werte kénnen

auch beim Loten, Schleifen, Schweif’en und Beschichten sowie beim Bearbeiten von bleihal-

Wird vor allem in der chemischen Industrie und bei der Gewinnung von Rohstoffen eingesetzt.

disulfid
Blei / Stoff-
Bleiverbin- |gruppen-
dungen schlussel:

127300

tigen Automatenstdhlen vorkommen.

Kohlen- CAS Nr.:
monoxid 630-08-0

verwendet werden.

b) Wechsel- oder Kombinationswirkung

von Larmeinwirkung und Vibrationen

Bei der Gefdhrdungsbeurteilung nach der LarmVibrations-
ArbSchV sind mogliche Wechsel- oder Kombinationswir-

kungen bei gleichzeitiger Belastung durch Larm und Vibrati-

onen zu beriicksichtigen.

Internationale wissenschaftliche Untersuchungen zeigen,
dass es sowohl bei Hand-Arm-Vibrationen als auch bei

Dariiber hinaus ist es Bestandteil von Brenngasen, die zum Heizen, Schweif3en und dhnlichem

Ganzkorper-Vibrationen durch gleichzeitig einwirkenden
Ldarm zu Wechselwirkungen im Sinne einer verstarkten
Gehdrgefdhrdung kommen kann. Allerdings gibt es fiir
diese Wechselwirkungen derzeit noch keine prézisen
Dosis-Wirkungs-Beziehungen. Deshalb sind mogliche
Kombinationswirkungen zwischen Larm- und Vibrations-
expositionen bei der Gefdhrdungsbeurteilung insbeson-
dere bei arbeitsmedizinischen VorsorgemaBnahmen zu
beriicksichtigen.
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In der Praxis der Arbeitswelt stellt die Quelle von ]
Vibrationen sehr hdufig auch eine Larmquelle dar. Eine
rdumliche Trennung der beiden Expositionsarten zur
Pravention vor moglichen Wechsel- und Kombinationswir-
kungen wird dadurch erschwert.

Vor einer moglichen Trennung von Larm und Vibration mis-
sen beide Gefahrdungsarten aufgrund des Minimierungsge-
botes des ArbSchG so gering wie moglich gehalten werden.
Lassen sich auch die verbleibenden Larm- und Vibrations-
quellen nicht trennen, sollten insbesondere arbeitsorgani-
satorische Mafinahmen wie beispielsweise eine haufigere
Arbeitsplatzrotation zur Verringerung der Expositionszeiten
genutzt werden. Betriebsrate sollten auch darauf achten,
dass diese Kombinationswirkung in der arbeitsmedizi-
nischen Vorsorge verstarkt beriicksichtigt wird.

c) Wechsel- oder Kombinationswirkung

von Larmeinwirkung und Warnsignalen

Nach § 3 Abs. 3 der LarmVibrationsArbSchV sind auch mit-
telbare Auswirkungen auf die Gesundheit und Sicherheit
der Beschaftigten zu beriicksichtigen, zum Beispiel durch
Wechselwirkungen zwischen Larm und Warnsignalen oder
anderen Gerduschen, deren Wahrnehmung zur Vermeidung
von Gefdhrdungen erforderlich ist.

Wird durch Larm die Wahrnehmung akustischer Signale,
Warnrufe oder gefahrankiindigender Gerausche beein-
trachtigt und entsteht hierdurch eine erhdhte Unfallge-
fahr, muss der Unternehmer den Larm nach dem Stand
der Technik so vermindern, dass die Signale in ausrei-
chendem Maf3e wahrgenommen werden kdnnen. Ist eine
ausreichende Verminderung des Larms nicht méglich,
miissen die Signalgeber entsprechend verbessert wer-
den.

In lauten Arbeitsbereichen, in denen eine akus-
tische Wahrnehmung von Warnsignalen nicht mehr ge-
wahrleistet werden kann, muss darauf geachtet werden,
dass die Larmexposition durch das Anpassen der Signal-
geber nicht noch zusatzlich verscharft wird.

Das kann insbesondere bedeuten, dass die Warneinrich-
tungen zusatzlich zu den akustischen Signalen durch
optische oder sensorische Signalgeber erganzt werden.
Beispielsweise kdnnen vibrierende Alarmgeber zum Be-
standteil der persdnlichen Schutzausriistung (PSA) ge-

macht werden.
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4 Larmmessung

Wer erfahren will, wie hoch die Larmbelastung in den je-
weiligen Arbeitsbereichen wirklich ist, muss entsprechende
Messungen durchfiihren lassen. Was aber kann bzw. soll
bei einer solchen Larmmessung gemessen werden? Und wo
soll diese Larmmessung vorgenommen werden?

4.1 Larmemission, Lirmimmission

und Ldrmexposition
Das Problem wird deutlich, wenn ein Industriearbeitsplatz
mit Mehrmaschinenbedienung als Beispiel herangezogen
wird: In unten stehender schematischer Abbildung befinden
sich insgesamt vier Maschinen (A bis D), von denen zwei
(A und B) von einem Arbeitnehmer zu bedienen sind. Die
Maschinen sind unterschiedlich laut. Anders gesagt: die
Larmemission (die Luftschallabstrahlung) der Maschinen
ist unterschiedlich hoch. Sie muss von den Herstellern
aufgrund der EG Maschinenrichtlinie (2006/42/EG) unter
»Laborbedingungen« (also ohne andere Schalleinfliisse)
ermittelt und seit Dezember 2009 in der Betriebsanlei-
tung und den Verkaufsunterlagen ausgewiesen werden.
Da die Maschinen unterschiedlich laut sind, béte sich an,
die Gerduschimmission der vier Maschinen zu ermitteln.
Das ist der Mittelwert aller Schalleinwirkungen an einem
bestimmten Ort (z. B. Punkt E in der Werkhalle) tiber ei-
nen bestimmten Zeitraum hinweg. Eine Ermittlung der
Gerduschimmission wiirde damit die unterschiedlichen
Gerduschemissionen der vier Maschinen beriicksichtigen.
Problematisch ist dabei lediglich, dass sich ein Arbeitneh-
mer {iber den gesamten Arbeitstag an unterschiedlichsten
Punkten im Raum befinden kann, an denen eine deutlich
hohere oder eine deutlich geringere Larmeinwirkung
herrscht, etwa an Punkt F in der Werkhalle. Die Ermittlung
der Gerdauschimmission ist deshalb in einem solchen Fall
auch nicht ausreichend.

Abb. 4.1: Beispiel Industriearbeitsplatz
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Daher geht es bei der Messung von Ldrm im Betrieb immer

um die Ermittlung der Larmexposition. Sie beschreibt die
personenbezogene Larmbelastung von Arbeitnehmern. Da
die Larmbelastung von der Héhe der Gerduschimmission
und der Einwirkungszeit abhdngig ist, wird die Gerduschex-
position tblicherweise auf eine 8-stiindige Arbeitsschicht
bezogen. Der so ermittelte Schalldruckpegel wird als Tages-
Larmexpositionspegel LEX,8h bezeichnet. Er ist vergleich-
bar mit dem bisher verwendeten Beurteilungspegel LAr
(der auBer Kraft getretenen UVV »Larm« bzw. BGV B3) ohne
Beriicksichtigung eines Ton- und Impulszuschlages.

4.2 Lirmmessmethoden

Wie der Larmexpositionspegel ermittelt wird, ist ausfiihrlich
in der Norm DIN EN ISO 9612 beschrieben. Darin werden
drei Messmdoglichkeiten zur Erfassung des Larmpegels un-
terschieden:

1) Tatigkeitsbezogene Messungen: Fiir sie wird der Ar-
beitstag in Tatigkeitsabschnitte aufgeteilt, innerhalb
derer dhnliche Arbeiten ausgeiibt werden und die gemes-
senen Pegel wiederholbar und reprdsentativ ermittelt

werden kdnnen.
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2) Berufshildbezogene Messungen: Sie erfordern Stich-
probenmessungen wahrend der Ausiibung der zuvor in
der Analyse zum Berufsbild ermittelten Tatigkeiten. Dieses
Verfahren wird empfohlen, wenn die Festlegung von Teil-
tatigkeiten schwierig oder nicht relevant ist. Geh6ren zum
Berufsbild wenige, sehr laute Einzeltdtigkeiten, ist das

Verfahren der berufsbildbezogenen Messung nicht zu emp-

fehlen.

Larmmessungen sind nach § 3 Abs. 1 der Ldrm-
und Vibrationsarbeitsschutzverordung immer dann erfor-
derlich, wenn sich die Einhaltung der vorgeschriebenen
Ausldsewerte nicht sicher beurteilen lasst.

Das kann insbesondere dann der Fall sein, wenn:

P der Arbeitgeber die notwendigen Emissionsdaten we-
der beim Hersteller noch anderswo beschaffen kann.

P die praktischen Bedingungen sich hinsichtlich der
isoliert betrachteten Larmemission von Maschinen
und Anlagen zu sehr voneinander unterscheiden.

P wenn bereits existierende Dokumentationen tiber-
priift werden miissen, weil sich Verdnderungen der
Schallquellen (z. B. des Werkstiicks), der Aufstel-
lungsbedingungen /-dichte von Maschinen, des
Arbeitsablaufs, der raumakustischen Mainahmen
oder der Maschinenauslastung ergeben haben.

Grundsatzlich sollten Betriebsrate auf eigene Messungen
bestehen, wenn nicht mit absoluter Sicherheit davon aus-

gegangen werden kann, dass die vorgeschriebenen Grenz-

werte Auslosewerte eingehalten werden.

3) Ganz-Tages-Messungen sollen sowohl alle larmbela-
steten als auch alle ruhigen Arbeitsabschnitte erfassen. Die
fiir die Messung ausgewahlten Tage miissen reprdsentativ
fiir die festgelegte Arbeitssituation sein. Fiir die Tatigkeit,
deren Larmexposition ermittelt werden soll, sind homogene
Beschaftigtengruppen hinsichtlich der Larmexposition zu
bilden.

Messzeiten

Die Messzeiten sind so zu wahlen, dass wahrend dieser Zeit
eine fuir den jeweiligen Arbeitsplatz typische Gerduschim-
mission vorliegt. Um die kennzeichnende Gerduschimmis-
sion zu erfassen, kann fiir die Wahl der Messverfahren und
der Messzeiten auf entsprechende Erfahrung, auf durchge-
fiihrte Analysen oder Erhebungen von Stichproben zuriick-
gegriffen werden.

Im Rahmen seiner Mitwirkungsrechte kann sich
der BR zur Auswabhl reprdsentativer Messzeiten auch
durch »sachkundige Arbeitnehmer« nach § 8o (2) BetrVG
beraten lassen.

4.3 Moglichkeiten der Lirmmessung
Larmmessgerite

Grundsatzlich gibt es eine Fiille unterschiedlicher Larm-
messgerdte. Zu unterscheiden sind dabei insbesondere
konventionelle Schallpegelmesser, integrierte Schallpegel-
messer und so genannte Lirmdosimeter (Personenschallex-

posimeter).

Konventionelle Schallpegelmesser sind nicht zu empfehlen,
da sie nur einsetzbar sind, wenn ausschlie3lich zeitlich
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konstante oder gering schwankende Gerdusche zu erfassen
sind. Dies durfte fur die betriebliche Praxis kaum zutreffen.

Im Gegensatz zu den konventionellen Schallpegelmessern
erlauben die integrierenden Gerdte die unmittelbare Ab-
lesung des A-bewerteten Mittelungspegels. Die meisten
Geréte liefern gleichzeitig zusatzliche Kennwerte, wie etwa

den Spitzenschalldruckpegel.

Eine Sonderform des integrierenden Schallpegelmessers ist
das Larmdosimeter. Es wird von den Beschaftigten wahrend
der Messung am Korper getragen, um damit die einwir-
kenden Gerdusche iiber einen langeren Zeitraum zu mitteln.
Das Mikrofon wird iiblicherweise in der Nahe des Ohres,
z.B. auf der Schulter oder am Helm befestigt. Bei dieser
Messtechnik muss mit gréferen Messfehlern gerechnet
werden, da der Korper der mit dem Gerdt ausgestatteten
Person Einfluss auf das Messergebnis haben kann.

Zur Beriicksichtigung der Frequenzabhédngigkeit der
menschlichen Horempfindung verfiigen geeignete Schallpe-
gelmesser {iber einen A-Bewertungsfilter. Die Frequenzbe-
wertung C wird im Bedarfsfall fiir die Messung des Spitzen-
schalldruckpegels benotigt.

Genauigkeitsklassen von Lirmmessgeraten

Die Larmpegelmessgerdte werden entsprechend ihrer

Messgenauigkeit und den sich daraus ergebenen Fehler-

grenzen in unterschiedliche Klassen eingeteilt:

P Klasse 1: Prazisionsmessgeradte zur Benutzung im Labor
sowie fiir Felduntersuchungen bei genau spezifizierter
akustischer Umgebung (z. B. genaue Betriebsmessung)

P Klasse 2: Messgerat fiir allgemeine Feldun-
tersuchungen (z. B. Betriebsmessungen)

P Klasse 3: Gerate fiir Orientierungsmessungen

In DIN EN 61672-1 werden nur die fiir die Anwenderpraxis
bedeutenden Messgerédte der Genauigkeitsklassen 1 und

2 spezifiziert. Nur Messgerédte dieser beiden Genauigkeits-
klassen sind hinreichend genau, um eine Betriebsmessung
durchfiihren zu kénnen.

Integrierende Larmpegelmessgerdte der Klasse 2 ]
sind bereits zu relativ glinstigen Preisen erhaltlich. Es ist
also nicht nur fiir GroBbetriebe realistisch, ein eigenes
Larmpegelmessgerat anzuschaffen, um damit zumindest
orientierende Messungen durchzufiihren. Die Messung
kann durch die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit erfolgen.
Dadurch kdnnen Verdanderungen in der Larmemission be-
stimmter Maschinen / Bereiche schnell und unkompliziert
festgestellt werden. Daraufhin kénnen weitere erforder-
liche Manahmen eingeleitet werden, wie beispielsweise
eine Messung durch einen Messtechnischen Dienst.

Erstellung eines Larmkatasters

Bei einem Larmkataster handelt es sich um eine »Larm-
Landkarte« des Betriebes. Ein Larmkataster ist also ein
Grundrissplan des Betriebes bzw. einzelner Teile davon,

in dem die Lage der Maschinen, Tiiren, Abtrennungen,
Schreibtische, Biirogerate usw. mafistabsgetreu eingetra-
gen wurde. Grundsatzlich miisste jeder Betrieb tiber einen
solchen Plan aufgrund seiner (vom Ldrm unabhdngigen)
Raumplanung verfiigen.

Auf Basis dieses Raumplanes kann ein Larmkataster erstellt
werden. Hierfiir muss der Lageplan in Planquadrate (z.B.

2 X 2 Meter) eingeteilt werden. Daraufhin muss, soweit
moglich, jeweils an den Schnittpunkten des Rasters eine
Larmmessung durchgefiihrt werden. Dabei sind der Spei-
cherplatz, die Koordinaten sowie die am Messgerat einge-
stellten Parameter in einem Messprotokoll festzuhalten.




—
O
O

I

]
|

O LARMMESSUNG

=1

—

=
< —

IS S

B
=

]
IT a Wﬁﬁ

l

— [ Y [

—
[

o 1 |

t—]

Die ermittelten Larmpegel konnen daraufhin in die jewei-
ligen Koordinaten eingetragen werden. Das erstmalige

Erstellen eines solchen Larmkatasters ist durchaus aufwén-

dig. Danach ist die weitere Pflege aber einfacher, da nur
noch an denjenigen Koordinaten Messungen durchgefiihrt
werden miissen, an denen beispielsweise neue Maschinen

aufgestellt wurden oder sich anderweitige larmemissionsre-

levante Verdanderungen ergeben haben.

Entsprechend der Messdaten werden unterschiedliche
Larmbereiche in das Kataster eingetragen. Aufgrund gesi-
cherter arbeitswissenschaftlicher Erkenntnisse (vgl. Kap.
5.2.) bieten sich fiir Biiro-, Labor- und Versuchsbereiche
folgende Einteilungen an:

P Bis zu 45 dB (A) (fiir Bereiche, in denen mit hoher Kon-

zentration gearbeitet werden muss wie Konstruktion,
Programmierung, Beratung und Kundengesprache)

» Bis zu 55 dB (A) (fiir iberwiegend einfache, mechani-
stische und standardisierte Arbeitsbereiche mit Tatig-
keiten, die eine geringere Aufmerksamkeit erfordern)

» Uber 55 dB(A) (Zur Kennzeichnung von Arbeitsbe-
reichen, an denen technische und arbeitsorganisato-
rische MaBnahmen zur Larmminderung durchzufiihren
sind, sofern sich Arbeitsplatze in ihnen befinden)

Aufgrund der Grenzwerte der LarmVibrationsArbSchV (vgl.
4.1.) bieten sich in Produktionsbereichen folgende Eintei-
lungen an:

P kleiner als 80 dB (A) (Arbeitsbereiche
unterhalb des unteren Auslosewertes)
P kleiner als 85 dB (A) (Arbeitsbereiche,
die den unteren Auslésewert erreichen)
» ab 85 dB(A) (Arbeitsbereiche, die
den oberen Ausldosewert erreichen)
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Aus dem so erstellten Larmkataster konnen von der Interes-

senvertretung Mafinahmen abgeleitet werden. So kénnen
beispielsweise in der kiinftigen Planung larmintensive
Bereiche besser von Arbeitsbereichen abgetrennt werden,
in denen mit sehr hoher Konzentration gearbeitet werden
muss. Dariiber hinaus wird deutlich, wo die Larmbereiche
und die Larmquellen liegen. Es lassen sich daher auch
MaBnahmen aus dem Larmkataster ableiten, wie in Zukunft
Larmprdvention im Betrieb durchgefiihrt werden kann.

" kleiner 80 dB (A)
kleiner 85 dB (A)
| groBer/gleich 85 dB (A)

R

NEE RN
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5 Arbeitsschutzrechtliche Bestimmungen zur Larmpravention

Die bisherigen Kapitel dieser Arbeitshilfe haben sich insbe-
sondere mit den physikalisch-technischen und arbeitsmedi-
zinischen Grundlagen des Larms auseinandergesetzt. Fach-
informationen helfen uns, Probleme zu erkennen und zu
analysieren. Beim Lésen betrieblicher Probleme stehen wir
als Interessenvertretung der Arbeitnehmer aber noch einem
weiteren Problem gegeniiber: wir miissen unsere Vorstel-
lungen auch gegeniiber dem Arbeitgeber durchsetzen.
Hierzu bedarf es neben der Fachkenntnis auch dem Wissen
Uber arbeitsschutzrechtliche Grundlagen. Nur in dieser
Kombination lassen sich Praventionsstrategien entwickeln
und erfolgreich umsetzen.

Eine dieser arbeitsschutzrechtlichen Grundlagen ist die
neue Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung. Sie
beinhaltet die notwendigen Regeln und Bestimmungen

zum Umgang mit auralen Larmwirkungen und wird gleich

zu Beginn dieses Kapitels erlautert. Im Anschluss daran
werden rechtliche Bestimmungen und gesicherte arbeits-
wissenschaftliche Erkenntnisse im Bereich extra-auraler
Larmwirkungen erldutert. Eine Erlduterung der notwendigen
Rangfolge betrieblicher Larmschutzmafnahmen rundet
dieses Kapitel der Arbeitshilfe ab.

5.1 Die Larm- und Vibrations-
Arbeitsschutzverordnung

Die neue »Ldrm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung«

(LarmVibrationsArbSchV) ist seit dem 9. Marz 2007 in Kraft.

Damit war sie fast ein Jahr zu spat, denn entsprechend

der EG Richtlinie Larm (2003/10/EG) hatte die Richtlinie

bis spatestens 15. Februar 2006 in nationales Recht um-

gesetzt werden miissen. Dariiber hinaus findet sich in der

Verordnung die Umsetzung der Richtlinie (2002/44/EG)

zum Schutz der Arbeitnehmer vor Schadigungen durch Vi-

brationseinwirkungen. Die diesbeziiglich in der Verordnung
enthaltenen Regelungen werden in dieser Arbeitshilfe aller-
dings nicht beriicksichtigt.

Zentrale Elemente der Verordnung sind die Gefdhrdungs-
beurteilung und daraus abzuleitende Praventionsmaf-
nahmen. Der Arbeitgeber muss an Arbeitspldtzen die auf-
kommende Larmexposition ermitteln und bewerten, bevor
Beschiftigte ihre Tatigkeiten an dem Arbeitsplatz aufneh-
men. Auf Basis dieser Ermittlung hat er SchutzmaBnahmen
gemaf den Inhalten der Verordnung nach dem jeweiligen
Stand der Technik (§ 7 in Verbindung mit § 2 Abs.7) durch-
zufiihren.

Eine Ermittlung und Bewertung der Ldrmexposition sowie
eine darauf griindende Ableitung von Schutzmanahmen
hat der Arbeitgeber (oder sein Beauftragter) auch dann zu
machen, wenn:
» Arbeitsmittel neu beschafft,
P Arbeitsverfahren neu eingefiihrt und/oder
P Arbeitsrdume neu errichtet

oder umgestaltet werden.

Positiv an der LirmVibrationsArbSchV ist zu bewerten, dass
die wesentlichen Grenz- bzw. Auslosewerte zum Schutz
der Beschéftigten im Vergleich zu den bisherigen aus der
UVV Ldrm um 5 dB abgesenkt wurden. Dariiber hinaus ent-
halt sie eine gegeniiber der UVV Larm erweiterte Liste von
Ordnungswidrigkeiten und daraus abgeleiteten Straftatbe-
stdnden. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die
neuen Begriffe und Auslosewerte im Vergleich zur bisher
geltenden UVV Larm (BGV B3). Im Anschluss an die Tabelle
werden die neuen Begriffe sowie die wichtigsten Rege-
lungsbestdnde der neuen Verordnung erldutert.
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Tab. 5.1: Tages-Larmexpositionspegel L, .., maximal zuldssiger Expositionswert und Wochen-Larmexpositionspegel

Lexion (LEX,ah entsprechend Beurteilungspegel L, , nach bisheriger UVV »Larm« (BGV B3) ohne Impuls- und Tonzuschlag)
Begriffe LarmVibrationsArbSchV

Bisherige UVV

Durchzufuihrende sLarm« (BGV B3)

MaBnahmen

Tages-Larmexpositionspegel (L
Spitzenschalldruckpegel (L,

EX,Sh)
C,peak)

untere Auslosewerte Lexon = 80 dB (A) oder b = 155 dB(C) |Angebot der arbeitsmedi- |85 dB (A) oder
(§ 6, Nr. 2) zinischen Vorsorgeunter- | nicht bewerteter
suchung «Larm”; Unter- momentaner

weisungspflicht, Gehor- Schalldruckpegel

schutz zur Verfiigung ab 140 dB
stellen
obere Auslosewerte Lexgn = 85 dB(A) oder Lo peac = 137 dB (© |Larmminderungspro- 90 dB (A) oder
(§ 6,Nr. 1) gramm; Kennzeichnung nicht bewerteter
und ggf. Abgrenzung von |momentaner
Larmbereichen, Veranlas- |Schalldruckpegel
sung der Vorsorgeuntersu- ab 140 dB
chung Larm, Tragepflicht
fiir Gehorschutz
max. zuldssiger Expositions- L, =85dB (A) oder ch,peak =137 dB (0 nicht gesondert
wert bei Auswahl des persén- |Anm.: unter Einbeziehung der dam- ausgewiesen
lichen Gehorschutzes (§ 8(2)) |menden Wirkung des persénlichen Ge-
(= Restpegel am Ohr) hérschutzes muss sichergestellt werden,
dass dieser Wert nicht iiberschritten wird.
Wochen-Larmexpositionspegel Lex 4on = 85 dB (A) Beurteilungspegel
(Ausnahmen § 15 (2) ... Zustén- ausnahmsweise
dige Behorde kann auf Antrag auch als wochent-
des Arbeitgebers zulassen ..., licher Mittelwert
sofern ...) L, (Anlage 1 BGV
B3)
Begriffe und Bestimmungen der Ldrm- Die beiden unteren Auslésewerte der Verordnung betragen
und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung fiir den Tages-Ldarmexpositionspegel (L., ,,) 80 dB (A) und
Die unteren und oberen Auslésewerte (§ 6 Nr. 1 und 2) fiir den Spitzenschalldruckpegel (ch,peak) 135 dB (C). Bei
Neu eingefiihrt wurden (iber die Verordnung die Begriffe Erreichen eines dieser beiden Werte hat der Arbeitgeber
»untere und obere Auslésewerte«. Sowohl die unteren folgende MaBnahmen durchzufiihren bzw. anzubieten:
als auch die oberen Auslésewerte bestehen aus jeweils » Angebot der arbeitsmedizinischen Vor-
einem Tages-Larmexpositionspegel und einem Spitzen- sorgeuntersuchung »Larme.
schalldruckpegel. » Unterweisungspflicht des Arbeitgebers gegend-




ber den Beschéftigten.
P Arbeitgeber hat Gehorschutz zur Verfligung zu stellen.

Die beiden »oberen Auslosewerte« sind flir den Tages-Lar-
Ex'gh) mit 85 dB (A) und fiir den Spitzen-
) mit 137 dB (C) in der Verordnung

pC,peak’

mexpositionspegel (L
schalldruckpegel (L
festgelegt worden.

Bei Erreichen eines der beiden oberen Auslosewerte hat der
Arbeitgeber folgende Praventionsmafinahmen zu ergreifen:
P Erstellung eines Larmminderungsprogrammes.
P Kennzeichnung und ggf. Abgrenzung von Larm-
bereichen von anderen Arbeitsbereichen.
P Sicherstellung der Tragepflicht des Gehorschutzes
in den ausgewiesenen Larmbereichen.
P Veranlassung der bindenden Vorsor-
geuntersuchung »Larmx.

Die beiden in der Verordnung genannten Auslose-
werte konnten zu der Auffassung verleiten, den Larm-
schutz nur genau bis zu diesen Grenzwerten hin zu betrei-
ben. So sind die beiden Werte aber nicht zu interpretieren!
Denn das Minimierungsgebot des Arbeitsschutzgesetzes
hat Vorrang vor den Auslosewerten der Verordnung.
Demnach hat der Arbeitgeber unabhangig von diesen
beiden Werten die gesundheitlichen Gefdhrdungen zuerst
entsprechend dem jeweiligen Stand der Technik zu mini-
mieren. Die Auslosewerte geben dann Auskunft dariiber,
welche weiteren MaBnahmen der Arbeitgeber im Sinne
der Larmprdvention durchzufiihren hat.

Maximal zuldssige Expositionswerte

mit Gehorschutz (§ 8 Abs. 2)
Grundsatzlich neu sind die in § 8 Abs. 2 gesondert aus-

© ARBEITSSCHUTZRECHTLICHE BESTIMMUNGEN ZUR LARMPRAVENTION

gewiesenen Werte, die unter Ber{icksichtigung der dam-
menden Wirkung des Gehorschutzes eingehalten werden
miissen. Der maximal zuldssige Expositionswert betrdgt
exer) 85 AB(A)
137 dB (0).

entweder als Tages-Larmexpositionspegel (L
oder als Spitzenschalldruckpegel (ch'peak)
Der Arbeitgeber muss sicherstellen, dass im praktischen
Arbeitsalltag der auf das Gehor des Beschéftigten ein-
wirkende Larm (der am Ohr wirksamer Larmpegel) unter
Beriicksichtigung der ddmmenden Wirkung des Gehor-
schutzes diese Werte nicht iberschreitet. Nach § 8 Abs.
3 hat er auch dafiir Sorge zu tragen, dass der persénliche
Gehorschutz von den Beschaftigten bestimmungsgema
verwendet wird.

Der maximal zuldssige Expositionswert in § 8 der )
LarmVibrationsArbSchV kann auf den ersten Blick falsch
interpretiert werden. Namlich dahingehend, dass den
Unternehmen damit quasi durch die Hintertiir eine Mog-
lichkeit gegeben wurde, Umgebungslarmpegel von bis zu
ca. 105 dB (A) zuzulassen. 105 dB (A) deshalb, da durch
Gehorschutz erfahrungsgemaf’ eine ddmmende Wirkung
von ca. 20 dB (A) erreicht wird. So darf dieser Wert aber
keinesfalls interpretiert werden! Denn es handelt sich qua-
si um einen Ausnahmewert. Er wird erst praxisrelevant,
wenn trotz Einhaltung und Anwendung des jeweiligen
Standes der Larmminderungstechnik eine Reduzierung
der Larmimission nicht weiter moglich ist. Das kdnnte bei
besonders larmintensiven Produktionen wie etwa in Web-
sdlen oder im Tunnelbau der Fall sein.

Bei der konkreten Auswahl des Gehdrschutzes muss in
der betrieblichen Realitdt darauf geachtet werden, Praxis-
abschldge fiir ihre ddmmende Wirkung einzukalkulieren:
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Denn Kontrollen der tatsachlichen Schutzwirkung von
Gehorschiitzern haben ergeben, dass die bei der Bau-
musterpriifung erzielten Ddmmwerte (vom Hersteller auf
der Verpackung normgerecht angegebenen Dammwerte)
in der Praxis meist nicht erreicht werden. Der Fachaus-
schuss »Personliche Schutzausriistungen« bei der DGUV
empfiehlt folgende Korrekturwerte (Ks) als Praxisabschla-
ge (siehe auch BGI 5024):
P Gehorschutzstopsel: Ks =9 dB
P Gehorschutzkapseln: Ks =5 dB
» Otoplastiken: Ks=3dB

(bei wiederkehrender Funktions-

kontrolle der Hersteller).

Der Zustand des personlichen Gehorschutzes (z. B. auf Be-
schadigungen) ist nach § 8 Abs. 4 LarmVibrationsArbSchv
in regelmaRigen Abstdnden zu Uberpriifen. Lasst er auf eine
verringerte Schutzwirkung schlieen, die zu einer Uber-
schreitung des Grenzwertes fiihrt, ist er zu ersetzen. Dari-
ber hinaus hat der Arbeitgeber unverziiglich die Griinde fiir
den schlechten Zustand des Gehdrschutzes zu ermitteln
und Mafnahmen fiir eine dauerhafte Einhaltung der Anfor-

derungen zu ergreifen.

Wochen-Larmexpositionspegel

als Ausnahme auf Antrag (§ 15)

Die Méglichkeit, einen Wochen-Larmexpositionspegel zu
ermitteln, wird in der neuen Verordnung dem Grundsatz
nach als Ausnahme betrachtet. In besonderen Féllen kann
die zustdndige Behdrde (z. B. Regierungsprdsidium, Gewer-
beaufsicht) auf Antrag des Arbeitgebers zulassen, dass fiir
Tatigkeiten, bei denen die Larmexposition von einem Ar-

beitstag zum anderen erheblich schwankt, der durchschnitt-

liche Larmpegel mit der Methode »Wochen-Larmexpositi-
onspegel« ermittelt wird.

Die Verwendung des Wochen-Larmexpositionspegels setzt
aber zwei Bedingungen voraus: Erstens darf ein Expositi-
onswert von LEMOh = 85 dB (A) nicht Uiberschritten werden
(Nachweis durch Messung). Und zweitens miissen bereits
geeignete Mafinahmen zur Minimierung der Gefahrdung bei

diesen Tatigkeiten getroffen worden sein.

Betriebsrate sollten einer Ermittlung des Wochen-
Larmexpositionspegels sehr kritisch gegeniiberstehen.
Denn er fiihrt tendenziell dazu, die Larmexposition zu
unterschéatzen, da die erhobenen Larmbelastungen liber
einen langeren Zeitraum hinweg gemittelt werden kénnen.
Treten wirklich starke Schwankungen der Larmbelastung
im Wochenverlauf auf, empfehlen wir im Sinne der Larm-
pravention die Ermittlung der Larmbelastung an Tagen

mit erhdhtem Larmaufkommen. Das hilft allen Beteiligten
— Betriebsrat, Arbeitgeber und nicht zuletzt den Beschéf-
tigten — auf der sicheren Seite zu sein und die Gesund-
heitsgefahrdung keinesfalls zu unterschatzen.

Durchfiihrung eines Lirmminderungs-

programms im Betrieb (§ 7 Abs. 5)

Bei Erreichen der oberen Auslosewerte hat der Arbeitge-
ber ein Larmminderungsprogramm auszuarbeiten und
durchzufiihren. Durch das Larmminderungsprogramm
soll die Larmexposition an bestehenden Arbeitspldtzen
reduziert werden, die Arbeitsbedingungen dem Stand
der Larmminderungstechnik angepasst und Larmgefahr-
dungen der Beschdftigten so weit wie méglich vermie-

den werden.




Die DGUV hat zur Durchfiihrung eines Larmminderungspro-
gramms die BGI 675 (Larmschutzarbeitsblatt LSA 01-305)
herausgegeben. Sie kann unter www.arbeitssicherheit.de
bezogen werden. In der BGl 675 werden zur Durchfiihrung
eines Larmminderungsprogramms die in folgender Grafik
enthaltenen Schritte beschrieben:

Abb. 5.1: Lirmminderungsprogramm (BGI 675)

Ermittlung von
Larmexpositionspegeln

Ermittlung der
Larmschwerpunkte

>

Analyse

Vergleich mit
Auslosewerten

Vergleich mit Stand der
Larmminderungstechnik

Ursachenanalyse

Auswahl und Beschreibung
geeigneter Mafinahmen

Kennzeichnung/Trennung
: =
von Ldrmbereichen

Erstellen einer
Larmminderungsprognose

Larmminderungsprogramm

Larmminderungsprogramm

|@ mit Prioritdtenliste und Zeitplan

In der BGI 675 sind neben der Erlduterung der
Schritte zur Erstellung eines Larmminderungsprogramms
in mehreren Anhangen auch Formblatter und Musterbei-
spiele zur betrieblichen Anwendung enthalten. Sie bieten
fiir Betriebsrdte wichtige Hinweise zur praktischen Organi-
sation von LarmschutzmaBnahmen.

Allgemeine arbeitsmedizinische Beratung

im Rahmen der Unterweisung (§ 11 Abs. 2)

Zusaétzlich hat der Arbeitgeber sicherzustellen, dass
Beschaftigte ab dem Erreichen der unteren Auslosewerte
eine allgemeine arbeitsmedizinische Beratung erhalten, die
im Rahmen der Unterweisung durchgefiihrt werden kann.
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Ziel ist es, die Beschaftigten auf die Gefahren durch Lar-
meinwirkung zu sensibilisieren.

Da die Unterweisung der Beschaftigten vor Auf-
nahme der Beschaftigung und danach in regelméasigen
Absténden oder bei wesentlichen Anderungen der bela-
stenden Tatigkeit zu erfolgen hat, empfiehlt es sich, in ei-
ner Betriebsvereinbarung die mindestens einzuhaltenden
Zeitintervalle festzulegen, in denen die allgemeine arbeits-
medizinische Beratung stattzufinden hat. Die Verordnung
nennt in § 11 Abs. 2 dariiber hinaus einen Katalog an Infor-
mationen, die im Rahmen der Unterweisung mindestens

enthalten sein miissen.

Dariiber hinaus empfiehlt es sich, die Intervalle der Ange-
botsuntersuchung im Rahmen einer solchen Betriebsverein-
barung festzulegen.

Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen

Die LarmVibrationsArbSchV verweist zur arbeitsmedizi-
nischen Vorsorge seit ihrer Verdnderung im Dezember 2008
nur noch in § 13 auf die Regelungen der ArbMedVV. Der Ar-
beitgeber hat nach Anhang Teil 3 Abs.2 Nr. 1 der ArbMedVV
den Beschiftigten regelmaBig eine arbeitsmedizinische Vor-
sorgeuntersuchung anzubieten (Angebotsuntersuchung),
sobald die unteren Auslosewerte der LarmVibrationsArb-
SchV uberschritten werden. Unterhalb von 8o dB (A) kann
auf entsprechende MaBnahmen i.d.R. verzichtet werden.

Beim Erreichen oder Uberschreiten der oberen Auslése-
werte hat der Arbeitgeber nach Anhang Teil 3 Abs. 1 Nr. 3
der ArbMedVV eine Pflichtuntersuchung zu veranlassen.
Sie muss vor Aufnahme der Tatigkeit und danach in regel-
mafRigen Abstdnden, bei Beendigung der Tatigkeit und aus
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besonderem Anlass erfolgen. Sie muss von einem Facharzt
fuir Arbeitsmedizin oder von einem Arzt durchgefiihrt wer-
den, der die Zusatzbezeichnung »Betriebsmedizin« fiihrt.

Der berufsgenossenschaftliche Grundsatz zur speziellen
arbeitsmedizinische Vorsorge »Larm« (G 20) wurde in
Verbindung mit der »Handlungsanleitung fiir die spezielle
arbeitsmedizinische Vorsorge nach dem berufsgenossen-
schaftlichen Grundsatz G 20« (BGI 504-20 - bisherige Aus-
wahlkriterien) an die Erfordernisse der LarmVibrationsArb-
SchV und der ArbMedVV angepasst.

Die ArbMedVV schreibt dem Arbeitgeber vor, beim “BR
Erreichen des oberen Auslosewertes eine arbeitsmedizi-
nische Vorsorgeuntersuchung »in regelmafiigen Abstan-
den« zu veranlassen. Nach dem berufsgenossenschaft-
lichen Grundsatz zur speziellen arbeitsmedizinischen
Vorsorge G 20 »Larm« ist die erste Nachuntersuchung 12
Monate nach Aufnahme der Tatigkeit durchzufiihren. Die
weiteren Nachuntersuchungen haben nach 36 Monaten
sowie bei Beendigung der Tatigkeit stattzufinden. Da die
angegebenen Zeitrdume des BG Grundsatzes als »Fristen«
benannt werden, sind sie als Mindestvorgaben zu inter-
pretieren. Das bedeutet, die Untersuchungen haben spa-
testens zu den genannten Zeitpunkten stattzufinden. Es
empfiehlt sich, die Intervalle der Pflichtuntersuchungen im
Rahmen einer Betriebsvereinbarung entsprechend dieser
Fristen verbindlich zu vereinbaren.

Zur Starkung der Pravention und zum friihzeitigen Erken-
nen und Vermeiden gesundheitlicher Schaden kénnen in
Einzelfadllen auch kiirzere Intervalle empfehlenswert sein.
Zum Beispiel dann, wenn auch nach erfolgten Larmminde-
rungen nach dem Stand der Technik Arbeitsbereiche mit

extrem hohen Larmexpositionen im Betrieb vorhanden
sind. Oder in Arbeitsbereichen, in denen zusatzlich zum
hohen Larmaufkommen noch Wechsel- und Kombina-
tionswirkungen (z. B. Vibrationen / ototoxische Stoffe)
zu beriicksichtigen sind. In jedem Fall sollten bei einer
betrieblichen Vereinbarung iiber die Festlegung der Un-
tersuchungsintervalle die Betriebsarzte zu Rate gezogen
werden.

Zusammenfassende Hinweise zur
Umsetzung der LarmVibrationsArbSchV
Die Verordnung enthalt gegeniiber der alten UVV »Larm«
(BGV B3) eine erweiterte Aufgabenliste, fiir deren Um-
setzung der Arbeitgeber verantwortlich ist. Wenn ein
Arbeitgeber vorsatzlich oder fahrldssig die ihm durch die
Verordnung aufgetragenen Aufgaben nicht erfiillt, [duft
er Gefahr, eine Ordnungswidrigkeit nach § 25 und § 26
des Arbeitsschutzgesetzes zu begehen. Im tibertragenen
Sinne stellt diese Aufgabenliste auf dem Spielfeld des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes den Strafraum dar, in
dem der Arbeitgeber sich keine Fouls leisten darf. Dem
Betriebsrat kommt hierbei nach § 8o BetrVG die Rolle des
Schiedsrichters zu. Auf folgende Punkte muss der Be-
triebsrat besonders achten:

P Der Arbeitgeber hat eine Gefdhrdungsbeurtei-
lung in ausreichendem Umfang durchzufiihren.

§ 3 Abs. 2 der LarmVibrationsArbSchV beschreibt,
was hierflir mindestens erfiillt sein muss.

P Der Arbeitgeber hat eine ausreichende Doku-
mentation {iber die durchgefiihrte Gefahrdungs-
beurteilung und ihre Ergebnisse zu erstellen.

§ 3 Abs. 4, Satz 1 und 2 der LarmVibrations-
ArbSchV legt die Kriterien hierfiir fest.
P Der Arbeitgeber hat sicherzustellen, dass die Mes-




sungen nach dem jeweiligen Stand der Technik
erfolgen, nur von fachkundigen Personen mit den
erforderlichen Einrichtungen durchgefiihrt werden
und eine Speicherung der Messergebnisse (Doku-
mentation) iiber mindestens 30 Jahre stattfindet.

Der Arbeitgeber muss betroffene Arbeitsbereiche
beim Erreichen der oberen Auslosewerte als
Ldarmbereiche kennzeichnen und abgrenzen.

Der Arbeitgeber hat beim Erreichen der oberen Aus-
[6sewerte ein Larmminderungsprogramm nach den
Maf3gaben des Arbeitsschutzgesetzes durchzufiihren.
Der Arbeitgeber hat den erforderlichen Gehor-

schutz zur Verfiigung zu stellen und dafiir Sor-

ge zu tragen, dass er von den Beschiéftigten
bestimmungsgemaf verwendet wird.

Der Arbeitgeber hat aufgrund der Ergebnisse der Ge-
fahrdungsbeurteilung eine Unterweisung durchzufiih-
ren. § 11 Abs. 2 der LarmVibrationsArbSchV beschreibt,
welche Kriterien diese Unterweisung erfiillen muss.
Der Arbeitgeber hat eine Vorsorgekartei tiber die
Ergebnisse der arbeitsmedizinischen Vorsorge-
untersuchung entsprechend der ArbMedVV § 13

Abs. 6 der LarmVibrationsArbSchV zu fiihren.

Der Arbeitgeber darf keine Tatigkeiten von Be-
schaftigten in Larmbereichen durchfiihren lassen,
ohne die Pflichtuntersuchungen zur arbeitsme-
dizinischen Vorsorge »Larm« als Erst- und Nach-
untersuchungen in regelméasiigen Abstanden
wahrend dieser Tatigkeit durchzufiihren.
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5.2 Larmprdavention im Biiro

Die im vorangegangenen Kapitel erlduterte LarmVibrations-
ArbSchV gibt insbesondere Grenzwerte vor, die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer vor auralen Larmwirkungen
schiitzen. In ihr sind keine Grenzwerte fiir Burotatigkeiten,
Call-Center oder dhnliche Arbeitsbereiche enthalten. Sol-
che Grenzwerte gab es in der Arbeitsstdttenverordnung
(ArbStattV) von 1975. Mit ihrer Novellierung im Jahr 2004
sind diese Grenzwerte weggefallen. Von daher bietet die
ArbStattV zurzeit keine rechtliche Basis zur Pravention
extra-auraler Larmwirkungen. Dieser Mangel soll zukiinftig
zumindest in Ansdtzen durch entsprechende Arbeitstatten-
regeln behoben werden.

Worauf kann man sich gegenwartig berufen, wenn es um

Larmminderung im Biiro geht?

Im Zuge der von der damaligen Bundesregierung
geférderten wurden 2004 die Grenzwerte in der ArbStattV
fur »tiberwiegend geistige Tatigkeiten« von 55 dB (A) und
70 dB (A) fiir »einfache oder iberwiegend mechanisierte
Birotatigkeiten« gestrichen. Seitdem ist in der ArbStéattV
nur noch ein Beurteilungspegel von 85 dB (A) als Grenz-
wert vorgegeben, der im Widerspruch zur LarmVibrati-
onsArbSchV auch noch um 5 dB (A) tiberschritten werden
kann, wenn er »nach der betrieblich moglichen Larmmin-
derung zumutbarerweise nicht einzuhalten ist«. Damit
steht der derzeitige Anhang 3.7 »Larm« der ArbStattV im
Widerspruch zur LarmVibrationsArbSchV. An diesem Punkt
wird es voraussichtlich eine Anpassung der ArbStattV an
die LarmVibrationsArbSchV geben.
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Betriebsrate miissen bei der Lirmminderung im Bereich
extra-auraler Larmwirkungen aber nicht warten, bis neue
Arbeitsstattenregelungen zur Verfligung stehen. Denn un-
abhéngig hiervon sind gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse bzw. der Stand der Technik verfligbar und in
Verbindung mit dem Arbeitsschutzgesetz anzuwenden:

P Nach § 4 Arbeitsschutzgesetz ist Arbeit so zu gestal-
ten, dass eine Gefdhrdung fuir Leben und Gesundheit
moglichst vermieden und die verbleibende Gefahrdung
moglichst gering gehalten wird (Minimierungsgebot).
Bei den MaBBnahmen zur Larmminderung sind der Stand
von Technik, Arbeitsmedizin und -hygiene sowie son-
stige gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse
zu beriicksichtigen. Das bedeutet, dass die Larmexpo-
sition nicht nur bis zum Erreichen der gesetzlich vor-
geschriebener Grenzwerte, sondern so weit wie es der
Stand der Technik ermdglicht, reduziert werden muss.

P Ein solches Minimierungsgebot findet sich auch im An-
hang 3.7 der aktuellen Arbeitsstattenverordnung: »In
Arbeitsstatten ist der Schalldruckpegel so niedrig zu
halten, wie es nach der Art des Betriebes moglich ist.«

P Im Anhang der Bildschirmarbeitsverordnung (Bildsch-
ArbV) von 1996 werden Anforderungen an die Gestaltung
nach § 4 Abs. 1 der Verordnung aufgefiihrt: »Bei der
Gestaltung des Bildschirmarbeitsplatzes ist dem Larm,
der durch die zum Bildschirmarbeitsplatz gehdrenden
Arbeitsmittel verursacht wird, Rechnung zu tragen,
insbesondere um eine Beeintrachtigung der Konzentra-
tion und der Sprachverstandlichkeit zu vermeiden.«

Neben dem grundsatzlich geltenden (aber nicht an be-
stimmte Richtwerte gebundenen) Minimierungsgebot
finden sich in aktuellen arbeitswissenschaftlichen Erkennt-
nissen auch Richtwerte zur Vermeidung extra-auraler Larm-

wirkungen an Bildschirmarbeitsplatzen. Die BAuA legt in
ihren Arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen (Nr. 98, 123
und 124) zur Gestaltung von Biiro- bzw. Bildschirmarbeits-
platzen drei grundsatzliche Regeln fest:

Regel 1: Eine einzelne Schallquelle soll den von allen {ib-
rigen Schallquellen verursachten Schallpegel um nicht mehr
als 4 dB (A) libersteigen.

Regel 2: Die Sprache anderer Personen sollte mindestens 3
dB (A) unter dem von allen tibrigen Schallquellen verursach-
ten Schallpegel liegen.

Regel 3: Der von allen Quellen verursachte Schallpegel soll
ohne die eigenen Gerdusche so niedrig wie moglich sein.

Aufgrund dieser drei Kriterien ergeben sich fiir die BAuA als
arbeitswissenschaftliche Erkenntnis folgende Beurteilungs-

mafistdbe als Richtwerte von Bildschirmarbeitspladtzen:

Beurteilungspegel am Schalltechnische
Arbeitsplatz Arbeitsplatzqualifizierung
Bis 30 dB (A) Optimal
Uber 30 dB (A) bis 40 dB (A) Sehr gut
Uber 40 dB (A) bis 45 dB (A) Gut
Uber 45 dB (A) bis 50 dB (A) Im gewerblichen Umfeld
akzeptabel
Ungiinstig,

Uber 50 dB (A) bis 55 dB (A)
Uber 55 dB (A)

aber noch zuldssig
Gerduschbelastung zu hoch

Daher empfiehlt sich eine Einteilung der Schallpegel an

Bildschirmarbeitspldtzen in die folgenden drei Bereiche:

P Bis zu 45 dB (A): Fiir Arbeitsbereiche, in denen mit
hoher Konzentration und Verantwortung gearbeitet
werden muss wie Konstruktion, Programmierung,




Sachbearbeitung, Beratung und Kundenbetreuung.

P Bis zu 55 dB (A): Fiir Arbeitsbereiche mit tiberwie-
gend einfachen oder mechanisierten Tatigkeiten, die
i. d. R. eine geringere Aufmerksamkeit erfordern.

P Uber 55 dB(A): Der Lirmpegel ist fiir Bildschirmarbei-
tspldtze grundsatzlich ungeeignet und zu hoch. Es sind
technische und organisatorische Larmminderungs-

maBnahmen an den Arbeitspldtzen durchzufiihren.

Dass diese Werte in Form gesicherter arbeitswis-
senschaftlicher Erkenntnisse von Betriebsrdten genutzt
werden konnen, zeigt der Spruch einer Einigungsstelle aus
dem Jahr 2007. Mit ihm wurde eine Betriebsvereinbarung
tber »Mindestanforderungen an Arbeitsstatten« geschaf-
fen, die unter anderem auf Grundlage dieser gesicherten
arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse einen Larmbeur-
teilungspegel von maximal 45 dB (A) an Biiroarbeitsplét-
zen vorschreibt. (Die komplette Betriebsvereinbarung
kann im Volltext unter www.gutearbeit-online.de/archiv/
hintergrund/2007_bv_arbeitsstaetten.pdf als PDF herun-
tergeladen werden.)

Dariiber kénnen DIN Normen fiir Betriebsrate als arbeits-
wissenschaftliche Erkenntnisse angesehen und fiir ihre
betriebliche Arbeit verwendet werden. Hilfreich in diesem
Zusammenhang ist die DIN EN ISO 9241-6. Sie enthalt
einen Grenzwert fiir den Hintergrundgerauschpegel von
Mehrpersonenbiiros mit guter Kommunikationsanforde-
rung von 45 dB (A) und bestatigt damit die oben genann-
ten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse.

Wahrend von Arbeitsschiitzern insbesondere der Larm-

beurteilungspegel zur Bewertung von Arbeitspldtzen
herangezogen wird, versuchen Akustiker eine ange-
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nehme akustische Umgebung zu realisieren, indem sie

die Nachhallzeit des betreffenden Raumes entsprechend
verdndern. Tatsdchlich sind beide Einflussgréfien bei der
Bilroraumgestaltung bestmoglich zu beriicksichtigen. Eine
gute Moglichkeit hierfiir bietet DIN 18041. Sie enthalt ne-
ben Hinweisen auf Larmhochstgrenzen ein Verfahren zur
Beurteilung und Gestaltung der Nachhallzeiten und nennt
konkrete Anforderungen an die Schalldammung (erfor-
derliche zusatzliche Absorptionsflache), um sowohl den
Larmpegel als auch die Nachhallzeiten von den ermittelten
Werten auf die notwenigen bzw. erwiinschten Werte zu

reduzieren.

5.3 Rangfolge von Lairmschutzmafinahmen

Eine grundlegende Frage in allen Belangen des Arbeits-
schutzes ist die Rangfolge von MaBBnahmen, mit deren Hilfe
eine Verbesserung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
erreicht werden soll.

Wiirde man im unternehmerischen Sinne nach dem in der
Betriebswirtschaftslehre gangigen »Minimax-Prinzip« han-
deln, wére die Rangfolge schnell geklart: Zu bevorzugen
wdre immer jene Maflnahme, die hilft, mit dem geringsten
(finanziellen) Aufwand fiir die meisten Beschiftigten das
gesetzlich vorgegebene Arbeitsschutzziel gerade zu er-
reichen. Und nicht selten muss sich die betriebliche Inte-
ressenvertretung genau mit dieser Art der Argumentation
auseinandersetzen. Beim Problem Larm wiirde das dazu
fuhren, dass LarmschutzmaBnahmen fast zwangslaufig im
Verteilen von Ohrstdpseln miinden. Dass dies nicht Sinn
und Zweck des betrieblichen Arbeitsschutzes sein kann,
stellt § 4 des ArbSchG unmissverstédndlich klar. Denn hier
ist das so genannte »Minimierungsgebot« an oberster Stel-
le der allgemeinen Grundsédtze des Arbeitsschutzgesetzes
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festgeschrieben. Und zwar fiir simtliche Gefahrdungen von
Gesundheit und Sicherheit, die sich aufgrund der Erfiillung
der arbeitsvertraglichen Pflichten der abhdngig Beschaf-
tigten ergeben. Und daher gilt dieses Minimierungsgebot
eben auch fiir die Larmexposition.

Das Minimierungsgebot liest sich im ArbSchG
wie folgt:

§ 4 Allgemeine Grundsatze: Der Arbeitgeber hat bei Maf3-
nahmen des Arbeitsschutzes von folgenden allgemeinen
Grundsatzen auszugehen:

1. Die Arbeit ist so zu gestalten, dass eine Gefahrdung fiir
Leben und Gesundheit moglichst vermieden und die ver-
bleibende Gefdhrdung moglichst gering gehalten wird. (...)

Neben dem Minimierungsgebot gibt der § 4 ArbSchG auch
fur die weitere Festlegung und Durchfiihrung von Arbeits-
schutzmafinahmen die zu beachtende Rangfolge vor, die
auch im § 7 Abs. 1 der LarmVibrationsArbSchV konkretisiert
wird:
P Um eine Gefdhrdung der Arbeitnehmer so weit wie
moglich auszuschlieffen und zu verringern, sind
die aufgrund der Gefdahrdungsbeurteilung fest-
gelegten Schutzmafinahmen nach dem jeweils
aktuellen Stand der Technik durchzufiihren.
P Die Larmemission muss am Entstehungsort verhin-
dert oder so weit wie méglich reduziert werden.
P Technische SchutzmaB3nahmen haben Vor-
rang vor organisatorischen Mafinahmen.
P Kollektive Schutzmainahmen (technische oder or-
ganisatorische) haben Vorrang vor individuellen

Schutzmafinahmen (personlicher Gehdrschutz).

Bei der Festlegung und Durchfiihrung von Larmminderungs-
mafinahmen im Sinne des Minimierungsgebotes gilt diese
Rangfolge ohne Bezug auf die Auslosewerte. Der jeweils
aktuelle Stand der Technik ist die Basis fiir entsprechende
Schutzmafinahmen, um Gefahrdungen der Beschaftigten
durch Larmexpositionen auszuschlieRen oder so weit

wie moglich zu verringern. Fiir das oben erwdhnte Mini-
mierungsgebot im Anhang 3.7 der ArbStattV gilt entspre-
chendes.

Vorrang technischer Schutzmainahmen
vor organisatorischen Schutzmafinahmen
Um die Larmemission am Entstehungsort zu verhindern
oder so weit wie moglich zu verringern, wird technischen
Schutzmafinahmen nach dem jeweiligen Stand der Technik
eine vorrangige Stellung eingerdaumt. Technische Schutz-
mafinahmen kdnnen beinhalten:
P die Anschaffung larmgeminderter Maschinen
P die Nutzung larmarmer Arbeitsmittel (Druckluft-
diisen, Schleif- und Trennscheiben, Sdgeblat-
ter, Messer, Fraser, Schonhdmmer, usw.)
P die Anwendung larmgeminderter Arbeitsverfahren
» sekunddre SchallschutzmaBnahmen wie Kapselungen
und Einhausungen von Maschinen, den Einbau von
Schalldampfern, Schwingungsisolatoren, usw.
P den Einbau schallabsorbierender Decken-
und Wandsysteme, Tore und Fenster

Wenn diese technischen Schutzmafnahmen gepriift und
soweit moglich umgesetzt wurden, sind zur weiteren
Umsetzung des Minimierungsgebotes organisatorische
Schutzmafinahmen vorzusehen, um noch bestehende Ge-
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fahrdungen der Beschéftigten durch Larmexpositionen aus-
zuschlieBBen oder so weit wie moéglich zu verringern.

Auf der Homepage der Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin (BAuA) wird ein elektronischer
Katalog mit jeweils aktuellen technischen Larmminde-
rungsmaglichkeiten angeboten. (www.baua.accon.de)
Dort konnen unterschiedliche technische Larmminde-
rungsmafinahmen nach Produktgruppen oder Herstellern
gesucht werden. Die Seite bietet damit eine gute Informa-
tionsmoglichkeit fiir Betriebsrate und Betriebe zu tech-

nischen Larmminderungsmaf3nahmen. , L
Bild 1: Webmaschine im Auslieferungszustand

Emspscrw scussca * TELAX BEMIA CARRA BONORLITANTE Besia WA
i- - £

Praktische Beispiele zur technischen Lairmminderung

Beispiel 1: Technische Lirmminderung durch

Einhausung einer Webmaschine

Am besten wird der Larm dort bekdampft, wo er entsteht.

Im verarbeitenden und produzierenden Gewerbe wird der
Hauptteil der Larmemissionen durch Maschinen und Anla-
gen verursacht. Daher spricht vieles dafiir, die Maschinen
—also den Ort der Larmentstehung — so gut wie moglich von
den dort tatigen Menschen abzukoppeln. Eine effektive und
vor allem auch jederzeit nachtraglich zu bewerkstelligende
LarmschutzmaBnahme stellen Einhausungen von Maschi-

nen dar.
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Bild 2: Ldrmemission der Webmaschine im Auslieferungszu-
stand vor Anbringung des technischen Ldrmschutzes

Esairs soatas " TULAKDY COA CARFGA BEOMOMUIANTE AFERTA

Bild 3: Die gleiche Webmaschine mit Einhausung zur Ldrmminderung

Emniare soatcs * TELAND COM CANMA MSONCRTIANTE CoaLLe”

Bild 4: Ldrmemission der Webmaschine mit Einhausung als
Ldrmschutz bei vollkommen gedffneter Ummantelung

Bild 5: Ldrmemission der Webmaschine mit geschlossener Einhausung

Beispiel 2: Lirmminderung durch den
Einsatz gerduscharmer Druckluftpistolen

Diise Luftdruck | Kraft[N] Leer- Werk-
[bar] lauf LAeq stiick L,
[dB(A)] | [dB(A)]
Diise 1 8 12 67 78
Diise 2 8 25 84 96
Diise 3 3,9 27 74 86
Diise 4 2,5 28 95 96
Diise 6 8 29 78 87

Ein in der Metallverarbeitung allgegenwartiges Problem ist
die Benutzung von Druckluft, etwa an einem CNC Bearbei-
tungszentrum. Die Werkstiicke werden unter Zuhilfenahme
von Kiihlschmierstoffen zerspanend bearbeitet. Nach der
Bearbeitung muss das Werkstiick zu Kontrollzwecken an
Oberflachen, Nuten, Bohrungen, Gewinden usw. gereinigt




werden —in der Regel unter Zuhilfenahme von Druckluft-
pistolen. Die dabei verwendeten Druckluftdiisen erzeugen
sehr hdufig Schallpegel, die das Gehor erheblich gefahr-
den. Dabei kann alleine durch die Auswahl der »richtigen«
Druckluftpistolen ein erheblicher Beitrag zur Lirmminde-
rung geleistet werden. Unter der im oben stehenden BR-
TIPP angegebenen Internetadresse lassen sich eine Vielzahl
unterschiedlicher Druckluftpistolendiisen finden. (Quelle:
VMBG)

Beispiel 3

Inshesondere in Grofiraum- bzw. Teambiiros wird von vielen
Beschéftigten ein zu hoher Larmpegel als belastend emp-
funden. Nur selten besteht die Moglichkeit, die akustischen
Anforderungen bereits in die Raumplanung beim Neubau
eines Biirogebdudes einzubringen. Wesentlich hdufiger
muss versucht werden, die akustischen Bedingungen be-
reits bestehender Biiroarbeitsplatze zu verbessern. Eine
Mafinahme, die in fast allen bereits bestehenden Raumen
moglich ist besteht darin, zusatzliche Schallabsorbtionsfla-
chen zu installieren. Das Bild zeigt ein besonders anschau-

liches Beispiel:
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Vorrang organisatorischer Schutzmainahmen

vor individuellen Schutzmafnahmen

Sind die Moglichkeiten der Lirmminderung nach dem
jeweiligen Stand der Technik ausgeschopft, sieht das
Arbeitsschutzgesetz organisatorische MaBnahmen
zur Verringerung der Larmexposition vor. Unter orga-
nisatorischen MaBnahmen sind solche zu verstehen,
die zu einer Verringerung der Larmexposition durch
Verdanderungen der Arbeits- oder Betriebsorganisation
fiihren.

Méogliche Beispiele organisatorischer Schutzmafinahmen

sind:

P Arbeitsplatzrotation zur Verringerung der Exposi-
tionszeiten: So konnten Beschéftigte in Arbeits-
bereichen mit hoherer Larmexposition (z.B. nach
einem halben Arbeitstag) an Arbeitsplatze in einem
weniger larmintensiven Arbeitsbereich wechseln.

» Anordnung von Arbeitspldtzen nach Larmemission:
Die Anordnung von Produktionsbereichen in Indus-
triebetrieben orientiert sich hdufig allein an den
Erfordernissen der Produktion. Dadurch werden ge-
legentlich weniger larmbelastete Tatigkeitsbereiche
durch benachbarte laute Bearbeitungsverfahren in
Mitleidenschaft gezogen. Eine verdnderte Anordnung
der Produktionsbereiche und Tatigkeitsfelder innerhalb
eines Betriebes kann helfen, die Larmbelastung auf eine
geringere Anzahl von Beschdftigten zu beschranken.

P Belastungsausgleich zur Expositionsminderung: Durch
die Gewdhrung zusatzlicher bezahlter Pausenzeiten
(Larmpausen) in Arbeitsbereichen mit hohen Larmex-
positionswerten kann ebenfalls eine Verringerung der
Tageslarmexposition erreicht werden. Die Larmpause
muss in einem ruhigen Pausenraum verbracht werden.
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Vorrang kollektiver vor individuellen

SchutzmaBnahmen (personlicher Gehérschutz)
Technische oder organisatorische Schutzmafinahmen
wirken kollektiv fiir alle und erreichen dadurch die wei-
testgehende Schutzwirkung. Erst wenn keine weiteren
technischen und organisatorischen Schutzmafinahmen zur
Minimierung der Gefahrdung moglich sind, kann als indivi-
duelle Schutzmafinahme personlicher Gehdrschutz genutzt
werden.

Durch die Beriicksichtigung der Rangfolge der Schutzmaf-
nahmen kann die praktische Umsetzung des Minimierungs-
gebotes sowie die Einhaltung der Auslésewerte und der
maximal zuldssigen Expositionswerte gewdhrleistet wer-
den. Eine Gefahrdung von Gesundheit und Sicherheit der
Beschaftigten durch Larmexpositionen soll hiermit ausge-

schlossen oder so weit wie moglich verringert werden.




® HANDLUNGSMOGLICHKEITEN DES BETRIEBSRATES

6 Handlungsmoglichkeiten des Betriebsrats

Nachdem sich die vorangegangenen Kapitel mit den
fachlichen und arbeitsrechtlichen Grundlagen einer er-
folgreichen Larmprdvention im Betrieb befasst haben,
widmet sich das folgende Kapitel der praktischen Arbeit
von Betriebsraten unter dem Aspekt ihrer Mitbestimmungs-
moglichkeiten. Dazu werden in diesem Kapitel zuerst die
grundsatzlichen Mitbestimmungsmoglichkeiten von Be-
triebsraten im Arbeits- und Gesundheitsschutz auf Basis
des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) in Verbindung
mit dem Arbeitsschutzgesetz dargestellt. Danach wird die
Gefahrdungsbeurteilung, das zentrale Analyse- und Hand-
lungsinstrument der Betriebsradte im Arbeits- und Gesund-
heitsschutz, erldutert.

6.1 Mitbestimmen im Arbeits-

und Gesundheitsschutz
Sowohl das Arbeitsschutzgesetz als auch die jeweiligen
Rechtsverordnungen sind in wesentlichen Bereichen so
gestaltet, dass den Betrieben bei der Erfiillung der ge-
setzlichen Vorgaben ein erheblicher Handlungsspielraum
eingerdumt wird. Dadurch ergeben sich fiir Betriebsrate
weitreichende Mitbestimmungsmoglichkeiten nach § 87
Abs. 1 Nr. 7 BetrVG. Nur in Bereichen, in denen der Arbeitge-
ber abschlieBend geregelte Anforderungen umzusetzen hat,
scheidet das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates aus.

Das Bundesarbeitsgericht hat in mehreren Entscheidungen
festgestellt, dass der Betriebsrat bei der Umsetzung des
Arbeitsschutzgesetzes mitzubestimmen hat:

BAG-Urteil zur Mitbestimmung des
BR im Arbeits- und Gesundheitsschutz:

&5

Das Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
setzt ein, wenn zwar eine gesetzliche Handlungspflicht
besteht, wegen des Fehlens abschlieRender Vorgaben fiir
die konkret zu ergreifenden MaRnahmen aber betriebliche
Regelungen erforderlich sind, um das vom Gesetz vor-
gegebene Ziel des Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu
erreichen. Hierfiir ist unerheblich, ob die Rahmenvorschrift
dem Gesundheitsschutz mittelbar oder unmittelbar dient.
Ebenso wenig kommt es auf die subjektive Regelungsbe-
reitschaft des Arbeitgebers an. Fiir den Feststellungsan-
trag zur Klarung von Inhalt und Umfang eines Mitbestim-
mungsrechts nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG in den Angele-
genheiten des Arbeits- und Gesundheitsschutzes bedarf
es der Benennung eines konkreten Regelungsverlangens
durch den Betriebsrat. (nicht amtl. Ls.) BAG v. 11.6.2002 —
1ABR 44/01, AiB 2004, 240 = DB 2002, 2727

Ein Mitbestimmungsrecht besteht daher immer dann, wenn
der Arbeitgeber einen Beurteilungs- und Ermessensspiel-
raum bei der Umsetzung der rechtlichen Regelungen hat.
Das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats schlieft auch
ein Initiativrecht ein. Das heift: der Betriebsrat kann dem
Arbeitgeber eigene Vorschldge unterbreiten und im Falle
der Nichteinigung versuchen, seine Vorstellungen durch
Anrufung der Einigungsstelle durchzusetzen.

6.2 Die Gefahrdungsbeurteilung:

zentrales Handlungsinstrument
Im vorangegangenen Unterkapitel wurde verdeutlicht, dass
der Betriebsrat zur Ausiibung seiner Mitbestimmung dem
Arbeitgeber auch eigene konkrete und auf die jeweiligen
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betrieblichen Bereiche bezogene Vorschldge zu Regelungen
und MaBnahmen des Gesundheitsschutzes unterbreiten
muss. Er muss also eine Vorstellung davon haben, was sich
konkret an den Arbeitspldtzen und in den Arbeitsbereichen
andern soll. Hierzu ist es wichtig, dass sich der Betriebs-
rat das zentrale Analyse- und Handlungsinstrument des
betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu Nutze
macht: die betriebliche Gefdhrdungsbeurteilung.

Zur Gefdhrdungsbeurteilung ist jeder Arbeitgeber aufgrund
der Vorgaben des § 5 Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG)
zwingend verpflichtet. Leider kommen dieser Pflicht bisher
zu wenige Unternehmen nach. Die Betriebsrdte sollten die
Arbeitgeber unter Nutzung ihrer Mitwirkungsrechte starker

darauf drdngen, ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachzu-

kommen.

Bei der Gefdhrdungsbeurteilung muss der Arbeitgeber
eine Bewertung der jeweils vorhandenen Gefdhrdungen an
allen Arbeitsplatzen des Betriebes vornehmen. Aufgrund
der vorrangigen Bedeutung der Gesundheit und der Sicher-
heit der Beschdftigten ist der Arbeitgeber verpflichtet, bei
festgestellten Gefadhrdungen MaBnahmen zu ihrer Verbes-
serung zu entwickeln. Sowohl die Gefdhrdungen als auch
ihre Beurteilung und die daraus abgeleiteten Manahmen

zur Verbesserung der Situation muss der Arbeitgeber doku-

mentieren. Nachdem die Masnahmen umgesetzt wurden,
ist der Arbeitgeber verpflichtet, sie auf ihre Wirksamkeit

zu {iberpriifen und gegebenenfalls weitere Veranderungen
vorzunehmen. Eine erneute Gefahrdungsbeurteilung ist
immer dann notwendig, wenn sich Verdnderungen im Ar-
beitsablauf, der Arbeitsorganisation, der Fertigungs- und
Arbeitsverfahren, technische Veranderungen usw. ergeben.
Zahlreiche betriebliche Vereinbarungen sehen eine Wieder-

holung der Gefahrdungsbeurteilung entweder nach solchen
Anderungen oder nach einem Zeitraum von etwa zwei bis
drei Jahren vor. Da bei den einzelnen Schritten der Gefdhr-
dungsbeurteilung dem Betrieb jeweils ein Handlungs- und
Ermessensspielraum eingerdaumt wird, hat der Betriebsrat
bei jedem dieser Schritte mitzubestimmen:

BAG-Urteil zur Mitbestimmung des BR bei der
Gefdhrdungsbeurteilung:

Die Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes liber Geféhr-
dungsbeurteilungen (§ 5) und {iber die Unterweisung der
Arbeitnehmer (§ 12) sind Rahmenvorschriften im Sinne
des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG, bei deren Ausfiillung durch
betriebliche Regelungen der Betriebsrat mitzubestimmen
hat. BAG v. 8.6.2004 — 1 ABR 13/03, DB 2004, 2274 = NZA
2004, 1175

Lehnt der Arbeitgeber Verhandlungen ab oder

kommt es {iber die Vorschlage des Betriebsrats zu keiner
Einigung, kann der Betriebsrat die Einigungsstelle (§ 87
Abs. 2 BetrVG) anrufen. Die Erfahrung zeigt, dass bereits
die Ankiindigung, eine Einigungsstelle anrufen zu wollen,
die Verhandlungsbereitschaft der Arbeitgeber befordert.

Der Ablauf einer Gefdhrdungsbeurteilung

Aufgrund der Vorgaben des Arbeitsschutzgesetzes ergibt
sich flir die Gefdhrdungsbeurteilung ein bestimmter Ablauf,
der durch die folgenden sechs Schritte beschrieben werden
kann. Unabhédngig von dieser schematischen Ablaufbe-
schreibung empfiehlt es sich in der betrieblichen Praxis,
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eine Betriebsvereinbarung mit dem Arbeitgeber abzuschlie- rung der Gefdhrdungsbeurteilung

Ren (Siehe BR-TIPP weiter unten). » Die Festlegung von Ermittlungsmethoden
P Die Beurteilung von Gefdhrdungen

1. Schritt: Betriebliche Voraussetzungen schaffen P Beschluss geeigneter Mainahmen

Eine Bestandsaufnahme tiber bekannte Belastungsschwer- zur Gefahrdungsminderung

punkte, Beschwerden der Beschéftigten oder anderer dran- P usw.

gender Probleme gehort zu den ersten Voraussetzungen.
Die Belegschaft sollte zu den Belastungsthemen und einem Abb. 6.1: Parititische Zusammensetzung

S , des Analyseteams
geplanten Vorgehen sensibilisiert werden. Der Betriebsrat y
selbst muss sich einen Ablaufplan zur Durchflihrung einer Aufgaben 3 Kolleglnnen des Betriebsrats ®
" . . . P Untersuchungs- @
Gefdhrdungsermittlung erarbeiten, um in den Verhand- bereiche festlegen @ @ @ 53
lungen mit der Geschéftsleitung ein klares Konzept zu be- > Zeitplan erstellen 8 o
sitzen. » Ermittlungsmethode }D S ; %
regeln E g3
— P Gefdhrdungen }D c% %— §
Bei der Erfassung und Bewertung der Probleme E%_%IB beurteilen “E3
- . » x . » MaBnahmen g3
sowie der Ausarbeitung von Losungsvorschlagen ist es beschlieBen @ @ @ % 3
wichtig, die Beschaftigten zu beteiligen. Nicht zuletzt, um > 3 Vertreter des Arbeitgebers &
die Akzeptanz fiir bestimmte Manahmen zu erhéhen. Die
Beschéftigten wissen am besten, welche Gefdhrdungen
und Belastungen bestehen und wie man sie abbauen und Das Analyseteam kann sich in beratender Funktion die
beseitigen kann. Fachkraft fiir Arbeitssicherheit, den Betriebsarzt oder ande-

re interne (§ 8o Abs. 2 BetrVG) und externe Sachverstandi-
ge (§ 80 Abs. 3 BetrVG) hinzuziehen. Das kénnen auf Seiten

2. Schritt: Betriebliches Analyseteam bilden des Betriebsrates beispielsweise sein:

Es hat sich in vielen Betrieben (liber 100 Arbeitnehmer) P Sprecher des Arbeitssicherheits-

als sinnvoll erwiesen, die Aufgaben zur Durchfiihrung der bzw. Arbeits- und Gesundheitsschutz-
Gefdahrdungsbeurteilung einem Ausschuss nach § 28 Abs. 2 ausschusses

BetrVG zu iibertragen. Hierfiir muss die Grundlage in Form » Mitglied des Lohn- und Akkord

einer geeigneten Betriebsvereinbarung geschaffen werden. bzw. Entgeltausschusses

In ihr wird die Bildung eines paritdtisch zu besetzenden P Mitglied des Personalausschusses (wenn
Analyseteams (Ausschuss) geregelt. Zu den Aufgaben des sich das auf Grund von betrieblichem Fehl-
Analyseteams gehdren insbesondere: zeitenmanagement anbietet)

P Die Festlegung der Untersuchungsbereiche P> Mitglied des Vertrauenskorpers aus der
P Erstellung von Zeitplanen zur Durchfiih- betreffenden Abteilung / Arbeitsbereich
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Entscheidend fiir die Funktionsweise der BV ist ]
eine zwingende Konfliktregelung: Wenn das Analyseteam
bei den ihr iibertragenen Aufgabe zu keiner Einigung
kommt, muss die strittige Frage den Betriebsparteien zur
Verhandlung vorgelegt werden. Im Falle der Nichteinigung
entscheidet dann die Einigungsstelle.

3. Schritt: Gefdhrdungen ermitteln und bewerten

Der Arbeitgeber muss im Rahmen einer Gefdhrdungsbe-
urteilung nach § 5 ArbSchG »die fiir die Beschéftigten mit
ihrer Arbeit verbundene Gefahrdung« feststellen (§ 5 Abs.
1 ArbSchG) und eine Beurteilung der ermittelten Gefédhr-
dungen durchfiihren.

Existiert bisher keine Betriebsvereinbarung wie ]
oben beschrieben, bringt der Betriebsrat selbst unter Hin-
weis auf sein Mitbestimmungsrecht (§ 87 Abs. 1 Nr. 7 Be-
trVG) eigene Vorschlage zur Art und Weise der Erfassung
der Gefahrdungen ein (Welche Abteilung zu welchem Zeit-
punkt? Welche Kriterien, Methoden und Verfahren?). Alle
Tatigkeiten und alle Gefahrdungsmoglichkeiten miissen in
die Gefahrdungsbeurteilung einbezogen werden. Ebenso
muss der Betriebsrat die Beurteilung der Gefdhrdungen
und die vorgeschlagenen Mafinahmen tberpriifen. Even-
tuell muss er unter Hinweis auf sein Mitbestimmungsrecht
eigene Vorschldge zur Art und Weise der Gefdahrdungsbe-
urteilung und zu den erforderlichen Arbeitsschutzmafinah-
men einbringen.

4. Schritt: Ermittlung und Umsetzung
der notwendigen Maflnahmen
Der Arbeitgeber hat die Mafinahmen, die erforderlich sind,

um die ermittelten und bewerteten Gefdhrdungen zu be-
seitigen bzw. nach dem Stand der Technik zu vermindern (§
5 Abs. 1 ArbSchG). Er setzt die erforderlichen MaBnahmen
zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit der Beschéf-
tigten durch (§ 3 Abs. 1 ArbSchG).

Bei der Ermittlung der notwendigen Manahmen
ist besonders darauf zu achten, dass eine Vermeidung
bzw. Minimierung der Expositionen oberstes Ziel ist. Da-
riiber hinaus ist die Reihenfolge der SchutzmaBnahmen
(technisch, organisatorisch, persénlich) einzuhalten. Sind
die erforderlichen Malnahmen ermittelt, muss der Be-
triebsrat (oder ein eventuell bestehendes Analyseteam)
darauf achten, dass die Mafinahmen durchgefiihrt wer-
den.

5. Schritt: Wirksamkeitsiiberpriifung

Der Arbeitgeber hat die erforderlichen Mafinahmen zum
Schutz der Sicherheit und Gesundheit der Beschéaftigten auf
ihre Wirksamkeit zu tiberpriifen (§ 3 Abs. 1 ArbSchG).

Durch die Wirksamkeitskontrolle werden unmittel-
bare und zeitnahe Korrekturen erméglicht, wenn sich
einzelne MaBnahmen als untauglich oder unzureichend
erweisen sollten. Hierfiir ist es aber wiederum wichtig,
dass der Betriebsrat unter Hinweis auf sein Mitbestim-
mungsrecht eigene Vorschlage tber die Art und Weise der
Uberpriifung einbringt.

6. Schritt: Ergebnisse dokumentieren und riickkoppeln
Der Arbeitgeber hat das Ergebnis der Gefadhrdungsbeurtei-
lung und die hieraus abgeleiteten ArbeitsschutzmaBnah-
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men sowie das Ergebnis der Wirksamkeitspriifung in Form
von Unterlagen zu dokumentieren (§ 6 Abs. 1 ArbSchG).

Abb. 6.2: Regelkreis Arbeitsschutzgesetz

6. Schritt: Ergebnissicherung
und Dokumentation

1. Schritt: Betriebliche
Voraussetzungen schaffen

§ 4 Allgemeine
Grundsétze

5. Schritt:
Wirksamkeit
iberprifen und
ggf. Mafinahmen
anpassen

2. Schritt:
Betriebliches
Analyseteam
bilden

§ 3 Grundpflichten
des Arbeitgebers

§ 12 Unterweisung
der Beschaftigten

3. Schritt: Gefahrdungen

4. Schritt: Mainahmen ermitteln und bewerten

entwickeln und umsetzen

6.3 Mitwirken bei der Planung

Haufig werden Gesundheitsgefahren im Betrieb erst be-
merkt, wenn es eigentlich schon zu spét ist: Namlich dann,
wenn betriebliche Umorganisationen, Investitionen, Veradn-
derungen der Arbeitsorganisation usw. bereits vollzogen
wurden. Sollen die Arbeitsbedingungen im Nachhinein an
die Erfordernisse des Arbeits- und Gesundheitsschutzes an-
gepasst werden, entstehen vielerlei Probleme. Inshesonde-
re weil bereits geschaffene Fakten wieder in Frage gestellt
und eventuell gegen den Widerstand des Unternehmens
verdndert werden miissen.

Damit es erst gar nicht soweit kommt, hat der Gesetzgeber
den Betriebsrdten in § 9o Abs. 1 BetrVG Informations- und
Beratungsrechte gegeben, um bereits bei der Planung einer
betrieblichen Umorganisation mitzuwirken. Der Arbeitgeber
hat demnach die Pflicht, die Betriebsréte rechtzeitig und
umfassend unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen zu
informieren (§ 8o Abs. 2 Satz 1 BetrVG gilt hier als tibergrei-

fende Norm). Die Information durch den Arbeitgeber muss
im Planungsstadium so friih wie moglich erfolgen. Spate-
stens aber zu einem Zeitpunkt, an dem der BR noch Einfluss
auf die Entscheidungen nehmen kann.

Zur Auswertung der Daten kann der BR auf betriebsinter-
ne Fachleute (Auskunftspersonen nach § 8o Abs. 2 Satz 3
BetrVG) zuriickgreifen oder sich im Rahmen von § 8o Abs.
3 BetrVG Sachversténdige hinzuziehen. Er kann nach § 9
Abs. 2 ASiG mit der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit {iber die
Bedeutung der Planungen fiir den Arbeitsschutz und die
Unfallverhiitung beraten.

Der Arbeitgeber muss nach § 9o Abs. 2 die geplante Maf3-
nahme mit dem Betriebsrat beraten. Dabei beschranken
sich die »geplanten MaBnahmen« nicht nur auf Neu-,

Um- und Erweiterungsbauten sowie auf technische Anla-
gen zur Produktion und Verwaltung. Arbeitsverfahren und
Arbeitsabldufe sowie die Gesamtheit der Arbeitsplatzgestal-
tung sind von diesen Informations- und Beratungsrechten
gleichermafien betroffen. Bei den Beratungen sollen die
gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse {iber
die menschengerechte Gestaltung der Arbeit beriicksichtigt

werden.

Neben den Informations- und Beratungsrechten des § 9o
BetrVG kommt dem Betriebsrat bei der Planung und Um-
setzung von MaBnahmen in Bezug auf den Arbeits- und
Gesundheitsschutz noch ein Mitbestimmungsrecht gemaf}
§ 91 BetrVG zu. Die Regelung gibt dem Betriebsrat die Mog-
lichkeit, Manahmen des Arbeitgebers abzuwenden, abzu-
mildern oder einen Ausgleich fiir die entstehende Belastung
zu verlangen. Sie wird deshalb als »korrigierende Mitbhe-
stimmung« bezeichnet. Der Betriebsrat kann auf sie aber
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nur dann zuriickgreifen, wenn der Arbeitgeber Anderungen

der Arbeitsplatze, des Arbeitsablaufs oder der Arbeitsum-

gebung durchfiihren will, die den arbeitswissenschaftlichen

Erkenntnissen und der menschengerechten Arbeitsgestal-

tung offensichtlich widersprechen. In diesem Fall kann der

Betriebsrat nangemessene Mafinahmen« vom Arbeitgeber

verlangen und im Nichteinigungsfall zur Entscheidung an

eine Einigungsstelle geben. Solche Mafinahmen kdénnen
beispielsweise sein:

» Abwendung der Belastung: Riicknahme der Mafinahme,
Kapselung einer larmenden Maschine, Verbesserung der
Larmdammung / Schallabsorption, Verbesserung der
Absaugung von Stauben und Dampfen, Einddmmung
von Nachtarbeit, Umgestaltung des Arbeitsplatzes

» Milderung der Belastung: Einlegen zusétzlicher Pausen
(Larmpausen), Arbeitsplatzrotation, Schutzausriistung

P Ausgleich der Belastung: Freizeitausgleich, Ein-
richtung von Ruhe- und Erholungsrdumen

In der Praxis der Betriebsratsarbeit spielt der § 91
BetrVG aufgrund der starken Einschrankungen eine sehr
untergeordnete Rolle. Wenn tiberhaupt, findet die Rege-
lung zumeist nur dann Anwendung, wenn Veranderungen
bereits vollzogen wurden und diesen dann angemessene
Abwendungs-, Milderungs- oder Ausgleichsmafinahmen
entgegengebracht werden sollen. Allerdings muss dies
nicht zwingend so sein. Denn der BR kann bereits dann,
wenn im Planungsstadium erkennbar ist, dass die Vo-
raussetzungen der Vorschrift gegeben sind, Abhilfemaf-
nahmen verlangen. Er muss also nicht erst den Verstof3
gegen arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse abwarten.
Diese Moglichkeit der Einflussnahme ergibt sich aber nicht
nur aufgrund § 91 BetrVG. Denn nach § 3 und 4 der Be-
triebssicherheitsverordnung (BetrSichV) erfordert bereits

die Bereitstellung von Arbeitsmitteln vom Arbeitgeber
das Durchfiihren einer Gefahrdungsbeurteilung nach §

5 ArbSchG. Kommt der Arbeitgeber dieser Verpflichtung
nicht nach, obliegt es dem BR aufgrund seines Initiativ-
rechtes eine solche Gefahrdungsbeurteilung von ihm zu
fordern. Dabei hat der BR dann wiederum die Moglichkeit,
im bereits beschriebenen Maf3e (Kapitel 6.2) mitzubestim-
men und bereits im Planungsstadium auf die Beachtung
der gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse
sowie die Nutzung des jeweiligen Standes der Technik
hinzuwirken.

6.4 Akteure und Kooperationspartner
im betrieblichen Arbeits- und
Gesundheitsschutz
Gemeinsam und mit vereinten Krdften ldsst sich mehr er-
reichen. Dieser gewerkschaftliche Grundsatz gilt auch im
Rahmen des betrieblichen Gesundheitsschutzes, weshalb
es sinnvoll ist, sich Biindnis- und Kooperationspartner
zu organisieren. Im Folgenden werden die wichtigsten
betrieblichen und auBerbetrieblichen Ansprechpartner fiir
Betriebsrate aufgefiihrt.

a) Betriebliche Akteure

Auf gesetzlicher Grundlage sind im Betrieb neben dem
Arbeitgeber und dem Betriebsrat noch weitere Akteure mit
der Verbesserung des betrieblichen Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes betraut.

Der Arbeitsschutzausschuss

Im Arbeitschutzausschuss wird das know how der
betrieblichen Akteure im Arbeits- und Gesundheitsschutz
gebiindelt. Nach § 11 des Arbeitssicherheitsgesetzes (ASiG)
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sind Arbeitgeber in Betrieben mit mehr als 20 Beschaftigten
verpflichtet, einen Arbeitsschutzausschuss zu bilden. Seine
Aufgabe ist es, unter Einhaltung der giiltigen Gesetze und

Vorschriften die betrieblichen Anliegen des Arbeitsschutzes
zu beraten, zu iberwachen und Vorschlage zu ihrer Verbes-
serung zu erarbeiten. Er muss dafiir mindestens vierteljahr-
lich tagen. Der Arbeitsschutzausschuss setzt sich wie folgt

Zzusammen:

Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit

Ihre Aufgaben sind in § 6 Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG)
gesetzlich festgelegt. Danach miissen sie den Arbeitgeber
in Fragen der Arbeitssicherheit bei der Ermittlung und Be-
urteilung von gesundheitlichen Gefahrdungen sowie bei
der ergonomischen und menschengerechten Gestaltung
der Arbeitspldtze und der Arbeitsabldufe beraten. Zu ihren
Aufgaben gehd6ren regelmaBige Begehungen der Arbeits-
stdatten, um Mangel festzustellen und Vorschlage fiir deren
Beseitigung zu unterbreiten.

Die Einsatzzeit der Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit errech-
net sich entsprechend der BGV A2 nach der Betriebsgrofie
und Betriebsart. Angesichts der umfangreichen Aufgaben
sind diese Einsatzzeiten sehr kurz bemessen. In kleineren

Betrieben sind die Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit — soweit

Abb. 6.3: Arbeitsschutzausschuss

Arbeit- Arbeit-
nehmer geber
Betriebsrat Beauftragter

2 "

Arbeitsschutzausschuss (nach § 11 ASiG)
Sicherheits- Sicherheits- Arbeitgeber
fachkraft beauftragte o.Beauftragter

Betriebsrat
(2 Vertreter)

Betriebsarzt

es sich um eigene Beschaftigte handelt — nur zu einem
dementsprechend geringeren Zeitanteil mit den Aufgaben
gemaf dem ASiG betraut.

Eine gute Unterstiitzung und Beratung von Be-
triebsrdten bei ihrer Arbeit durch die Fachkraft fiir Arbeits-
sicherheit ist sehr wertvoll. Und die Fachkraft fiir Arbeitssi-
cherheit ist (wie auch der Betriebsarzt) nach § 9 ASiG ver-
pflichtet, mit dem Betriebsrat zusammenzuarbeiten und
ihn in Fragen des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung
zu beraten. Diese Kooperation sollte von den Betriebsra-
ten aber auch aktiv eingefordert und gepflegt werden.

Mit einem Verweis auf die geringen Einsatzzeiten kann
sich weder die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit noch der
Arbeitgeber aus der Verpflichtung zur Beratung entziehen
oder dieser einen bestimmten limitierten Zeitrahmen
zuordnen. Denn bei den entsprechend der BGV A2 errech-
neten Einsatzzeiten handelt es sich um Mindesteinsatz-
zeiten, welche die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit fiir die in
§ 6 ASiG genannten Aufgaben aufwenden muss. Die Ver-
pflichtung zur Zusammenarbeit und zur Beratung mit dem
Betriebsrat ergibt sich aber aus § 9 ASiG und entzieht sich
daher diesen »Vorgabezeiten«. Die berufsgenossenschaft-
lichen Vorschriften konnen auf der Internetseite www.
arbeitssicherheit.de in ihrer jeweils aktuellen Fassung
herunter geladen werden.

Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit gelten auch als Sachver-
standige im Sinne des § 8o Abs. 3 BetrVG. Das schlief3t

allerdings nicht aus, dass fiir Fragen des Arbeitsschutzes
und der Unfallverhiitung externer Sachverstand hinzuge-

zogen werden kann.



LARMPRAVENTION IM BETRIEB

Die Fachkraft kann vom Betrieb sowohl als Arbeitnehmer
angestellt als auch als freiberufliche Kraft oder in Form
eines uUberbetrieblichen Dienstes verpflichtet werden. Von
welcher Méglichkeit Gebrauch gemacht wird, ist durch den
BR mitzubestimmen. Ist der Betriebsrat mit der Qualitat
oder der Art der Zusammenarbeit mit der Fachkraft fiir
Arbeitssicherheit unzufrieden, sollte er sie eingehend auf
ihre Pflichten und die sich daraus ergebende Verantwor-
tung aufmerksam machen. Dariiber hinaus steht dem BR
hinsichtlich der Abberufung einer Fachkraft fiir Arbeitssi-
cherheit und auch fiir die Erweiterung bzw. Einschréankung
ihres Aufgabenbereiches ein Initiativrecht in der Mitbe-
stimmung zu.

Betriebsdrzte

Der Aufgabenkatalog der Betriebsarzte ist insbesondere im
§ 3 des ASiG geregelt. Sie miissen den Arbeitgeber in Fra-
gen des Arbeitsschutzes und der Unfallverhiitung in allen
Belangen des Gesundheitsschutzes unterstiitzen. Sie sind
fuir arbeitsmedizinische Fragen, Vorsorgeuntersuchungen,
Auswahl und Erprobung von Kdrperschutzmitteln, ergono-
mische und arbeitshygienische Fragen, die Organisation
der »Ersten Hilfe« im Betrieb sowie fiir Fragen der Wieder-
eingliederung im Betrieb zustandig. Sie miissen den Arbeit-
geber insbesondere bei der Gefdhrdungsbeurteilung und
der Gestaltung der Arbeitsplatze und Arbeitsabldufe nach
ergonomischen und arbeitsmedizinischen Gesichtspunkten
beraten und unterstiitzen. Sie begehen die Arbeitsplatze
regelmafig, um Probleme zu erkennen. Dariiber hinaus sind

in der »Verordnung zur Rechtsvereinfachung und Starkung
der arbeitsmedizinischen Vorsorge« (ArbMedVV) weitere
Aufgaben fiir Betriebsarzte geregelt.

Ebenso wie die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit ist
der Betriebsarzt durch das ASiG zur Zusammenarbeit

mit dem Betriebsrat verpflichtet. Auch hier sollten die
Betriebsrates die Kooperation aktiv einfordern und auch
selbst unterstiitzen. Die Einsatzzeiten des Betriebsarztes
errechnen sich nach den Vorgaben der BGV A2 (Nachfol-
geregelung der BGV Ay), sie sind noch geringer bemessen
als die der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit. Auch hierbei
handelt es sich um eine Mindesteinsatzzeit. Sie berechnet
sich auf die allgemeinen Aufgaben des Betriebsarztes,
nicht auf die Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit dem
Betriebsrat.

Sicherheitsbeauftragte

In Unternehmen mit regelméafiig mehr als 20 Beschéftigten
ist der Arbeitgeber nach § 22 SGB VIl verpflichtet, Sicher-
heitsbeauftragte zu bestellen. Dies hat unter Beteiligung
des Betriebsrates zu erfolgen. Sicherheitsbeauftragte un-
terstiitzen den Arbeitgeber bei der Durchfiihrung von Maf-
nahmen zum Arbeits- und Gesundheitsschutz. Sie haben
insbesondere auf die Benutzung von Schutzvorrichtungen
zu achten und auf Gesundheitsgefahren fiir die Beschaf-
tigten hinzuweisen. Die Anzahl der zu benennenden Sicher-
heitsbeauftragten wird entsprechend der Betriebsart und
—groBe durch die BGV A1 (§ 20 und Anlage 2) festgelegt.
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Da das Unternehmen die Sicherheitsbeauftragten %
unter Beteiligung des Betriebsrates zu bestellen hat,
sollte der BR darauf achten, dass unter ihnen (soweit
fachlich geeignet) auch gewerkschaftliche Vertrauens-
leute sind. Sie konnen dann bei der Verbesserung des
betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutzes mitwirken

und sind damit bestens geeignet, den BR als sachkundige
Arbeitnehmer nach § 8o Abs. 2 bei seinen Aufgaben im
Arbeits- und Gesundheitsschutz zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus sollte der BR darauf achten, dass die Si-
cherheitsbeauftragten in regelmaBigen Abstanden an Wei-
terbildungsmaBRnahmen teilnehmen.

b) AuBBerbetriebliche Akteure

Betriebsrdte kdnnen sich fiir ihre Aufgaben im Arbeits- und
Gesundheitsschutz auch Hilfe von aufien zukommen lassen.
Neben der Moglichkeit des Betriebsrates, sich nach § 8o
Abs. 3 BetrVG zur Durchfiihrung seiner Aufgaben externe
Sachverstdndige hinzuziehen kommen noch folgende exter-
ne Hilfestellungen in Betracht:

Schulungsmaf3nahmen

Weiterbildung zur Gestaltung des betrieblichen Arbeits- und
Gesundheitsschutzes ist in der Regel als Bildungsmaf-
nahme nach § 37 Abs. 6 BetrVG anerkannt. Einen fundierten
Einblick in die Themen des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes sowie in die betrieblichen Handlungs- und Mitbe-
stimmungsmdglichkeiten bieten die Seminare der IG Metall
(www.igmetall.de). Zur Vertiefung einzelner spezieller
Themen (wie etwa der Lirmmessung) bieten insbesondere

die Berufsgenossenschaften ein ausfiihrliches Bildungspro-
gramm an (www.bg-metall.de und www.bgetf.de).

Inanspruchnahme der Berufsgenossenschaften:
Arbeitgeber, Betriebsrat und Versicherte konnen sich in
Fragen des betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutzes

auch durch die Berufsgenossenschaften beraten lassen.
Diese sind hierzu nach § 17 SGB VIl und nach § 89 Abs. 1
und 2 BetrVG verpflichtet. Die Pflicht zur Zusammenarbeit
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der technischen Aufsichtspersonen mit dem Betriebsrat
ergibt sich auch aufgrund der »Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift (iber das Zusammenwirken der Trager der ge-
setzlichen UV mit den Betriebsvertretungen« von 1977 in
Verbindung mit § 20 Abs. 3 Ziff. 1SGB VII. Die Zusammenar-
beit bezieht sich insbesondere auf Betriebsbesichtigungen,
Unfalluntersuchungen und Besprechungen zu Fragen des
Arbeitsschutzes. Die Aufsichtsperson ist dariiber hinaus

verpflichtet, den Betriebsrat {iber Betriebsbegehungen und
deren Ergebnisse zu unterrichten. Zur Ermittlung konkreter
Expositionsdaten und der daraus resultierenden Gesund-
heitsgefahren werden die technischen Aufsichtspersonen
durch den Messtechnischen Dienst (MTD) der Berufsge-
nossenschaften unterstiitzt. Er wird auf Grundlage des § 19
SGB VIl auf Initiative der BG oder auf Anfrage des Unterneh-
mens tatig.
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7 Larmbekd@mpfung im Betrieb

Im folgenden Kapitel werden verschiedene Aspekte der
Larmprdvention anhand von Beispielen erldutert. Das erste
Beispiel bezieht sich auf die Beriicksichtigung der Larmpra-
vention bereits bei der Planung eines Produktionsbereichs.
Die beiden weiteren Beispiele beinhalten die Reduzierung
von Larmbelastung in einer Produktionshalle und in einem
Teambiiro.

Handlungsbeispiele

Beispiel 1: Lairmpradvention im Planungsprozess
Sowohl fiir die Beschaftigten als auch fiir den Betrieb ist es
besser, wenn die Erfordernisse des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes von Anfang an mitgedacht werden. Zum Bei-
spiel dann, wenn eine Umbaumafinahme, Veranderungen
in der Arbeitsorganisation oder Neuinvestitionen getatigt
werden. Folgendes Szenario beschreibt eine sinnvolle He-
rangehensweise des Betriebsrates in einem solchen Fall:

Ausgangssituation: Ein metallverarbeitendes Unternehmen
plant im Bereich der spanlosen Fertigung die Ersatzbeschaf-
fung eines Stanzautomaten mit einer Presskraft von 2000
kN. Die Presse soll ihr Rohmaterial direkt vom Coil bezie-
hen und sowohl die Fertigteile als auch den Verschnitt per
Auswurf in dafiir vorgesehene Behéltnisse beférdern. Der
Betriebsrat erfdhrt von der geplanten Investition eher zu-
fallig von einem Mitglied des Vertrauenskorpers, das in der
betreffenden Abteilung arbeitet.

Mégliche Handlungsfolge:

1) Auf der Betriebsratssitzung beschlieBt das Gremium, den
Arbeitgeber auf seine Unterrichtungs- und Beratungspflicht
nach § 9o Abs. 1 BetrVG aufmerksam zu machen und die
notwendigen Informationen einzuholen. Er fordert hierfiir

Angaben iiber den geplanten Termin, vorgesehenen Produk-
tionszweck und die dafiir geplanten technischen Daten der
Maschine, Typ und Bezeichnung der geplanten Maschine
und den Aufstellort. Dariiber hinaus fordert er vom Arbeit-
geber, bei der verpflichtend durchzufiihrenden Gefahr-
dungsbeurteilung gemas § 3 BetrSichV in Verbindung mit

§ 5 ArbSchG entsprechend seiner Mitbestimmungsrechte
beteiligt zu werden.

2) Bis der Arbeitgeber die geforderten Unterlagen zur
Verfuigung stellt, informiert sich der Betriebsrat tiber die
bisherigen Probleme der zu ersetzenden Maschine. Die
Arbeitnehmer an der alten Maschine klagen tiber eine sehr
hohe Larmbelastung. Diese liegt an den veralteten und nur
schlecht schallisolierten hydraulischen Antrieben, an einer
fehlenden Einhausung sowie an den sehr laut in den Abfall-
behalter fallenden Verschnittteilen. Laut Dokumentation der
vor fiinf Jahren an dieser Maschine letztmalig gemachten
Gefdahrdungsbeurteilung wurde ein Beurteilungspegel von
90 dB (A) gemessen. Fiir die Beschiftigten an der Maschine
gilt eine Tragepflicht fiir Gehdrschutz.

3) Der Arbeitgeber informiert den Betriebsrat im gefor-
derten Mafe Uiber die geplante Investition. Der Planungs-
stand ist an einem Punkt, an dem der Betriebsrat noch
Einfluss auf die Entscheidungen nehmen kann. Er wertet
nun die Informationen des Arbeitgebers aus und versucht
in Zusammenarbeit mit der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
zu ermitteln, ob die geplante Investition in Bezug auf den
Arbeits- und Gesundheitsschutz dem »Stand der Technik«
entspricht oder ob es vergleichbare Maschinen auf dem
Markt gibt, die beispielsweise aufgrund der vom Hersteller
ausgewiesenen Ldrmemission zu bevorzugen wdren. Bend-

tigt der BR aufgrund seiner Recherchen weitere Informati-
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onen, kann er sie vom Unternehmen fordern oder externen

Sachverstand hinzuziehen.

4) Sind gentigend Informationen eingeholt und ausgewer-
tet, fordert der Betriebsrat den Arbeitgeber nach § 9o Abs.
2 BetrVG zu Beratungen iiber die geplanten Masnahmen
auf. Diese Beratungen haben wiederum so rechtzeitig
stattzufinden, dass die Vorschldge und Bedenken des Be-
triebsrates bei der Planung beriicksichtigt werden kénnen.
Folgende Vorschlage konnten beispielsweise unterbreitet
werden:
P Eine alternative Maschine, die aufgrund der
Herstellerangaben geringere Larmemissionsdaten
bei vergleichbaren technischen Daten bietet.
P Technische Verbesserungen an der geplanten
Investition vorzunehmen, um deren Larmemis-
sion zu reduzieren wie beispielsweise:
P eine verbesserte oder zusatzliche
Einhausung der Maschine
P eine verbesserte oder zusatzliche
Dammung der Hydraulikeinheiten
P die Anbringung von Schallabsorbern
uber der Maschine
P Anbringung eines neuen schallabsorbie-
renden Bodenbelags / Fundaments
P Anbringung von schallabsorbierenden
Wand- und Deckenbeldgen
P schallgeddammte Abfallbehélter / Auffangmat-
ten fiir Verschnittstiicke und Fertigteile
P> usw.

Als zusétzliche organisatorische Mafinahme kann auch ein
verdnderter Aufstellort der Maschine zum Larmschutz der
anderen Arbeitspldtze gepriift werden.

5) Der Arbeitgeber ist aufgrund des Minimierungsgebotes
im ArbSchG und aufgrund § 9o Abs. 2 Satz 2 BetrVG gehal-
ten, die Vorschldge des Betriebsrates zu beriicksichtigen.
Leider verfiigt der Betriebsrat in der Regel {iber keine recht-
liche Handhabe, den Arbeitgeber zur Ubernahme seiner

Vorschldage zu zwingen.

6) Nur wenn der Arbeitgeber mit Einfithrung des neuen
Stanzautomaten offensichtlich den gesicherten arbeits-
wissenschaftlichen Erkenntnissen zur menschengerechten
Arbeitsgestaltung widersprache, kdnnte der BR aufgrund

§ 91 BetrVG versuchen, geeignete Manahmen zur Abwen-
dung, Minderung oder zum Ausgleich der Gesundheitsge-
fahren zu ergreifen. Da es sich bei dem Stanzautomaten um
die Bereitstellung eines Arbeitsmittels handelt, kann der
Betriebsrat auch sein Initiativrecht nutzen und den Arbeit-
geber zu einer Gefahrdungsbeurteilung nach § 5 ArbSchG
i. V. mit den §§ 3 und 4 BetrSichV auffordern. Oftmals ist
bereits das Argument, dass der Betriebsrat seine vollen
Mitbestimmungsrechte bei der Gefdhrdungsbeurteilung
nutzen mochte so hilfreich, dass der Arbeitgeber die Anfor-
derungen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes bereits im
Planungsstadium beriicksichtigt.
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Beispiel 2: Lirmminderungsprogramm

fiir eine Produktionsanlage:

Sehr haufig geht es in der betrieblichen Arbeit darum, be-
reits bestehende Maschinen und Anlagen dem jeweiligen
Stand der Technik anzupassen. Haufig verdndern sich ein-
mal ermittelte Expositionswerte mit der Zeit. Zum Beispiel,
weil andere Materialien oder Produkte hergestellt werden
oder auch weil sich die technischen Eigenschaften der Ma-
schine (z.B. durch Abnutzung der Lager, technische Modifi-
kationen) mit der Zeit verandern.

Ausgangssituation:

Ein Unternehmen der holzverarbeitenden Industrie hat

vor mehreren Jahren eine komplett computergesteuerte
Fertigungslinie mit gekapselten Bohr-, Frds- und Schleifsta-
tionen zur industriellen Fensterfertigung gekauft. Bei Inbe-
triebnahme der Anlage wurde eine Gefahrdungsbeurteilung
durchgefiihrt. Dabei wurde ein Beurteilungspegel von 83
dB (A) ermittelt. Nach der »alten« BGV B3 war damit der un-
tere Schwellenwert noch nicht erreicht. Dennoch tragt der
Anlagenfiihreri.d.R. Ohrstopsel zur Gerduschminderung. In
letzter Zeit haben sich bei den gewerkschaftlichen Vertrau-
ensleuten sowohl vom Anlagenfiihrer als auch von umlie-
genden Arbeitspldtzen die Beschwerden gemehrt, dass die
Anlage seit einiger Zeit sehr laut geworden ware.

Maégliche Handlungsfolge:

1) Der Betriebsrat nimmt aufgrund der Beschwerden der
Kollegen mit der betrieblichen Fachkraft fiir Arbeitssicher-
heit Kontakt auf und informiert sie tiber die Beschwerden.
Dariiber hinaus beschafft er sich die notwendigen Unterla-
gen aus der Dokumentation der Gefdhrdungsbeurteilung.

2) Der Betriebsrat nimmt zusammen mit der Fachkraft fiir
Arbeitssicherheit eine Orientierungsmessung mit dem
betrieblichen Schallpegelmessgerat an der Anlage vor. Sie
wird an unterschiedlichen Messpunkten durchgefiihrt und
ergibt eine Lirmimmission von bis zu 91 dB (A). Das Ergeb-
nis lasst auf eine erhebliche Steigerung des Schallpegels
schlielen. Der Betriebsrat und die Fachkraft fiir Arbeitssi-
cherheit informieren die Geschaftsleitung tiber das Ergebnis
der Orientierungsmessung. Da nicht mehr sicher von der
Einhaltung der vorgeschriebenen Grenzwerte ausgegan-
gen werden kann, werden entsprechend § 3 Abs. 1 der
LarmVibrationsArbSchV Larmmessungen erforderlich. Das
Unternehmen kdnnte nun die durchgefiihrten Messungen
akzeptieren oder eigene durchfiihren lassen.

3) Das Unternehmen bezweifelt die Genauigkeit der Ori-
entierungsmessung, informiert die zustdndige technische
Aufsichtsperson der Berufsgenossenschaft und veranlasst
sie, eine genaue Messung durch den Messtechnischen
Dienst durchfiihren zu lassen. Der Betriebsrat wird tiber
den Besuch der technischen Aufsichtsperson informiert und
nimmt wie auch die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit an der
Begehung teil. Die technische Aufsichtsperson vermutet,
dass die Steigerung des Larmpegels durch Abnutzungser-
scheinungen der Lager, Verschmutzungen usw. zustande
kommt. Die Messung durch den MTD ergibt einen Tages-
Larmexpositionspegel von 89 dB (A).

4) Der Betriebsrat fordert den Arbeitgeber gemaR § 7 Abs.
4 LarmVibrationsArbSchV auf, die Anlage als einen Larm-
bereich auszuweisen, den dort tatigen Beschéftigten einen
geeigneten Gehorschutz zur Verfligung zu stellen und Ver-
handlungen iiber die Erstellung eines Larmminderungspro-

gramms aufzunehmen.
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Die Auswahl von Gehdrschutz erfolgt nach Art. 9 A
der EG-Richtlinie »Larm« mit Anhorung und Beteiligung
der Arbeitnehmer und/oder Vertreter. In Deutschland ist
die Anhorung und Beteiligung tiber die Mitwirkungsmog-
lichkeiten des Betriebsrates geregelt und wurde daher
nicht ausdriicklich in der LarmVibrationsArbSchV erwahnt.
Zur praktischen Durchfiihrung der Auswahl wird vom Fach-
ausschuss »Personliche Schutzausriistungen« (FA PSA)
ein einfaches Verfahren empfohlen. Hinweise zur prak-
tischen Durchfiihrung und zur Auswahl des Gehorschutzes
gibt die BG-Regel »Einsatz von Gehorschiitzern« (BGR 194)
und die BG-Information »Gehorschutz-Informationen«
(BGI 5024). Nach der BGR 194 werden Otoplastiken be-
sonders dann empfohlen, wenn z. B. Kapselgehorschiitzer
wegen taglich mehrstiindiger Tragezeiten abgelehnt wer-
den. Die BG-Regel BGR 194 sowie die BGIA-Positivliste in
der BGR 194 und das BGIA-Auswahlverfahren sind verfiig-
bar unter: www.hvbg.de/psa.

5) Die Erstellung des Larmminderungsprogramms (siehe
hierzu auch Kapitel 4.1) Ubertragt der Arbeitgeber auf die
Fachkraft fiir Arbeitssicherheit. Der Betriebsrat wirkt be-
ratend daran mit und kann durch seine Mitbestimmungs-
rechte Einfluss nehmen. Zur Erstellung des Larmminde-
rungsprogramms werden aufgrund der Ursachenanalyse
verschiedene MaRnahmen in Betracht gezogen (siehe
Tabelle unten). Zur konkreten Ausgestaltung des Larm-
minderungsprogramms muss gepriift werden, in welchem
Zeitrahmen die MaBnahmen realisierbar sind und welche
Larmminderung durch sie voraussichtlich erzielt werden
kann. Darauf hin muss eine Abwadgung erfolgen, ob und mit
welcher Prioritat die jeweilige LirmminderungsmaBnahme
durchgefiihrt wird. Die Vorschlagsliste zum Larmminde-
rungsprogramm kdnnte in unserem Beispiel wie folgt aus-

sehen:

Larmminderungsprogramm

Prioritit |Maflnahme

Abschirmung der Anlage von anderen Arbeitsbe-

reichen der Produktionshalle.
Vibrationsddmpfung der Antriebsmotoren
Schallddammung der pneumatisch betriebenen
Forder- und Bewegungselemente

Anbringung schallabsorbierender Deckenele-
mente

Verkiirzung der Reinigungs- und Wartungsin-
tervalle und haufigerer Ersatz von Lagern und
Rollteilen

usw.

6) Fur die Umsetzung des Larmminderungsprogrammes ist
der Arbeitgeber verantwortlich. Der Betriebsrat tiberwacht
lediglich seine Umsetzung. Die Lairmminderungsmaf-
nahmen missen mit dem Ziel einer gréfitmoéglichen Larm-

Larmminderungsprognose Umsetzung bis Verantwortlich

expositionsreduzierung durchgefiihrt werden. Es geht nicht
darum, nur so viele MaBnahmen durchzufiihren, dass der
obere Auslésewert gerade unterschritten wird.
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Beispiel 3: Lirmreduzierung im Teambiiro

Die raumliche Antwort auf Teamarbeit sind haufig Teambii-
ros. Der Intention nach sollen sich hier die Beschéftigten
schnell und unkompliziert austauschen kénnen und da-
durch ihre Arbeit kreativer erledigen. Diesem Idealtypus
des Teambiiros entsprechen aber leider nur wenige Praxis-
beispiele. Allzu haufig ist mit dieser Verdnderung das Ziel
verbunden, Raumgrofe und damit Kosten zu sparen, oft
zulasten des Wohlbefindens und um den Preis einer hohen
Gerduschkulisse.

Ausgangssituation:

In einem Unternehmen werden industrielle Produktionsan-
lagen entsprechend den Kundenanforderungen geplant und
hergestellt. Im Konstruktionsbereich gibt es mehrere Kon-
struktionsteams, die jeweils mit der Planung und Konstruk-
tion einer kompletten Anlage und ihrer Teilbereiche betraut
sind. In jedem Team arbeitet ein Leiter der Konstruktions-
gruppe, mehrere Konstruktionsingenieure bzw. —techniker
sowie technische Zeichner. Mit Ausnahme der Leitung der
Konstruktionsgruppe arbeiten alle Teammitglieder auf einer
Teamfldche. Die Teamfldchen dieser und auch anderer Kon-
struktionsgruppen sind jeweils um einen »Meeting-Point«
herum angeordnet. Die Beschwerden {iber die Lautstarke
und die Unzufriedenheit der in den Teambiiros Beschaf-
tigten steigt in letzter Zeit.

Maogliche Handlungsfolge:
1) Der Betriebsrat macht eine Begehung der Teambiiros und

verschafft sich einen Eindruck von den Arbeitsbedingungen.

Er kommt zu der Auffassung, dass die Arbeitsbedingungen
in den Teambiiros »Larm-Stress« verursachen. Er fordert
daher den Arbeitgeber dazu auf, LaérmschutzmaRnahmen

zu ergreifen. Das Unternehmen begegnet dem Anliegen des
Betriebsrates mit Ablehnung.

2) Der Betriebsrat nutzt sein Initiativrecht und fordert

den Arbeitgeber auf, in den betreffenden Biiros eine Ge-
fahrdungsbeurteilung durchzufiihren, die insbesondere
die Larmexposition der Beschaftigten ermittelt. Die Ge-
fahrdungsbeurteilung ergibt an der iiberwiegenden Zahl
der Arbeitsplatze eine Larmimmission von {iber 60 dB (A).
Insbesondere in der Ndhe des Meeting-Points, an hdufig
frequentierten Wegeflachen und im Umfeld gemeinsam
genutzter biirotechnischer Einrichtungen ist die Larmbela-
stung sehr hoch.

3) In Analogie zur Vorgehensweise bei der Erstellung eines
Larmminderungsprogramms (siehe Beispiel 2) werden die
Larmschwerpunkte im Rahmen der Gefdhrdungsbeurteilung
analysiert sowie geeignete Lirmminderungsmafnahmen
mit einer entsprechenden Larmminderungsprognose ge-
sammelt. Der MaBnahmenkatalog kénnte folgende Punkte
beinhalten:
» Anbringung schallabsorbierender Deckenelemente
» Verlegen schallabsorbierender Bodenbeldge
» Abkoppelung bzw. Abschirmung des Meeting-Points

von der GrofRraumfldache durch TrockenbaumaBnahmen
» Einbau von Technikrdumen zur Unterbringung

der Biirotechnik (Kopiergeréte, Fax, Drucker)
» Einbau von Ruhearbeitsbereichen zur flexiblen Belegung
» Umbau der Teambiiros in Kombibiiros

4) Zwischen Betriebsrat und Geschéftsleitung entsteht
bei der Ausarbeitung der Lirmminderungsmafinahme ein
Streit: Der Betriebsrat strebt entsprechend der gesicherten
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arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse Grenzwerte von
maximal 45 dB (A) an. Das Unternehmen ist lediglich bereit,
die Werte der VDI-Richtlinie 2058 (55 dB (A) und 70 dB (A))
zu akzeptieren. Der Betriebsrat ist der Auffassung, dass die
Grenzwerte der VDI-Richtlinie nicht mehr dem Stand der
Larmminderungstechnik entsprechen und bezieht sich auf
die neueren Erkenntnisse der BAuA. Zudem verweist er auf
Ergebnisse von Einigungsstellen, die zu diesem Problem
abschlie’ende Regelungen vorgenommen haben.

5) Nach mehreren gescheiterten Verhandlungen kiindigt
der Betriebsrat an, mit einer Frist von zwei Wochen die
Einigungsstelle nach § 87 Abs. 2 BetrVG anzurufen. Das
Geschéftsleitung bleibt hartndckig und verweist auf die
Asthetik der modernen Glasarchitektur. Kurz vor Ablauf der
Frist akzeptiert der Arbeitgeber die Zielvorgabe, mit ent-
sprechenden Larmminderungsmafinahmen die Larmbela-
stung unter 45 zu reduzieren. Die arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnisse, der Stand der Technik sowie die deutlich ho-
here Produktivitdt bei leiser Umgebung haben den Arbeit-
geber zum Einlenken bewogen.

6) Entsprechend dieses Ziels werden unter Beteiligung der
betroffenen Beschéftigten Larmschutzmafinahmen aus dem
erarbeiteten Malnahmenkatalog ausgewahlt. Nach der Um-
setzung der UmbaumaBnahmen wird der Erfolg der MaR-
nahmen kontrolliert und neue Messungen durchgefiihrt.

Die oben aufgefiihrten Handlungsbeispiele haben nicht
den Anspruch, die betriebliche Praxis in ihren unterschied-
lichsten Ausformungen wieder zu geben. |hr Ziel ist es,

zu den in dieser Arbeitshilfe aufgefiihrten Inhalten eine
mogliche Handlungsorientierung fiir die betriebliche Praxis
aufzuzeigen. Auch wenn die gewdhlten Inhalte der Bei-
spiele frei erfunden sind: in der einen oder anderen Spielart
werden die aufgefiihrten Handlungsmaoglichkeiten fiir den
Betriebsrat eine Rolle spielen kdnnen, da die Larmpro-
bleme in Produktion und Biiro zunehmen. Eine offensive
Praventionspolitik der Interessenvertretung, moglichst in
Kooperation den anderen Arbeitsschutzakteuren, erscheint
angesichts der betrieblichen Problemkonstelationen als
eine richtige Vorgehensweise.




8 Anhang

8.1 Abkiirzungsverzeichnis

ArbMedVV
ArbSchG
ArbStattV
ASiG

BAG
BAUA
BetrSichV
BetrVG

BG

BGlI

BGV
BildscharbV
BR

BV
CAS-Nummer
dB

DGUV

DIN

EG
GefStoffV
Hz

LarmVibrationsArbSchV

LEX,8h
LEX,40
LpC, peak
MTD
SGBVII
uvwv
VMBG

Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge
Arbeitsschutzgesetz

Arbeitsstattenverordnung

Arbeitssicherheitsgesetz

Bundesarbeitsgericht

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Betriebssicherheitsverordnung
Betriebsverfassungsgesetz

Berufsgenossenschaft

Berufsgenossenschaftliche Information (Schriftenreihe)
Berufsgenossenschaftliche Vorschrift (friiher UVV)
Bildschirmarbeitsverordnung

Betriebsrat

Betriebsvereinbarung

Chemical Abstract Service Registry Number

Dezibel

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung
Deutsches Institut flir Normung

Europdische Gemeinschaft

Gefahrstoffverordnung

Herz (Frequenzangabe)

Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung
Tages-Ldarmexpositionspegel
Wochen-Larmexpositionspegel
Spitzenschalldruckpegel

Messtechnischer Dienst der Berufsgenossenschaften
Sozialgesetzbuch Nr. Sieben
Unfallverhiitungsvorschrift (veraltet)

Vereinigung der Metall-Berufsgenossenschaften

ANHANG
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Nr. 123, Bildschirmarbeit — Lirmminderung in kleinen Biiros, Dortmund 2003.

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (Hg.), Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse
Nr. 124, Bildschirmarbeit — Lérmminderung in Mehrpersonenbiiros, Dortmund 2003.
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (Hg.), Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse
Nr. 125, Bildschirmarbeit — Larmminderung in der Produktion, Dortmund 2003.

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (Hg.), BGl 675, Gerduschminderung im

Betrieb — Larmminderungsprogramm, Ausgabe Oktober 2008, K&ln 2008.

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (Hg.), BGI 823, Arztliche Beratung

zum Gehdorschutz, Ausgabe Mai 2008, Kéln 2008.

Christoph Ehlscheid, Hartmut Meine, Kay Ohl (Hg.), Arbeit — Entgelt — Leistung,

Tarifanwendung im Betrieb, Frankfurt am Main 2004.

Peter Martin, Jochen Priimper, Gerd von Harten, Ergonomie-Priifer, zur Beurteilung von

Biiro- und Bildschirmarbeitspladtzen, mit CD-Rom, Frankfurt am Main 2008.

Hans-Jiirgen Urban / Lothar Schréder (Hg.), Gute Arbeit, Handlungsfelder fiir Betriebe,

Politik und Gewerkschaften, Ausgabe 2009, Frankfurt am Main 2009.

IG Metall Projekt Gute Arbeit (Hg.), Handbuch Gute Arbeit, Handlungshilfen

und Materialien fiir die betriebliche Praxis, Hamburg 2007.

8.3 Internetadressen
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www.arbeitssicherheit.de Online-Datenbank der Berufsgenossenschaften
www.baua.de Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
www.dguv.de Deutsche gesetzliche Unfallversicherung
www.dguv.de/bgia/stoffdatenbank Gefahrstoffdatenbank der DGUV

www.bgia.de Institut fiir Arbeitsschutz der DGUV

www.bg-metall.de BG Metall Nord-Sud

www.ergo-online.de Ergo-Online: Arbeit im Biiro gesund gestalten
www.gutearbeit-online.de Zeitschrift fiir Gesundheitsschutz und Arbeitsgestaltung
www.igmetall.de/gesundheit IG Metall — Gesundheitsschutz und Arbeitsgestaltung
www.kan.de Kommission Arbeitsschutz und Normung

www.osha.de Europdische Agentur fiir Arbeits- und Gesundheitsschutz
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Jetzt 2 Monate kostenlos testen.

Test-Abo »Gute Arbeit.«

Gute Arbeit. ist die Fachzeitschrift fiir
Gesundheitsschutz und Arbeitsgestaltung.

Aktuell, kritisch, kurz und knackig oder auch mal ausftihrlicher mit
den notwendigen Hintergrundinfos. Unsere Themen 11 x jahrlich:

e Entwicklungen und Trends im Arbeits-, Gesundheits- und Umweltschutz
e Betriebsvereinbarungen, Gerichtsentscheide und gesetzliche Regelungen
e Hintergrundinformationen und Praxistipps zum Umgang mit Gefahr-
stoffen, Stress, psychischen Belastungen, Larm und Mobbing
¢ Wege zu menschengerechter Arbeitsgestaltung in Betrieben
und Biiros, in der Fertigung und bei der Bildschirmarbeit
¢ Handlungsmaglichkeiten und Mitbestimmungsrechte fiir Betriebs-
und Personalrate im Gesundheits- und Umweltschutz
o Weitere Informationen im Internet unter www.gutearbeit-online.de

Gute Arbeit. ist ein fiir die Betriebsratsarbeit erforderliches Hilfs-
mittel im Sinne des § 40.2 BetrVG und muss der Interessen-
vertretung auf Verlangen zur Verfligung gestellt werden.

[ ]
Bitte kopieren und Schnellfax an: 0 69 / 79 50 10-12 AIB

O Ja, ich mochte immer bestens infor-
miert sein und bestelle das Test-Abo Absender: Bitte vollstandige Anschrift angeben und an nebenstehende Adresse per Post oder Fax
Gute Arbeit. senden. Die Absenderadresse gilt als Rechnungsadresse. Ve rlag
Ich erhalte zunéFhst 2 Ausgaben kostenlos. Privat[]  Firma/Behérde [] Bund-Verlag GmbH
Wenn ich lhnen |nnerhalp von 7 Taggp nach e
Erhalt der 2. Ausgabe keine gegenteilige Mit- Name/Vorname Telefon/Fax
teilung mache, méchte ich die Gute Arbeit. Postfach
regelméBig erhalten und nutzen. Der Jahres- 60424 Frankfurt
bezugspreis betragt € 151,20* inkl. Porto. Firma/Behdrde E-Mail Infotelefon:
Das Abonnement verléngert sich jeweils um 069/7950 10-96
ein weiteres Jahr, wenn es nicht 6 Wochen vor
Jahresende gekiindigt wird. StraBe/Nr. X
069/795010-12
PLZ/Ort Datum/Unterschrift Interne.t.
www.aib-verlag.de
lhre Vertrauensgarantie: Sie haben das Recht, diese Bestellung innerhalb von 14 Tagen bei nebenstehender Bestelladresse schriftlich zu widerrufen. E-Mail:

Zur Wahrung der Frist geniigt die rechtzeitige Absendung des Widerrufs. *Preisanderungen vorbehalten. I G M/R EAC H abodienste@bund-verlag.de
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Handbuch ,,Gute Arbeit* -
Handlungshilfen und Mate-
rialien fiir die betriebliche
Praxis. 352 Seiten; mit CD.
19,80 Euro. Zu bestellen E
tiber www.vsa-verlag.de

Jahrbuch ,,Gute Arbeit*
Handlungsfelder fiir Betriebe,
Politik und Gewerkschaften.
373 Seiten. 39,90 Euro. Zu
bestellen tiber www.gute-
arbeit-praxis.de

stressBarometer

Frychiacts Belastmgss

Bt rile® - dliei wie !

X

Der Arbeitszeit-TUV -
Wie gesundheits-
vertraglich sind un-
sere Arbeitszeiten?
Arbeitsmappe mit Aus-
wertungstool, August
2006, 5,80 Euro

stressBarometer
Psychische Belas-
tungen beurteilen -
aber wie?
Auswertungstool,
April 2007, 4,80 Euro

Demografie-Check
Betriebliche
Altersstruktur
Arbeitshilfe mit
Analyseprogramm,
August 2006, 2,50 Euro

Zu bestellen {iber das Internet:

www.igmetall.de/gutearbeit oder iiber das Extranet: -

Themen -

Arbeit -

Gute Arbeit -+ Material

Gesiinder
Erbeiten

g ——
Die Galahrstsiiverordnung
i e D rbebd  chs Prachs

Gesiinder

@vhelten

Arbeits- und Gesund-
heitsschutz mit REACH
Handlungsmaglich-
keiten fiir Betriebsrate
im Rahmen der neuen
EU-Chemikalien-Ver-
ordnung. April 2008,
5,60 Euro

Die Gefahrstoff-
verordnung in der
betrieblichen Praxis
Betriebliche Arbeits-
hilfe, August 2006,
5,20 Euro

Schutz vor ionisie-
render Strahlung

im Betrieb
Betriebliche Arbeits-
hilfe, November 2004,
3,00 Euro

Zu bestellen {iber das Internet:

www.igmetall.de -

Gesundheit -+ Material/Bestellungen - Broschiiren

Themen - Arbeit und



