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VORWORT

Wir, das Internationale Zentrum Freier Gewerkschafter im Exil, ver-

treten alle Volker Ost- und Mitteleuropas, die jetzt unter kommunistisc~‘-

her Diktatur leben. Wir vertreten ihren Glauben an die Demokratie und"

die freie Gewerkschaftsbewegung. .Wir geben ihrer Ho ffnung Ausﬂrﬁck;

dass die fremden Herrscher eines Tages gezwungen sein werden, ihr Recht

auf Selbstbestimmung in einer freien und wahrhaft demokratischen Gesel—

lschaft anzuerkennen. Wir sprechen ihre Uberzengun , aus, daSs‘;diése :
Emanzipation zur nationalen Unabhangigkeit eine unabwendbare Entwick;ung“
der Zukunft ist, | |

Wir sehen der Zukunft mit Vertrauen und Stolz entgegen.' Fir diésé'
Zukunft wiinschen wir uns demokratische Freiheiten und soziale Gerechtipg-~ -
keit. Da die Kowmunisten und alle diejenigen, die unsere Arbeiterbewe—
gung verraten hﬁhen, Verbundete und Komplizen der realitiondrsten Krﬁfte'

sind, mogen sie hur aufl die Vergangenheit zuriickblicken,

Wir blicken nach wvorn !




' EINFUHRUNG fz'

Wir leben in elnem Zeltalter der Veranderung - technlsch und 3031al wirts-
chaftlich sovie p011tlsch Wir leben in einer Welt die sich langsam aber
sicher zu einer Gesellschaft entwickelt, die auf den Grundsétzen der individuel-
len Freiheit, der sozialen Gerechtlgkelt sowie der politischen und wirtschaft—
lichen Demokratle bexruht, Wir leben in einer Ara der politischen Selbstbes—
timmung - des Hechts auf Unabhingigkeit der Volker,Die Volker Mitteldund Osteuro—

pas haben in glelcher WElse das Recht, diese fundamentalen Grundsiitze zu genies~
sen,

Die Volker Mittel— und Osteuropas haben eine stolze Fahrzehnte albe Geschi-
‘chte -des Kampfes um politische und wirtschaftliche Demokratie und soziale Gerech—
tigkeit. Mit der Niederlage Hitlers im Jahre 1945 schienen sie der Preis
gewonnen‘zu haben,; aber ihre Hoffnungen wurden von den Kommunisten zinichte:
‘wemacht, - Diktaturen mit Einparteiensystem wurden in allen Léndern Mittel- und
‘ﬂsteuropas, die am Ende des zwelten Weltkrleges von der Roten Armee besetzt ‘waren
(1) elnge:fuhr't : - - S

_ D1e kommunlstlsche Reglerung heruhte vor allem ‘auf einer Schreckensherrschaft
und die fortschrittlichen Krifte fielen ihr in erster Linie zum Opfer, Die
Volker Mittel-~ und Osteuropas sind im allgemeinén all ihrer- -grundlegenden Réchte
und freiheiten -beraubt worden,  Im besondéren ist den Arbeitern ihre politische
und wirtschaftliche Macht genommen worden, - Die alten ausbeutenden Klassen best-
ehen nicht mehr, sind aberidurch einen neuwen, viel machtigeren und wirksameren
Ausbeuter - den totalitdren kommunistischen Staat abgelost worden. " Dié Arbeiter
haben nicht nur-ihre politischen Rechte durch die: Unterdriickung ihrer demokratis—
chen sozialistischer Parteien; sondern auch alle Mittel dér Wirtschaftlichen Sel—

‘bstverteidigung durch die Abhanglgkelt 1hrer Gewerkschaften von der kommunistis—
chen Partei verloren, o

Der Prozess der Entstalinisierung, der nach 1956 begann, hat die dusserlichen
Lrscheinungen der kommunistischen Diktatur bis-zu einem gewissen Grade vérdndert.
Die Zwangsarbeitslager sind wvon subtileren Methoden, namlich durch administra-
tiven und wirtschaftlichen Druck abgelost worden, . Im Grunde hat sich das Sys~
tem jedoch nicht veréindert. Seine politischen, soz1alen und wirtschaftlichen
,Instltutlonen, die im wesentlichen alle totalltaren Charakter haben, blieben
unangetastet, Nur eine w1rkllche Demokratie alleln vird die arbeltenden Massen
Mittel- und Osteuropas zufriedenstellen, Sie wollen eine Gesellschaft in der
es keine Klassendominierung und Klassenpr1v11eg1en gibt, sondern d1e auf den
fundamentalen politischen lechten des Individuums beruht,

» Diese kleine Broschure hat einen doppelten Zweck : erstens die wirtschaft-
‘liche, soziale und politische Lage in-den Liéndern Mittel— und Osteuropas kurz zu
beschrelben und zweitens ein Programm zur Schaffung freier Gewerkschaften aufzuz-—
‘eichnen,' das ihnen demokratische Freiheiten zusammen mit ‘sozialer Gerechtigkeit
‘wieder bringen soll., Da die Arbheiter hinter dem eisernen Vorhang weder Koali-
‘tiongfreiheit moch Redefreiheit besitzen, haben die freien Gewerkschaften der
demokratischen Welt die moralische Pflicht, fur sie als Sprachrohr zu handeln.
-Das Internat1ona1e Zentrum Freier Gewerkschafter im Exil hofft sehr, dass dieses
lProgramm dazu be1tragen‘w1rd den Glauben dleser Arbeiter an die M3glichkeit des

'(1) Albanien, die Baltischen Staaten (Estland Lettland und thauen) die von
der Sovietunion direkt amnektiert wurden, Bulgarlen, Tchechoslowakel,~
Ungarn, Polen, Ruminien und Jugoslawien, :
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sozialen Fortschritts wiederherzustellen und ihnen zu zeigen, dass die wirkliche
Alternative zur kommunistischen Diktatur nicht in einer Ruckkehr zum Industrie-—
kapitalismus oder zu einem halbfeudalen System in der Landwirtschaft liegt, sowie
auf diese Weise vielleicht mitzuhelfen, den Prozess der wirtschaftlichen, sozia-
len und politischen Befreiung von der kommmistischen Herrschaft in Ost— und
Mitteleuropa zu beschleunigen.

R EE R EY

Dié“letzten qggnzig‘Jahre

Vor zwanzig Jahren atmeten die V&lker Mittel—~ und Osteuropas erlBst tber das
Ende der Nazi Schreckenscherrschaft und der entsetzlichen Vervustung des zweiten
Weltkrieges auf. : Sie glaubten, dass sie sich an der Schwelle einer. neuen Ara
der; Freiheit befanden. Die Zeit war fiir radikale soziale und wirtschaftliche
Verﬁnderungen reif. = Dass diese Verdnderungen im Schatten der roten Armee statt—
fanden, die, wie sich zeigte, mehr Eroberer als Befreier war, kaun die Spontani-
tit und: den Massencharakter dieser Volksbestrebungen als historische Tatsache
niehi beelnflussen. . Sie bauten sich auf die Traditionen ihrer eigenen demokra-
tischen; und sozialistischen. Bevegungen auf.

© 1945 bedeutete in Mittel~ und Osteuropa nicht nur das Ende der Naz1m.D1ktatur,
sondern auch des alten Systems der wirtschaftlichen und politischen Unterdriick—
ung, * Die Macht entglitt den Héinden der regierenden Klassen. Die Bedingungen
fir den Aufbau einer neuen Gesellschaft, die auf wirtschaftlicher Demokratie und
sozialer Gerechtigkeit beruhen sollte, waren geschaffen, Landwirtschaf+tliche
Reformen, Gemeineigentum der Grossbanken und der Schlusselindustrien, umfassende
Sozialversicherungspléne und die Demokratisierung der Schulausblldung - dieses
waren die Forderungen aller forbtschrittlichen Krifte, von denen einige hofften
die mit den kommunistischen Parteien gemeinsam zu verwirklichen.

Die totalitére Taktik der Kommmunisten jedoch, die eine absolute Machtstellung
erstrebten, vereitelte die Bemihungen der demokratischen Kréft, Mit Hilfe von
Polizeistaat, gefdlschten Wahlen und Staatsstreichen, die von sow1etlschem M111—
tar unterstutzt vurden, hatten sie die Macht bald erlangt.

D1e Gewerkschaftsbewegung gehorte zu den ersten und w1cht1gsten Opfern des
kommunistischen Terrors., Arbeiterfilhrer wurden inhaftiert oder gezwungen ins
Exil zu gehen. Dasselbe geschah mit fiihrenden Mitgliedern der demokratischen
politischen Parteien und mit zehnteusenden won ganz gewbhnlichen Menschen, Die
Gewerkschaften wurden von den Kommunisten oder deren Mitliufern ubernommen und
wurden zum Werkzéug in den Hénden der Regierung. Die Macht wurde in die Hande
Kleiner Cliquen von einheimischen Kommunisten gelegt, die Moskau vollig ergeben

waren, © Die Massen lebten in einem halbkolonialen Zustand, Politisch, mili~
tarisch und wirtschaftlich wurden diese Linder gezwungen, eine Politik zu wver—
folgen, die sich in ibxen nationalen Interesse oft nachteilig auswirkte, Die

kommunistischen Parteien Mittel- und Osteuropas erwiesen sich als gefuglge
Instrumente dieser neuen Formen des Imperialismus.

Den Arbeltern, in deren Nemen aber ohnme ihre Zustimmmg d1e Macht von den
Kommunlsten ausgeiibt wurde, hatten bald verstanden, dass sie unter dem neuen
Regime ihre Freiheit verloren hatten. Den Bauern wurde bald klar, dass ihr
Land, ob sie es nun durch die Landreform erhalteh oder von ihren Vorvitern ererbt
hatten, kollektiviert werden wiirde, Die Intellektuelleén sshen sich duxch eine
viel strengere Zensur und 1deologlsche Kontrolle eingeengt als sie jemals wvon
noch so despotlschen Reglerungen in der Geschmhte ausgeubt worden war,
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Der individuelle Mensch wurde in diesen Landern all seiner grundlegenden
Rechte und Freiheiten beraubt. Ks ist wahr, dass die neuen "sozialistisclien®
Verfassungen formell die Austibung der grundsatzlichen Menschenrechte garantiercn.
In. der Praxis jedoch gibt es weder Redefreiheit, Pressefreiheit noch Koalitions—
freiheit. ' ‘ o : :

Unter kommunistischen Regime sind die Richter nicht unabhangig., Die Partei
bestimmt oft schon im voraus die Schuld oder Unschuld des Angeklagten, Die
Gerichte verletzen oft sogar Gesetze, die von kommunistischen gesetzgebenden
Institutionen erlassen worden sind. Das einzige Kriterium fiir die llechitspre—
chung ist, ob es im Augenblick politisch zweckdienlich ist. . Unter diesem Sys-
tem sind zehntausende von unschuldigen Menschen umgekommen darunter anch albt—
bewahrte,Arbeiterfithrer und Kommunisten, die gegen die Verdorbenheit des Systems
revoltieren. T S :

' Die Kommunistische diktatorische Herrschaft ist mit der Begriindung entschu~
ldigt worden, eine sogenannte historische Notwendigkeit zu sein, ohne die die
Industrialisierung und der wirtschaftliche Fortschritt nicht moglich gewesen
wiren, - DOs ist natﬁriich-wahr, dass die Mehrheit dexr Ldnder Mittel-und Osteuro-
pas unter kommmistischexr Herrschaft von rein Jandwirtschaftlichen in gemischt
landwirtschaftlich industrielle Gesellschaften verwandelt worden sind. In der
Nachkriegszeit aber ist eine mfassende industriellé Entwicklung nicht nur das
ausschliessliche Privileg der Linder des Sowjetblocks gewesen, Die wirtschaft—
liche Wachstumsrate ist uberall in der Welt angestiegen und gewisse Lénder hahen
einen vergleichbaren Stand der Industrialisierung erreicht, ohne ilirer Bevidlke-
rung solche schweren Opfer aufzuerlegen.’ e

- In Mittel- und Osteuropa:ist der urspringlich gesunde Trend zu einem sozial
und wirtschaftlich gerechtfertigten Grad an Gemeineigentum bald von einer ruck-
sichtlosen doktrindren Welle der totalen Nationalisierung um dexr Nationalisiex-
ung willen iberschwemmt worden. = Erfehrung hat gezeigt, -dass diese Art der
Nationalisierung wirtschaftlich nicht gerechtfertigt ist und ein Labyrinth wirts—
chaftlicher Burokratie nach sich.zieht.. . Das zur tbereilten industriellen
Entwicklung notwendige Kapital wurde,durch Zwangssparen aufgebracht, das den
Lebensstandard der Bevilkerung kunstlich herahdruck musste., Auf diese Weise
dem Volk abgezwungene Milliarden wurden in Kapitalprojekten verschleudert, die
von veralteten Wirtschaftsauffassungen und einer fiberholten Doktrin vorgesch—
rieben waren, ' o o S A
. .In den vergangenen 20 Jahren hat .die-Arbeiterklasse in Mittel—~ und Osten-
ropa zahlenmissig betrdchtlich zugenommen, wirtschaftlich und politisch dagegen
ist ihr Einfluss zuriickgegengen, - Die fritheren. ausbeutenden Klassen sind vom
totalitiiren Staat als dem alleinigen Arbeitgeber abgeldst worden,: . Der Stast
setzt willlklirlich Lohne und Gehdlter. fest, ohne dass an:Kollektivverhandeln
uberhaupt gedacht wird, . Produktionsquoten, Lohnskalen,. ﬂberstundenvergﬁtung
und Akkordldhne werden von Burokraten in der Plenungsabteilung festgelegt. .
‘Hine andere Form der Ausbeutung ist die willkiirliche Verteilung des.Nationalein-
kommens,  Die Parteifilhrung gibt einen grossen Teil davon. fiir Investitionspro~
jekte aus, die hauptséchlich mit iiberholten Auffassungen der marxistisch-linin-
istischen Doktrin gerechtfertigt werden oder fir Auslandshilfe zu politischen
Zwecken, I S o P

Die Arbeiterklasse, die aller Mittel der Selbsiverteidigung beragubt ist ~
nanlich der echten Gewerkschaften, der demokratischen politischen Parteien und
einer freien Presse —~ hat bei:den Entscheidungen; die won lebenswichtigem .
Interesse fiir sie sind = nichts 2w sagen. :Der Arbeiter ist .in Mittel-und .
‘Osteurcpa in Wirklichkeit heute wehrloser als er es jemals’ unter dem alten ..
kapitalistischen System war. Er vergleicht seine stagnierenden Léhne und die
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steigenden Preise fir Konsumgiter mit dem wachsenden Wohlstand der Arbeiter in
der freien Welt. [Es gibt ihm kaum einen Trost zu horen, dass der Mehrwert
seiner Arbeit nicht mehr von Privatbesitzern der Produktionsmittel angeeignet
wird; er sieht stattdessen, dass er von einer anonymen, sich selbst fort—
setzenden Biirokratie, niémlich der neuen regierenden Kldsse :der kommunistischen
Gessellschaft, verschwendet wird. e .

‘ Der Mangel an pelitischem und wirtschaftlichen Einfluss der Arbeiter wird
in keinster Weise dadurch kompensiert, -dess man ihren gesellschaftlichen S+tand
scheinbar hebt oder dags man der Arbeiterklasse.als der."Avant-garde der neuen
Gesellschaft" eifrigst Lippendienst erweist,  Auch kénnen gréssere kostenlose
Ausbildungs moglichkeiten und zusitzliche Sozialversicherungsprogramme nicht
dafliv aufkommen, Diejenigen, die am meisten von diesen neuen Méglichkeiten
profitiert haben, die junge Generation, stehen in der Tat an der Front der
erbittertsten Gegner des-Systems.' - -~ ' o o

P . C C
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Die Zeit dex Entstalinisierung. = -

Seit 1956 ist eine Welle der.Ver#nderung iiber Mittel— und Osteuropa gegangen,
Ihr. Urgprung ist wohlbekannt : der Tod Stalins; innere Machtkaémpfe unter seinen
Nachfolgern; der Verzicht auf die schlimmsten stalinistischen Methoden durch
die neuen Herrscher im Kreml; ‘zuﬁéhmende'wirtSbhaftli¢he‘Schwierigkeiten; dex
Ditck, den die wachsende Mittelklasse und die neue Generation ausiibten. . Zur
gleichen Zeit hatte der sich weiter vertiefende Riss zwischen den zwei griossten
kommunistischen Machten, der Sowjetunion und China, eine fortschreitende Zerset—
zung des ‘Sowjetblocks zur Folge. Die einzelnen kommunistischen Parteien haben
eine gewisse Unabhangigkeit in ihren Beziehungen mit der Sowjetischen Rartei
erreicht. Das offene Gestéindnis und die Verdammung der von Stalin bhegangenen
Verbrechen hat eine Atmosphéire der Ernmiichterung geschaffen, die his zur Spitze
der kommunistischen Parteien reichte, - Die obersten Fihrer haben versucht, die
innere Opposition durch Konzessionen auf wirtschaftlichem Gebiet und durch Gewih—
rung eines gevissen Masses an individueller Freiheit zu béruhigen, .

Man sollte die Auswirkungen dieser Verdnderungen micht zu geringschatzen,

Sie sind fiir die Volker, die unter: kommunistischer Herrschaft leben miissen, sehr
wichtig. Die blosse Tatsache, dass Angst und Furcht von gemischten Gefiihlen

der Erleichterung, Ernﬁchterung und. Hoffoung abgelést worden sind, ist bedeutsam,
Keine dieser Verdnderungen ist jedoch von grundlegender Wichtigkeit.w Die wesen—
tlichen Einrichtungen des totalitiren Staates — das ideologische Monopol des
Marxismus-Leninismus, der starre Zeniralismus "demokratisch" genannt;:das Einpar—
teiensystem, die strenge Wirtschaftskontrolle durch eine unkontrollierbare Buro-
kratie, und das politisch beeinflusste Rechtswesen — sind berall erhal ten
geblieben, Die Tendenz, deass politische, wirtschaftliche und sogar ideologische
Angichten innerhalb des Kommunistischen Blocks etwas mehr voneinander abweichen
durften betraf nur die Aussenbezichungen zwischen den kommunistischen Staaten.
Sie hat weder das kommunistische System als -solches verindert,'noch sein im -
wesentlichen totalitéren und undemokratischen Charakter beeinflusgst.: '

ES'besﬁeht'nafﬁrlich.kéin‘ZWeifel”darﬁbérL}dasé,'wépn:ﬂer'Prozess'der Entsta~
Linisierung weitergeht, er we'sentliche Verénderungen der Gesamtstruktur des
kommunistischen Systems, so wié es in Mittel- und Osteuropa heute besteht, mit
sich bringen mwusgs. Die grundlegende Frage, die unbeantwortet bleibt, ist :
kénnen solche!Modifikationen der Gesamtstruktur die Natur des Systems zelbst
beeinflussen oder verindern? Werden sie eine radikale. Reform seiner totalitéiren
und antidemokratischen Institutionen zur Folge haben? - Und wenn ja, in welchem
Ausmags? | o _ e W
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Es gibt jedoch keine Garantie dafiir, dass die Lntstalinisierung fortgesetzt
werden wird, ' Sie begann nicht in allen Léndern- zur gleichen, Zeit und machte
auch nicht iiterall die gleichen Fortschritte,: ' In Polen zum Biespiel, wo sie
friher begenn und weiter als anderswo ging, sind auf einigen Gebieten schon
wieder ruckschrittliche nes¢stalinistische Tendenzen aufgetreten.

Unter dem Eindruck einiger Aspekte der Entstalinisierung waren gewisse poli-—
tische, akademische, kulturelle und publlzlstlsche Kreise in demokratischen
Liandernh der Ansicht, dass die Zeit' gekommen sei, durch Aufnahme von mehr Verhand-
lungen und weiter relchenden Wirtschaftsverbindungen, von zahlreichen Besucher -
austauschen Sowie grosszuglgeren politischen: Kompromissen fur den Weltfrieden
zu arhelten. Aber ‘neue Zweifél tauchten mit der Entfernung Ghruschtschows auf
und mit der Methode in der dies vollzogen wurde . :

D1e freie Gewerkschaftsbewegung - als morallscher Sprecher fur die Arbeiter
in Osteuropa .sowie.in den freien Landern ~ ist verpflichtet, d1e Schwache einer
Methode . herauszustellen, die sich demokratlscher Masstabe zur Beurtellung von
Vorgiéngen in totalitéiren Léndern bedient. . Ungere Bewegung muss die &ffentliche
Meinung ibex die wirkliche. Bedeutung dleser Veranderungen und im besonderen, iber
den Unterschied zwischen wirklichen Tatsachen und den Vbrt&uschungen der Propa-
ganda unterrlchten .

" Die Jenlgen, "die eine Erwelterung der politischen, w1rtschaft11chen und
kulturellen Beziehungen zu:den Landern Ost~ und Mitteleuropas fordern, vergessen
vielleicht, dass diese Beziehungen nur mit der offiziellen Partei und mit Regiexr—
ungsstellen hergestellt werden kénnen, Nichtstaatliche demokratische Vertreter
werden niemals freie. und unabhanglge Partner be1 golchen Kontakten und Diskus-
310nen treffen. . ct . L Con

Dle Zlele der frelen Gewerkschaftsbewegugg

Das genaue Ausmass und die w1rk11che Bedeutung der Veranderungen, d1e Zur
Zeit in Mittel und Osteuropa stattfinden, missen abgewartet werden., Was jedoch
auch . immer kommen mag, die freien Gewerkschaften glauben, dass pur ein wahrhaf-
tig . demokratisches System allein in Elnklang wit ihren tradltlonellen 9021a1en
und wirtschaftlichen Zielen von den arbeltenden'Massen dleses Teils des euro-—-
palschen Kontinents angenommen werden wird, Die zukunftlgen frelen Natlonen,
wie das Internationale Zentrum Freier Gewerkschafter im Ex11 sie sich in diesen
Gebieten vorstellt, mussen sich zu den Ideen der Freiheit, Glelchhelt und sozia—
len Gerechtigkeit bekennen‘Dlese Ideen sollten jede polltlsche soziale und
w1rtschaft110he Tatlgkelt durchdrlngen und umschllngen.

- Das Ind1v1duwm masg das Recht haben, seine Melnung frel auszudrucken und
seine Perstnlichkeit, seine Kenntnisse und seine Interessen weiter zu entwickeln.
Er muss das Recht haben gich zu organisieren, um seine politischen,, wlrtschaft—
lichen und sozialen Pléne kollektiv:zu foérdern., . Es. ist auch zw1ngend, dass
alle wichtigen polltlschen, sozialen und wlrtschaftllchen Komponenten der Gesel—
lschaft sowohl in den legislativen Organen als auch din wirtschaftlichen, adminis-
trativen; sozialen und kulturellen. Ingtitutionen durch frei gewdhlte Vertreter
reprasentlert‘werden.- Dies ist der einzige Weg, um eine wahre und andauernde
Detiokratie in einer Gesellschaft zu garantleren, die Klassendomlnlerung und .
Klassenpr1v11eg1en abgeschafft hat, S PN . ;o .

Auch in einer solchen Gesellechaft glbt es fiir die freie Entfaltung der
politischen Bestrebungen des Volkes in’ ‘verschiedenen Alternativen keinen Ersatz,
Dieses bedeutet die Wiedereinfiihrung des Mehrparteiensystems und einer echten
und frei gewihlten Vertretung auf allen Stufen der Staats~ und Wirtschaftsver—
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waltung., Dieses Sysitem der politischen und wirtschaftlichen Demokratie, das auf
dem weitreichendsten Begriff der sozialen Gerechtigkeit berubt, muss fiir die
grundlegenden Freiheiten des Individuums wirkliche Garantien: gewahren, - Es
versteht sich wvon ‘selbst, dass dieses system der politischen Demokratie wirkliche
Garantien fiir Gedankenfreiheit, fir die Freiheit der kunstschaffenden und wissen—
schaftlichen'Betdtigung sowie, fir Presse~ und Religionsfreiheit gewilhren muss.

Der ?fozess, der nach dem zweiten Weltkrieg in Mittel- und Osteuropa begann,
hat die alte gesellschafltliche Struktur ein fur alle Mal. abgeschafft, Obwohl
einige dieser Verdndérungen mit der kommunigtischen Diktatur eingefiihrt wurden,
war die grundlegende Auffassung einer auf den Ideen der sozialen Gerechtigkeit
‘beruhenden Gesellschaft wihrend und kurz nach dem Krieg wvon echt demokratischen
und fortschrittlichen Elementen ausgearbeitet worden, die'ihre nationalen und
sozialen Wurzeln unter den V&lkern Mittel— und Osteuropas hatter:i  Somit geht
die allgemeine Richtung dieser Veradnderungen, im Gegensatz zu den eigentlichen
wirtschaftlichen und politischen Institutionen, die die Kommunisten aufgebaut
haben, mit den Wunschen und Bestrebungen der breiten Masse der Beviélkerung in
diegen Landern ubereln.‘ Diese. Veranderungen in der Gesellschaftsstruktur kiénnen
nicht und sollten auch nicht ruckganglg gemach werden._ Aber ‘'es bleibt die
Tatsache, dass eln neuergesselschaftllcher Status der arbeltenden Mhssen wirle
liche Bedeutung nur im HRahmen eines wahrhaft demokratlschen polltaschen Systems
und nach Errichtung der Wirtschaftsdemokratie haben kann,

 Unter kommunlstlscher Herrschaft 1st die berechtxgte Porderung nach Gemelnel-
gentum der Schlﬁssellndustrlen sowie des 'Bank~ und Verkehrswesens in untersch1e-
dslose Natlonallslerung aller Formen des Prlvatelgentums nur um der Nat1onallsl—
erung W111en ausgeartet. Diese dogmatlsch negative Haltung gegenuber Jeder Form
von Prlvatelgentwm stimmbt mit dem allgemeinen Willen der Vélker Mittel— und
Osteuropas nicht iiberein, Es geht auch gegen die Bediirfnisse dieser Lénder, die
zur ratiopalen Wirtschaftsentwicklung die Errichbung einer: gemischten und viel-
seitigén Wirtschaft benotigen.- Abgesehen von den Schliisselindusérien, von
Transportwesén und dexr Guterverteilung gibt es viele Formen: der wlrtschaftllchen
Betat1gung, die-einen legitimen wund gesellschaftllch nutzlichen Berelch bieten,
in dem Pr1vat1n1t1tat1ve gich als: nhtzllch erweisen' konnte.-‘w= : B

Gemelnelgentum der Produttlonsmlﬁtel muas dennoch die B351s der ertschaft-
sstruktur von Mittel- und Osteuropa blelben. . Ob es sich um dlretes Elgentum
des Staates, der Gemeinden, Gffentlicher BehSrden oder von Genossenschaften
handelt,. wird letzten Endes’ durch die besonderen Bedingungen und Erfordernisse
der gegebenen Industrie~ und Handelszwelge entgschieden werden. - Aber jegliche
Form von Gemeineigentum muss in der Planung und Leltung d1rekte Bete111gung wvon
'Vertretern der Arbeiter vorsehen, -i-'° | : A

In allen Landern Mittel- und Osteuropas ist das sterk gewachsepe Produktlon—
spotentlal mit Hllfe das der gesamten Bevolkerung auferlegten Zwangssparens ges—
chaffen worden, ' Fast 20 Jahre lang 1st der Lebenss%andard der arbeltenden Mag—
sen. kunstllch tlef gehalten worden, um das fur eine. grossangelegte Industrlallu
sierung notwendzge Kapital herauszupressen i Sogar entelgnete, vor den;Kileg
Prlvatunternehmen haben sich mit Hilfe des aus Zwangsersparnlssen gestellten'
Kapitals. im allgemelnen weit {iber 1hre frﬁheren Ausmasse hinaus vergréssert,

Aus. diesem Grunde gehort das bestehende natlonallslerte Industrlepotentlal in
jedem Land‘M1tte1europas zu Recht der. ‘ganzen Gesellschaft, In gewissen Grenz-
fdllen konnte ein klelner Teil, dleses Industrlepotentlals un der wirtschaftlichen
Rentabilitdt willen, an prlvate Unternehmer verkauft oder verpachtet werden,

Aber der weitaus grosste Teil milsste Gemelnelgentum bleiben.

Unter kommunlstlscher Herrschaft ist d;g Wlptscpaftsentw;dklﬁng Mitte1~ und
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Osteuropas ziemlich einseitig und unausgeglichen geblieben. = Viele Verbrauchs—
gliterindustrien und Dienstleistungsbetriehei sowie Wohnungsbau und Sozialinves—
tionen sind sehr vernachlassigt worden, <Auf diesen Gebieten kénnen private
oder echte Genossenschaftsunternehmen eine niitzliche Rolle spielen, in dem sie
das Bestehende auf diesem' Wirtschaftssektor mit neuen Unternehmen erganzen, die
diesem Teil der Vérbrauchennachfrage, der abS1chtllch vernach16551gt worden ist,
nachkommen - -

Natlonale ertschaftSplanung, d1e auf dem Pranlp des w1rtschaftllchen
Interessen berpht und den Marktmechanlsmus voll ausnutzt sollte den kommunis-—
tischen Typ der Planwirtschaft, der auf der Basis von w1llkﬁrllchen Anwelsungen
von oben funktlonlert, ersetzen Rationelle Planung ist in allen Entwicklungs-
landern notwendig, um harmonisches Wirtschaftswachstum und genaue Prioritaten
in der: Verwvendung der ertschaftllchen Mittel zu garantleren. Dies w1rd die
Harmonisierung von einer Reihe von Verschledenen und gelegentllch voneinander
abweichenden w1rtschaftllchen und. nlchtw1rtschaftllchen Zielen nach 81ch ziehen,

o)

"Allgemein gesagt sollte rationelle ertschaftsplanung die’ folgenden Hauptﬂ
ziele umfassen: 1, Vollbeschéftigung; ' 2, maximales Sozialprodukt; 3. eine
gerechte Verteilung des Volkseinkommens; K 4. Partnerschaft oder gleiche Rechte
in der Industrie; 5. Finanz— und Marktglelchgewlcht _6. eine sorgfaltlg
modernisierte ertschaft die effektiv auf den Weltmbrkten konkurrleren kann,

.~ Keills dieser Ziele sollté vor den anderen einen ‘absolut doktrinaren Vorrang
haben.  Objektive Wirtschaftsbedingungen und bis zu einem gewissen Grade das
Spiel des Marktmechanismus solliten bestimmen, welcher dieser Punkte der Wirts-—
chaftapolitik zu einem gegebenen Augenblick hervnrgehoben werden sollte. ., Daraus
ergibt sich, dass die Planungsmaschlner;e sovie die gesamte ertschaftspolltlk
elastisch und pragmatisch sein mussen. :

Die Erfehrung hat gezeigt, dass W1rtschaftsp1anung kein Brsatz fur eine
freie Marktwirtschaft sein kann.,  Aber eine Marktwirtschaft igt ohne einen
gewissen Grad an Wirtschaftsplanung auch nicht mit den Ideen der sozialen Gere—
chtigkeit vereinbar, vor allens nicht in wirtschaftlich weniger entwickelten
Landern. Es ist deshalb notwendig, den Grundsatz der staatllchen ertschafﬁs~
kontrolle und langfrlstlgen Planung mit den wesentllchen Merkmalen einer freien
Marktwirtschaft zu kombinieren, indem man dem Marktmechanlsmus sowohl belm Plan—
ungsprozess als. auch besonders be1 der Produktlonswahl genugend Splelraum glbt

"+ Die‘ Ideen der sozialen Gerechtigkeit und der gleichen MBgllchkelten fiir alle
konnen '‘chne- ein umfassendes System der Sozialleistungen nicht durchgefihrt wer-—
den.! Gewisse Fortschritte auf diesem Gebiet. sind wihrend der letzten 20 Jahre
in Mittel— und Osteuropa erreicht woxrden. ' Die Sozialeinrichbungen, die wnter
dem kommunistischen systenr eingefiihrt oder vergréssert wurden, sollten jedoch .
erganzt und weiter ausgebaut werden. Kostenlose Krankenpflege soll zu einem-
wifassenden sozialen Gegundheitsprogramm erweitert werden. Wohnungsbau sollte
eine Sozialeinrichtung werden, fur alle diejenigen, die ihn benotlgen. Aber
gleichzeitig sollten die Rechte dgr Hausbesitzer, die in ihren elgenen Haus '
wohnen resPektlert Werden. 8021a1verslcherung5p1ane sollten Altersrenten Tiir
alle, sowie hohexe Schwangershaftszuschusse und Klndergelder betreffen, Da
kein ertschaftssystem gultige Sicherungen gegen vorubergehende Arbe1t51091g-
keit geben kann,. sollie angemessene Arbeltslosenunterstutzung elngefuhrt werden,
die, auf dem Grundsatz "Arbeit oder Lebensunterhalt“ bexruht, Das Z1e1 sollte
nicht nur sein, Glelchhelt in der Behandlung zu garantleren, sondern vor allem
auch dle.Armut abzuschaffen.

Beim Aufbau, der Verwaltung und eventuell welteren Verbesserung dleser
unfagsenden Sozialversicherungspléne, muss das Recht des frei gew#ihlten Arbeit-
ervertreters, der auf jeder Stufe befragt werden muss, garantiert werden.
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Im gesamten System der Sozialleistungen spielt die unentgeldliche Schulaus—
bildung bis einschliesslich zur Universitéit vielleicht die wichtigste Rolle, um
gleiche Mgglichkeiten fiir alle sicherzustellen. Aber freie Ausbildung sollte
nicht nur bedeuten, dass die Gesellschaft die finanzielle Belastung der Ausbil—
dung ihrer Jugend auf sich nimmt. Man sollte darunter auch freien Zugang zur
Ausbildung verstehen, wobei die Auswahl ausschliesslich nach der Fihigkeit und
nicht nach willkurlichen Klassenunterschieden vorgenommen werden sollte.  Aber
zuallererst muss man darunter auch die Lern— und Lehrfreiheit verstehen ohme die
kinstlichen Begrenzungen eines bestehenden Dogmas und ideologischen Monopols.
Die Autonomie der Universitaten muss volle Freiheit fiir alle wissenschaftlichen
Diskussionen und fiir jede schopferische und kulturelle Tatigkeit gewdhren,

Die Entwicklung der Landwirtschaft und ihr wirtschaftliches Leistungsniveau
beeinflusst in.bedewtendem Masse den Lebensstandard der Arbeiter. Es ist offen—
sichtlich, dass die Zwangskollektivierung ein volliger Fehlschlag im gesamten
Mittel- und Osteuropa gewesen ist.: Kollektive Bauernwirtschaft kann ganz sicher
nicht die Produktivitdt des Bodens erhthen und, was viel wichtiger ist, sie
widerspricht den Winschen und Bestrebungen der Bauern. ' e

- Die grundlegenden Probleme der Zukunft sind : 1, Einen wie grossen Beviol-
kerungsanteil kann eine modern Gesellschaft anf dem Land beschéftigen? 2.
Sollte diese Landwirtschaft sich angesichts ihrer besonderen klimatischen und
Bodenbedingungen in grossen Teilen Mittel- und Osteuropas nicht mehr speziali-
sieren?

Landwirtschaftliche Autarkie ist eine {iberholte Vorstellung und Bauwernwirts-
chaft zum Lebehsunterhalt ist in einer modernen Wirtschaft nicht mehr denkbar,
Bs scheint deshalb, dass die Zukunft der Landwirtschaft in Mittel-und Osteuropa
darin besteht, mehr spezialisierte und hoch kapitalisierte grossere Betriebe zu
entwickeln, die echten Produktions- umnd Merktgenossenschaften angeschlossen
sind. Gleichzeitig sollte das Recht garantiert werden, Land bis zu einer
festgesetzten Grenze als Privateigentum zu besitzen.

Das Problem der lindlichen Uberbevilkerung, das vor dem Krieg eins der un-
loslichen wirtschaftlichen Probleme in den meisten mittel-und osteuropiischen
Landern war, hat durch die Landflucht schon viel von seiner Schirfe verloren.
Man kann erwarten, dass mit der Entwicklung von zus#tzlichen Verbrauchsgitter—
industrien und Dienstleistungsbetrieben diese. Abwanderung fortschreiten wird
und somit eine notwendige Bedingung fir die Entwicklung grésserer spezialisier—
ter Landwirtschafts betriebe erfiillt wird, Nur eine drastische Abnalme der in
dex Landwirtschaft beschiftigten Bevilkerung zusamen mit der Entwicklung zu
grosseren, spezialisierten und hoch kapitalisierten Landwirtschaftsbetrieben
kinnte die Bedingungen schaffen, unter denen eine ungeféhre Gleichheit zwischen
landwirtschaftlichens und industriellens Eimkommen schliesslich exreicht wexden
kann,

Es versteht sich von selbst, dass sich aus dem Koalitionsrecht 'dex Begriff
der freien Arbeitervertretung durch Gewerkschaften ergibt. In einem System,
wo Gemeineigentum jedoch vorherrscht, mag die Versuchung gross sein,die Bedeutu-
tung ‘solcher unabhangigen Arbeitervertretungen herabzusetzen und den Arbeitern
ihy wichtigstes Recht unter dem Vorwand nicht 'anzuerkennen, dass “die Produk-
tionsmittel offentliches Eigentum, die Arbeiter somit die Besitzer sind und
deshalb keine Forderungen an ihren Arbeitgeber stellen konnen, da sie diese
an sich selbst stellen wurden",  Dieses ist ein gefihrlicher Trugschluss, der
von ‘den gegenwirtigen kommunistischen Regierungen verbreitet und geschickt aug—
genutzt wird, ‘ e o o “ R
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Wir glauben, dass dag System, in dem Gemeineigentum der Produktionsmittel
vorherrscht, in den Léndern Mittel- und Osteuropas als Daunerliésung angenommen
verden wird, Unter diesem System ist es jedoch ebenso zwingend wie in einer
kap1ta11stlschen Gesellschaft d1e legitimen Interessen der Arbeiter zu schit-
zen. Die Arbeiter mug sen das Recht wiederbekommen, sich in Gewerkschaften
nach ihrer eigenen Wahl zu organisieren, die volllg unabhéngig vom' politischen
und administrativen Apparat des Staates oder von politischen Parteien sind und
die das Recht zum Kollektivverhondeln sowie das Streikrecht’ uneingeschrankt
ausuben kénnen., Auf diese Rechte kann micht verzichbet werden, selbst im
Falle;, dass die Arbeiter an der Unternehmensfiihruyg und an den Gewinnen durch
Kinrichtung von Arbeiterraten oder dhmlichen Organen teilhaben, .. . Arbeiterréte
geben den. Arbeitnehmern einen Anteil an der leitenden Verantwortung, schliessen
aber: den Einfluss des Staates und seiner Organe auf die Unternehmenspolitik in
fur die Arbeiterinteressen hochwichtigen Angelegenheiten nicht ans.  Somit .
bleibt die Mbglichkeit, um ihre legitimen Rechte und Forderungen wegen der sog-—
enannten nationalen oder héheren Interessen betrogen zu werden, unveréndert,
Deshalb miissen die Gewerkschaften auf ihren traditionellen Vorrechten auch dort
bestehen, wo. Arbeiterrdte oder irgendeine andere Form von Arbeltnehmervertretung
eingefiibrt worden sind, Gewerkschaften und Arbeitervertreter kbnnen ihre Auf-
gabe als Beschutzer der grundlegenden Rechte und der Wohlfahrt der arbeitenden
Massen nur erfiillen, wenn sie selbst die Grundsatze der Demokratie respektieren.
Nur Gewerkschaften, die von Funktionaren geleitet werden, welche in wirklich
freien Wahlen gewahlt worden sind und der Kontrolle der Mltglledschaft der Ge-
werkschaft unterliegen, konnen das Vertrauen derjenigen geniessen, die sie ver—
treten und schiibzen.

Die Nationen Mittel- und Osteuropas sind weit einer zusammenhangenden poli-
tischen und wirtschaftlichen Einheit entfernt. Die Grenzlinie, die heute den
Kontinent Furopa teilt, is+t ganz willlirlich gezogen worden und kann nicht als
Dauerzustand hingenommen werden, Politiseh, kulturell und durch ihre histor-
ische Tradition bilden diese L#inder einen wesentlichen Teil des europdischen
Kontinents.

Wirtschaftlich gesehen jedoch sind grosse Teile dieses Gebiets viel weniger
entwickelt als Westeuropa trotz der intensiven Industrialisierung, die dort
stattgefunden hat. Ausserdem ist nach so vielen Jahren der Produktion fir die
Erfordernisse des kommunistischen Systems die Qualitét ihrer Produkte ganz unver-
meidlich unter das westeuropdische Niveau gefallen. Schliesslich ist die
Wirtschaftsstruktur dieser Gebiete ziemlich einseitig und unausgeglichen.  Aus
diesem Grunde ist es nicht ratsam, eine fruhe wirtschaftliche Integration dieser
Gebiete mit dem anderen Teil Europas zu befiirworten, Verschiedene Formen won
Eigentum und sozialer und wirtschaftlicher Einrichtungen werden zusitzliche
Probleme fiir eine schliessliche Vereinigung schaffen, Die Volkswirtschafiten
eines grossen Teil Mittel- und Osteuropas %wie Jjene von Griechenland und der
Turkei% miissen eine lange Anpassungsperiode durchmachen, bevor sie fiir irgen-
deine Art von wirtschaftlicher Integration mit dem Rest des europdischen Kon~
tinents bereit sind.

Der Versuch, die Volkswirtschaften Mittel-~ und Osteuropas mit der Sowjet—
wirtschaft im Comecon zu integrieren, ist fehlgeschlagen. Aber er hat als
Nebenprodukt einige regionale und bilaterale Formen der wirtschaftlichen Zusam—
menarbeit geschaffen, die in niitzlicher Weise erhalten und erweitert werden
konnten, Einige dieser Formen der regionalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit
stellen vom Stadium der nationalen Autarkie gesehen ohne Zweifel einen Schritt
nach vorn dar. FEine weitere Verstarkung der regionalen wirtschafilichen Zusam~
menarbeit innerhalb des Gebietes von Mittel— und Osteuropa ohne notwendigerweise

eine formelle Institution aufzubauen, konnte die notwendige Anpassungsperio
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verkurzen, bevor die lander dieses Gebietes sich dem Hauptstrom der europdischen
Integration anschliessen.

In der Entwicklung auf die gesamteuropaische Einheit hin korrespondiert die
Auffassung einer politisch starken Gruppierung als Puffer zwischen Deutschland
und Russland nicht mehr mit den gegenwartigen politischen, strategischen oder
wirtschaftlichen Wirklichkeiten, Aber im Falle einer Entwicklung zu griosserer
Unabhingigkeit der Lander Mittel- und Osteuropas von der Hegemoniestellung der
Sowjetunion konnte engere Zusammenarbeit zwischen diesen Nationen solch einen
Prozess beschleunipen,

Nachdem die Nationen Mittel— und Osteuropas volle Unabhéingipgkeit erreicht
haben, wurden sie mit allen anderen Lidndern einschliesslich ihrem Nachbarn
Russland, freundliche und friedliche Beziehungen aufrechterhalten. Widre der
Groll wegen der sowjetisch imperialistischen Domlnlerung einmal ausgemerzt, gabe
es keinen Grund, warum diese Beziehungen sich nicht in normaler Weise entwickeln
sollten, Russland bleibt ein wichtiger natiirlicher Handelspariner Mittel- und
(steuropes und fiir viele seiner Produkie der geeignetste Markt. Ergiebige Wirt— .
schaftsbeziehungen kdnnten den Weg fir ein einwandfreies politisches Verhiltnis
ebnen, das auf dem Grundsatz der Nichteinmischung und gegenseitigen Achtung der
notwendigen politischen Interessen beruht.
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