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1. Wir bekr&ftigen erneut die Entschliessungen des 3. Weltkon-
gresses der ITBLAV und des TWARO-Seminars von Juni 1981 und
verlangen ein entsprechendes Programm. Wir nehmen auch die
Ansichten zur Kenntnis, die auf diesem Seminar von verschie-
denen Fachkundigen tiber die Tdtigkeiten der FHZ allgemein
aber besonders in Asien ausgesprochen wurden. Wir haben die
von den Fachkundigen aufgeworfenen positiven und negativen
Punkte untersucht und ersuchen die TWARO, eine konkrete
Politik beziliglich FHZ zu entwerfen.

2, Folgende FHZ wurden in Asien errichtet:

China - 4 Zonen: Amoy, Shumchum, Chu Hoi und Swatow
Indien - 2 Zonen: Kandla und Santa Cruz

Indonesien =~ 1 Zone : Bonded Warehouse, Djakarta

Korea - 2 Zonen: Masan und Iri

Philippinen - 3 Zonens; Bataan, Baguio und Mactan

Sri Lanka - 1 Zone : Katunayake

Rep. China - 3 Zonen: Kaohsiung, Mantze und Taichung

Malaysia - 11 Zonen: Prai, Prai Wharf, Palau Jerejak, Bayan
Lepas, Ulu Kelang, Sungai Way, Senai,
Pasir Gudang, Tanjung Kling, Batu
Berendam und Kulim,

Zus&tzliche FHZ sind geplant oder befinden sich in Ausfihrung in

Bangladesh, Indien, den Philippinen, Sri Lanka, Rep. China,
Malaysia und Pakistan.

3. Die grdssten Anreize, die den Investoren in FHZ von den ver-
schiedenen Regierungen gewdhrt werden, schliessen die zoll-
freie und mengenmdssig unbeschrinkte Einfuhr von Rohstoffen,
Anlageglitern und Bestandteilen sowie Befreiung von Export-
abgaben, Steuerfreiheit bis zu 10 Jahren oder mehr, Befrei-
ung von der Devisenbewirtschaftung und freie Rickflhrung
der erzielten Gewinne, Verginstigung bei Abschreibung, ver-
einfachte Verwaltungsverfahren und die Bereitstellung der
notwendigen Dienste und Infrastruktur ein. Uberdies sind
die billigen Arbeitskridfte ein weiterer Anreiz, In gewissen
Lidndern werden die Griindung von Gewerkschaften und Tarifver-
handlungen entmutigt oder beschrdnkt, was ebenfalls einen An-
reiz darstellt.

4, Sehr oft werden in den FHZ Ubertriebene Produktionsziele und
ein dbertrieben hohes Arbeitstempo bei nachteiligen oder ge-
féhrlichen Arbeitsbedingungen auferlegt. In vielen FHZ ist
die Arbeitszeit ausserordentlich lang und Uberstunden sind
verpflichtend (manchmal wdhrend der Nacht und wdhrend Urlaub

und Ruhetagen). Die Arbeiterldhne in den Zonen sind gewdhnlich
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niedrig im Vergleich zu den grundlegenden Bediirfnissen und
den Lebenshaltungskosten und manchmal sogar im Verh#ltnis
Zu den LOhnen, die von Firmen aussevhald der Zonen in der
gleichen Industrie gezahlt werden (die nicht von den finan-
ziellen und anderen Anreizen Gebrauch machen konnen, die
den FHZ-Firmen gewdhrt werden).

In verschiedenen Lindern gibt es gesetzliche Beschrédnkungen
des Streikrechts, des Tarifverhandlungsrechts und der Aus-
fihrung gewerkschaftlicher Funktionen durch FHZ-Arbeiterp.

In den meisten Fillen wurde berichtet, dass die Aprbeitgeber
aktiv die gewerkschaftliche Organisation ihrer Arbeitnehmer
entmutigen, Aus Sri Lanka und Korea wurde berichtet, dass
es in den Zonen keine Gewerkschaften gibt. In gewissen
anderen Lindern, wie den Philippinen, Indien, Malaysia usw.,
auch wenn in den FHZ Gewerkschaf ten existieren, befinden
sich diese noch im Anfangsstadium ihres Bestehens .,

In den meisten Fillen nehmen die Arbeitgeber gegeniiber den
Gewerkschaften in FHZ eine feindliche Haltung an.

Im allgemeinen mutigen die Regierungen die Grilndung von Ge-

werkschaften in FHZ nicht an, wihrend einige sich vollstén-
dig widersetzen.

Die Haltung: der Arbeitnehmer gegeniiber den Gewerkschaften

in den FHZ ist aus folgenden Griinden unterdurchschnittlich:
a) Die Arbeitnehmer sind jung und neu in der Beschdftigung
b) die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes;

¢) die lange Arbeitszert und der lange Weg zwischen dem

Wohnplatz und dem Arbeitsplatz, der tdglich zurilckge-
legt werden muss;

d) der Mangel an Kenntnis tiber die gewerkschaftlichen Rechte;

e) verschiedene Verlockungen seitens der Arbeitgeber, um
die Aufmerksamkeit der Arbeitnehmep abzulenken,

Die Schwierigkeiten der gewerkschaftlichen Organisation in
FHZ variieren von Land zu Land und hdngen hauptsichlich von
der Haltung dev Regierung gegeniiber den Gewerkschaften ab.
In gewissen Ldndern jedoch haben die Gewerkschafts filhrer
Sghw1erlgkelt bei der Annsherung der Arbeitnehmer in den FHZ.
Die Arbeitnehmer werden an dep Teilnahme von gewerkschaft-
lichen Zusammenkinften auf verschiedene Weise gehindert.
Dle'GewerkschafTsthrep und Organisatoren werden auf Be-
treiben der Arbeitgeber von dep Polizei beldstigt. In ver-
Schiedenen Betrieben untepstiitzen die Arbeitgeber die
Grindung von Betriebsgewerkschaften,

Die Grindung von Gewerkschaften in den FHZ Asiens war eine
Mischung von Erfolg und Versagen. Wihrend die Grindung von
Ggwerksabaf;en in Kandla, Indien, erfolgreich war, miss-
lickte sie in Santa Cruz. Ahnlich ist der Fall in Malaysia,
wo von 9 Textilbetrieben 8 erfolgreich gewerkschaftlich
organisiert wurden, w&hrend die Organisationsarbeit in

e%ne@ Betrieb und in der ganzen elektronischen Industrie
bis jetzt nicht erfolgreich wap,

Im Lichte der oben erwdhnten Betrachtungen wird folggndeg
zukiinftiges THtigkeitsprogramm der TWARO und ihrer Mitglieds-
organisationen dringend zur Ausfilhrung empfohlen:

1.

2,

3.

9.

10,

11,

Die Probleme der Arbeitnehmer in FHZ, wie oben erwdhnt,
sollten in die Offentlichkeit gebracht werden,

Alle mbglichen Ausklnfte bezliglich der gegenwdrtig in den FHZ
herrschenden Bedingungen, einschliesslich der Arbeitsbe-
dingungen, sollten verschafft werden und es sollte sicherge-
8tellt werden, dass die Arbeitgeber sich an die bestehende

" Arbeitsgesetzgebung halten,

Jede Gewerkschaft muss versuchen, zur Ausfihrung der gewerk-
schaftlichen Arbeit und zur Gefihrleistung der Rechte, die
bis jetzt in den Zonen geweigert oder beschridnkt wurden,
einschliesslich dem Streikrecht, Zugang zu den FHZ zu er-
halten 3

Intensive Bildungskampagnen fiir die Arbeitnehmer in den Zonen
durch Druckmaterial, Sitzungen und Seminare sollten durchge-
fithrt werden.

Gewerkschaftliche Organisatoren sollten besonders fiir FHZ aus-
gebildet werden.

TWARO und ITBLAV sollten regelmdssig iliber alle Tétigkeiten
informiert werden und alle Auskiinfte ilber die Zonen in den
verschiedenen L&ndern erhalten, damit sie eine m&gliche Unter-
stltzung der entsprechenden Organisationen abschidtzen k&nnen,

Die Zusammenarbeit und mdgliche Hilfe anderer IBS, die sich
mit FHZ beschidftigen, sollte gesucht werden.

Man sollte weiterhin, wo notwendig, bei Regierungen und Ar-
beitgebern beziiglich der Wohlfahrt der Arbeitnehme? und der
freigewerkschaftlichen Tidtigkeiten in FHZ vorstellig werden.

Spezifische Fdlle von Verletzungen der Rechte der Arbeit-
nehmer in FHZ sollten von der ITBLAV und TWARO unter den Be-
stimmungen der Dreigliedrigen Grundsatzerkldrung {ber multi-
nationale Unternehmen und Sozialpolitik der IA0 unterbreitet
werden,

ITBLAV und TWARO sollten weiterhin bei der UNIDO und LAO
bezillglich der Arbeitsbedingungen in den Zonen vorstellig
werden; und

TWARD und ITBLAV sollten ersucht werden, den Mitgliedsorgani-
sationen alle mdgliche Hilfe zu gewdhren, damit das oben
erwdhnte Tdtigkeitsprogramm wirksam ausgefithrt werden kann.



T. Usami, Pré&sident der TWARO

ﬁachdem er die Teilnehmer begriisst und die Referenten bedankt
‘atte,.sprach T, Usami H.U. Bunger, dem Direktor des FES-Bilros
in Tokio, und Y. Kudo, dem leitenden Direktor der Japan ILO

Association, seine besondere Dankb i ¢ i
; - ) arkeit flir die Unt {
dieses Seminars aus. nterstitzung

Er fuhr weiter:

"FHZ beschridnken sich nicht auf Asien allein Sei i

sechziger Jahre haben die Entwicklungslindex Asien: Migiikg:r
Latelnamerlkas usw, FHZ errichtet, in der Hoffnung ’die wirt:
schaf?llche und industrielle Entwicklung zustande éu bringen

Ip Asien jedocb wurden FHZ in einem solchen Ausmass errichte%
wie das auf keinem anderen Kontinent dep Fall ist. Mit dem A&f—
tauchen von FHZ sind Probleme entstanden, die von internatio-
nalen Gewerkschaftsorganisationen,wie dem IBFG und der ITBLAV
als sehr ernsthaft betrachtet werden. Sogar die TIA0 hat dies,
Frage auf die Tagesordnung gesetzt, ©

Der Hauptzweck dieses Seminars iibep FHZ i i i
zukinftiger politischer Richtlinien Uberl§;Zd;§rF8§§g%$zggng
Da dle.ln den FHZ errichteten Unternehmen meistens arbeits:
intensiv sind und sich in unserem Industriesektor befinden
18t die Notwendigkeit fiir solche politische Richtlinien ’h
dringender geworden. Ein andererp dweck ist die Fdrd g
einer konkreten Durchfithrung dieser Politik durch g_erung
troffenen TWARO-Mitgliedsorganisationen, oh die be-

Leider muss darauf hingewiesen w
Gewerkschaftsorganisat%onen viel:rgﬁzér
Konferepzen finanziert haben, aber die
Resolutionen und Beschliisse, die dopt
~vollstdndig in die Tdtigkeite .
nen elngeschlossen wurden,

dass die internationalen
nationale Seminare und
Tendenz war, dass die
die emacht wurden, nicht

er angeschlossenen Organisatio-

i Es ist meine a i i
dass die von euch ausgetauschten Erfahrunggﬁriggtégz g:gggzggﬁ

Schlussfolgerungen von euch in .
: e :
beste Weise ausgenutzt werden. "ren eigenen Lindern auf die

Die_erste FHZ Asiens wurde in i
errichtet. Spdter, in den sie%ggée;HJ
§§glgdenen Lidndern zahlreiche FHZ errichtet Heut i

in neun L@ndern, die hier vertreten siné Toh nopot es
dass es auch in der chinesischen Volksre ublzk i
Wir beurteilen die Arbeitslage in dieg PLang ando Eibts aber

besitzt {lber diese FHY fast keine Auskgﬁfignd anders und TWARO

Kaohsiung, Repubiik China,
ahren, wurden in ver-

Export von GlUtern, die in diese eneinnahme durchden
: n F
Entwicklung und dem Fortschrpitt degzw}'lergestellt werden, um zur

eines Landes beizutragen. Es gibt ke;i;ﬁcgingzgd g::slnduﬁtrie
] auc

Ich habe vernommen,
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eine Zunahme der Beschiftigungsmdglichkeiten angestrebt wird.
Un dieses Ziel zu erreichen, finden alle Regierungen es von
grosster Wichtigkeit, ihre vergleichbaren Vorteile, die sich
auf .eine exportorientierte Industrie stitzen, auf dem Welt-
markt aufrechtzuerhalten, und man kann sagen, dass man mit den
Rechten der Arbeitnehmer sehr leichtsinnig umgeht. Diese Re-
gierungen haben die Gewohnheit, dem auslindischen Kapital, das
sie in ihr Land einfilhren, soviel Vorteile wie mdglich zu ge-
widhren, Diese Vorzugsbehandlung und die Garantie fir den Ar-
beitsfrieden, veranlassen die Regierungen, gesetzliche Mass-
nahmen zu ergreifen, die oft nicht mit den international fest-
gesetzten Arbeitsnormen im Einklang stehen. Einige Regie-
rungen weigern sich, den in diesen FHZ arbeitenden Arbeit-
nehmern die Vereinigungsfreiheit, Tarifverhandlungen und eine
gemeinsame Aktion zu gewdhren. Viele Lédnder; auch wenn sie
das Vereinigungsrecht anerkennen, verbieten Streiks, Das
heisst, man muss zugeben, dass praktisch keine einzige Regie-
rung den Arbeitnehmern ihre vollen Rechte gesetzlich garantiert.
Wir missen mit Besorgnis feststellen, dass die in den FHZ be-
schdftigten Arbeitnehmer keine M8glichkeit haben, sich zu ver-
teidigen und.deshalb milssen wir unsere Aktion so schnell wie
méglich beginnen. Ein anderes Ziel dieses Seminars ist, durch
die Weisheit der Teilnehmer eine definitive Richtung finden

zu kSnnen, damit wir besprechen k#nnen, wie den Arbeitnehmern,
die sich in einer so schwierigen Lage befinden, von den Gewerk-
schaften auf wirkungsvolle Weise geholfen werden k&nnte.

Es wird berichtet, dass die in den FHZ Asiens - ausschliess-
lich der Volksrepublik China - beschéftigten Arbeitnehmer die
Zahl von 700,000 iiberschreiten, was ungef&hr 70% aller Arbeit-
nehmer der Welt, die in FHZ arbeiten, darstellt. Mit der ge-
meinsamen Anstrengung der asiatischen Gewerkschaftsbewegung
missen die Tdtigkeiten zur Férderung des Wohlseins dieser Ar-
beitnehmer verstirkt werden. Das ist fir die Gewerkschaften
eine dringende Aufgabe. Viele Arbeitnehmer arbeiten in den
FHZ, nicht nur in unseren Sektoren, sondern auch in Industrien
wie Elektreonik, elektrische Apparate, chemische Produkte,
Prdzisionsmaschinen usw. Vielleicht k&nnten wir bessere Er-
gebnisse erzielen, wenn die TWARO-Mitgliedsorganisationen mit
anderen Gewerkschaften zusammenarbeiten wirden, statt zu ver-
suchen, ihre Titigkeiten unabhdngig auszufiihren, Es ist
selbstverstindlich, dass es hier keine feste Regel gibt und

es kénnte mdglich sein, mehr praktische Ergebnisse zu erzielen,
wenn wir unabhingig arbeiten, je nach der Lage, in der sich
das Land befindet.

Wenn freie und demokratische Gewerkschaften entwickelt werden
und das Wohlsein der Avbeitnehmer gefdrdert wird, wirde das zu
der Erhaltung und Verbesserung des Lebensstandards der ganzen
Nation fiihren und die Stabilitdt der Gesellschaft und das wirt-
schaftliche Gedeihen kénnten gefdrdert werden. Wenn ein Land
sich seiney Armut nicht entledigen kann, wird es eine Brut-
stdtte fir die Kommunisten. Nur die gesunde Entwicklung einer
demokratischen Arbeiterbewegung, die von der Regierung garan-
tiert wird, wird den Gewerkschaften erméglichen, sich mutig
flir die Freiheit, Demokratie und den Frieden einzusetzen und
die Rolle zu spielen, filr die sie urspringlich bestimmt war.
Ich bin Uberzeugt, dass Demokratie und Gedeihen durch die
Tdtigkeiten der Gewerkschaften verbessert werden k&nnen, nach
den Idealen und Grundsdtzen, die wir alle verfolgen. Es ist
deshalb wichtig, dass wir unsere Anwesenheit in den FHZ dieses



Gebiets wverstdrken, Bei den Unternehmen, die in FHZ tdtig
sind, handelt es sich meistens um Tochtergesellschaften von. oder
gemeinsame Unternehmen mit Firmen aus den Industrielidndern.

Die Gewerkschaften in den Lindern, die diese auslindischen Untepr-
nehmen aufnehmen oder ausldndisches Kapital erhalten, wilrden

bei ihren Tdtigkeiten bessere Resultate erzielen, wenn sie

enger mit solchen internationalen Organisationen wie die ITBLAV
und TWARO zusammenarbeiten und mit den Gewerkschaften der
Industrieldnder eine stérkere Solidaritit entwickeln wilrden.
TWARO hat sich bemilht, dieses Ziel zu erreichen.

Ich habe gehért, dass die Geschidftslage in einigen FHZ, die
stark vom Export abhingig sind, sehr schwierig wird, weil

sie von der gegenwdrtigen andauernden weltweiten Depression
betroffen wird., Natilrlich ist die Lage nicht notwendiger-
weise in jedem Land gleich, aber die Tdtigkeiten in diesen FHZ
kénnten auf viele Schwierigkeiten stossen. Ich hoffe jedoch,
dass ihr die wertvolle Arbeit fortsetzen werdet, um unser Ziel
zu verfolgen, ndmlich das Wohlsein der Arbeitnehmer weiterhin
zu fdrdern."

C, Ford, Generalsekretdr der ITBLAV

Auf dem letzten Kongress der Internationalen Textil-, Bekleidungs-
und Lederarbeiter-Vereinigung wurden die FHZ als "Paradiese fiir
Wucherer oder Ausbeuterbetriebe in der Sonne" (1) betitelt,

Der erste Beiname ist wahrscheinlich angemessener als der zweite.
Es 'stimmt, dass Uber verschiedene Fdlle von untertrdglicher Aus-
beutung berichtet wurde, vor allem wegen hohen Arbeitsanforde-
rungen und Vernachléssigung der betrieblichen Gesundheitsnormen.
Im Vergleich zu Textil- oder Elektronikbetrieben in den US oder
in Westeuropa, wiirden bestimmt viele als Ausbeuterbetriebe epr-
Scheinen, Aber im allgemeinen sind die L&hne und Arbeitsbe-
dingungen in den Zonen nicht schlechter als in vergleichbaren
Industriebetrieben in den gleichen Lindern - ganz abgesehen von
den Arbeitspldtzen in den traditionellen und informellen
Sektoren.

Was ist ein Ausbeuterbetrieb? Ein Ausbeuterbetrieb wird allge-
mein beschrieben als "ein Betrieb, in dem die besch&ftigten
Arbeitnehmer bei einer langen Arbeitszeit und zu Hungerl&hnen
ausgebeutet werden, indem das Argument der Konkurrenz verwendet
wird™,

Manchmal wird erwihnt, dass die L&hne und Arbeitsbedingungen
in den Zonen im allgemeinen nicht schlechter seien als in ver-
gleichbaren industriellen Arbeitspldtzen im gleichen Land und
deshalb nicht als Ausbeuterbetriebe betrachtet werden kénnen.

Un dieses Argument zu unterstitzen, ist es notwendig zu beweisen:
1) dass vergleichbare Industrien bestehen; und

2) dass es sich bei diesen Betrieben nicht ebenfalls um Aus-
beuterbetriebe handelt. '

Tatsdichlich gibt es in den weniger entwickelten Lindern sehr oft
keine vergleichbaren Industrien (d.h. moderne betriebliche Her-
stellung) vor der Errichtung der FHZ. Es handelt sich meistens
Pur um kleine Werkstdtten - im allgemeinen mit schrecklichen
oder {berhaupt keinen Arbeitsbedingungen.

Die FHZ sind Ausbeuterbetriebe, weil sie so gut mit der oben
erwdhnten Beschreibung dbereinstimmen und Arbeitnehmer beschif-
tigen:

a) denen sie HungerlShne zahlen

b) denen sie lange Arbeitszeiten aufzwingen und

¢) indem sie das Argument der Konkurrenz gebrauchen (d.h. sie

(1) Gus Edgren: "Spearheads of Industrialization or Sweatshops
in the Sun".Eine kritische Abschdtzung der Arbeitsbedingungen
in asiatischen Freien Exportzonen - IAO-ARTEP, August 1982
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erkldren der Gastregierung und den Arbeitnehmern, dass wenn
sie a) und b) nicht annehmen, sie sich in anderen Niedrig-
kostenldndern festigen werden),

Das zentrale Problem ist: ist dep Ausbeutungsgrad in FHZ
grdsser als ep gewbhnlich in den Entwicklungslindern 1st?
Ich m&chte sagen, dass dem so ist, weil: '

a) die Produktivitdt in den FHZ von derjenigen in den Industrie-

ldndern nicht sehr verschieden ist, da sowohl die MNG wie

die einheimischen Gesellschaften,die Zugang zu Spitzen-
leitungstalenten und Technologie haben (oft weil sie nach
Spezifikationen arbeiten, die von einem auslindischen Ein=-
flihrer festgelegt wurden), dabei betroffen sind. Das muss

so sein, wenn die Firmen bei dem herrschenden internatio-
nalen Wettbewerb den Kopf iiber dem Wasser halten wollen;

b) die Ldhne nicht h&her sind als die armseligen Mindest-
l&hne, die gewShnlich in Entwicklungslindern gezahlt wer-
den, ja oft noch niedrigey sind;

¢) die Gewinne wahrscheinlich bedeutend sind.,

Ich m8chte jetzt etwas mehr in Einzelheiten Uber Produktivitit,
L8hne und Gewinne sprechen.

PRODUKTLVITAT

In einem Gesprdch mit den Autoren der "Neuen internationalen
Arbeitsteilung" (1) berichteten Firmen, die in den FHZ von
Malaysia Textil, Bekleidung und elektronische Apparate her-
Stellen, dass die Produktivitdt pro Arbeitnehmer nach einer
Beginnperiode von einigen Monaten gleich war wie in vergleich-
baren US- und westdeutschen Firmen, Die Betriebsleitung
eines integrierten japanischen Textilbetriebs in Malaysia,
die 1.900 Arbeitnehmer beschdftigt (80% Frauen), berichtete,
dass die Arbeitsproduktivitdt nach einep Ausbildungsperiode
von nicht mehr als zwei Wochen gleich war wie in den japani-
Schen Betrieben., Einige Sachverstédndige behaupten, dass die
Produktivit&t in den Zonen der Entwicklungslénder sogar
héher ist als in den Industriel&ndern.

"Andererseits gibt es Beweise, dass die Arbeitsproduktivitit
Pro Arbeitsjahr in FHZ der Entwicklungslinder oft bedeutend
hdher ist als in den traditionellen Industriegebieten dep
Industrieldnder. Die Erkl4rung ist eine hdhere Arbeits-

intensitdt, die in mehr Apbeit pro Woche und weniger Urlaub
pro Jahr widerspiegelt wipd.," (2)

Die oben erwdhnten Argumente stimmen vollkommen mit den dep
LTBLAV zugegangenen Auskinften und den Schlussfolgerungen
ihres Berichts uber dieses Thema Uberein. (3)

(1) F. Frdbel, J, Heinrichs und O. Kreye (1977)

(2) UNCTAD: Export Processing Free Zones in Developing
Countries - January 1983

(4) "Multinationale Gesellschaften und die Gewerkschaften",
Djakarta 1974%; "MNG in den Textil-, Bekleidungs- und
Lederindustrien", Dublin 1976; und"FHZ", Wien 1980

Sri Lanka

Die ARTEP~Studie iber Sri Lanka (1) berichtet, dass 83% der
Arbeitnehmer in der Zone mehr als den "vorgeschriebenen Mindest-
lohn flr ungelernte Arbeitnehmer erhalten", Alles_sch&n und
gut. Aber erst wenn man die Stundenldhne sieht, gibt man sich
von der unglaubhaften und einmaligen Gemeinheit der Arbeitgeber
Rechenschaft. Nicht weniger als 84% der weiblichen und mehr

als die H4lfte der minnlichen Arbeitnehmer verdienen weniger
als 2 Rupien oder 11 US Cents pro Stunde.

Das bestdtigt die Ziffer, die wir in unserem 1980er Bericht
iber Lohne angegeben haben, d.h., ungefédhr 1 US% pro Tag, und
zeigt, dass die L&hne trotz bedeutenden Steigerungen der _
Lebenshaltungskosten, die in Sri Lanka stattfanden, seit ich
in 1980 die Zone besuchte, gleich geblieben sind,

Aber man sollte nicht denken, dass 1 USE "nur" fiir die Be-
schaffung der Lebensnotwendigkeiten verwendet wird, da lber
die Hdlfte der Arbeitnehmer soviel wie 10-30% ihrer L&hne fir
den Transport zu und vom Arbeitsplatz ausgeben. (2)

Im IAO-ARTEP-Bericht ilber Sri Lanka wurde nicht erwdhnt, qass
Arbeitnehmer oft fiir ihre Mahlzeiten, die sie in derp Kantlne.
der Firma einnehmen, zahlen milssen, so dass schlussendlich nicht
viel mehr als 50 US Cents pro Tag librig bleiben, um fiir die
Lebensnotwendigkeiten aufzukommen, wenn die Mahlzeiten in der
Betriebskantine und die Transportkosten abgezogen sind, .

Aber von den Verteidigern einer solch unert?égl%chen Lage
wird oft gesagt: "Zugegeben, die L8hne sind niedrig, abekh wie
steht es mit den zusdtzlichen Sozialleistungen? MNG zahlen
meistens solche Zulagen,"

Was sagt die IAO/ARTEP-Studie iiber Sri Lanka dazu?

"Nur wenige Firmen scheinen irgendwelche bedeutungsvolle Zu-
lagen an ihre Arbeitnehmer zu zahlen." (Seite 56, Para. 1)..

Philippinen

Auf den Philippinen betrdgt der durchschnittliche Tagesgrund-
lohn 1% Pesos (3) fir Frauen und etwas iber 17 Pesos filp
Mdnner., Aber 40% der Arbeiterinnen erhielten einen Grundlohn
der unter dem Minimum von 13 Pesos lag. Judy S. Castro gibt
einige Zahlen besziiglich Einkommen, aber diese sind durch die
vielen Uberstunden angeschwollen,

Diejenigen, die Uberstunden machen, arbeiten BO.StunQen pro L
Woche, Aber wir werden uns spdter mit der Arbeitszeit beschi#fti-
gen. Auf jeden Fall gibt Judy Castro folgendes zu:

"Wahrscheinlich hat die hohe Arbeitsintensitit {sowohl was die

(1) The KATUNAYAKE Investment Promotion Zone: A Case Study,
IAO-ARTEP, September 1982

(2) IAO-ARTEP: "The Katunayake Investment Promotion Zone 1
A Case Study", September 1982 (Seite 58)

(3) US® 1 = 9 Pesos



_10_

Arbeitszeit wie die Arbeitsintensitit pro Stunde betrifft)

den Unterschied zwischen Verdienst .
erh8ht." (1) und Standardlohns&tzen

Es ist interessant zu sehen, dass der Mindesttageslohn auf

den Philippinen vor zehn Jahren 8 P b ]
Seither gosshohens esos betrug., Was ist

gindgstloh?e betragen jetzt 13 Pesos pro Tag (2) oder USS 1.30,
soe aggslohng in der Zong sind als 1,6-Mal gestiegen. Aber
W"Ear le offlz%ellen Reglerungszahlen zelgen, dass die Preise

dhrend der gleichen Periode um 3.25-Mal oder zweimal so schnell
Wie die Mindestldhne gestiegen sind., (3)

Also ist der Reallohn (d.h. die K i
: .h, aufkraft) um mindestens die
gélftﬁ gesunken. Ohne gewerkschaftliche Aktion wiren die
ealléhne bestimmt noch mehr beschnitten worden.

Diese Zahlen werfen einen i 1

r gewissen Zweifel auf das Argument
gashvon den Behor@en der erst kilrzlich errichteten FH% ge-~ ’
hag t wurde, ndmlich, dass die Arbeitnehmer etwas Geduld
aben sollten und dass sich die Reallshne schon erh&hen wepr-

den., Das bedeutet mit and d
; _ eren Worten "die Bel i
dir nach deinem Tod im Himmel zukommen"! shnung wird

Die Philippinen.sind ein H i
i : : si i auptkandidat fir den "Preis fiip
die niedrigsten L&hne in Asien". Man garantiert, dass die

Die L&hne sind noch niedpi i
L n : ger 1n der Zone als ausserhalb.
Die IAO-ARTEP-Studie kommt zu folgender Schlussfolgerung:

it y Y a4
Fg%ezwiihtlfﬁten, von F;auen dominierten Industrien in den
ahlen LOhne, die niedriger sind als dlejenigen, die

normalerweise ausserh ) . : ”
gezahlt werden," () alb der Zone fir die gleiche Arbeit

D3 o s . .
A::ii?iilpilnen haben als Niedriglohn-Zufluchtsort so viel
gskraft, dass geplant wird, bis Ende der 80er Jahre

noch 13 weit : :
17 bringes wf;anEZ zu errichten - was ihre Gesamtzahil auf

Indien

%gig:ZngZ von Kandla in Gujarat, Indien, sind mehr als ein
die iet &r insgesamt 6,600 z#hlenden Arbeitskrifte Frauen,
n den Textil~ und Bekleidungsindustrien (6) beschdftigt

(1) TAO~ARTEP: "The
1882 (Seite 39)

(2) IAO-ARTEP: "The B
1982 (Seite 35)

(3) IAO: Yearbook of Statistics 1982

(4) "Reasons for Investi
erwdhnt

Bataan Export Processing Zone", September

ataan Export Processing Zone", September

ng in the Philippines EPZg" in AMRSP

(§) Gus Edgren, oben zitiert (Seite 15,

o e Paragr., 2)
ericht dexr T i Lati i
pori extile Labour Association, Indien, Uber die
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sind. Es gibt keine gesetzlich festgelegten Mindestlshne fiir
die in den Zonen gefestigten Firmen, Die L8hne werden vom
Arbeitgeber festgesetzt und zeigen einen Monatsdurchschnitt von:

Rupien usg
Ungelernte Arbeitnehmer 250 26
Halbgelernte Arbeitnehmer 375 39
Gelernte Arbeitnehmer 475 49

Wechselkurs: Financial Times 7.3.4983: US8 1 = 9,69 Rupien

Gemdss einem offiziellen Informationsblatt, das von der indischen
Regierung iiber die FHZ von Santa Cruz verdffentlicht wurde, er-
halten halbgelernte Arbeiter einen Tageslochn von US$ 1.20. Da
die Produktion in der Zone bereits vor fast einem Jahrzehnt an-
gefangen hat und da die amerikanischen MNG wdhrend dieser Periode
bedeutende Gewinne erzielt haben, ist es {iberraschend, und einige
wiirden sagen, schockierend, dass die betroffenen Arbeitnehmer

auf solch erbirmliche Weise behandelt wurden. (1)

Malaysia

Was Malaysia betrifft, entnehmen wir dem IAO-ARTEP~Bericht (2),
dass weibliche Betriebsarbeiter filr Mg 4-6 pro Tag angeworben
werden (US§ 2-3) (Seite 19, Para. 1) - das betrifft alle
Industrien. Aber in der Zone erhalten die Textil- und Be-
kleidungsarbeiter sogar noch weniger.

Wieder einmal kann man sehen, dass die L&hne in der Zone
niedriger sind als ausserhalb (Seite 22, erste Zeile). Fast
70% der weiblichen Zonenarbeiterinnen verdienen weniger als
M@ 200 monatlich (Seite 22, Para. 2) oder US$ 100,

Im Fall einer ausgewdhlten Bekleidungsfirma, die analysiert
wurde (Seite 31),verdienen die Arbeiterinnen (ungefihr ein
Drittel der Gesamtarbeitskrdfte), die als ungelernte Arbeiter
eingestuft sind, M$ 120 monatlich oder USE 60, und die gelern-
ten Arbeiterinnen (ungefdhr die Hdlfte der Gesamtzahl) ver-
dienen M® 150 oder USE 75.

Bei solch niedrigen LShnen und ausbeuterischen Bedingungen,

d.h, einem intensiven Arbeitstempo, lange Arbeitszeit und

strenge Disziplin, ist es nicht verwunderlich, dass ein sténdiger
Wechsel und hd3ufige Abwesenheit in den FHZ bemerkbar sind,

trotz dem Mangel an alternativer Beschédftigung. Das war ein
besorgniserregender Faktor zum Beispiel in den FHZ von Sri Lanka.
Die Regierung hat beschlossen, eine Studie zu machen, um die
verschiedenen Probleme der weiblichen Arbeitnehmer beziiglich
Motivierung und Befriedigung am Arbeitsplatz zu untersuchen, (3)

(1) UNCTAD: "Export Processing Free Zones in Developing Countries:
Implications for Trade and Industrialization Policies"
(Seite 16, Para. 43)

(2) LAO-ARTEP: "The Role of FTZs in the Creation of Employment
and Industrial Growth in Malaysia", Mai 1982

(3) "The Employment Funetion in the Greater Colombo - Economic
Commission in the Katunayake Investment Promotion Zone"
von D,P.A, Weerasinghe (In der Labour Gazette (Kolombo)
erschienen, 1981) (Seiten 39-41)
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Das Problem verursachte einige Gewissensforschung. In‘eénem
Bericht von Herrn Weerasinghe, von der Zonenbehdrde, wir
gesagt:

"Jeder Investor wird Mittel und Wege suchen missen, um die
Arbeitnehmer, die mit bedeutenden Ausgaben ausgebllget wurden
und deren Erfahrung ihnen auf dem Konkurrenzmarkt hoherﬁ
Lohne bringen wiirde, an ihrem Arbeitsplatz zu behalten,

D.h., die Ldhne in der Zone sind niedriger als ausserhalb. (1)

Er fligt hinzu, dass den Investoren bereits Anreize (qie er

nicht beschreibt) angeboten werden, um die Anwesenheit am
Arbeitsplatz zu verbessern und Mahlzeiten werden Subyent}onlert,
um die Arbeitnehmer zu motivieren, ihre Leistungsfdhigkeit zu
erhShen., In einer Bekleidungsfabrik gibt es kostenlose &drzt-
liche Betreuung und ein vollzeitlich funktionierendes 4rzt-
liches Kabinett, so wird mitgeteilt. Das zeigt, dass solche
Mdglichkeiten in den anderen 24 Firmen der Zone nicht
exlstieren.

Ich kenne ein einfaches Mittel, um die Arbeitnehmer zu moti-
vieren, ihre Leistungsfihigkeit zu verbessern - ein ordentlicher
Lohn - iber den armseligen 17.50 Rupien (85 US Cents) tdglich
fir die ungelernten Arbeitnehmer und 20 Rupien (95 US Cents)
tdglich flir halbgelernte Arbeitnehmer., (2)

Die L&hne der gelernten Arbeitnehmer sind diskutierbar, sagt
Herr Weerasinghe., Das gibt deutlich zu verstehen, dass die
Lohne der halb- und ungelernten Arbeitskr&fte (der absoluten
Mehrzahl) nicht diskutierbar sind.

Aber es besteht Hoffnung, denn der Bericht erwihnt folgendes:

"Mit der Zeit werden die Lohne, ob nach Zeit oder nach Stilck
bezahlt, nach der Produktivitit ausgerichtet werden, so dass
ein leistungsfihiger Arbeitnehmer mehr verdienen wird, "

Das ldsst verstehen, dass die L&hne gegenwdrtig noch nicht mit
der Produktivitdt im Verband stehen. Als ich vorp einigen
Jahren die FHZ besuchte, fragte ich den Leiter eines Betriebs,
in dem Blusen hergestellt werden, wie viele ein Arbeitnehmer
pro Tag herstelle., Er antwortete; "250", '"Aper wenn es ihnen
nicht gelingt, 250 Stilck herzustellen", fragte ich., "Dann
bleiben sie in der Werkstatt, bis ihnen das gelungen ist,"
antwortete er.

Die offizielle Propaganda fiir die FHZ in Spi Lanka rthmt die
Produktivitdt in Sri Lanka:

Relative Produktivit#t der asiatischen Arbeitnehmer

Singapurooauultoclonlont.lnobuobts l'I'6.98
SRI LANKA ololnbolelnnnloounlnobon L|‘1|8LI'

Philippinen nalooocaoooiu!bneenuoa LI'1535

(1) "Labour Relat@ons in the Industrial Promotion Zones" von
D,?.A. Weerasinghe (erschien in der Labour Gazette von
Sri Lanka, Jahrgang 31, Nrn 4 und 2, Januar-Juni 1980)

(2) D.P.A, Weerasinghe: "Employment Function"

(Seite 40) » oben erwdhnt
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Taiwan tecssss e bosoosssserss 34,03
Malaysia .uvieoienveooconnaos 30.86
HONgKONE svvvsvonvioorenanens 24,74
Thailand .ccieviosevoosooseonss 21,41
SUAKOTEE 4tieioooevseronssosnes 20,85
Pakistan suuiveveesovoceoncoss 16,43

Indien ¢ 008 60 8N D e "8 008D S @ 11072
Die obigen Zahlen wurden in einem Inserat tber die FHZ von
Sri Lanka im britischen "Economist" verdffentlicht.

Wenn die Verdienste der Arbeitnehmer in den Zonen von den
zahlreichen Uberstunden abhfngen und sie auch dann nup unge-
fdhr die gleichen L8hne (oder weniger) erhalten, wie Arbeit-
nehmer ausserhalb der Zone, ist es deutlich, dass in der Zone
flir eine gleiche Anzahl Stunden noch weniger verdient wird
als ausserhalb.

Die Bemerkung von Gus Edgren (1), dass der Vergleich sich auf
Verdienste statt auf Lohnsitze grinden sollte, ist deshalb
irrefihrend, da die FHZ-Verdienste viel Uberstunden einschliessen.

Es kann keine rationellen Vergleiche geben, es sei denn, man
gewdhrleiste, dass man Gleiches mit Gleichem vergleicht. So-
lange wir nicht wissen, wie viel Uberstunden in den Firmen
ausserhalb der Zonen geleistet werden, kann kein genauer Ver-
gleich mit den Verdiensten innerhalb der FHZ gemacht werden.

ARBELTSZEIT

Es scheint, dass die Arbeitszeit in den Zonen bedeutend lénger
ist als ausserhalb der Zonen.

Tatsdchlich sind die in der Herstellungsindustrie geleisteten
Arbeitsstunden wie folgt:

Wochentliche Arbeitszeit in der Herstellungsindustrie (1980) (2)

1981 FHZ
Insgesamt 53,6 S4-60 (FKTWU)
Korea M&nner 53.4
Frauen 53.9
Malaysia Insgesamt 47.5(1979)Nicht l&ngere Arbeitszeit
aber ausgedehnte Nachtar-
beit
Philippinen Insgesamt 43,7(1976)53.9 (ARTEP)
Sri Lanka Frauen 47,7 S4 (Bekleidung)
: (ARTEP)

Diese IAO-Zahlen filr die Gesamtherstellung sind bedeutend niedri-
ger als diejenigen, die in den FHZ gelten,

Dadurch werden die Uberstunden wahrscheinlich unterschitzt,

(1) Gus Edgren: LAO-ARTEP (Seite 13)
(2) IAO: Yearbook of Labour Statistics (Seiten Hy0-441),
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Wenn man zum Beispiel FHZ in den Philippinen und in Sri Lanka
vergleicht, kann man sehen, dass die Arbeitszeit viel ldnger
ist, als die, die von ARTEP angegeben wird,

Es scheint deshalb, dass innerhalb der Zonen nicht nur
niedrigere L&hne gezahlt werden, sondern dass auch bedeutend
ldnger gearbeitet wird. Daraus kann die Schlussfolgerung
gezogen werden, dass wenn das Uberstunden-Element sowohl von
den Lohnen ausserhalb wie innerhalb der Zonen ausgeschaltet
wird, sich die Arbeiter innerhalb der Zonen in einer viel
schlechteren Lage befinden und viel erbarmungsloser ausgebeutet
werden.,

Aber nicht nur ist die Arbeitszeit in den Zonen Ubertrieben
lang, sondern es wird auch zu einem intensiven Arbeitstempo
gearbeitet,

"Bei den Montaget#tigkeiten kann bewiesen werden, dass eine
stabilere Belegschaft das Arbeitstempo nicht aufrechterhal-
ten kbnnte., Das heisst, dass die jungen Arbeitnehmer durch
die %nhérente Monotonie und die schilechten Bedingungen bis
ZY einem gewilssen Grad 'ausgebrannt’ werden. Wenn kein
stdndiger Wechsel Stattfinden wirde und die Arbeitskrifte
nicht so jung wiren, wire es den Firmen nicht méglich, das
hohe Arbeitstempo aufrechtzuerhalten." (1)

Wenn das keine Ausbeutung ist, was ist dann ein Ausbeuteprbe~
trieb?

GEWINNE

Es hat nicht viel Zweck, Lohnerhdhungen und Verbesserungen den
A?beltgbedingungen zu verlangen, wenn die betreffenden Firmen
§ich diese nicht leisten k&nnen. Wahrscheinlich ist das eine
gute Politik in einem Industrieland in Zeiten der Vollbe-
schdftigung. Die schwedische Gewerkschaftsbewegung hat ein-
mal die Meinung gedussert, dass eine Firma, die die geltenden
Lohns&dtze nicht zahlen kann, wenn notwendig zum Konkurs ge-
dwungen werden sollte, Das ist bestimmt kein erfolgreiches
Rezept fir Gebiete, wo filr die entlassenen Arbeitnehmer keine
alternativen Arbeitsplétze vorhanden sind.

Dey ITBL@V—Bericht zelgte, dass die MHdchen in Bekleidungsbe-
trieben in der Zone von Sri Lanka L&hne von 1 US@ pro Tag er-

halten (ich sage pro Tag und nicht pro Stunde), d.h. ungefdhr
13 US Cents pro Stunde.

In eingm Betrieb in Sri Lanka, den ich besuchte, epfuhr ich,
dass die Midchen durchschnittlich pro Tag 20 Paar Jeans her-
Stellen,die in den USA fir USZ 40 das Paar verkauft werden.
Mit anderen Worten, diese Midchen produzierten tdglich Ex~
porte im Wert von USE 800, Ffiir die sie UZ 1 erhielten, Wir
wissen, dass die Verteilung fir ein Paar Jeans nur ungefihnr
Usg 2-3 kostet., Diese tdgliche Produktion ist jetzt wahp-
scheinlich mindestens US? 1.000 wert - ohne dass sich die
L8hne der Arbeitnehmer up mehr als ein paar Cents erh8ht
haben, Jeder Arbeitnehmer produziept deshalb Gewinne von

(1) UNIDO: "EPZs inp Developing Countries™, UNIDO-Aprbeits-

dokument iibep strukturelle Anderun en - N 9
1980 (Seite 33) & re 19 August

fast USE 1.000 tiglich,

Wir kennen viele Fidlle, in denen es Firmen in dep Bekleidungs=-
industrie m8glich ist, ihre urspriinglich gemachte Investition

in einer sehr kurzen Zeit zuriickzugewinnen., Aber es ist sehr
Selten, dass Fachkundige oder zwischenstaatliche Organisationen
die Gewinne auch nur eprwdhnen. Es war deshalb sehr erfreulich,
im TAO/ARTEP-Bevricht lesen zu kbénnen, dass die Gewinne in den
FHZ von Malaysia bis zu 150% und in der elektronischen Industrie
die astronomische Zahl von 200% pro Jahr erreichen. Mit anderen
Worten, die Investoren in dep Bekleidungsindustrie erhielten ihr
Anfangskapital plus 150% und diejenigen in der elektronischen
Industrie plus 200% im evrsten Jahr ihren Tdtigkeiten zurlick

und in den darauffolgenden Jahren erhalten sie ihre Investitionen
immer und immer wieder zurlick. Nach flnf Jahren erhalten die
Investoren in der Bekleidungsindustrie ihpr Anfangskapital

§iebeneinhalbmal und die Investoren in der elektronischen Industrie

das ihrige zehnmal zuriickbezahlt,

Der Mehrwert der Bekleidungsfirmen erreichte ME 6.500 pro Arbeit-
nehmer oder US$ 3,200 (Seite 32), Man berichtet (Seite 19, Para.
2), dass die zus&dtzlichen Sozialleistungen zwischen 14-25% der
GesamtlOhne liegen. Bei 20% macht das:

USg 60 + 12 US8 72 monatlich
Usg 75 + 15 US2 90 monatlich
oder US® 864 and US® 1.080 pro Jahr.

Das bedeutet, dass der gesamte Mehrwert in einer Bekleidungs-
firma zwischen 3 bis 3,7 x die jshprlichen Arbeitskosten fir ge-
lernte und ungelernte Arbeitnehmer ausmacht, Mit anderen Worten,

die Gewinne belaufen sich auf zwei oder dreimal die Lohnkosten (1),

Trotzdem behaupten diese gleichen Arbeitgeber, dass es ihnen
nicht mdglich ist, die armseligen L&hne, die sie zahlen, zu er-
h&hen,

Sehr oft handelt es sich bei den Bekleidungs- und Schuhfirmen

in den Zonen nicht um riesige multinationale Unternehmen, sondern
um relativ kleine Firmen, von denen sich viele im Besitz von
einheimischem Kapital befinden oder bei denen es sich um gemein-
same Unternehmen handelt, z. B. widhrend die meisten der Betriebe
in der philippinischen Bataan-Zone nicht vollstdndig im Besitz
von MNG sind, wird ihr Zugang zu den Textil~, Bekleildungs-

und Schuhwarenexportmdrkten in den USA, Europa, Japan oder
Australien durch Mammut-Kiufer kontrolliert, die weltweite
Quellen besitzen, wie J,C. Penney, Sears-Roebuck, Montgomery
Ward und die japanischen Handelsgesellschaften.

Diese grossen Wiederverkiufer und Handelshiuser verkaufen die
Produkte der Zonen zu Preisen, die &hnlich denjenigen der ein-
heimischen Produkte sind. Der Arbeitnehmer, der die Textil-,
Bakleildungs~ und Schuhwaren herstellt, macht keinen Gewinn,
weil die L&hne zu niedrig sind, und der Verbraucher macht auch
keinen Gewinn, weil die Preisfestsetzungspolitik der grossen
Wiedexrverkiufer und Handelsgesellschaften meistens darauf hin-

(1) In Europa.wﬂrde zum Beispiel eine Firma der Ansicht sein,
daes sie gute Geschdfte macht, wenn die Gesamtgewinne
gleich sind wie die Gesamtarbeitskosten,
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zielt, genausoviel fiir eingeflihrte wie flir einheimische Pro-
dukte zu verlangen.

Die einzigen, die davon profitieren, sind die Verteiler und,

zu einem geringeren Ausmass, die Hersteller, Die Verteiler
kombinieren den normalen Einzelhandel mit den normalen Gross-
handelsgewinnmargen. Die Hersteller werden oft von den grossen
Wiederverkdufern gezwungen, nach den Produktionsspezifikationen
und Kostenberechnung dieser letzteren zu arbeiten, aber es ge-
lingt ihnen trotzdem, aus der Tdtigkeit viel Gewinn zu er-
zielen,

UNTERNEHMEN SOLLTEN GEWINNE BEXANNTGEBEN

In der Dreigliedrigen Grundsatzerkl&drung der IACQ Uber multi- ¥

nationale Unternehmen und Sozialpolitik heisst es (Paragr. 33)
dass "multinationale Unternehmen ihren Arbeitnehmern keine
unglinstigeren LShne, Leistungen und Arbeitsbedingungen bieten
sollten als vergleichbare Arbeitgeber in dem betreffenden
Land". Aber nehmen wir an, dass keine "vergleichbaren" Ar-
beitgeber in einem Land bestehen: im Redaktionsausschuss

wurde anerkannt, dass in den Entwicklungsléndern sehr oft
"vevrgleichbare Arbeitgeber"” nicht bestehen, da die Binnen-
industrien viel kleiner sind und wahrscheinlich viel weniger
Gewinne erzielen,

Deshalb wurde in die Grundsatzerkldrtung eine Sonderklausel
elngebaut, die sich auf die Entwicklungsl&nder bezieht:

"w§nn multinationale Unternehmen in Entwicklungslidndern tdtig

sind,in denen es keine vergleichbaren Arbeitgeber gibt, ,
gollten sie im Rahmen der staatlichen Politik die best~- :
mdglichen L&hne, Leistungen und Arbeitsbedingungen bieten.
Diese LBhne, Leistungen und Arbeitsbedingungen sollten der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens entsprechen, aber
zumindest ausreichend sein, um die Grundbediirfnisse der
Arbeitnehmer und ihrer Angeh&rigen zu erflillen, Werden
den Arbeitnehmern Sach- und Dienstleistungen geboten, wie
Wohnungen, drztliche Betreuung oder Essen, sollten diese
von guter Qualitidt sein,"

Was wird mit der "wirtschaftlichen Lage des Unternehmens"
gemeint?

Es bedeutet, dass Ldhne und Leistungen die Produktivitit und

Gewinne der betreffenden Gesellschaften widerspiegeln sollten.

Es 13? deutlich, dass das nur gewdhrleistet werden kann, in-

dem die Gesellschaft den Arbeitnehmern und ihren Gewerkschaf-

tgn Analysen der Gewinne der Gesellschaft und Verluste und

Bilanzen zur Einsicht vermittelt. Das ist eine alltdgliche !
Praxis in den Industrielindern, wo das als sine qua non fdr |
Tarifverhandlungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften i

Egtﬁachtet wird., Die IAO-Grundsatzerklidrung sagt sehr deut- z
ich; !

"Mgltinationale Unternehmen sollten Arbeitnehmervertretern
die Informationen liefern, die flir sinnvolle Verhandlungen
mit der betreffenden Unternehmenseinheit erforderlich sind
und, sowelt mit der ortlichen Gesetzgebung und Praxis ver-
elnbar? ihnen auch die Informationen liefern, die es ihnen
ermbglichen, ein genaues und richtiges Bild idber die Ergeb-
hisse dieser Einheit und, soweit angebracht, des Gesamt-

unternehmens zu erhalten.,"

Aber es sind nicht nur die MNG, denendiese Verantwortung zu-
kommt, sondern auch die Regierungen milssen eine Rolle spielen:

"Soweit Gesetzgebung und Praxis es zulassen, sollten die Re-
gierungen den Vertretern der Arbeitnehmerverbinde auf Er-
suchen Informationen Uber die Wirtschaftszweige, in denen das
Unternehmen tdtig ist, liefern, die dazu beitragen wiirden,
Uber objektive Kriterien innerhalb des Verfahrens der Kollek-
tivverhandlungen zu verfiligen. In diesem Zusammenhang sollten
multinationale und nationale Unternehmen Ersuchen der Re-
gierung um einschl&gige Informationen lber ihre T&tigkeit

in konstruktiver Weise entsprechen.”

Aber wir wissen, dass diese Verhaltensmassregeln in der Praxis
mehr lbertreten als eingehalten werden, Wir wissen, dass in
Entwicklungslédndern und besonders in FHZ, die L&hne oft auf
die gesetzlichen Mindestsdtze gegriindet sind, wenn diese iber-
haupt bestehen, und dass wenn lrgendwelche Kollektivverhand-
lungen stattfinden, die Avbeitgeber jede Auskunft Uber Gewinne
verweigern., Vielleicht kénnten die Teilnehmer uns Beispiele
der seltenen Fdlle geben, in denen die Arbeitgeber in FHZ
gewillt waren, die Buchhaltung ihrer Gesellschaft zu offen-
baren,

Die Arbeitgeber sollten sich Rechenschaft geben, dass eine
Weigerung, die Gewinnmargen in Zeiten der Wohlfahrt bekanntzu-
geben, sich in Zeiten der Depression nachteilig auswirken
kénnte, wenn die Arbeitnehmer nicht glauben wollen, dass

die Arbeitgeber niedrigere oder keine Gewinne machen, auch
wenn das der Fall ist.

REALLOHNE UND ELNXKOMMENSVERTELLUNG

Die Zunahme der Pproduktivitdt in den asiatischen Herstellungs-
industrien wurde von einer weltverbreiteten Inflation und
sinkenden ReallBhnen begleitet. Also wurde das exportge-
leitete Wachstum durch sinkende Noprmen fiir die Arbeitnehmer be-
gleitet.

Index der Reall®hne in der Herstellung fir Malaysia und die
Phiiippinen (L) {1970 = 100)

1970 1972 1874 1976 1977
Malaysia , 100 9y 81 86 90
Philippinen ) 100 87.6 66 62 64

Die Tendenz einiger asiatischer Regierungen, die Exporte durch
eine Degradierung der Arbeitnehmer zu f8rdern, hat sich jetzt
auch auf die Industrieldnder Ubertragen, von denen viele die
Kaufkraft beschneiden, um eine niedrigere Inflation, Zahlungs-
bilanziiberschiisse und einen wettbewerbsfidhigen Vorteil auf den
Weltmirkten zu sichern.

Auch in Asien haben die heutigen wirtschaftlichen Strategien

(1) UN ESCAP: "Regional Development Strategies for 1980's"
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eine Wiederverteilung des Einkommens von den Armen an die
weniger Armen und die Reichen zur Folge (FHZ verschérfen wahr-
scheinlich diese Tendenz)¢

Anteil der niedrigsten 40% der Bevdlkerung am BNP in ASEAN-
Lindern (1)

1975 Filr 2000 geplant
Indonesien 16.1% 12.,0%
Malaysia 11.1% 13.2%
Philippinen 11.6% 12.8%
Thailand 11,5% 10.9%

Aus diesen Weltbank-Statistiken geht deutlich hervor, dass
die Einkommensanteile der Armen in zwei von den vier erwdhn-
ten Ldndern in den letzten Jahren des 20. Jahrhunderts fallen
unduln den zwei anderen nur leicht ansteigen werden. Ge-
schdtzt nach den heutigen Tendenzen war die Weltbank viel zu
optimistisch, was Indonesien und Thailand betrifft,

Die Weltbank sieht vor, dass bis im Jahr 2000 die gegenwdrtige
wirtschaftliche und soziale Politik zu einer Lage flhren wird
in der 40% der Bevdlkerung von Indonesien, Malaysia, den ’
Philippinen und Thailand nur 11-13% des RNP ihrer entsprechen-
dgn Ldnder erhalten werden. Was denken die Kollegen aus
dﬁesen Ldndern iUber diese Zahlen? K&nnen Kollegen aus anderen
Lindern uns Zahlen {iber die Bewegung der Reall®hne und Ein-
kommensverteilung in ihren Lindern verschaffen?

Welche Auswirkungen haben die FHZ auf solche Statistiken?

Ist die Tendenz, dass die Reichen noch reicher und die Armen
noch drmer werden, unvermeidlich?

Was kOnnen die Gewerkschaften tun, um di
0 oo ies
riickldufig zu machen? ’ e anzuhalten und

BESCHRANKENDE ARBEITSGESETZGEBUNG

Un auslindische Investoren anzuziehen, haben eini Lati-
sche Reg%erungen €8s als unerldsslich getrachtetnlé:szgizt;u
yerabschled?n, durch die die Gewerkschaften kon%rolliert und

Khr Kampf fir die Verbesserung des Lebensstandards und der
rbeltsbedlnggnggn der Arbeitnehmer gelihmt werden k8nnen.

%o hat zum Beispiel die sildkoreanische Regierung am gleichen
ag, an dem sie das Gesefz zur Errichtung der FEZ verpab-
i?h;Edet hat, auch ein Sondergesetz zur Regelung gewerkschaft-
figm:r Tatlgkel?en und der Arbeitskonflikte in Auslandskapital-

Mediagi;erafSChledet-' Dieses Sondergesetz (Trade Unions and

; ation of Labour Disputes) beraubte die Arbeitnehmer ihres
ereinlgungsrechts, ihres Kollektivverhandlungsfechts und

ihres Streikrechts - und liefe i i
. \ . rte die gesetzliche G
fir eine Ausbeutung in grossem Ausmass% rundiage

In Malaysia sieht das"Gesetg fir Arbeitsbeziehungen" Tarifvep-

(1) UN ESCAP; "Regional Development Strategies for the 1980's™"
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handlungen und die Beilegung von Arbeitskonflikten durch
Sehlichtungs- und Schiedsverfahren vor, Aber die Urteile des
Industriegerichts sind gesetzlich bindend: Streiks oder Aus-
sperrung im Zusammenhang mit der Anerkennung von Gewerkschaften
beziliglich Konflikten mit der Leitung sind verboten und Firmen
mit "Pionier"-Status wird fir die Dauer von 5 Jahren "oder
linger" eine komplikationslose Geschiftstdtigkeit ohne iUber-
triebene Forderungen der Gewerkschaften garantiert.

Auf den Philippinen gibt es keine besondere Arbeitsgesetz-
gebung flr die FHZ; das ist kaum n&tig, da Streiks in Firmen,
die sich mit der "Herstellung oder Verarbeitung von wichtigen
Gebrauchsartikeln oder Exportgiitern" beschidftigen, verboten
sind. Dieses Verbot wurde in der "General Order No 5" im
Kriegsrecht von 1972 eingeschlossen und durch das prédsidentielle
Dekret Nr. 849 ,dem "Verbot von Streiks und Aussperrungen und

die Regelung ausl&ndischer Tdtigkeiten auf dem Gebiet von Arbeit"
vom 3. November 1975 ausgedehnt. Dieses Gesetz wurde ausser-
dem in einem pré#sidentiellen Instruktionsschreiben (L.0.I.)

Nr. 368 vom 26. Januar 1976 weiter gekldrt. Alle Streiks in

den Firmen, die im L,0.I. als lebenswichtig beschrieben werden,
sind ungesetzlich (1),

Das Dekret des Prdsidenten Nr. 442 bringt die oben erw&hnte
Gesetzgebung auf den letzten Stand. Unter dieser Verordnung
werden Streiks in Industrien von "nationalem Interesse" ver-
boten. Das schliesst Exportindustrien ein. Unter den
Industrien von "nationalem Interesse" befinden sich Textil
und Bekleidung. (2)

Was Indonesien betrifft, bemerkt ein Bericht der Weltbank
enthusiastisch, dass dieses Land "die grésste Zahl billiger

und relativ gebildeter Arbeitskrdfte Ostasiens besitze"

und dass "Arbeitskrdfte nicht gewerkschaftlich organisiert sind und
die Regierung sich nicht in Fragen des Arbeitsmarkts einmische,"
d.h. sie hat den Freibeutern freie Hand gelassen. (3)

Im Fall, dass wir die FHZ in Westasien vergessen sollten, m8chte
ich darauf hinweisen, dass die syrische Regierung den Arbeit-
gebern der sieben in diesem Land errichteten Zonen erlaubt hat,
die Bestimmungen der Arbeitsgesetzgebung zu Ubertreten.

Fir weitere Einzelheiten siehe das Kapitel Uber "Sondergesetz-
gebung, Unterdriickung der Gewerkschaftsrechte in "Freie
Exportzonen™, IBFG, Mdrz 1983 (Seiten 26-32),

Welches Bild ergibt sich aus den verschiedenen offiziellen
Berichten, die ich bis jetzt erw&hnt habe,

Es zeigt, dass die Arbeitskrdfte hauptsdchlich junge Midchen
und junge Frauen von 16 bis 25 Jahren (und sogar noch jinger)
sind, die wdhrend zahlreichen Stunden (pro Tag, pro Woche und
pro Jahr) ausgebeutet werden, die oft zu Uberstunden gezwungen
werden und denen Lbthne gezahlt werden (), die im Vergleich zu

(1) International Encyclopaedia for Labour and Industrial
Relations, 1980 - Artikel iber die Philippinen

(2) Band V des Arbeitsgesetzes (1981), Kapitel 8 ilber Streiks und
Aussperrungen

(3) Far Eastern Economic Review - 27. April 19879

(4) USg 1~3 taglich
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den Mindestnormen und Mindestbediirfnissen sehr niedrig sind,
wéhrend sie Produkte wie Bekleidung und Elektronika zu Pro-
duktivitdtsraten hevstellen, die mindestens so hoch (wenn
nicht h&her) sind wie diejenigen in den Industrieldndern.
Diese Mddchen werden meistens einem intenstiven Arbeitstempo,
einer strengen Disziplin und manchmal erniedrigenden Strafen
oder Entlassung im Fall von Widerspenstigkeit unterworfen.

Diese jungen Leute arbeiten ohne angemessenen gesetzlichen
Schutz gegen Ausbeutung seitens der einheimischen oder inter-
nationalen Firmen und manchmal innerhalb eines gesetzlichen
Rahmens, der ihnen eine Verteidigung durch den Streik un-
méglich macht.

Unter den Kritiken, die {iber FHZ gemacht werden, befinden sich
diejenigen, die von UNCTAD (1) erwdhnt wurden.

a) "Dass die Sozialkosten der Zonen hoch sind und dass die
Deviseneinnahmen deshalb entsprechend korrigiert werden
missen, dass angesichts der sich auf Niedrigkosten
orientierten Interessen der TNG, diese sowohl Natur wie
Umfang ihrer industriellen Tdtigkeiten in den Zonen so
ausrichten, dass sie sich nur auf die arbeitsintensivsten
Produktionsvorgénge beschrinken und dass kaum irgendein
'technologischer Vorteil' entsteht," :

b) "Die Zone filhrt zu einer totalen Abhdngigkeit der dort
tdtigen Firmen von den auslindischen Marktbedingungen -
manchmal einzelnerMirkte - ohne die abbremsenden Aus-
wirkungen eines einheimischen Markts. DasSdas in Zeiten
der Rezession in den Industrielindern zu einen bedeutenden
Arbeitskriftellberschuss filhren kann, mit all den schlech-
ten sozialen und wirtschaftlichen Folgen fir die betref-
fenden Personen und die Wirtschaft, ist deutlich.”

c) "Dass die Gefahr, dass die auslédndischen Firmen in den
Zonen ausbeuterische Arbeitspraktiken verfolgen, eine
wahrhaftige Gefahr ist und dass Sogar bei einer strengen
Bewachung der Zonen die dort hergestellten Produkte auf
den.Blpnenmarkt geschmuggelt werden, vor allen wegen der
Preisdifferenz und ihrem Vorhandensein und dass das ein
Klima zur Férderung der wiprtschaftlichen Ubeltat schafft,"

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Man muss sich die Frage Stellen, ob die L&hne in den Zonen
wirklich h&her sein k8nnten, ohne dass die Beschdftigung in
Gefahr gebracht wird. Kdnnte eine normale Arbeitszeit gear-
beitet werden, ohne Ubermdssige Uberstundan, ohne dass die
Beschdftigung in Gefahr gebracht wird?

Ich m&chte sagen, dass die Antwor

ist. Aber die lange Arbeitszeit und die niedrigen L&hne

bes#ehen weite?, weil in den Zonen die h&chste Prioritdt den
Gewinnen und nicht den Menschen geschenkt wird,

t auf diese zwei Fragen "ja"

Was kann getan werden? Erstens muss auf die betreffenden Firmen

(1 Weltkonfergnz fir Handel und Entwicklung: "Electronics
in Developing Countries" TD/B/C 6/34, Dezember 1978
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und die Regierungen, die das stillschwe%gend dulden und die
Ausbeutung sogar anmutigen, Druck ausgeiibt werden. Regierungen
sollten Mindestl®hne und -Arbeitsbedingungen festsetzen, die die
Zahlungsfdhigkeit widerspiegeln und die freigewerkschaftlichen
Tédtigkeiten sollten bei der Errichtung von FHZ zur Bedingung
gemacht werden,

Eine Dreigliedrige Grundsatzerkldrung iber multinationale Unter-
nehmen und Sozialpolitik wurde im November 1977 vom Verwaltungs-
rat der IAO0 angenommen, die einen Konsensuswder.Reg}erungen,
Arbeitgeber und Gewerkschaften darstellt, die Mltglled dleser
dreigliedrigen Fachorganisation der Vereinten Nationen sind, und
in deér der positive Beitrag, den die MNG zum w1r@schaftllchen

und sozilalen Fortschritt machen k&nnen, upterstrlghen ung qurcb
die versucht wird, die Schwierigkeiten, die aus diesen Tdtigkeiten
entstehen kdnnten, zu beseitigen.

Ein Anschlussverfahren besteht jetzt, durch gas'dem"Verwaltungs~
rat der IAO ermdglicht wird, Beschwerden bezliglich Ubertretungen
der Erkldrung durch individuelle MNG zu untersuchen.

Die Gewerkschaften anerkennen, dass die IAO—Gpupdsa?zerkl&rung
Uber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik einen Rahmen
fir die Grundsitze bietet, die von den MNG respgktlert'werden
sollten. Das bedeutet einen Fortschritt, verglichen mit der
Lage, die vor dem Bestehen solcher Regeln hgrrsghteg-abgr die
Gewerkschaften haben konsequent die Notwendigkeit fir b%ndepde
internationale Regelungen bezilglich MNG verlangt. Tatsdchlich
ist die einzige Institution, in der solche Regeln aufgestellt
werden kénnten, die EG. Das ist eine.Tatsaghe, unabhdngig
davon, wie man die EG beurteilt. Es ist beinahe updepkbar,
dass gesetzlich bindende internationale Regeln bezidglich MNG
von der QECD, der IA0 oder den VN kommen kdnnten.

Aber gerade wegen diesem internationalen Charakter der MNG
sind oft sogar die strengsten Landesgesetze maghtlos, wie Qer
Fall Badger und andere Fdlle deutlich demonstrieren. Un mit
internationalen Gesellschaften fertig zu werden, sind inter-
nationale Gesetze notwendig. Die Erfahrungen in dgr OECp,
IAO und den Vereinten Nationen zeigen, wie schwierig es 1ist,
internationale Regelungen zu sichern - kaum zu sprechen von
Gegetzen  oder bindenden Bestimmungen.

Zweitens sollte auf die Einhaltung der IAO-Normen in inter-
nationalen Handelsvertrdgen gedrdngt werden.

i i gl i { i kleidungs-
Die Zweite Dreigliedrige Fachtagung der IAO fir die Be
industrie, die in Genf vom 23. September bis 2. Oktober 1980
stattfand, nahm folgende Entschliessung an:

"Indem die im Allgemeinen, von der IAQ abgefassten Bericht
(Bericht I) enthaltenen Informationen bezliglich Qer sich _
schnell &ndernden internationalen Handelsmuster in der Industrie
und dexr Lohnsdtze und Arbeitsbedingunggn, die in einigen
Lidndern weiterbestehen sowie der Wichtigkeit, einen unfairen ‘
internationalen Handel zu vermeidenizur Kenntnis genommen wurdenj

Angesichte der Tatsache, dass folgende Grundsdtze von allen
Lindern gefdrdert und in der Bekleldungsindustrie wirkungs-
voll befolgt werden sollten: Verelnlggngsfrelhelt und das
Recht, sich gewerkschaftlich zu organisieren und Kollektiv-
verhandlungen zu fihren, Gleichheit von Chancen und Behandlung
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und gleicher Lohn fir gleichwertige Arbeit auf nationaler
Ebene, sichere und freigewihlte Arbeitspldtze, Arbeitsbe-
.. dingungen, die einen angemessenen Lebensstandard und einen
gerechten Anteil an den Friichten des Fortschritts er alle
und den Arbeitsschutz fir die Arbeitnehmer gewdhrleisten;

Nimmt diese an diesem zweiten Tag von Oktober 1980 folgende
Entschliessung an:

Die Zweite Dreigliedrige Fachtagung fir die Bekleidungs-
industrie ersucht den Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamts:

1) an alle Staaten zu appellieren, damit diese Grundsitze
wirkungsvoller angewendet und besonders die in den folgen-
den IAO-Instrumentarien enthaltenen Normen wirkungsvoll
eingehalten werden: Abkommen Nrn. 87, 98 und 135 (Ver-
einigungsfreiheit und das Recht, sich gewerkschaftlich
Zu organisieren und Kollektivverhandlungen zu flhren),
Abkommen Nra. 111 und 100 (Chancengleichheit und gleiche
Behandlung sowie gleicher Lohn), Abkommen Nrn. 131 und
132 und Empfehlung Nr. 116 (Mindestlohnfestsetzung und
Arbeitszeit), Empfehlungen Nrn. 119 und 122 (Arbeitsplatz-
sicherheit), Abkommen Nrn, 81 und 119 und Empfehlung Nr,97
(Arbeitsinspektion und Arbeitsschutz der Arbeitnehmer) und
Abkommen Nr, 102 (Sozialversicherung);

2) den Genevaldirektor zu ersuchen, die Aufmerksamkeit
anderer internationaler und regionaler Organisationen,
besonders aber der UNIDO, des GATT und depr UNCTAD, auf
diese Entschliessung zu lenken. "

Drittens sollte die Befolgung der IAO-GrundsatzePklérung
Uber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik von den
Investoren als eine Bedingung fiir Investitionen in FHZ ge-
macht werden. Besonders die Kapitel iiber Beschdftigung und
Ausbildung, Arbeits- und Lebensbedingungen, Arbeitsschutz
und Arbeitgeber/Arbeitnehmerbeziehungen, Ldndern,die Giiter
aus Lindern einfithren, die diese Mindestnormén nicht ein-
halten, sollte freigestellt werden, diese Importe zu be-
schrdnken, bis eine korrigierende Aktion unternommen worden

ist., Das sollte durch eine Klausel im GATT sichergestellt
werden.,

Einige Leute wirdigen den Vorschlag einer Sozialklausel, der
Jetzt lgngsam Fortschritte macht, herab. Aber die Altepr-
hative ist ein grésserer Protektionismus, um das stidndige
Welterschreiten einer Desindustrialisierung und Arbeitslosig-
keit in den Industrieldndern zy verhindern, Auf jeden Fall

snormen flir Firmen,
» Jetzt allgemein

angenommen worden (IAQ Entschliessung, auf die ich gerade

hingewiesen habe),

Vi?rtens is? e5 von grdsster Wichtigkeit, dass sich die Ap~
beitnehmer in freien Gewerkschaften zusammenschliessen k&nnen.

Manchmal wipd das Argument vorgebracht,

Zu beweisen, dass es die Abwesenheit von Gewerkschaftsrechten

ist, die den FHZ-Firmen erlaubt, die Arbeitneh
] mer so gnadenlos
auszubeuten, Man muss sich die’Frage stellen: .

dass es schwierig sei,
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Wenn es nicht die Gewerkschaften sind, durch diﬁ h&here
L&hne und bessere Bedingungen erreicht werden k&nnen,
warum widersetzen sich ihnen so viele Arbeitgeber?

Fiunftens sollten die Regierungen einsehen, dass das einzige
substantielle Element des Mehrwerts, der im Land verbleibt, =
nachdem den Firmen Steuer- und andere Konzessionen gewéhrt
wurden - die von den Arbeitnehmern verdienten L®hne sind.

- "Es wird gezeigt, dass die von FEZ in Entwicklungsléndern an
die Produktionsarbeiter gezahlten Ldhne den grdssten Teil
des einheimischen Mehrwerts der FEZ-Exporte und deshalb
den grdssten Teil der Deviseneinnahmen des Gastlandes aus
den FEZ-T&tigkeiten darstellen." (1)

Deshalb sollten die Regierungen die Tdtigkeiten der freien Ge-
werkschaften in den Freihandelszonen erlelchterp, um zu ver-
sichern, dass ein grésserer Teil des Mehrwerts im Land ver-
bleibt.,

Dar Dritte Weltkongress der ITBLAV in 1980 nahm folgende Ent-
schliessung an:

"Die ITBLAV fordert die IAO auf, alle Mittel anzuwenden, um
die vollstdéndige Anwendung der Dreigliedrigen Grundsatzer-
kldrung in den beginstigten Handelszonen und Weltmarktbe-
trieben zu fdrdern;

Sie fordert die IAQ0 auf:

a) genaue Studien auszufithren, um die L&hne gnd Bedingungen
der Arbelitnehmer in FHZ und Weltmarktbé?rlebeg zZu untery
suchen, damit Arbeitsbedingungen, die mit denjenigen in
den Herkunftsl&ndern der MNU verglelchbar_51nd,-und Lghne,
die die in den Gastlidndern erreichten Gewinne widerspiegeln,
gewdhrleistet werden;

Das wird ﬁetzt von der IAQ0 gemacht.

b) dringend die Anwendung der Dreigliedriggn Grundsatzerkldrung
Uber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik der IAQ
in den FHZ und Weltmarktbetrieben zu untersuchen;

c¢) bei der UNIDO darauf zu dridngen, auf der ﬁnwepdung der
Grundsatzerkldrung in allen Programmen, filr die sie ver-
antwortlich ist, zu bestehen;

i i i i hen an Ldnder
d) die Weltbank dringend zu bitten, keine Darle .
zu machen, die die Grundsatzerklirung nicht respektieren."

i i i i ie Haltung der
Auf ihrer Konferenz im Juni 1981 hat die TWARO dle. C
Internationale bekrd&ftigt und eine Entschliessung iiber FHZ in
Asisn angenommen:

. » + - hen
"Wdhrend anervkannt wird, dass die Reglergngep versue N
durch FHZ die Exporte anzumutigen und filr die in Uberfluss
vorhandenen Arbeitskrdfte Arbeitsplitze zu schaffen, was

vt i i i Countries:
UNCTAD - Export Processing Free Zones in pevelop}ng
‘) Implicationg for trade and industrialization policies,
Januar 1983 ~ Seite 21
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an sich ein lobenswertes Ziel ist, werden in Wirklichkeit
Ausbeuterbetriebe geschaffen, wird die E?relchung eines
menschenwiirdigen Daseins gehindert und die Ausbeutung durch
Multinationale geférdert. Die Lénder, in denen die Multi-
nationalen gefestigt sind, haben, nachdem sie den investie-
renden Firmen bedeutende Konzessionen gemach? haben, sehr
wenig Nutzen daraus gezogen, da der einz;ge im Land ver-
bleibende Mehrwert die niedrigen L&hne sind.

Die Xonferenz ist deshalb der Ansicht, dass die Lage in

den FHZ unmittelbare Schritte flir die Gew&hrleistung der
Rechte der Arbeiter und zur Schaffung von freien Gewerk-
schaften mit dem Recht auf Kollektivverhandlungen notwendig
macht und empfiehlt, dass keine Anstrengung gescheut wer-
den sollte, um die alarmierende Lage der Arbeitnehmer zur
Kenntnis zu nehmen, die von den multinationalen Gesell-
schaften wie Produktionsinstrumente behandelt werden.

Die Xonferenz ersucht deshalb um folgende Massnahmen:

Bekridftigung der Entschliessung iiber Freihandelszonen,

die vom letzten Weltkongress unserer Internationale in
Wien, Usterreich, in 1980 angenommen wurde; die Konferenz
ersucht dringend, dass alle Mitgliedsorganisationen der
ITBLAV in Asien versuchen, diese Entschliessung und be-
sonders die Dreigliedrige Grundsatzerkldrung der TIAQ iUber
multinationale Unternehmen und Sozialpolitik zur Anwendung
zu bringen.

Die Gewerkschaften in den betreffenden L&ndern sollten auf
alle beschlussfassenden Gremien Druck ausilben, um die Be-
schriankungen, denen die Gewerkschaften in den FHZ ausge-
setzt sind, abzuschaffen und die Errichtung von weiteren
FHZ ohne vorherige Konsultation mit den Gewerkschaften zu
entmutigen (siehe IAO-Erkldrung).

Die Konferenz ist der Ansicht, dass solange die Gewerk-
schaften keine enge Zusammenarbeit unter sich selbst er-
raichen, um eine Politik zu verfolgen, durch die die schdd-
lichen Auswirkungen auf die Rechte der Arbeiterklasse in
den FHZ der asiatischen Region gezligelt werden kbnnen,

et ihnen nicht m8glich sein wird, der Ausbeutung durch
multinationale Gesellschaften in den FHZ Einhalt zu gebie-
ten., Deshalb sollten in Zusammenarbeit mit den Mitglieds-
organisationen fir deren zukiinftige Orientierung mehr Ein-
zelheiten {lber die THtigkeiten in den FHZ in unsever Region
gesammelt werden,

Die TWARO sollte versuchen, den Mitgliedsorganisationen

bei der Errichtung von Gewerkschaften sowohl in multinatio-
nalen wie in einheimischen Firmen zu helfen, damit die Be-
schdftigungsbedingungen, einschliesslich L8hne, Arbeitszeit
und garantierte Rechte, verbessert werden k&nnen.

Die Konferenz ersucht die Mitgliedsorganisationen der ITBLAV
in den Heimatlindern der MNG, auf deren Hauptbiliros Druck
auszullben, damit die L8hne und Arbeitsbedingungen der Ange-
stellten in FHZ so schnell wie mdglich verbessert werden.

Schliesslich dr#ngt die Konferenz darauf, dass das Multi-
faserabkommen (MFA) eine Sozialklausel enthalten sollte,
durch welche die L&nder, die internationalen Handel treiben,
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verpflichtet werden, die Gewerkschaftsrechte zu respektieren,
die TAO-Abkommen zu ratifizieren und die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und Sozialnormen zu férdern."

Ich hoffe, alle liberzeugt zu haben, dass ich keinen Missbrauch
der Worte gemacht habe, als ich die FHZ als "Ausbeuterbetriebe
in der Sonne" beschrieben habe, wie das die ITBLAV und TWARO
getan haben, und dass dringend eine Aktion notwendig ist.

Die Frage, ob die FHZ "Vorhut der Industrialisierung" sind, werde
ich einem anderen Referenten zur Behandlung {iberlassen.

Einige abschliessende Punkte:

1) IAO und ARTEP sollten ersucht werden, beil der Besprechung
ihrer Berichte ilber FHZ Gewerkschaften einzuschliessen.

2) Die ITBLAV hat die IAO ersucht, ein Seminar {lber ihre FHZ-
Berichte zu veranstalten.

3) Die Asiatische Regionalorganisation des IBFG sollte ver-
langen, dass die Frage der FHZ auf die Tagesordnung der ndch-
sten Sitzung mit den asiatischen Arbeitsministern gesetzt wird.

4) Wir sollten eine Diskussion ilber FHZ auf einer der ndchsten
jdhrlichen IAO-Xonferenzen verlangen.

Abklirzungen

TLO-ARTEP : Asian Regional Team for Employment Prgmo?ion
ARTEP ist fiir die Durchfilhrung des Asiatischen
Beschiftigungsprogramms verantwortlich, das Teil
des TAO-Weltbeschidftigungsprogramms ausmacht.

UNCTAD : Weltkonferenz fiir Handel und Entwicklung der
Vereinten Nationen

FHZ : Freihandelszonen

FEZ : Freie Exportzonen

FHZ und FEZ werden abwechslungsweise verwendet, d.h. die World
Export Processing Zone Authority definiert eine solche Zone

als: "Alle von der Regierung genehmigten Gebiete, wie Freihdfen,
Freihandelszonen, Zollfreie Zonen, Industriezonen oder Ausseg-
handelszonen oder irgendeine andere Zone, die der Rat von Zelt
zu Zeit einzuschliessen winscht."
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| . ) . . en in Sildostasien - von asiati§chen Lidndern als eine Periode.de? groasen Expanuion
ﬁ?ﬁﬁif?lﬁgﬁh?zr ﬁggi;ﬁ32§z;§?:2%er, Abteilung fir wirt- beschrieben werden. So fand zum Beispiel auf den Philippinen,

ir 1 2] ] .

in Indonesien und in Thailand eine schnelle Zunahme der Zahl
der Textil-, Metall- und Automobilarbeiter statt. Mit dem
Zufluss von Kapital aus Industrieldndern wurde es fur die
Gewerkschaften in sidostasiatsichen Lindern notwendip, In-

sehaftliche Zusammenarbeit, "Institute of Developing
Economies" (Japan)

. . . : formationen und Erfahrungen mit den Gewerkschaften in Japan
. . cat : Teilen zusammen: a) eine . & ® 10 Jdl
ra{?.VS:Fﬁgg ;itﬁgeilggnaggnzéigruid der Arbeitsbeziehungen und den europdischen Lidndern auszutauschen.  Deshalb hat .
(urae Vbersieht b) eine Analyse Uber die Logik der modernen sich der Austausch von Informationen und Erfahrung am Arbeits-
;ntdng?ta?iegine A§;2yse dei Griinde fiir Arbeitskonflikte; platz in diesen Herstellungsindustrien sehr achnell entwickelt.
etriebey O

und d) einige Diskussionen liber die Verbesserung der Arbeits-

. Mit dem Wachstum der Gewerkschaften in diesen Lindern coheinen
bezichungen,

stdndige Anderungen der Arbeitsgesetze ein allemeinen Philnomen
L . , . d Arbeits- zu werden. In 1974 wurden die philippinischen Arbecitsgecetze
(a) Eine kurze U?ersaghttub?:tggzhzinigigzggd er einer griindlichen Anderung unterzogen. In 1972 und 1975
beziehungen in sldostasi hat Thailand wichtige Arbeitsgesetze und Regelungen (iber
Arbeitsbeziehungen verabschiedet. Auch Singapur und Malaysia
haben ihre Arbeitsgesetzgebung und Regelungen oft gedndert.

Die Kennzeichen der Arbeitsbeziehungen in slidostasiatischen

Lindern sind von Land zu Land verschieden. Malaysia und

Singapur sind wdhrend langer Zeit ihrer Geschichte durch die
britischen Arbeitsbeziehungen und Arbeitsgesetze beeinflusst
worden.,

Die Arbeitsverwaltung hat sich in diesen fiinf Lindern ebenfalls
schnell gedndert. So wurde zum Beispiel in Singapur der
National Wages' Council (nationaler Lohnrat) errichtet, um

die Festsetzung der L8hne zu kontrollieren oder zu beein-
flussen, In Thailand wurde ein "Overseas Employment Service"
(Auslandsbeschdftigungsdienst) mit vielen Biiros errichtet -
sowohl in der Hauptstadt wie im Landesinnern. Die Mindeot-
lohngesetzgebungen in Thailand und Indonesien oind ebenfalls
neue Entwicklungen. Diese neuen Entwicklungen fiben einen
grossen Einfluss auf die Arbeiterbewegungen in den aniatischen
Lindern aus.

Die Fhilippinen wurden durch das amerikanische System der
Arbeitsbeziehungen und Arbeitsgesetzgebung beeinflusst.

Indonesien und Thailand sind etwas verschieden von den anderen
drei Lindern., In Thailand wurde die erste Arbeitsgesetzgebung
in 1958 verabschiedet und die Gewerkschaftsbewegung vurde

bis in die siebziger Jahre sehr beschr&nkt. In Indonesilen

ist die Arbeitsgesetzgebung nicht sehr umfassend. In diesem
Land wurden die Gewerkschaften erst in den siebziger Jahren

Bei den meisten in sfldostasiatischen Lindern crrichteten
anerkannt.

Industrien handelt es sich um Leichtindustrien, die dureh
moderne mechanische Automatisierungssyscteme gekennzeichnat
werden, die sehr einfache Handarbeiten und keine komplizierte
oder qualifizierte Arbeit erfordern.

Diese peschichtlichen Kennzeichen beeinflussen also zu einem

prossen Ausmass die heutige Gewerkschaftsbewegung und auch die
Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern am Arbelts-
platz. Tn den slidostasiatischen Léndern fand Ende der sechzlger Ein anderes Kennzeichen der in slidostasiatischen Lindern
Jahre eine Zunahme der gewerkschaftlichen Tdtigkeiten statt, errichteten Industrien ist ihre "Gemeinsame-Unternehmen -

weil es auch zu diesem Zeitpunkt war, dass in diesem Gebiet Natur., Es handelt sich entweder um gemeinsame Unternehmen
Herstellungsindustrien errichtet wurden. Nach den sechziger oder Tochtergesellschaften von MNG (oder beides).

Jahren begann sich die Zahl der Lohnempfinger in diesen
Ldndern stdndig zu erh®hen. Es fand auch eine schnelle Ver-

: . . . . . Die oben erwZhnten Kennzeichen haben die Gewerkschaftsbewegung
lagerung der Arbeitskrdfte aus den lidndlichen Gebieten in

und Arbeitsbeziehungen in diesen Li4ndern zu einem grossen Aus-

die Stddte statt. Wdhrend der siebziger Jahre konnten wir mass beeinflusst. Das Betriebssystem besteht aus einer
in den melsten slidostasiatischen L&ndern ein phinomenales ‘ Kombination zwischen einer kleinen Gruppe hochqualifizierter
Wachstum der stddtischen Bevdlkerung feststellen. HNatlirlich Techniker und den Handarbeitern. Das bedeutet, dass kein
kann der Bevdlkerungszuwachs nicht allein der Errichtung von Bediirfnis flir halbgelernte Arbeitskrifte besteht. Die
quustrlen zugeschrieben werden. Die in den l&ndlichen Ge- Techniker oder Manager kdnnen jeden Teil des Betriebs (ber-
bieten herrschenden Bedingungen miissen ebenfalls in Betracht wachen und den Produktionsfluss aufrechterhalten. Dieses
gezogen werden. Aber man kann sagen, dass einer der wichtig- Kennzeichen kann man in den Textil-, Bekleidungs- und elek-
sten Grinde fir diese Zunahme die Errichtung zahlreicher tronischen Betrieben finden. Es scheint, dass frither Arbeit-
Unternehmen in den stidtischen Gebieten war. nehmer, die auf der untersten Stufe angefangen haben, die

i ' Mdglichkeit hatten, durch Zefdrderungen in eine héhere
Die Erh8hung der Zahl der Lohnempfdnger, vor allem in den Stellung zu gelangen. Aber das ist heute nicht mehr der Fall.
Herstellungsindustrien, ist ein wichtiger Faktor fiir das
Wachstum der Gewerkschaftsbewegung. Die sechziger und Der Produktionsvorgang in den meisten Betrieben geht vom
siebziger Jahre kdnnen deshalb fiir die Gewerkschaften in Eohmaterial bis zum Endprodukt. Weil dem so ist, kann eine

Unterbrechung in einer Abteilung den ganzen Produktionsvor-
gang zum Stillstand bringen. Das ist ein neues Yennzeichen




der modernen Betriebe.

Betriebe k&énnen unter gewissen Bedingungen an irgendeinem
beliebigen Standort errichtet werden, was heisst, dass Gesell-
schaften das Recht haben, die Standorte filir die Betriebe

aus zusuchen, Wenn die Bedingungen in einem Land nicht vor-
teilhaft sind, ziehen sie in ein anderes Land. Das Ergebnis
ist, dass sich die Gesellschaften, was die Arbeitsbeziehungen
betrifft, gegenilber den Arbeitnehmern in einer vorteilhaften
Lage befinden.

In den meisten gemeinsamen Unternehmen sind sowohl Arbeits-
systeme wie Leitungspolitik ausldndisch. Die Tatsache, dass
die einheimischen Arbeitnehmer mit der auslédndischen lLeitungs-
methode nicht vertraut sind, fihrt ebenfalls zu Arbeitskon-
flikten.

Probleme der Verstdndigung zwischen ausldndischen Managern
und einheimischen Arbeitnehmern bestehenj so ist zum Bei-
splel in japanischen gemeinsamen Unternehmen das japanische
Personal nicht mit der Sprache, den Sitten, Gewohnheiten
und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer jedes Gastlands ver-

traut, Viele Missverst#dndnisse entstehen w#hrend Verhandlungen.

In meiner Erhebung fand ich viele Fdlle, wo Konflikte durch
den Mangel an Verstdndigung entstanden waren. Die Gewerk-
schaften missen aktiv nach Ldsungen fiir die Probleme suchen,
die als Folge davon entstehen.

An néchster Stelle steht der Beschlussfassungsvorgang. Be-
schllUsse, die sich auf Betriebe beziehen, werden nicht im
Betr@eb selbst, sondern im Hauptbiire im Ausland gefasst.

So wird zum Beispiel in japanischen gemeinsamen Unternehmen
die Leitungspolitik in Japan festgelegt. Diese Lage trifft
auch auf die europdischen Firmen zu. Diese MNG haben eine
wgltwelte Leitungspolitik, so wird zum Beispiel im Haupt-
biro beschlossen, wie viel in den L&ndern, in denen sie tatig
sind, produziert werden soll.

Jetz# sprechen wir Uber die Analyse der Logik der modernen
Betriebe. In den ASEAN-Li&ndern hingen die modernen Betriebe
und ihre Entwicklung sehr oft von MNG ab. Die Beweggriinde

dieser MNG sind mannigfaltig. Ich mdchte hier nur vier her-
vorheben.

Elpen.kostgnsparenden Standort aussuchen, In Japan sind zum
Beispiel die Arbeits- und Landkosten wihrend der sechziger
und siebziger Jahre ungeheuer gestiegen. Unm billigere
@rbel?skosten und Herstellungsorte zu finden, begaﬁnen die
Japanischen Gesellschaften, sich im Ausland umzusehen.

Ein zweifer Beweggrund war die ErhBhung ihres Marktanteils
in den Ldndern, in denen sie investieren. Zum Beispiel die
Textil- und Automobilindustrie in den ASEAN-Lindern.

Der dritte Beweggrund fiir Investitionen ist di it

. j le Politik der
Erhéhung des Marktante%ls. Durch Investitionen in den ASEAN-
Léndern wird den MNG eine Gelegenheit geboten, mehr in die

Industrieldnder zu exportieren, indem sie die den Entwicklungs-

léndern zugeteilten Quoten beniltzen.
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Der vierte Beweggrund ist die erhShte Ausfuhr von Ausrlstung
und industriellen Ersatzteilen aus Industriel&ndern in Ent-
wicklungsldnder.

Die Bedingungen, unter denen die MNG ihr Gewinn/Verlust-Gleich-
gewicht zu verbessern suchten, sind wie folgt:

al)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Fortlaufende und regelmidssige Ein- und Ausfuhr von Roh-
material und Produkten. Wenn im Zwischenvorgang eine
Unterbrechung entsteht, kénnen die Betriebe leicht ge-
schiddigt werden. Die Errichtung von freien Exportzonen
soll diesem Bedlirfnis der MNG Rechnung tragen.

Eine vegelmissige Versorgung mit Energie, d.h. Elektrizitét,
Erdél usw., ist eine wichtige Bedingung fiir die Errichtung
von Betrieben. Wenn es keine stabile Elektrizitdtsspannung
gibt, leidet die Qualitdt der hergestellten Gliter. Wenn

es Mdngel in der Elektrizitdtslieferung gibt, muss jeder
Betrieb seinen eigenen Generator einrichten. Wenn eine
Verminderung der Elektrizitdtszufuhr stattfindet, kdnnen
die Maschinen nicht gut funktionieren.

Eine gute Infrastruktur fiilr die Industrie, wie Elektrizitit,
Erdd)l, Strassen, Hdfen, Schiffe, Spitdler und Schulen fir
die Arbeitnehmer und ihre Kinder.

Eine Erhdhung des Produktivitdtsverhdltnisses in jedem
Bereich. Dieses kann auf verschiedene Weise berechnet
werden, nach Zeit, Inputkosten pro Arbeitnehmer und
investiertem Kapital. Diese modernen Betriebe sind um
jedes Produktivititsverhdltnis sehr besorgt.

Moderne Betriebe beschidftigen sich mit der Zeitbesparung
in jedem Produktionsvorgang. Arbeitnehmer, die in ihrem
t&glichen Leben nicht so zeitbewusst sind, finden es
schwierig, sich an die strengen Zeitkontrollen in den
Betrieben anzupassen.

Dann folgt der finanzielle Zwang. Der Wettbewerb unter den
modernen Betrieben in jedem Land und auch auf dem Welt-

mark+ ist sehr gross.

Der Steuerzwang. MNG suchen Linder mit glinstigen Steuer-
bedingungen und niedrigen Lohnkosten.

MNG sind an der Geschwindigkeit, mit der Regierungen der
Gastlinder ihre Forderungen behandeln, interessiert. .
MNG fragen sich, ob man ihnen erlauben wird, neue Maschinen
zu installieren und ihre Produktionskapazitit zu erhdhen.
MNG wollen auch wissen, ob auslindischen Beratern die
Arbeitsbewilligung mit Leichtigkeit gewdhrt werden kann.
Sie interessieren sich auch an der politischen Stabilitat
des Landes. Sie filirchten Staatsstreiche und zdgern, wenn
es sich darum handelt, in politisch unstabile Lé&nder zu

investieren, :

Wenn die oben erwihnten Bedingungen e?fﬁllt.sind, ziehen die
MNG es vor, in folgenden Gebieten zu investieren:

1) Industriegelénde in Weltst#dten, wegen der vorhandenen

Infrastruktur, Arbeitskridften und der Ndhe des Regierungs-—
sitzes.
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2) Besondere Industriezonen wie die.FEZ in Bataan, Philippinen,
und Bayan Lepas, Malaysia. In d%esen SPEZ}ellen Industrie-
zonen bereiten die Regierungen die notwendige Infrastruktur
vor und den dort investierenden Betrieben werden zahlreiche

Konzessionen gewdhrt.

Die wichtige Frage ist, ob die Betriebe allein mit diesem Schutz
und diesen Konzessionen lberleben kdnnen? Igh mochte sagen
"NEIN", denn ohne die Unterstiitzung der Arbeitnehmer kénnte

die tdgliche Leistung in den Betrieben nicht aufrechterhalten
bleiben.

Die meisten Arbeitskonflikte in ASEAN-L&ndern entstehen Uber
Angelegenheiten, die nicht innerhalb des Bereichs der Arbeits-
beziehungen liegen (Arbeitskonflikte). Es handelt sich um
die Wandlung der Gesellschaftsform und die Wandlung Qer
tdglichen T&tigkeit der Arbeitnehmer. Wenn die Arbeitnehmer
aus der traditionellen Gemeinschaft (lindliche Familien) in
moderne Betriebe ziehen, miissen sich sich vollst&ndig neuen
Umstdnden anpassen. Die traditionellen Kennzeichen der.
Landarbeit, bei der der Nachdruck auf die Beziehungen mit

den Nachbarn gelegt wird, sind im Betriebssystem anders.

Das Betriebssystem ist sehr zeitsparend, kostensparend und gut
organisiert und ein systematisches Leben wird verlangt.
Deshalb sind das Denken, die Gewohnheiten und Tdtigkeiten von
der traditionellen Gesellschaft ziemlich verschieden.

Sechzig bis siebzig Prozent der Arbeitskonflikte entstehen
aus Reibereien zwischen der traditionellen Gemeinschaft
und der Gesellschaftsdisziplin. Aber w&hrend der letzten
zehn oder zwanzig Jahren wurde dieses Problem durch die
Erfahrung nach und nach bewdltigt,

Dann gibt es noch das Problem der Verstdndigung und des
gegenseitigen Verstédndnisses. Die auslidndischen Manager

und die Arbeitnehmer haben nicht die gleiche Denkweise.

Es gibt also eine Verstidndigungslicke. Wenn wir iber
Arbeitszeit oder L&hne und zusitzliche Sozialleistungen
sprechen, treten grosse Unterschiede zutage, die zu Arbeits-
konflikten filhren k&nnen.

Es gibt auch das Problem der menschlichen Beziehungen, z.B.

ob eine persénliche Sympathie oder Antipathie zwischen dem
Vorgesetzten und dem Arbeitnehmer besteht.

Probleme entstehen auch, wenn es einen Mangel an arbeitsbe-
zogener Ausbildung oder Ausbildung in Fragen des Arbeits-
schutzes gibt., Wenn diese auspreichend ist, k&nnen zahlreiche

Arbeitsunfdlle, die zu Arbeitskonflikten flhren, vermieden
werden,

Dann haben wir noch die Probleme, die sich aus den Klauseln
des Arbeitsvertrags ergeben. In einigen Betrieben gibt es
detaillierte Vertragsklauseln, die, wenn falsch gelesen oder
falsch verstanden, Arbeitskonflikte hervorrufen kénnen. Es

ist immer empfehlenswert, den Vertrag in einer so einfachen
Form wie m&glich aufzustellen,

Manchmal geben auch Verspidtungen seitens derp Regierung Anlass
zu Arbeitskonflikten,
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Empfehlungen fiir die Entwicklung von gesunden Arbeitsbedingungen

Es ist wichtig, das gegenseitige Verstindnis zwischen Ange-
Stellten und Arbeitgebern zu entwickeln. Durch Sitzungen koénnen
Erfahrungen gesammelt, das gegenseitige Verstindnis, die An-
pPassung an die Betriebsarbeit, die Kenntnis der Sitten und

das Wissen, was sich ziehmt und nicht ziehmt, gef&rdert werden.

Die Arbeitnehmer miissen sich ihrer Autonomie bewusst werden.

Un ihre Verhandlungsposition zu stdrken, missen die Gewerk-
schaften Erhebungen iliber die Haushaltskosten und Grundbedilirfnisse
der Arbeitnehmer ausfiihren. Leider haben die Gewerkschaften

der ASEAN~Linder bis jetzt keine solchen Erhebungen gemacht,

Es ist empfehlenswert, diese mindestens einmal pro Jahr zu
machen,

Sodann miissen die Gewerkschaften stdndig die Arbeitsbedingungen
Uberwachen und die Tdtigkeiten der Betriebsleitungen im Auge
behalten, Wenn das nicht geschieht, wird die Betriebsleitung
nach ihrem Gutdlinken handeln.

Ein Austausch mit anderen Gewerkschaften und internationalen
Organisationen ist fiip wirkungsvolle Tarifverhandlungen wichtig.
Um wirkungsvoll verhandlen zu kénnen ist es wichtig, die

Stdrke des Gegners zu kennen.

Es ist auch wichtig, die Arbeitspolitik der Regierung zu unter-
suchen.

Die wirtschaftliche Lage der Industrien muss untersucht werden.
Vor allem MNG beeinflussen die Weltwirtschaftslage bedeutend.
Das Wohlsein der Arbeitnehmer hdngt in grossem Ausmass von der
Weltwirtschaftslage ab.

Regeln milssen flir Arbeitsbeziehungen, Tarifverhandlungen,
Tdtigkeiten am Arbeitsplatz und Anstellungsvertrige aufge-
stellt werden. Wenn eine solche Regelung besteht, k&nnen
die Arbeitskonflikte auf ein Mindestmass beschrénkt werden.
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Rudy Maex - Freie Universitit Briissel:

Beschidftigung und multinationale Unternehmen in asiatischen
freien Exportzonen +)

Die Rolle der freien Exportzonen

historischer Sicht gesprochen sind die freien Egportzonen
%§EZ)leine weltere Entw%cklung der Freihéfen,.dle wahrend.der
Kolonialzeit errichtet wurden, um den Handel in Umscblgghafen
anzumutigen. FEZ (1) unterscheiden s%ch von den Prglhéfe?
hauptsdchlich dadurch, dass sie auch industrielle Tdtigkeiten
innerhald der Grenzen der Zonen erlauben,

Im wesentlichen k&nnte eine TEZ als ein re%ativ kleines,
geographisch getrenntes Gebiet innerhalb eines Landes Pe—
schrieben werden, in dem gewisse Glltertypen, entwedgr in der
Form von Rohstoffen, Bestandteilen, Halb- oder Fertigwaren
zollfrei eingefilhrt werden kdnnen. Nachdgm qie Gilter montiert
oder hergestellt sind, k&nnen sie zollfrei wieder ausgeflhrt
werden.

Den Herstellern, die sich in diesen Zonen zu festige? wiinschen,
werden gewdhnlich verschiedene steuerliche und technische
Anreize angeboten. Diese schliessen unter anderen gut-
entwickelte Infrastrukturen, wie Land, Energieversorgung,
Fernmeldewesen, Wasser, Kanalisation und Gebdude, Steuer-
konzessionen und Subventionen, wovon die Steuerfreistellung
die wichtigste ist, und die Abwesenheit von Beschrénkungen

des auslidndischen Eigentums, Devisen und Repatriierung von
Dividenden ein. Obschon jedes Land seine Eigenheiten hat,

zum Beispiel beziglich der Erlaubnis, auf dem Binnenmarkt

zu verkaufen (2), der Bedingungen flir den Zugang der lokalen
Investoren zu den Zonen (3) und der Méglichkeit des zollfreilen

+) Dieses Dokument ist eine Zusammenfassung einer Studie,

die vom Autor abgefasst wurde, wdhrend er Mitglied des )
Personals des Asian Regional Team for Employment Promotion
(ARTEP) der Internationalen Arbeitsorganisation war. Der
Autor griindet sich in grossem Masse auf die Aussenarbeit
von ARTEP fiir das Forschungsprojekt {ber FEZ. Uberdies
wurden eine Anzahl Untersuchungen an Ort und $telle unter-
nommen, um die Datenbasis filr diese Studie zu erweitern.

1) Verschiedene andere Benennungen sind fiir das gleiche .
Phdnomen gebrduchlich und erlauben eine gewisse Variation.
So werden die Ausdriicke freie Industriezonen, Freihandels-
zonen, industrielle Exportzonen, InvestitionsfB8rderungs-

Zonen, besondere Wirtschaftszonen, Zollgut-Zonen usv.
verwendet.

2) In einigén Ldndern wird der Absatz auf Binnenmfrkten nicht
erlaubt, in anderen (wie Malaysia und die Philippinen)
kann dieser 10-30% des Gesamtabsatzes erreichen.

3) In der Republik Korea und in Pakistan wird der auslindische
Besitz auf gemeinsame Unternehmen beschrinkt, Auf den
Philippinen, in Sri Lanka und Malaysia wird Firmen, die
sich vollstédndig in einheimischem Besitz befinden, der
Zugang zu den Zonen ebenfalls erlaubt.
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Ankaufs einheimischer Rohstoffe (1) unterscheidet sich das
Anmutigungspaket, das m8glichen Investoren geboten wird,
sehr wenig von Land zu Land und folgt allgemein den inter-
natienal empfohlenen Richtlinien.

Die Art der industriellen Herstellung, die man in FEZ findet,
28t auch in allen Lindern &hnlich. Tatsdchlich kann fast
Yedes in einer FEZ gefestigte Unternehmen als arbeitsintensiv
Deschrieben werden, das hauptsdchlich von ausl&ndischem Input
(Kapital, Material und Leitungsqualifikationen) und vom
Exportmarkt fiir den Absatz der Gesamtproduktion abhdngt.

Die Auswahl der in den Zonen hergestellten Produkte ist be-
schridnkt und die Herstellungstdtigkeiten beschridnken sich

auf Montage oder die einfache Verarbeitung eingefilhrter
Bestandteile., Die Ahnlichkeit der Zonen in vielen Lindern
ilst erstaunlich. Aber man kdnnte sagen, dass es gerade die
Rolle der Zonen ist, die spezifischen Unterschiede zwischen
Ldndern zu beseitigen, die ein Hindernis flir einen besonderen
Typ auslé&ndischer Direktinvestitionen fiir die Exportherstellung
bedeuten kénnte, die oft als "0ffshore-Produktion" oder
"Weltweite Bezugsquellen" von MNU bezeichnet werden. Die
Anziehungskraft der "0ffshore-Herstellung" fir MNU in L&ndern
der Dritten Welt ist vor allem mit ihren riesigen Reserven
verhdltnismdssig billiger und flir eine arbeitsintensive
Montage und Verarbeitung (2) geniigend qualifizierter Arbeits-
krdfte verbunden. Offshore-Produktion findet deshalb weit-
gehend in Sektoren statt, wo technologische Anderungen er-

lauben, den Herstellungsprozess in arbeits~ und kapitalintensive

Produktionsvorgéinge aufzuteilen.

Natlirlich sind Produktionsvorginge, die vom Beginn bis Ende
arbeitsintensiv sind, auch flir FEZ geeignet. Im letzteren
Fall wird der gesamte Herstellungsprozess in FEZ verlegt,
Indem die verschiedenen Phasen in Entwicklungs- und Industrie-
léndern begrenzt werden, k&nnen die vergleichbaren Vorteile
Jedes Lindertyps verwendet werden, d.h. relativ billige
Arbeitskrdfte in Entwicklungslindern fiir die arbeitsintensiven
Vorgédnge, und moderne Methoden in den Industrielidndern flr die
qualifikations~, technologie- und kapitalintensiven Vorgdnge.

Die Sektoren, in denen die MNU in der Dritten Welt allgemein
tdtig sind, sind die elektronischen und elektrischen Industrien
sowie gewisse Segmente der Textilindustrie. Diese stellen
durchschnittlich mehr als die H&1fte der Ausfuhr der Her-
stellungsgilter aus den Entwicklungsmarktwirtschaften in Sid-
und Ostasien dar, wie in Tabelle 1.1 gezeigt wird. Es gibt
Jedoch Variationen in der Zusammenstellung dieser Sektoren.
So stellen Textilien und Bekleidung mehr als 40% der Export-
einnahmen der Hersteller in Hongkong, Indien, der Republik
Korea, Macau, Pakistan, Sri Lanka und Thailand dar.

1) In Sri Lanka war die Verwendung einheimischer Rohstoffe
eines der deutlichen Ziele flir die Errichtung einer FEZ
in Katunayake.

2) F. Frtbel, J. Heinrichs und 0. Kreye: Die neue Inter-
nationale Arbeitsteilung (Cambridge, Cambridge University
Press 1880), S. 303, J.M. Finger: Tariff Provisions
for Offshore Assembly and the Exports of Developing
Countries, The Economic Journal (Cambridge, Cambridge
University Press), Juni 1975,
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ektrische Maschinen sind relativ wichtig (mehr als 1@%
gir Einnahmen) in Hongkong, der Republik Korea und Thailand
und sehr wichtig (mehr als 35%) in Malaysia gnd Singapur.,
Elektronik und Textilprodukte sind die wichtigsten Produktions-
gilter in den freien Exportzonen., Andere verschiedene Leicht-
industrien, wie Sportartikel und Spielzeug, sind ebenfalls
bedeutend,

Natlirlich wird nicht die vollsténdige Herstellung durch
MNU getdtigt und nur ein Teil davon geschieht in den freien

Exportzonen. Vor allem in den Textil- und Bekleldung51ndustrien,.

die Technologien verwenden, die sich die Firmen der Dritten
Welt lelcht verschaffen kdnnen, wird ein bedeutender Teil
der Gesamtproduktion wvon den einheimischen Unternehmen aus-
gefithrt, Aber fir diese Firmen wird das Marketing sehr oft
von grossen multinationalen Handelsgruppen kontrollleyt,
wie Sears Roebuck, J.C. Penney, Montgomery Ward und viele

andere, meistens japanische, Handelsgesellschaften. (1

Wihrend ein grosser Teil der Herstellung von Expor?gﬂtern
immer noch von einheimischen und multinationalen Firmen
ausserhalb der FEZ getidtigt wird, fand eine stdndige Erhdhung
sowohl der Zahl der Zonen wie der multinationalen Betriebe
dort (2) statt. In 1980 waren bereits 53 freie Exportzonen
in ungefdhr 30 Entwicklungslindern errichtet (3).

Bei der Entwicklung von Siid- und Ostasien Ende 1981 waren unge-
fihr 25 Zonen in 7 verschiedenen Lindern im Betrieb, wie das
zusammen mit anderen Einzelheiten aus der Tabelle im Anhang

1 ersichtlich ist. Mehr als ein Drittel der Zonen in Egtw10k-
lungsléndern Slid- und Ostasiens befanden sich in Malaysia.
Andere Linder mit mehr als einer Zone waren China (4), die
Philippinen (3), die Republik Korea (3), Indien (2) und Taiwan
(3). Ende 1982 waren finf neue FEZ geplant, zwei auf den
Philippinen, eine in Pakistan, eine in Indonesien und eine in
Thailand. Mindestens 25 andere befanden sich in verschiedenen
Stadien der Planung und Ausfidhrung (4).

1) R.T. Snow: Multinational Corporations in Asia, The Labour
Intensive Factory, The Bulletin of Concerned Asian Scholars;
Jahrg. II, Nr. 4, 1979, Seite 27.

2) Die relative Wichtigkeit der Offshore-Investitionen der
MNU in FEZ im Vergleich zu den gesamten multinationalen
Investitionen variierte bedeutend von Land zu Land. In
Malaysia stellte bis 1978 das eingezahlte Auslands-
kapital in FEZ 17,6% des gesamten eingezahl+ten Auslands-
kapitals in allen von MIDA genehmigten industriellen
Unternehmen dar. Auf den Philippinen andererseits gingen
von 1970 bis 1979 nur 1.5% des gesamten einheimischen Eigen~”
kapitals zu FEZ-Firmen. Und in Sri Lanka waren in 1979 und
1980 die Privatinvestitionen in FEZ-Unternehmen 3,5 Mal
h8her als die Privatinvestitionen in Industrie- und Handels-
unternehmen ausserhalb der FEZ.

3) J. Currie, Investment: The Growing Role of Export Processing
Zones, The Economist Intelligence Unit, London 1979.

4) Davon 13 auf den Philippinen und fUnf in Malaysia.
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Tabelle 1.1

Prozen?satz des Anteils wvon Textilien und Bekleidung sowie
e}ektrlschen Maschinen an den Gesamtexporten der Herstellungs-
glter a) ~ ausgewdhlte Jahre, ausgewdhlte Linder

Jahr Land Textilien Elektrische Textilien &
& Bekl. b) Maschinen c¢) Bekl. und
' ' elektr, Maschine:

1977 Hongkong 48.2 15.2 63.4
1976 Indien 47.8 3.5 51.3
1975 Rep. Korea 44,6 12.6 57.2
1976 Macau 93.8 0.6 ay .4
1980 Malaysia 13,3 45.9 59.1
1977 Pakistan 56.5 0.1 56.6
1980 Philippines 35.6 1.6 37.2
1979  Singapur 7.2 36,1 43,3
1977 Sri Lanka 54.0 0.5 54,5
1977 Thailand by h 11.2 55.6

Anmerkungen: a) Standard International Trade Classification

(SITC) 5 bis 8 minus SITC 68 (nicht eisen-
haltige Metalle)

b) SITC 65 + 8u
c) SITC 72
Quellen: 1, Vereinte Nationen: Handbook of International Trade
and Development Statistics, 1979

2. Malaysian Industrial Development Authority (MIDA):
Annual Report 1980, Kuala Lumpur, 1981,

8. Zentralbank der Philippinen: Statistisches Bulletin
1980, Manila, 1981.

4. Zentralbank von Ceylon: Review of the Economy 1980,
Colombo, 1981

5. Abteilung Statistiken: Yearbook of Statistics 1981/82
Singapur, 1982,
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In Hongkong und Singapur k&nnen zahlreiche Industriegebiete
ebenfalls als FEZ bezeichnet werden, Hongkong und Singapur
sind Freihdfen, d.,h. das ganze Gebiet funktioniert als
Freihandelszone, Die Industriegeldnde in diesen Léndern Uben
fast die gleiche Funktion aus wie die spezifischen FEZ in
anderen Ldndern,

Die zunehmende Bedeutung der freien Exportzonen in Entwicklungs-
ldndern Asiens sollte jedoch nicht nur von der Erhdhung der

Zahl der Zonen beurteilt werden. Ein genauerer Indikator flr
ihre Bedeutung ist der relative Anteil der Zonenausfuhr an der
Gesamtausfuhr von Herstellungsglitern in diesen Ldndern. In

der Republik Korea stellten die FEZ-Exporte in 1979 4.5%

der Gesamtausfuhr von Herstellungsgitern dar. In Taiwan betrug
dieser Prozentsatz in 1979 9.6%. Auf den Philippinen und in

Sri Lanka stellten in 1980 die FEZ-Exporte 12.3% bzw. 25%

der Gesamtausfuhr von Herstellungsgitern dar und in Malaysia,

in 1979, 40.9%. Schliesslich stellte die arbeitsintensive

Of fshore-Produktion von MNU grob geschdtzt 10% der Herstellungs-
gliterexporte von Hongkong und 40% won Singapur (1) dar.

Aus diesen Zahlen geht hervor, dass - ausgenommen fir Singapur -
FEZ relativ wichtiger waren in Lé#ndern, die auf dem Weg zur
exportorientierten Industrialisierung weniger fortgeschritten
waren oder diese Richtung noch nicht einmal eingeschlagen hatten.
Manchmal bedeutet die Errichtung von YEZ den ersten einer An-
zahl Schritte, die geplant werden, um die Herstellungsgiiter-
ausfuhr allgemein in die HBhe zu treiben. Durch die Schaffung
von FEZ kénnten nationale Behdrden einiger Linder die Ab-
sicht gehabt haben, fir einen kleinen Teil ihrer Wirtschaft
die bestehenden institutionellen und tatsichlichen Export-
schranken zu Uberwinden. Der Schutz der Industrie auf den
Binnenmédrkten scheint besonders als eine Entmutigung fiir das
Wachstum und die Diversifizierung der Herstellungsexporte

des Landes zu wirken. Die Aufhebung solcher Exportent-
mutigung flir die ganze Wirtschaft hitte zum Widerstand der
einheimischen Unternehmer fihren k®&nnen. Andererseits hat

die Erfahrung gezeigt, dass die Schaffung einer FEZ kaum je
auf den organisierten Widerstand seitens der Hersteller ge-
stossen ist. Trotz der Schaffung einer FEZ, kann der iibrige
Teil der Wirtschaft vollstindig unberihrt bleiben. Wenn ge-
winscht, k&nnten von der Ubrigen Wirtschaft allm#hliche
Reformen fir eine eventuelle Reorientierung zu Exporten durch-
gefiihrt werden.

Dieses letztere Szenario scheint in Sri Lanka angewendet worden
zu sein. Eine FEZ wurde hier zu Beginn der Liberalisierung des
Zollsystems (2) errichtet. 1In einem anderen Fall, Malaysia,

wo die meisten FEZ jetzt seit ungeféhr 8-10 Jahren bestehen, hat
die Reglerung immer noch viel vom alten Regime der freien
Exportzonen aufrechterhalten. Das wurde durch eine neuere Studie

1) Business Week prophezeite, dass in 1985 ungefdhr 20% des
Welthandels durch FEZ geschehen werde. Diese Erklirung

grindete sich auf eine Voraussage einer amerikanischen Berater-

firma: siehe Business Week vom 12. November 1980, Artikel aus
einem EPZA-Newsletter, Jahrgang II, Nr, 4, Manila 1980.

2) Es fand keine vollstdndige Handelsliberalisierung statt. Alle
Textilimporte werden immer noch verboten.
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der Weltbank bestitigt, die erwidhnte, dass in Malaysia viele
Telle des Anrelz-Systems immer noch mit einer einseitigen
Anti-Exporthandelshaltung (1) beibehalten wurden. Die einzigen
Linder, in denen die Ausfuhr fir die einheimischen Hersteller
deutlich einen ebenso grossen Anreiz bedeutet wie die Her-
stellung fir den Binnenmarkt, sind einige wenige Ausfuhrldnder
im Gebiet, einschliesslich Taiwan, Hongkong, die Republik Korea
und Singapur. Wie frither erwdhnt, ist es schwierig - wenn
iberhaupt mdglich - in Hongkong und Singapur einen deutlichen
funktionellen Unterschied zwischen FEZ und Industriegebieten

im iibrigen Teil des Landes zu machen. In der Republik Korea,
mit einer bedeutenderen Wirtschaft als die anderen erwdhnten
Ausfilhrer, wurden Exportanreize auf die ganze Wirtschaft
verbreitet und als Folge davon zeigten die Exportindustrien

die Tendenz, sich ausserhalb der Zonen zu festigen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass FEZ als Transitions-
instrument zZur Anlockung von MNU fiir die Exportherstellungs-
industrie eine grosse Rolle gespielt haben. Manchmal handelt
es sich bei der Schaffung von Zonen um eine isolierte Bemiihung
der Regierung, die Ausfuhr anzuspornen. Gewdhnlich jedoch
machen die FEZ Teil eines grdsseren Reformprogramms aus, das
zur Erh&hung der Exporte von Herstellungsprodukten flr die
ganze Wirtschaft bestimmt ist. In beiden Fdllen erwarten
Regierungen, dass die FEZ bedeutend zur Erreichung der ver-
schiedenen Entwicklungsziele, einschliesslich der Schaffung
von neuen Arbeitsplitzen, der Ausbildung von gelernten Arbeits-

kriften, einer Erhdhung der Deviseneinnahmen und des Technologie-

transfers, beitragen werden.

4) Weltbank: Malaysia's Manufacturing Sector - Development
Tssues and Options, Jahrgang II (Washington, 1981) Seite
69,
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Die Auswirkungen asigtischer FEZ auf die Beschidftigung

1. Die Investitionsstruktur in asiatischen freien Exportzonen

Es ist nicht iberraschend, aus der friheren Analyse zu ent-
nehmen, dass die meisten in FEZ gefestigten Unternehmen sich
entweder ganz in auslidndischem Besitz befinden oder dass es

sich um gemeinsame Unternehmen zwischen einheimischen Firmen

und ausldndischen MNU handelt. Das ist auch der Fall in den
asiatischen FEZ. Nur in Indien, den Philippinen und Sri Lanka
ist der Prozensatz der sich in einheimischem Besitz befindlichen
Unternehmen von Bedeutung.

Was die Nationalitdt der Investoren betriff+t, ist das Bild
von Land zu Land verschieden. Das ist den Unterschieden in
geographischen oder ethnischen Beziehungen usw. zuzuschreiben
(letzteres ist besonders wichtig filr chinesisches Kapital),

So kam zum Beispiel auf den Philippinen der grdsste Teil der
Auslandsinvestitionen aus den Vereinigten Staaten (30%). In
Sri Lanka jedoch war Hongkong der gr&sste Investor, was die
Zghl der Firmen mit ausld&ndischem Kapital betrifft. Schliess-
lich waren in der Republik Korea, Singapur und Malaysia die
japanischen Investoren am zahlreichsten.

Was die sektorelle Verteilung der FEZ-Unternehmen betrifft,

ist das Bild viel homogener. Das wird in Tabelle 2.1 illustriert.

Sie zeigt, dass in 1978 und 1979 nur zwei Industriesektoren

genau 80% der Gesamtzahl der Unternehmen in den FEZ von Malaysia,
Sri Lanka und den Philippinen darstellten. Diese Sektoren

waren Textilien und Webwaren sowie Leder (ISIC 32) und her-
gestellte Metallprodukte sowie Maschinen und Ausrilstung

(ISIC 38), die als "Maschinenindustrien" bezeichnet werden.

Die spezifischen, in FEZ-Unternehmen am meisten hergestellten
Produkte waren Halbleiter, Radios und verschiedene Bekleidungs-
produkte,

2. Direkte Beschdftigungsauswirkungen der asiatischen FEZ

Yerglichen_mit_den Gesamtarbeitskrdften und der Beschédftigung

in der Reglon'lst die Zahl der in asiatischen TEZ beschéftigten
A?beltnehme? immer noch sehr niedrig., In 1980 betrug die
D1rekt?eschaft1gung in diesen Zonen ungef#hr 500.000. Tabelle
2.2 zeigt, wie das unter den verschiedenen Lindern verteilt wird.
Ungef&hr 50% der Gesamtbesch&ftigung in asiatischen FEZ fallt
nur auf zwei L#nder, d.h. Singapur und die Republik Korea.

Andere Ldnder mit einer 4hnlichen Besch#ftj i
» L] t
sind Malaysia und Hongkong . tgungszanl in TEZ

Mit bezug auf die Gesamtbeschidftigung im organisie -
stellungssektor war die Auswirkung dgr FEZ %on Langtzﬂ E:ﬁd
verschieden. In Singapur waren ein Drittel der in der organi-
Slerten Herstellung beschdftigten Arbeitnehmer in FEZ-Industrien
beschaftlgt. Da eip sehr grosser Prozentsatz der Gesamt-
arbeitskrdfte von Singapur (27%) in derp Herstellung beschiftigt
ist, verschaffen die FEZ den Lebensunterhalt fiir einen grossen
Teil der arbeitenden Bevtlkerung, n#mlich ungefihr 10%.

Kein anderes Land kennt einen solchen Prozentsatz. In Malaysia
werden 23% der Beschdftigung in der Herstellung von FEZ ver-
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schafft und die gesamte Herstellungsbeschidftigung stellte nur
10% der Gesamtarbeitskrdfte dar. TEZ trugen also ungeféhr

2% zu der allgemeinen Beschdftigung bei. In Hongkong und

der Republik Korea — zwei Lidnder, die wie Singapur hochin-
dustrialiert sind (Beschdftitung in der Herstellung betrdgt

46% und 23% der Gesamtbeschdftigung) - stellte die FEZ-
Beschdftigung weniger als 1% der Gesamtbeschidftigung im

ersten Fall und ungefhr 4% im zweiten Fall dar. Das ist

der Tatsache zuzuschreiben, dass diese Lidnder flr ihre Export-
herstellung weniger von ausld&ndischen Direktinvestitionen ab-
hdngen als verschiedene andere Lidnder der Region. Schliesslich
betryg der Beitrag der FEZ~Beschidftigung zu der Gesamtbeschdfti-
gung in Tndien, den Philippinen und Sri Lanka von 7.6% bis 0.1%.
Die FEZ-Arbeitskrifte in diesen Lindern stellen deshalb nur
einen kleinen Teil der Gesamtarbeitskridfte dar., Wdhrend in

1980 die Rolle der FEZ-Beschidftigung in den meisten asiati-
schen Lidndern unbedeutend war, war die FEZ-Beschédftigung

in verschiedenen Lindern ein dynamischer und bedeutender Faktor,
was den Beitrag zur Schaffung von neuen Arbeitspl&dtzen be-
trifft. Seit ihrer Errichtung waren die FEZ fiir mindestens

60% der Zunahme der Herstellungsbeschdftigung in Malaysia

und Singapur und ungef&hr 10% in Hongkong, den Philippinen

und der Republik Korea verantwortlich.

Wenn man das Muster beziiglich dem Besitz und der Verteilung
nach Sektoren der FEZ-Unternehmen in Betracht zieht, die wir
oben besprochen haben, wird deutlich, dass sich der grdsste
Teil der Schaffung von Arbeitsplitzen in FEZ aus Investitionen
auslédndischer MNU ergab. Wegen der grossen Konzentration der
FEZ auf vrelativ wenig Industrien, waren die MNU-Investitionen
in diesen Zonen ein wichtiger Faktor fir neue Arbeitsplatz-
méglichkeiten in solchen Branchen wie Elektronik, Textilien
und Bekleidung., Gemdss einer UNIDO-Schdtzung waren ungef&hr
die Hilfte der asiatischen FEZ-Arbeitnehmer in Elektronik-
betrieben (1) beschiftigt, ein Sektor mit einer betrdchtlichen
MNU-Penetration. Wie man aus der Aufteilung der Unternehmen
nach Sektoren ersehen kann (Tabelle 2.1) stellten die in FEZ
gefestigten Elektronik- und Bekleidungs/Textilunternehmen in
den drei Landern -~ Malaysia, die Philippinen und Sri Lanka -
zusammen mindestens zwel Drittel der Gesamtzonenbeschdftigung
dar und ein dhnliches Muster kann flir andere asiatische

Linder angenommen werden (Tabelle 2.3). Es ist jedoch
interessant zu sehen, dass die relative Bedeutung der Be-
schiftigung beider Sektoren bedeutend variierte. Die Zonen
einiger Linder spezialisierten sich mehr in Elektronik, mit
einem entsprechend hohen Beschi&ftigungsanteil, andere zeigten
eine grosse Beschidftigungskonzentration in Bekleidung und/oder
Textil. In Malaysia stellte die Elektronik in 1979 75%

der Zonenbeschidftigung dar, widhrend Bekleidung nur 3% dar-
stellte. In Sri Lanka betrug andererseits in 1981 der relative
Beitrag der beiden Sektoren 2% bzw. 90%. Bekleidung ist als
Sektor mit der gréssten FEZ-Beschdftigung auch in anderen
asiatischen Niedriglohnlindern, wie die Philippinen und
Bangladesh, vorherrschend.,

1) UNIDO: Export Processing Zones in Developing Countries
(Wien, 1980) Seite 8.
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Tabelle 2.1

Verteilung nach Sektoren der Zonen-Unternehmen in Malaysia,
den Philippinen und Sri Lanka

ISIC-Gruppe Insge-~ Malaysia Philippinen Sri Lanka
samt (1879) (1980) (1981)

11 Landwirtschaft 1 - - 1
31 Nahrungsmittel, Ge-

trdnke und Tabak ! 1 il 2
32 Textilien, Wirkwaren

und Leder 60 11 27 22
33 Holz & Holzprodukte b 1 2 1
34 Papier, Papierwaren

Druck und Verlag 1 - 1 ~
35 Gummi- und Plastik-

produkte 11 2 5 L
36 Nicht metallische

Mineralprodukte 1 - 1 -
38 Hergestellte Metallpro-

dukte, Maschinen und

Ausrilistung 80 55 24 1
39 Andere Herstellungs-

industrien 11 L 6 1
63 Restaurants & Hotels i = - 1

175 T4 67 34

Quelle: 1. Sri Lanka: Informationen von der Greater Colombo
Economic Commission (GCEC)

2. Philippinen: Export Processing Zone's Authority (EPZA)

Jahresbericht

3. Malaysia: Informationen von der Malaysian Industrial

Development Authority (MIDA).
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- Tabelle 2.2

Beschdftigung in asiatischen freien Exportzonen

Land Beschdftigung (Jahr) Prozentsatz der Beschdft.
~in der Herstellung a)
Hongkong 70.000 D) 1979 8.0
Indien 3.100 1980 0.1
Malaysia 73.100 c) 1980 23.4
Rep. Korea 121.700 4@) - 5.1
Philippinen 22.800 1980 3.2
Singapur 105.000 e) 1980 35.7
Sri Lanka 14,700 1981 7.3
Taiwan 80,200 1979 3.9

Anmerkungen: a) im organisierten Sektor

b) Beschédffigung in Firmen, die sich ganz in
ausldndischem Besitz befinden

c¢) West—-Malaysia

d) 31.200 in zwel FEZ (1979) plus 80.000 in
sieben Export-Industriegelinden (1975)

e) Schitzung der Beschdftigung in Industrien,
die &hnlich der FEZ sind (exportorientiert,
Textil-, Bekleidungs-, Elektronik—Fi?men,
die sich in ausl&ndischem Besitz befinden usw.)

Quelle: Tabelle 1 im Anhang; und Tabelle 5 des ILO Yearbook
of Labour Statistics, 1981
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Tabelle 2.3

Verteilung der Besch&ftigten nach Sektoren in ausgewdhlten
asiatischen freien Exportzonen

Sektor ISIC-Kodex Malaysia Philippin® Sri Lanka
(1979)  (1880)  (1981)

Nahrungsmittel, Ge-

trdnke und Tabak 311-312 271 156 657
Textilprodukte 321 7.953 272 -
Bekleidung 322 1.884u 8.411 13.261
Schuhe und Leder 323-324 247 1.662 -
Holz & Korkprodukte

und Mobel 331-332 234 349 52
Papierwaren 3ul - 191 -
Gummiwaren 355 1.824 - 185
Plastikprodukte 356 - 651 -
Metallprodukte & Maschinen

ausgen. elektrische 381-382 1.231 - -
Elektr. Maschinen

(einschl, Elektronik) 383 51.582 2.81u 291
Transport-Ausristung 384 221 2.066 -

Wissenschaftliche Mess- &
Kontrollausriistung,
Photographie~ & optische

Gerdte 385 2.549 4 -
Andere Herstellungs-

produkte b) 330 988 3.588 235
Nicht industrielle

TAtigkeiten - - 59
Insgesamt 69,221 20,203 14,740

Anmerkung: a) Nur fir die freie Exportzone Bataan
b) Wie Spielzeug und Sportartikel usw,

Quelle: Malaysia: Wurde auf nichtverdffentlichten Daten von MIDA
berechnet.
Philippinen: H,L. Ngo, Policies to Attract Export-oriented
Industries: The Role of EPZs in the Philippines, Freiburg,
Institut flir Entwicklungspolitik, 1982, Seite 61
Sri Lanka: D. Ramanayake, The Katunayake Investment Pro-
motion Zone: A Case Study, ILO-ARTEP, Bangkong, 1982, S. uf
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3. Die indirekten Auswirkungen der asiatischen FEZ auf die
Beschdftigung

FEZ-Investitionen beeinflussen die Beschdftigung indirekt in
verschiedener Weise, obschon praktisch keine dieser Auswirkungen
prdzis und statistisch erfasst werden kann und - wie im Fall

der direkten Besch#ftigungsauswirkungen - eine vollstindige
Abschédtzung wird wegen dem Problem der Einschdtzung der "alter-
nativen Lage" unm$glich gemacht. Es ist tatsichlich praktisch
unmdglich zu sagen, welche die direkten und indirekten alier-
nativen Beschidftigungsmdglichkeiten in Abwesenheit der FEZ
gewesen wdren. Wenn man diese wichtigen Beschridnkungen in Be-
tracht zieht, kann trotzdem gesagt werden, dass die wichtigsten
rndirekten Auswirkungen der FEZ - wenigstens in Theorie - die
potentielle Zunahme der Staatseinnahmen, die sich aus der An-
wesenheit multinationaler Unternehmen in den Zonen ergeben,

die gr&ssere Verfligharkeit von Devisen, der Technologie- und
Qualifikationstransfer, die Entstehung von Vorrdrts- und
Rickwirtsverbindungen mit Firmen ausserhalb der Zonen und der
Einfluss auf Firmen, die in direktem Wettbewerb mit den FEZ-
unternehmen stehen, sind.

Andererseits kann in den Entwicklungsl&ndern der Multiplikator-
Effekt, der durch die industrielle Herstellung von Elektronik,
elektrischen Maschinen, Textilien und Bekleidung erzeugt wird,
als ziemlich beschridnkt betrachtet werden, ob die Produktion
innerhalb oder ausserhalb der FTES (1) stattfindet. Natiirlich
wird der Multiplikator-Effekt im Fall der FEZ die Tendenz haben,
noch weniger bedeutend zu sein, weil die Investitionen in
Enklaven gemacht werden, die praktisch von der iibrigen Wirtschaft
abgeschlossen sind.

Was ‘die Staatseinkommen betrifft, ist es ungewiss, ob die FEZ

das Potential besitzen, substantielle Gewinne einzubringen, vor
allem kurz- oder mittelfristig. Die &ffentlichen Investitionen,
die bendtigt werden, um die notwendige Infrastruktur zu entwickeln,
sind gewdhnlich bedeutend und die laufenden Einkommen der Zonen-
behrden genligen oft nicht, um die laufenden Ausgaben zu decken,
Im letzteren Fall muss die Regierung gewShnlich das Defizit

decken (2) . Es sollte jedoch erwdhnt werden, dass die Kapital-
aufwendungen und die Betriebskosten der FEZ sich kaum von den
Kosten unterscheiden, die sich aus der Entwicklung und dem Betrieb
der konventionellen Industriezonen ergeben. Es ist auch wohl-
bekannt, dass die Konzentration einer komplizierten Infrastruktur
in einem eng begrenzten geographischen Raum, wie das Industrie-
geldnde einer FEZ, im Vergleich zu der Beschaffung einer Infra-
struktur fir Betriebe, die im ganzen Land verstreut sind, be-
deutende Kostenvorteile aufweist.

Im Fall der FEZ jedoch scheint die Uberbietung zwischen den
einzelnen Zonen nach und nach das Potential einer Wiedergutmachung

1) Das wird fir Sudkorea und Malaysia im Buch von J. Stern: The
Employment Impact of Industrial Investment: A Preliminary
Report, World Bank, Working Paper No 255, Washington 1977
Seilten 65-66, demonstriert.

2) In Bataan (Philippinen) hat die Zone seit ihrem Beginn in 1974
mit Ausnahme eines Jahres Verluste gebucht, J. Castro: The.
Bataan Export Processing Zone, TAQ-ARTEP, Bangkok, 1982, Seite 16,
Andererseits waren die Einnahmen in Singapur mehr als genligend,
um die Ausgaben fiir den Betrieb zu decken. Chia.Siow Yue, Export
Processing and Industrialisation, The Case of Singapore, ILO-
ARTEP, Bangkok, 1982, Seite 17.
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eines Teils der vom Staat gemachten Kapitalaufwendungen auszu-
hthlen. Tatsdchlich scheinen die FEZ-Beh8rden angesichts der
zunehmenden Zahl der FEZ mehr und mehr steuerliche Anreize
anzubieten, um neue Investitionen zu sichern und eine Ver-
lagerung der bestehenden Betriebe (1) zu verhindern, So ist
zum Beisplel eine lange Steuverfreistellung, die urspriinglich
nicht notwendig war, um Auslandskapital anzuziehen, jetzt fast
ein undenkbares Merkmal der Anreiz-Struktur geworden, um
potentielle FEZ~Investoren anzulocken. In Singapur betrachtete
man es z.B. als notwendig, die urspringliche Periode der Steuer-
freihelt fir Plonierbetriebe von filnf auf 10 Jahre zu ver-
lidngern und der Mindestpflichtbetrag der Firmen wurde auf unge-
fahr 1 Mio € herabgesetzt, um das Land im Kampf flir die Aus-
landsinvestitionen wettbewerbsfihlg zu halten. Auch andere
Lidnder in der aslatischen Reglon, z.B. die Philippinen, haben
Kirzlich einige neue Steueranrelze eingefithrt, um ihre Zonen
anzilehender zu machen, Es ist deutlich, dass ein Abkommen {iber
eine Harmonisierung der Steueranreize in TEZ im langfristigen
Interesse der aslatischen Linder sein wilrde.

Uberdies besteht die Neigung, dass Regierungen nach Ablauf der
Steuerfreistellung gewisse Einkommen in der Form wvon Steuern
entzogen werden. Der grosste Teil der In~- und Ausfuhr in

den FEZ findet unter Firmen statt und dieser Handel eignet sich
besonders gut flr die Manipulierung von Transferpreisen.
Schlilesslich war man auch dariiber besorgt, dass einige unge-
bundene industrielle Betriebe bald nach Ablauf der Steuerfrei-
stellung in andere Gebiete ziehen. Uber das Ausmass dieses
Ph&nomens gibt es noch nicht geniigend Beweise. Trotzdem zeigen
gewisse Daten, die fiir die gegenwdrtige Studie gesammelt wurden
(die In diesem Dokument zusammengefasst wird) {iber die Schlies-
sung von Betrieben in vier FEZ in der Region, dass eine solche
Verlagerung tatsdchlich im Gang ist.

Es scheint auch, dass die FEZ-Unternehmen durch das extensive
Anreiz~Paket weniger dazu neigen, Rickwdrtsverbindungen mit

der Wirtschaft des Gastlandes aufzubauen (diese Frage wird
spdter behandelt). Uberdies scheint es, dass bedeutende
steuerliche Anreize fir die Errichtung von FEZ nicht absolut
notwendig sind in F&llen, wo andere grosse vergleichhare
Vorteile bestehen (d.h., nicht verwendete Kontingente filr Textil-
exporte in Industrieldnder).

Beziiglich des Nettobeitrags der FEZ zu der Zahlungsbilanz des
Gastlandes besteht kein Zweifel, dass FEZ das Potential besitzen,
bedeutende Nettodeviseneinnahmen zu erzeugen, obschon der Netto-
beitrag gewBhnlich viel kleiner ist als der Bruttobeitrag,

der sich in der Erhthung des Bruttoexportwerts widerspiegelt.
FEZ~Tirmen sind, wie erwdhnt, in grossem Ausmass von der Ein-
fuhr von Zwischenprodukten und Material abhiingig und im Fall

von MNU werden die Nettoexporteinnahmen als Ergebnis der Re-
patriierung der Gewinne und des Kapitals noch weiter reduziert.
Ubrigens kénnten Gewinne und Zinse einen bedeutenden Teil des
Mehrverts von FEZ~-Firmen darstellen, da diese letzteren bevreits
einen niedrigeren Wert haben. Eine ARTEP-Erhebung iiber finf
Bekleidungshersteller in der FEZ von Sri Lanka zeigte, dass

in 1981 51% des Gesamtwerts (Nettoproduktionswerts) aus den
Kapitaldiensten (Zinsen) und Gewinnen stammten. In Malaysia

1) F. ¥rdbel, op.cit, Seiten 389-350
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wurde in einer Fallstudie Uber zwei typische FES~Elektronik-

und Bekleidungsfirmen gezeigt, dass die Gewinnraten auf dem
Investitionskapital sehr hoch waren im Vergleich zu den Gewinnen,
die dem Staat und den Arbeitnehmern erwuchsen (1),

Die grosse Abhdngigkeit von Importen der FEZ-Firmen wurde in
der ARTEP-Fallstudie Uber Malaysia, die Philippinen und Sri
Lanka bewiesen. Die Ergebnisse dieser Studien werden in
Tabelle 2.4, zusammengefasst. Die Tabelle zeigt, dass die
Handelsbilanzen seit der Erdffnung der Zonen niedrig geblieben
sind, Daten aus anderen Zonen scheinen jedoch anzudeuten, dass
die Deviseneinnahmen sich bedeutend erh&hen kdnnten, wenn die
Besetzungsraten der Zonen einmal stabilisiert sind. Das gilt
besonders fir die Zonen in Schwellenldndern, wo der Umfang fur
den An@auf von lokalen Rohstoffen, Einzel- und Ersatzteilen
hﬁber ist als in den industriell weniger entwickelten Lindern
Asiens. Das wird durch Daten {lber die FEZ von Masan (Republik
Kgrea) und der Zonen in Kaohsiung, Nantze und Taichung bestdtigt.
Hier betrugen die Handelsbilanzen der Firmen zwischen unf-45%
des Gesamtausfuhrwerts. Der Importinhalt der urspringlich

fir die Infrastruktur gemachten Investitionen erwies sich als

viel niedriger in den FEZ der asiatischen Schwellenlinder als
anderswo.

Die Abhdngigkeit von Importen ist der wichtigste erklirende
Faktor flr die Tatsache, dass FEZ durch Vorwdrts- und Rick-
wdrtsverbindungen mit der Wirtschaft des Gastlandes kaum
einen Einfluss auf die indirekte Arbeitsplatzbeschaffung
ausllben. Vorwdrtsverbindungen sind natlirlich wegen der sehr
starken Exportorientierung der FES fast definitionsgeméss
ausgeschlossen. Rilckwdrtsverbindungen schienen auch be-
schrdnkt zu sein, wenigstens in den drei von ARTEP unter-
suchten Ldndern.  Trotzdem zeigen einige der vorhandenen
Studien Uber FEZ in den Schwellenlindern an, dass sich die
Rickwdrtsverbindungen auf lange Sicht bedeutend entwickeln
kénnten,

Wegen der Natur der Zonen und der Einfachheit der dort von

den Arbeitskrédften ausgefiihrten Arbeiten ist man auch der An-
sicht, dass der Transfer von Qualifikationen und Technologie
aus der Zonenproduktion ebenfalls beschridnkt sind. Theoretisch
kénnten die Qualifikationen, die von den ausl&ndischen Arbeit-
gebern Ubertragen werden kénnen, ziemlich bedeutend sein und
kénnten sich auf verschiedene Gebiete, wie die industrielle
Verwaltung, Technologieerwerb, Marketing, Design und Procukt-
entwicklung usw. erstrecken. In der Praxis jedoch ist der
gewilnschte Niederschlag der MNU in FEZ in der Form einer
Qualifikationsiibertragung "ziemlich" beschrénkt. Die Méglich-
keit eines Qualifikationstransfers wird besonders durch die
Aufteilung des Produktionsvorgangs gehindert, der gewdhnlich
von FEZ-Firmen angewendet wird, und der - im Fall von MNU

aus Industrielindern - nur die Montagevorginge in den Zonen
betrifft, wihrend kompliziertere Phasen der Produktion im
industrialisierten Heimatland ausgefithrt werden. Der grésste
Teil der FEZ-Arbeitnehmer ist deshalb mit einfachen Routine-
titigkeiten beschidftigt, die in wenigen Wochen angelernt werden

- k8nnen. - Die einzige positive Auswirkung auf die Industriali-

1) Mrina'l, Datta~Chaudhuri, The Role of Free Trade Zones in the
Creation of Employment and Industrial Growth in Malaysia,
TLO-ARTEP, Bangkok, 1982, Seiten 30-32,
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sierung des Gastlandes in der Form eines Qualifikationstransfers
konnte von einer Sczialisierung kommen, d.h. in einem modernen
industriellen Rahmen zu arbeiten.

Uberdies zeigte sich in den meisten Fdllen, dass der Technologie-
transfer der Schwellenlidnder in die einheimische Wirtschaft
ausserhalb der FEZ nur ein kleines Potential zu besitzen scheint

und zwar wegen der Schwidche der Rickwédrtsverbindungen mit einheimi-
schen Lieferungen,

Ein letzter Hauptpunkt bezieht sich auf die Art und Weise, in
der MNU in FEZ die Beschdftigung in den einheimischen Gast-
ldnderfirmen « positiv oder negativ - beeinflussen kdnnten, die
direkt mit den FEZ-Firmen im Wettbewerb stehen. Im Elektronik-
Sektor gibt es keinen Grund zu glauben, dass die in den Zonen
gefestigten MNU einen bedeutenden Arbeitsplatzverlust fir ihre
Kenkurrenten in der Wirtschaft des Gastlandes verursacht haben.
Tatsdchlich sind die einheimischen Unternehmen in der Elektronik-
tndustrie, wenn sie Uberhaupt existieren, bestimmt nicht in der
Lage, die meisten MNU~Exporte zu ersetzen. Im allgemeinen be-
sitzen sie nicht die gewaltigen Forschungsressourcen, die not-~
wendig sind, um mit dem technologischen Wandel in diesem Sektor
Schritt zu halten. Eigentlich verdanken verschiedene der wenigen
einheimischen Elektronik-Unternehmen, die in der Region aufge-
taucht sind, ihre Existenz der Anwesenheit wvon MNU, da sie als
Lieferanten filr gewisse einfache Bestandteile errichtet wurden.
Die Zonen-MNU werden deshald in diesem Fall in derp Wirtschaft

des Gastlandes eher eine gewisse Zahl indirekter Arbeitsplitze
schaffen und nicht zerstéren.

In der Textil- und Bekleidungsindustrie ist die Lage ganz anders.
Eine vertikale Integration und der Zugang zur Technologie ist

in diesem Sektor nicht so lebenswichtig wie in der Elektronik

und deshalb kénnen einheimische Firmen in den Entwicklungsgast-
ldndern sehr wirkungsvoll mit den in den FEZ gefestigten MNU
konkurrieren. Besonders angesichts der Tatsache, dass die Export-
kontingente der .wichtigsten einfilhrenden Industrielinder ein
zunehmendes Hindernis filr die Expansion der Unternehmen in

der Dritten Welt werden, ist es nicht unmdglich, dass es gewissen
MNU gelungen ist, einen Teil der Marktanteile, die sonst den
einheimischen Herstellern ausserhalb der FEZ gehdrten, zu er-
gattern. Das ist sehrwahrscheinlich in Sri Lanka geschehen.

Zur Zeit der Errichtung der Zone von Katunayake befand sich

die Bekleidungsindustrie von Sri Lanka gerade in einer Periode
eines bedeutenden Export-, Produktions- und Besché&ftigungswachstums.
Wdhrend fir die EG-L&nder bereits Kontingente festgesetzt waren,
war der US-Markt immer noch kontingentfrei. Die Zonenbehdrden
erlaubten deshalb den Unternehmen, sich dort unter der Bedingung
zu festigen, dass sie ihre Exporte auf die USA und andere
kontingentfreie Mirkte beschrinken. Das unmittelbare Resultat

war ein Sprung der Produktionskapazitit und eine dramatische
Expansion der Exporte in die USA. Die Reaktion der US-Behdrden
liess nicht auf sich warten und im Mai 1980 wurden den Bekleidungs~
importen aus Sri Lanka ebenfalls Kontingente auferlegt. Sowchl
innerhalb wile ausserhalb der FEZ von Sri Lanka wurde eine Unter-
benlitzung der Herstellungskapazit#t unvermeidlich. Heute ist

die Lage so, dass die von den FEZ-Firmen unter den US~-Kontingenten
ausgeftihrten Mengen leicht durch die einheimische Produktions-
kapazitdt ausserhald der Zone befriedigt werden k&nnten.,
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Eine erliuternde Bemerkung kénnte jedoch beziiglich des potenti-
ellen Unterschieds im Mehrwert zwischen FEZ-Firmen und den
einheimischen Firmen ausserhalb der Zonen hinzugefilgt werden.
Die L&nder—Kontingente, die von den Einfuhrldndern auferlegt
werden, werden in quantitativen Einheiten ('000 Stilicke oder
Einheiten in metrischen Tonnen) festgesetzt und der Wert"der
eingefiihrten Giiter wird nicht in Betracht gezogen. Es wdre
deshalb im Interesse der Ausfuhrlidnder, die Kontingente solchen
Firmen zuzuteilen, die die beste Leistung bezliglich Mehrwert
pro Einheit der Produktion zeigen. Interviews,die mit Betriebs-
leitern in den Zonen filr diese Studie gemacht wurden, geben zu
verstehen, dass die multinationalen Unternehmen im allgemeipen
eine bessere Leistung zeigten als die einheimischen Firmen im
ibrigen Teil des Gastlandes.

Ein letzter Faktor, der bestimmt die Besch&dftigungslage in den
Gastldndern verbessert hat, ist der Multiplikator-Effekt,

der durch ein besseres Einkommen der in den FEZ beschdftigten
Arbeitskridfte erreicht wird. Wenn diese Einkommen fiir einheimi-
sche Verbrauchsgliter ausgegeben werden, wird die einheimische
Wirtschaft bestimmt beziliglich Beschidftigung von der erhthten
Nachfrage, die von den Zonen-Arbeitnehmern erzeugt wird, Nutzen
ziehen. Ausgaben fiir eingefiihrte Giiter werden kompliziertere -
und angesichts der heutigen Bedingungen in den asiatischen
Lindern -~ wahrscheinlich schlechte Auswirkungen auf die Be-
schiftigung haben. Im Fall von unelastischen, einheimischen
Vorrdten k&nnte der wachsende Druck der Nachfrage von den Zonen-
Arbeitnehmern flir gewisse Notwendigkeiten, wie Wohnungen und
Transport, sehr gut zu einem lokalisierten Mangel und

Iinflation fihren. In der Nachbarschaft der freien Exportzonen,
wo viele der Arbeitnehmer in einem kleinen geographischen

Geblet konzentriert sind, k&nnte der Multiplikator-Effekt

der Ausgaben der Arbeitnehmer unter solchen Bedingungen die
einheimische Inflation anspornen.

Wahrend es nicht mdglich war, in diesem Abschnitt quantiative
Schdtzungen der indirekten Beschidftigungsauswirkungen der
multinationalen Unternehmen in asiatischen FEZ zu verschaffen,
kdnnte angenommen werden, dass diese im grossen und ganzen

eher beschrinkt sind und hauptsdchlich aus den Auswirkungen

der FEZ auf die Deviseneinnahmen, dem Multiplikator-Effekt

der L&hne der Zonenarbeiter und - vor allem flir die Zonen

in asiatischen Schwellenl&ndern - dem Auftauchen von Rickwdrts-—
verbindungen mit den einheimischen Lieferanten ergeben.
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Kennzeichen der Beschdftigung in asiatischen freien Exportzonen

Aus dem vorhergehenden Kapitel geht hervor, dass die Netto-
auswirkungen auf die Beschéftigung der MNU-T&tigkeiten in
asiatischen FEZ positiv waren. Obschon gezeigt wurde, dass

die indirekten Beschdftigungsauswirkungen eher beschrénkt

waren und dass einige Investitionen wahrscheinlich vom librigen
Teil des lLandes in die FEZ abgeleitet wurden, kann mit ziem-
licher Sicherheit gesagt werden, dass diese Faktoren nicht

von einem Ausmass waren, um die Gesamtbeschdftigungsauswirkungen,
vor allem die direkten Auswirkungen, die sich aus der Schaffung
von Zonen und MNU-Tdtigkeiten ergeben, zu neutralisieren.
Tatséchlich gibt es keine Meinungsverschiedenheit iber die
Tatsache, dass FEZ und die dort gefestigten MNU Arbeitsplédtze
geschaffen haben. Man ist jedoch geteilter Meinung, ob

diese Arbeitsplitze, oder einige davon, sozial wlinschenswert
sind oder nicht. Es wurde tatsdchlich sehr oft behauptet,

dass die Arbeitnehmer in FEZ unter ausserordentlich schwierigen
Arbeitsbedingungen tdtig sind. Die Besorgnis wurde in
Forschungsarbeiten und von den Gewerkschaften ausgesprochen,
vor allem iiber die niedrigen L&hne, lange Arbeitszeit, grosse
Arbeitsintensitét, wenig Arbeitsplatzsicherheit, defiziente
Sicherheitsvorrichtungen usw. Andere negative Faktoren

filr die Qualitdt der Arbeit, auf die oft hingewiesen wird,
beziehen sich auf die Natur der in den FEZ besch&ftigten
Arbeitskrifte, wenig Ausbildung, das Fehlen von Karriere-
méglichkeiten und die Beschrinkungen der Arbeitsbeziehungen

und gewerkschaftlichen Tdtigkeit. Wihrend die vorhandenen
Beweise ungeniigend sind, um alle diese Fragen zu klé&ren,

kénnen einige davon flir verschiedene asiatische Entwicklungs-
linder im nachfolgenden Abschnitt mit der entsprechenden
Information kritisch betrachtet werden.

1. Kennzeichen der in FEZ beschidftigten Arbeitskrédfte

Das deutlichste Kennzeichen der in FEZ beschdftigten Arbeits-
krdfte bezieht sich auf die geschlechtliche Trennung, die
Altersstruktur, den Zivilstatus, den Bildungshintergrund

und die frithere Erfahrung der Arbeitskrdfte. Was die
geschlechtliche Trennung der Arbeitskr#dfte betrifft, scheint
es, dass Frauen den grdssten Teil der Beschdftigten in FEZ
darstellen. In den Entwicklungsl&ndern Asiens erstreckte
sich der Anteil der Frauen an der Gesamtbeschdftigung in FEZ
in 1980 von 74% auf den Philippinen bis 88% in Sri Lanka.

In der Republik Korea stellten die Frauen 75%, in Kaohsiung,
Nantze und Taichung (Taiwan) 80% und in Bayan Lepas (Malaysia)
ungefdhr 85% der Gesamtzonenbeschdftigung dar.

Das Vorherrschen von Frauen ist nicht liberraschend. Es ist

die logische Folge der spezifischen sektorellen Konzentration
der Zonenproduktion. Wie friher erwdhnt, hidngt der grdsste
Teil der Zonenproduktion von der Herstellung von Textil und
Bekleidung und der Montage elektronischer Bestandteile ab.
Diese arbeitsintensiven Industrien stiltzen sich ausgebreitet
auf Frauen, sowohl in Entwicklungs- wie in Industrielédndern (1)
und sowohl innerhalb wie ausserhalb der FEZ (2}.

1) So stellten in den USA zum Beispiel die Frauen 0% der
Herstellungsarbeiter und Angestellten in der elektronischen
Montage und der Herstellung von Bekleidung dar.

7) In der Republik Korea betrdgt der Anteil der Frauen an
der Gesamtbeschidftigung 65% im Bekleidungs- und 90% in der
Montage von elektronischen Bestandteilen. In Singapur wurde
von der Association of Electronics Industries (AEIS) gezeigt,
dass Frauen bis zu 94% der Arbeitskrédfte darstellen.
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Mannliche Arbeitnehmer findet man gewdhnlich in anderen Industrien
als Bekleidung und Elektronik. In Sri Lanka stellten zum Belspiel
die Frauen in der Herstellung von Gummiwaren 6% der Gesamtbe-
schiaftigtenzahl dar. Und in der Republik Korea énder?e sich das
Verhdltnis der Frauen zu den Gesamtarbeitskrdften gemdss einer
Diversifizierung der Zonenproduktion in Sektoren ausser Bekleidung
und Elektronik von 90% in 1971 auf 75% in 1979.

Ein anderes Kennzeichen der Beschi&ftigung in FEZ ist das sehr
jugendliche Alter der Arbeitnehmer. Gemdss einer Erhebung, die
fiir ARTEP unter den Produktionsarbeitern der Bataan-Zone auf

den Philippinen ausgefithrt wurde, waren 88% der Frauen unter

29 Jahren, Eine #dhnliche Erhebung in Sri Lanka zeigte, dass sich
der Anteil der Arbeitnehmer unter 26 Jahren in der freien Export-
zone von Katunayake auf 83% belief. Und schliesslich fand man

in Malaysia, dass das Durchschnittsalter der weiblichen FEZ-
Arbeitnehmer {iber 25 Jahren zu liegen scheint. Eine &hnliche
Altersstruktur wird in verschiedenen filr andere asiatische

FEZ vorhandenen Quellen gezeigt.

Was den Familienstand betrifft, ging aus den oben erwdhnten ARTEP-
Erhebungen hervor, dass die meisten FEZ-Arbeitnehmer entweder
unverheiratet oder verheiratet ohne Kinder waren. In Sri Lanka
stellten die unverheirateten Arbeitnehmer 84% der Gesamtbeschdafti-
gung dar. In Malaysia betrug der &quivalente Prozentsatz fir
Frauen 83%. Schliesslich betrug der Anteil der unverheirateten
Frauen auf den Philippinen ungefdhr 70% der Gesamtbeschidftigten-
zahl. Es scheint deshalb, dass die obere Altersgrenze der
Zonenarbeiter in grossem Masse mit dem Durchschnittsalter der

Ehe {ibereinstimmt. Das ist besonders filir Frauen der Fall. Tat-
sdchlich scheinen die Frauen nach ihrer Heirat und besonders

nach der Geburt des ersten Kindes ihre Arbeit aufzugeben, um die
h&uslichen Pflichten wieder aufzunehmen. Andererseits wird die
untere Altersgrenze der Arbeitnehmer in den Zonen in grossem
Ausmass durch das Gesetz bestimmt. Meistens ist sie auf 16

Jahre festgesetzt. In einigen Lindern, einschliesslich der
Philippinen und Sri Lanka, scheint die eingehaltene untere

Altersgrenze etwas hBher zu sein als die gesetzlich vorgeschriebene.

Dgs wanr hauptséchlich den verschiedenen Schulsystemen dieser
Lander zuzuschreiben. 1In einigen L&ndern wurde die gesetzliche:
Altersgrenze scheinbar nicht eingehalten (1).

Wie man von diesen jungen Arbeitnehmern erwarten kann, hatten

die meisten von ihnen keine vorherige Erfahrung. Gemdiss der

oben erwdhnten ARTEP-Erhebung, die in Sri Lanka gemacht wurde,
handelte es sich bei 76% der Zonenarbeiter um neu auf dem
Arbeitsmarkt eintretende Arbeitnehmer. In Malaysia waren 52%

der beschdftigten Frauen vorher nicht berufst&tig und in Bataan
(Phl}lppinen) betrug der Anteil der Neueintretenden auf dem
Arbeitsmarkt 64%, In Malaysia und Sri Lanka hatten die meisten
vorher beschéftigten Arbeiter als Betriebsarbeiter gearbeitet,
andererselts wurden auf den Philippinen Schneider- und Dienst-
tdtigkeiten oft als frihere Beschidftigung erw&hnt. Ein letzter
Punkt, den es sich beziliglich einer friheren Erfahrung zu erwihnen
lohnt, ist die Tatsache, dass beinahe keine Arbeiter die Land-
arbelt als eine frlihere Beschiftigung erwdhnten. All das scheint

1) L. Lim, Women in the Redevelopment of Manufacturing

Industry to Developing Countries, UNIDO-Arbeitsdokument,
Juli 1980
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anzudeuten, dass der grésste Teil der FEZ-Arbeitnehmer zum
ersten Mal ein bezahltes Arbeitsverhdltnis eingehen.

Was zwei andere Kennzeichen, d.h. den Bildungshintergrund und
den Ursprung der Arbeitnehmer betrifft, ist die Lage von Land

zu Land verschieden. 1In Sri Lanka und den Philippinen sind

die Bildungsqualifikationen sehr hoch, vor allem im Vergleich

zu den Arbeitspldtzen, die die Arbeitnehmer einnehmen. Auf

den Philippinen (Bataan) haben 16% der Produktionsarbeiter,

die in der ARTEP-Erhebung erwidhnt werden, erwidhnt, dass sie nach
Abschluss der Mittelschule weitere Schulbildung erhalten haben.
Weitere 60% erwdhnten, dass sie ein Obewvschulzeugnis besitzen.
Tatsdchlich war ein Oberschulzeugnis beinahe eine Notwendig-
keit geworden, um einen Arbeitsplatz in einer FEZ zu erhalten.
In Sri Lanka waren die Bildungsqualifikationen &hnlich.

Auch in der Republik Korea besassen viele der Arbeitnehmer der in
Zonen gefestigten MNU Oberschulzeugnisse. In Malaysia anderer-
seits hatte der grdsste Teil der Frauen nach malaysischen

Normen nur die Mindestschulzeit absolviert (neun Jahre in der
Altersgruppe unter 25 Jahren). . In Singapur betrug die Mindest-
schulzeit nur 6 Jahre Primarschule. Trotzdem schienen die
Arbeitgeber dort Arbeitnehmer mit Mittelschulbildung zu bevor-
zugen.

Beziliglich des Ursprungs der Zonenarbeiter schienen die FEZ-
Unternehmen auf den Philippinen sich vor allem auf kiirzlich
eingewanderte Arbeitnehmer zu stiitzen (62% aller Beschdftigten).
Das wurde auch in der Natur der Unterkunft dieser Arbeitnehmer
widerspliegelt: 74% wohnten in einer Art Mietwohnung; 21% lebten
in ihrem eigenen Heim und die librigen 5% teilten ihre Unter-
kunft mit Verwandten. Auch in Malaysia waren die meisten
Arbeitnehmer in weit entfernten Gebieten geboren (ungefdhr 70%),
aber im Gegensatz zu den Arbeitnehmern der Bataan-FEZ auf den
Philippinen handelte es sich gewbhnlich nicht um kiirzlich
eingewanderte Arbeitnehmer. In Sri Lanka schliesslich schienen
die meisten Arbeitinehmer aus der dort wohnenden Bevdlkerung zu
kommen. Das wurde durch die Beobachtung bestdtigt, dass unge-
fahr 70% der Zonenarbeiter immer noch mit ihren Eltern zusammen-
wohnten.

Zusammengefasst kann gesagt werden, dass die Arbeitskrdfte der
asiatischen FEZ, ob in MNU oder in einheimischen Firmen be-
schiftigt, als vorherrschend jung, weiblich und unverheiratet
und ohne frihere Arbeitserfahrung bezeichnet werden. Man
sollte jedoch zur Kenntnis nehmen, dass in den Entwicklungs-
ldndern Asiens d7s gleiche Muster auch in den meisten arbeits-
intensiven exportorientierten Firmen ausserhalb der FEZ ge-
funden werden kann.

Es kdnnte argumentiert werden, dass einer der wichtigsten Griinde,
warum die meisten Unternehmen vor allem einen besonderen Arbeit-
nehmertyp vorziehen, d.h. junge Frauen und unverheiratete Arbeit-
nehmer, die Bereitwilligkeit dieser Arbeitnehmer sein kdnnte,
Ldhne und Arbeitsbedingungen anzunehmen, die unter denjenigen
anderer Arbeitnehmerkategorien liegen. Durch Interviews filr

1) Die Durchschnittszahl der Dienstjahre betrug 2.7, wihrend
die Durchschnittszahl der Jahre, wihrend denen ein Arbeit-
nehmer in einer Wohnung verblieb, 10.9 Jahre betrug.
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diese Studie wurde jedoch versichert, dass viele Manager in

den Zonen-Unternehmen ein solches Argument nicht annehmen.

Ihre Vorliebe fir junge unverheiratete Frauen ist an erster
Stelle den kdrperlichen Kennzeichen dieser Arbeitnehmer zu-
zuschreiben, die, wie gesagt wird, eine bessere Sicht, ge-
schicktere und beweglichere Hinde besitzen, d.h. mehr hand-
arbeitliche Geschicklichkeit besitzen. Andererseits und

trotz der angeblich hdheren Produktivitdt scheinen die Frauen
bereit zu sein, in den Zonen fir L&hne zu arbeiten, die be-
deutend niedriger sind als diejenigen ihrer mdnnlichen Kollegen.
Das kénnte durch einen Mangel an alternativen Beschdftigungs-
méglichkeiten fiir Frauen und eine sich daraus ergebende Auf-
teilung des Arbeitsmarkts erklidrt werden, durch die die Frauen
von den meisten vorhandenen Beschdftigungsméglichkeiten ausser-—
halb der Zonen ausgeschlossen werden. Anziehende Arbeit scheint
tatsdchlich allgemein fiir die ménnlichen Arbeitnehmer reserviert
zu sein. Sie werden als die Brotverdiener der Gesellschaft
betrachtet, wdhrend die Frauen als zwelitrangige Arbeiter be-
trachtet werden, deren Einkommen hauptsdchlich dazu dient,

das Einkommen der minnlichen Arbeitnehmer zu ergdnzen. Frauen
scheinen auch eher bereit zu sein, die wenig anziehenden Kenn-
zeichen der Montagearbeit im Bekleidungs- und Elektroniksektor
anzunehmen, weil sie in den meisten Entwicklungslindern seit
ihrer Kindheit an eine untergeordente soziale und wirtschaftliche
Position gewdhnt sind. In diesem Lichte sollte man wahrscheinlich
auch das oben erwidhnte Argument der kdrperlichen Fdhigkeiten der
Frauen flr Arbeitsvorgdnge in der Bekleidungs~ und Elektronik-
industrie betrachten. Die sogenannte k&rperliche F#higkeit kdnnte
sehr gut eine Rationalisierung flir eine passive Toleranz der
harten Arbeitsbedingungen darstellen.

2. Arbeitsbedingungen in FEZ

Die Arbeitsbedingungen in FEZ koénnen teilweise durch einen
Hinweis auf die Beschaftigungsstruktur und die Kennzeichen

der meisten Arbeitnehmer in diesen Zonen erklért werden. Wie
man von der Natur der Zonenproduktion erwarten konnte, werden
die meisten von den Arbeitnehmern ausgefilhrten Arbeiten auf
einfache Vorgénge beschrdnkt. In Sri Lanka stellten die
Maschinenarbeiter 88%, in Masan (Republik Korea), Kaohsiung,
Taichung und Nantze (Taiwan) 8%% und in Penang (Malaysia) unge-
fdhr 84% der Gesamtbeschdftigtenzahl dar.

Aus der friher erwdhnten ARTEP-Erhebung geht hervor, dass es
sich bei ungelernten Arbeitnehmern haupts&chlich um Frauen
handelt, wdhrend die Mdnner bessere Stellungen bekleiden. In
Malaysia wurden in 1979 mehr als 75% der verwaltungsméssigen

und technischen Arbeitsplitze von Mi&nnern besetzt. Die unge-
lernten und gelernten ménnlichen Arbeitnehmer stellten nur

15.5% bzw. 6.3% dar. In Masan sind alle Ingenieure und Techniker
Méanner, verglichen mit nur 13.6% ungelernten Arbeitnehmern.

Die Befdrderungsaussichten fiir die ungelernten weiblichen Arbeit-
nehmer in den FEZ sind gewShnlich sehr beschrinkt. Beinahe alle
beginnen ihre Arbeit im Betrieb und weil kaum eine interne Ein-
stufung der Arbeitsplédtze besteht, behalten sie diese Position

bis ans Ende ihrer Besch&ftigung in der FEZ. Die Qualifikationen,
die sie am Arbeitsplatz erwerben, k&nnen gewBhnlich in einigen
chhen angelernt werden und der H&hepunkt der Produktivitit

wird gewdhnlich bereits nach einigen Monaten erreicht. Angesichts
des niedrigen Arbeitsinhalts dieser Arbeitsplitze gibt es auch
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sehr wenig Ubertragbare Qualifikationen, die einer austretenden
Arbeiterin auf der Suche nach alternativer Beschdftigung einen
wettbewerbsfdhigen Vorteil verschaffen kdnnte. Die Lage flr die
vorherrschend médnnlichen Arbeitnehmer in den hdheren Kategorien
ist verschieden. Sie stellen jedoch nur eine kleine Fraktion der
Gesamtarbeitskrdfte dar.

Was die L8hne der Zonenarbeiter betrifft, wurde behauptet, dass

sie sich auf einem bedeauerlich niedrigen Niveau befinden. Das

stimmt gewiss, wenn man sie mit L&hnen in #hnlichen Arbeitsplédtzen
in den Industriel&nder vergleicht, wie Tabelle 3.1 zeigt, obschon
ein solcher Vergleich wegen der Verschiedenhelt des wirtschaftlichen
Rahmens der Linder widerlegt werden kann. Trotzdem sollte man in
Betracht ziehen, dass die Produktivitdt der FEZ-Arbeiter, die
Offshore-Tatigkeiten ausfilhren, wahrscheinlich ebenso hoch - wenn
nicht hher - ist als die Produktivitit der Arbeitnehmer, die in

den Industrieldndern eine &hnliche Arbeit ausfiihren. Im Vergleich
zu den LBhnen, die in anderen formellen Sektoren in Entwicklungs-
ldndern gezahlt werden,sind die von FEZ-Firmen bezahlten Lohnsétze
niedrig. Das ist nicht, weil die FEZ-Firmen LShne zahlen, die unter
den festgesetzten nationalen Lohnsdtzen liegen, sondern wel} die
Kategorie der am meisten beschidftigten Arbeitnehmer, d.h. die
jungen, weiblichen und unverheirateten Arbeitnehmer, auf dem

lokalen Arbeitsmarkt die niedrigsten Ldhne erhdlt.

Im allgemeinen sind die Lohnsdtze fir d%ese Arbei?nehmer in Ent-
wicklungslindern viel niedriger als diejenigen, die Mdnnern in
der gleichen Lohnstufe oder Industrie gezahlt werden. In einigen
asiatischen Lindern erhalten die Frauen weniger als die H&élfte der
L&hne der Minner, in anderen bewegt sich die Differenz zwischen
ungefihr 1/4% bis zu 1/3 (1). Jugendliche Arbeitnehmer erhalten
ihrerseits ebenfalls niedrigere L&hne als Arbeitnehmer mit einer
langen beruflichen Erfahrung. Als Ergebnis der grossen Konzentration
von Arbeitnehmern, die diese zwei Kennzeichen kombinieren, sind
die Ldhne in FEZ deshalb oft niedriger als die nationalen Durch-
schnittsléhne. Das wurde in den Daten der ARTEP-Erhebung in
Malaysia und den Philippinen widerspiegelt. Bei gleichem Alter,
Beschlecht und Sektor kdnnten jedoch kaum Unterschiede in den
L&hnen sowohl innerhalb wie ausserhalb der Zonen festgestellt
werden. Eg scheint, dass die LOhne im Elektroniksektgr von.
Malaysia und im Bekleidungssektor von Sri Lanka fir die gleiche
Arbeitnehmerkategorie innerhalb der Zone etwas héher sind als
ausserhalb der Zone. In Bataan jedoch waren die Léhne.fﬁr die
gleiche Arbeitnehmerkategorie in der Zone etwas niedriger als
ausserhalb. Das k&nnte der Tatsache zugeschrieben werdep, dgss
die Region rund um die Bataan-FEZ ein typisches Gebiet mit einem

Arbeitskrifteiliberschuss ist.

Trotz dem niedrigen absoluten Lohnstand be?ichten die meistgn
Arbeitnehmer, die frither anderswo beschdftigt waren, dass sie durch
ihre Anstellung in Zonen-Unternehmen bedeutende Einkommensverbes-
serungen erreicht haben. In Malaysia erhdhten sich z.B. die durch-
schnittlichen Monatsldhne der Frauen nach ihrer Anstellung von

Mg 154 auf M@ 201 (2). Auch in Sri Lanka waren die Einkommensver-
besserungen bedeutend und auf den Philippinen erhOhte sich das

1) L. Lim, op. cit., Seite 13

2) Der Vergleich stimmt nicht ganz, da die nominalen und nicht die
Realeinkommen vergleichen werden. Trotzdem und aqges%chts der
kurzen Beschiftigungsdauer in Malaysia und der niedrigen In-
flationsrate der letzten paar Jahre ist es unwahrscheinlich,
dass die oben erwdhnten Zahlen irgendeine ernsthafte Verzerrung
aufzelgen.



Tabelle 3.1

Durghschnittliche StundenlShne in der Elektronik- und Be-
kleidungsherstellung in ausgewihlten Lindern - in USE®

Land Elektronik Bekleidung
Hongkong (+) 1980 0.97 1.03
Rep. Korea (+) 1980 0.91 0.59
Malaysia (+4) 1980 0.42 -
Philippinen (+4) 1978 0.30 0.17
Singapur (+) 1980 0.90 0.80
Sri Lanka (++) 1981 - 0.12
Japan (+) 1980 5.97 3.56
Ver. Staaten (+) 1980 6.96 4,57

G. Edgren: Export ?rocessing Zones - Spearheads of
Indugtylalisation or Sweatshops in the Sun?
A critical Appraisal of Labour Conditions in Asian

Export Processing Zones, ILO-ARTEP
Bangkok, August 1982, Seite 17
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durchschnittliche Einkommen pro Tag von 22.6 Pesos aud 30.5

Pesos. Aus diesen Beweisen kdnnte hervorgehen, dass es ziemlich
unwahrscheinlich ist, dass die L&hne in den Zonen fiir den Lebens-
unterhalt ungeniigend sind. Die in den Zonen gezahlten L3hne waren
sogar im allgemeinen bedeutend hdher als diejenigen, die anderen
Arbeitnehmern filr #hnliche Arbeit in l&ndlichen Gebieten oder im
informellen stddtischen Sektor gezahlt werden, wo die grésste

Armut konzentriert ist. Trotzdem sollte hinzugefiigt werden, dass
die durchschnittlichen Einkommen aus der Arbeit in den Zonen be-
stimmt nicht geniigen, um allein ene Durchschnittsfamilie zu er-
ndhren, In 1980 betrug in Malaysia das durchschnittliche Monats-
einkommen der Zonenarbeiter M& 195 (1), widhrend offiziell die
Armutsgrenze fiir stiddtische Familien bei M$ 316 pro Monat lag (2).
Léhne, die so weit unter der Armutsgrenze liegen, waren fir sekun-
dire Brotverdiener trotzdem annehmbar, da sie die Zahl der Personen
reduzierten, die vollst&ndig vom primidren Brotverdiener unterhalten
werden milssen,

Ein anderes Kennzeichen der Zonenarbeiter ist, dass die durch-
schnittliche Li&nge der Dienstzeit in den Zonen selten einige
Jahre ubertrifft (3). Einige Beobachter der Zonen haben diese
Tatsache mit dem k&rperlichen Verschleiss der Arbeiter in Ver-
bindung gebracht, aber die Beweise genilgen nicht, um diese Be-
hauptung zu bestdtigen. Ein anderer erklérender Faktor kbnnte
sich auf die Natur der Arbeitspldtze beziehen. Wie vorher bereits
erwdhnt, stimmt das Alter, mit dem die weiblichen Zonenarbeiter
ihre Arbeitspldtze aufgeben, in grossem Ausmass mit dem durch-
schnittlichen Alter der Heirat Uberein. Es k&nnte deshalb sein,
dass die Arbeitnehmer aus sozialen Griinden und nicht als Ergebnis
des mit der Arbeit verbundenen k&rperlichen und geistigen Stress
aufgeben, Die soziale Norm k&nnte sein, dass eine verheiratete
Frau zu Hause und nicht in einen Betrieb gehdrt.

Ein weiterer mdglicher erkldrender Faktor filr den grossen Personal-
wechsel in den Zonen kdnnte mit den finanziellen Betrachtungen

der Betriebsleitungen im Verband stehen. Vor allem in Bekleidung
und Elektronik werden Lohnerhdhungen aufgrund der Dienstlidnge

oder Qualifikationen im allgemeinen nicht durch eine &dquivalente
Erhdhung der Arbeitsproduktivitit ausgeglichen. Sowohl die
Ausbildungsperioden wie die Bildungskurven sind sehr kurz und
deshalb k&nnte es flir die Firma finanziell interessanter sein,
Arbeitnehmer zu entlassen, die mehr Qualifikationen erworben haben,
und an ihrer Stelle billigere, neue Arbeitskrdfte einzustellen (4),

1) In der ARTEP-Erhebung gefunden,

2) Diese Zahl wurde durch eine Inflation der von der Economic
Planning Unit von Malaysia iberarbeiteten Schitzung der Armuts=-
grenze—-Einkommen fir stddtische Familien durch die Erhbdhung des
Prozentsatzes des Verbraucherpreisindexes zwischen 1978 und 1980
erreicht. In 1980 bestand eine Durchschnittsfamilie aus 5.5 Pers.

3) In der ARTEP-Erhebung iiber FEZ-~Arbeiter von Malaysia wurde eine
durchschn. Dienstzeit von 2.7 Jahren angegeben. Weitere Beweise
filr diese kurze Beschiftigungszeit werden durch das niedrige
Durchschnittsalter der Zonenarbeiter geliefert.

4) Im Gegensatz zu Industrieldndern, wo im Fall eines Wirtschafts-
rilckgangs die letzten geheuerten Arbeiter entlassen werden,
haben die Firmen in Entwicklungslénder gewthnlich freie Hand
bei der Entlassung von Arbeitern. Uberdiesfinden in Entwicklungs-
ldndern, wo die Arbeitsmérkte flexibler sind und es wenig Gewerk-
schaften zum Schutz der Arbeitnehmer gibt, viel leichter Ent-

lassungen statt,
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Ein Beispiel dieser Praxis wurde in der ?ataap—FEZ auf den
Philippinen gefunden. Dort stellten einige Firmen Arbeitnehmer
als Lehrlinge ein und zahlten nur 75% des normalen Lohns. Am Ende | : Tabelle 3.2
der gesetzlichen Ausbildungszeit wurden sie entlassen. Solche
Verstdsse, durch die streng genommen das Gesetz nicht uUbertreten

- s . ) Verteilung der Arbeitszeit pro Woche in den FEZ von Sri Lanka
wird, konnten sich auch anderswo ereignen. Malaysia und den Philippinen :

Die grosse Zahl Lehrlinge, die zum Beispiel in Masan gefundeg
wurde und die 55.4% der gesamten Arbeitskr&fte darstellte, kdnnte
mit dhnlichen Praktiken verbunden sein.

Ein Element der Arbeitsbedingungen, das leichter gemessen werden | Sri Lanka Malaysia Philippinen
kann, ist die Arbeitszeit in FEZ,

ARTEP-Daten iiber die Verteilung der Arbeitszeit pro Woche in den
FEZ von Sri Lanka, Malaysia und den Philippinen werden in Tabelle Unter 40 0.1

1.0 -

3.2 zusammengefasst.

HO-uy 10,4 31.8 -
Aus der Tabelle kann entnommen werden, dass in Malaysia und Sri
Lanka die Arbeitslast pro Arbeitswoche nicht viel vom nationalen 45-u48 43.5 40.8 54,4
Durchschnitt abweicht. Gemdss dem IAO-Jahrbuch filr Arbeits-
statistiken betrug der Durchschnitt der bezahlten Stunden pro 49-54 29.1 17.9 12.9
Woche in den Herstellungsindustrien von Sri Lanka 52.6 Stunden X
in 1979 und 45.3 Stunden in 1980. Die gesetzliche Standardwoche Uber 55 16.9 6.0 33,3

(ohne Uberstunden) betrug 45 Stunden. In Malaysia betrug die
Standardarbeitswoche ohne Uberstunden ebenfalls ungef#hr U5 Stunden.
Andererseits geben die letzten vorhandenen Zahlen fiir die Philip-
pinen einen nationalen Durchschnitt von nur 43.7 Stunden pro Arbeit-
nehmer pro Woche. Im Vergleich dazu betrug der Durchschnitt in

der Bataan-FEZ 53.9 Stunden. Fast ein Viertel der Arbeitnehmer in
der Bataan-Zone arbeiteten jedoch mehr als 60 Stunden pro Woche Quelle: ARTEP-Erhebungen
und 5% sogar bis zu 70 Stunden pro Woche. Sehr lange Arbeits-

zeiten sind eine allgemeine Praxis in der FEZ von Masan (Rep. Korea).
Gemdss einer Erhebung, die in 1977 gemacht wurde, arbeiteten 50%

der dortigen Arbeitnehmer mehr als 8 Stunden und 30.1% sogar mehr
als 15 Stunden pro Tag(1l).

Was die Arbeitsintensitdt in den Zonen betrifft, kann man den

Daten iliber Schichtarbeit und Arbeitstempo einiges entnehmen. Was
die Schichtarbeit betrifft, ist es ziemlich sicher, dass Schicht-
arbeit im Verh#dltnis mehr eine Gewohnheit der FEZ als der ibrigen
Wirtschaft der asiatischen Entwicklungsl&dnder ist. Einige Lé&nder,
einschliesslich Malaysia und Singapur, haben die bestehende Gesetz-
gebung iiber das Verbot der Nachtarbeit flir Frauen aufgehoben, um
den Zonen-Unternehmen zu erlauben, drei Schichten tdgliech filr Frauen
einzufilhren (2). In Sri Lanka werden aufgrund des von Elektronik-
Firmen ausgellbten Drucks, die scheinbar ihren Eintritt von einer
Anderung der bestehenden Gesetzgebung abhingilig gemacht haben,
dhnliche Schritte erwogen (3), Einer der Manager eines Bekleidungs-

1) P. Tissier: "Conditions de Travail et Zones Franches d'Export-

ations dans quelques pays d'Asie", Critiques de l'Economie,
Nr. 14, Januar-M&drz 1981, Seite 129

2) In den MIDA-Broschiiren ilber Arbeit und L&hne in Malaysia heisst
es jetzt: "Frauen wird nicht erlaubt, in einem industriellen oder
landwirtschaftlichen Unternehmen zwischen 22.00 und 5.00 Uhp zu
arbeiten, Der Generaldirektor fir Arbeitsfragen ist trotzdem
erméchtigt, auf Ersuchen diese Beschrinkung aufzuheben. Solche
Genehmigungen werden ohne Schwierigkeiten gewZhrt ...", Seite 11.

3) Etwas dhnliches ereignete sich auf den Philippinen, wo die Sonn-
tage als obligatorische Ruhetage abgeschafft wurden. So ké&nnen
die Zonen-Unternehmer ihre Arbéiter wihrend 7 Tagen pro Woche
ohine Uberstundenzahlung beschdftigen. P, Tissier, op,cit. 8§, 138,
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betriebs in der Zone von Sri Lanka erwdhnte anlisslich der ARTEP-
Erhebung, dass seine Firma bereits regelmissig Frauen wihrend

der Nacht arbeiten lasse. Gelegentlich tibertreten auch andere ]
Firmen die gegenwidrtigen gesetzlichen Bestimmungen, indem sie die
Fraven w&hrend der Nacht Uberstunden leisten lassen. Geméss_elner
anderen Quelle haben bei einer Unterfragung von 100 Frauen in der g
Zone von Sri Lanka 63% der Unterfragten gesagt, dass Uberstunden i
verpflichtend seien und dass sehr oft auch wihrend der Nacht Uber-
stunden gemacht werden., (1)

In Malaysia ist Nachtschichtarbeit allgemeine Regel geworden.
Gemdss der frither erwihnten ARTEP-Erhebung wurden in ungefihr der
Hdlfte der untersuchten FEZ-Firmen tdglich drei 8—Stundenschicbten
gearbeitet. Weitere 25% arbeiteten im Zweischichtsystem. Schicht-
arbeit war in der Bataan~FEZ auf den Philippinen und in den Elek-
tronik-Firmen von Singapur ebenso verbreitet. Es gibt eine aus-~
reichende Dokumentation {iber die biologischen und sozialen Probleme
der Schichtarbeiter als Ergebnis der stindigen Anderungen des
tdglichen Rhythmus (2). Falls keine Schichtédnderungen statt-
finden, leiden die Schichtarbeiter unter der unsozialen Arbeits-~
zeit. Gemdss der Erhebung (3) wurden z.B. in Sri Lanka in Firmen,
in denen keine Abwechslung stattfand, vor allem von jungen Frauen
Klagen eingereicht, dass sie bis 10 Uhr abends oder spdter -

fast das ganze Jahr hindurch - arbeiten mussten. In anderen
Lindern wurde Fdlle von verheirateten und unverheirateten Frauen
entdeckt, die stdndig in der spdten Abendschicht arbeiteten.

Was das Arbeitstempo betrifft, wird in den verhandenen Quellen
darauf hingewiesen, dass viele Zonenfirmen Produktivitdtsanreize
eingeflihrt haben, und dass die meisten Arbeitnehmer gewisse
Produktionsnormen erreichen missen, um eine Bestrafung in der
Form ven "Minuspunkten" zu vermeiden, die ihren Lohn vermindern
und das Risiko einer Entlassung erh8hen wiirden.

All das ldsst vermuten, dass die Arbeitsintensitit in den Zonen _
wahrscheinlich hdher ist als das aus der Zahl dep Arbeitsstunden ;
abgeleitet werden kann. Ob das bedeutet, dass die Beschidftigung

in den Zonen k&rperlichen Schaden zufiigen kdnnte, ist jedoch nicht

deutlich bewiesen. Um diesen Punkt bestdtigen zu kénnen, missten |

ausgebreitete Informationen iber das Vorkommen von k&rperlichen

und geistigen Sch&den, die sich aus der Arbeit in FEZ ergeben,
gesammelt werden.

Die bis jetzt vorhandenen Beweise erwdhnen Atmungsschwierigkeiten,
Kopfschmerzen, Seh- und Magenbeschwerden als Krankheiten, die mit
den Arbeitsbedingungen in den Zonen in Verband gebracht werden
kénnen. Es heisst, sie seien das unerwilnschte Ergebnis des h#ufigen
Kontakts mit verschiedenen Arten Hilfs- und 1osemitteln in der
Elektronikindustrie sowie mit Farbstoffen und Staub in der Textil-
und Bekleidungsindustrie. 1In Sri Lanka wurde Laryngitis als be-
sonderes Problem der Frauen in den FE7Z erwdhnt. Die Krankheit
wurde scheinbar durch die Verbreitung kleiner Staubteilchen wé&hrend
dem %Pschneiden des Stoffs mit einer schnellen Schneidemaschine (4)
erregt.

Arzte im Gebiet der Katunayake-Zone erwihnten auch Allergien und

1) Voice of Women: Women Workers in Sri Lanka Free Trade Zone,
Colombo, 1981, Seite 34-35

2) ILO, Nightwork, Genf, 1977
3) ARTEP-Erhebung

4) Voice of Women, op. cit., Seite u42-u43
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Mildigkeit als allgemeine Probleme in den Zonen (1).

Sehprobleme wegen der stédndigen Arbeit am Mikroskop und durch

den Stress verursachte NervenstSrungen werden auch oft der Arbeit
in FEZ zugeschrieben. Gemdss einer Erhebung in einem asiatischen
Land hatten die meisten Arbeitnehmer in der Elektronik-Montage
bereits im ersten Jahr ihrerp Beschdftigung Probleme mit ihren
Augen: 88% litten unter chronischer Bindehautentzlindung, 44%
wurden kurzsichtig und 19% wurden astigmatisch. (2) Was das
Vorkommen von Nervenkrankheiten betrifft, gibt es vereinzelte
Hinweise auf das Ausbrechen von Massenhysteria in malaysischen
Elektronikfirmen, Leider glaube ich, dass die vorhandenen
Beweise nicht genlgen, um eine definitive Meinung {iber das Vor-
kommen der arbeitsbezogenen Krankheiten in FEZ zu formulieren.
Noch k&nnen sie dazu verwendet werden, um zu behaupten, dass

die Arbeitsbedingungen in den Zonen von denjenigen ausserhalb

der Zonen sehr verschieden sind.

Einige der Probleme k&nnten sich aus der Tatsache ergeben, dass
die Beh®rden der Entwicklungsilénder manchmal bezliglich der
Einhaltung von Regelungen liber die Beschdftigung und Arbeits-
bedingungen in den Zonen etwas nachldssig sind.

Man kdnnte annehmen, dass das der Besorgnis zuzuschreiben ist,
die FEZ wettbewerbsf&dhig zu halten und wenn mdglich anziehender
als diejenigen anderer Linder zu gestalten,

Die gleichen Betrachtungen haben scheinbar in gewissen Fdllen

zu einem Regelverstoss der "Vereinigungsfreiheit und dem Ver-
handlungsrecht der Arbeitnehmer" gefihrt.3)Uberdies k&nnte dem
besonderen Segment der FEZ-Arbeitnehmer manchmal nicht die Auf-
merksamkeit geschenkt worden sein, die sie von den bestehenden
und traditionell von Minnern beherrschten Gewerkschaften ver-
dienen (4), Der sich daraus ergebende Mangel an Organisation
unter den Zonenarbeitern, kombiniert mit dep traditionell unter-
geordneten Stellung der meisten Frauen - beide sind wahrschein-
lich miteinander verbunden - haben dazu gefiihrt, dass die Arbeit-
nehmer in FEZ die Neigung haben, Mingel anzunehmen, die sich aus
ihren Arbeitsbedingungen ergeben. Das k&nnte angesichts der
Abwesenheit alternativer Beschaftigungsméglichkeiten noch ver—
stérkt werden.

Abschliessend kann gesagt werden, dass widhrend die eingzelnen und
unvollstdndigen Beweise deutlich auf gewisse besondere Probleme
hinweisen, denen man in den FEZ begegnet, es nicht geniigt, ein
wahres Bild von den allgemein vorherrschenden Arbeitsbedingungen
zu erhalten. Das lisst verstehen, dass es notwendig ist, ent-
sprechende tiefgehende Untersuchungen und Forschungen durchzu-
flhren,

1) Voice of Women, Seite 3U4
2) L. Lim, op.cit., Seite 25

3) 6. Edgren, Spearheads of Industrialisation or Sweatshops in the
sun? : A critical Appraisal of Labour Conditions in Asian
Export Processing Zones, ILO~ARTEP, Bangkok, 1982, Seite 36

4) H.F. Samuelsson, Transnational Corporations in the Export
Processing Zones of Developing Countries, UNCTC, New York,
Seite 48
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Wdhrend der letzten zwei Jahrzehnte fand gemeinsam mit der Er-
h8hung der Herstellungsgiiterexporte der asiatischen Entwicklungs-
ldnder eine bemerkenswerte Zunahme der ausldndischen Direkt-
investitionen in die exportorientierte Herstellung statt.

Ein bedeutender Teil davon ging in FEZ, deren Zahl sich in der
gleichen Periode betrdchtlich vermehrte. Tats&ichlich hat sich
diese in den asiatischen Entwicklungsldndern im engsten Sinn
des Wortes von Null anfangs der sechziger Jahre auf 24 in 1981
erhSht. Eine &hnliche Erh8hung der Zahl der Industriegelinde
fand in den Stadtstaaten von Hongkong und Singapur statt, wo
diese die gleiche Rolle wie die freien Exportzonen spielten.

Die asiatischen freien Exportzonen waren allgemein fiir einen
besonderen exportorientierten Investitionstyp, d.h. die Offshore-
Investitionen der multinationalen Unternehmen, bestimmt. Diese
Investitionen kamen ausschliesslich aus Industriel&ndern und

seit kurzem auch aus asiatischen Schwellenléndern und konzen-
trierten sich fast ausschliesslich auf Bekleidung und Elektronik.
Was immer das Ursprungsland auch sei, so zogen diese Investoren
vor allem auf der Suche nach billigen und ungelernten Arbeits-—
krdften in die FEZ. Im Vergleich zu denr Handelspolitik fir den
Ubrigen Teil der Wirtschaft dienten die FE7 zwei Zielen.

Erstens erlaubten sie den BehSrden der Gastldnder, kosteneffektiv
die von den MNU bendtigte verwaltungsmdssige und praktische
Infrastruktur fir die Verwendung der billigen Arbeitskrafte

zu verschaffen. Zweitens erlaubten sie den Behtrden, einige
zusdtzliche Anreize zu gewdhren, in der Hoffnung, die Beschliisse
Uuber den Standort der MNU im Vorteil ihrer Linderp zu beeinflussen.

Was die Hauptziele der FEZ betrifft, waren sie unterschiedlich
erfolgreich. Erstens und was die Arbeitsplatzerzeugung betrifft,
die oft als eines der wichtigsten Ziele erwdhnt wurde, waren

die Zonen missig erfolgreich. 1In 1978 waren in den asiatischen
FLZ ungeféhr eine halbe Million Arbeitnehmer beschdftigt. Die
indirekten Beschdftigungsauswirkungen waren jedoch beschrinkt

und die direkten Beschidftigungsauswirkungen, die sich aus der
Produktion in den FEZ ergeben, wurden dadurch nicht bedeutend
erhSht. Noch haben die Zonen zu der Verminderung der Arbeits-
losigkeit in der Region beigetragn. Das war unter anderen Faktoren
der Tatsache zuzuschreiben, dass die Zonen-Unternehmen gewdhnlich
neue Arbeitnehmer auf den Arbeitsmarkt brachten. Ob es sozial
wiinschenswert ist, Arbeiter in freien Exportzonen zu beschiftigen,
wurde oft in Frage gestellt. In dieser Beziehung ging aus unserer
Unfrage hervor, dass Unternehmen in FEY nur daran interessiert
sind, einen besonders empfindlichen und deshalb auch relativ
billigen Teil der Arbeitskrifte anzuzapfen, d.h. die jungen
weiblichen und unverheirateten Arbeitnehmer. Natirlich kann die
Beschédftigung dieser Arbeitnehmerkategorie als solche nicht
kritisiert werden. Man fand jedoch, dass die ihnen offen stehenden
Arbe%tsplatzméglichkeiten trotz der ziemlich guten Bildungs-
qualifikationen sehr beschrinkt waren. Eigentlich fand man nur
Arbeitspldtze mit einem sehp niedrigen Arbeitsinhalt, die den
Frauen in den FEZ zur Verfilgung standen. Uberdies waren die
Karrieremdglichkeiten der Frauen sehr beschrénkt und die durch-
schnittliche Periode dep Beschdftigung war sehr kurz. In dieser
Perspektive ist es deutlich, dass die FEZ sehr wenig zu der

allgemeinen Integration der Frauen in den modernen Industrie-
sektor beigetragen haben.
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Was die Arbeitsbedingungen betrifft, fand man, dass die Arbelts-
intensitdt in den FEZ sehr hoch sein kann. Die daraus ent-
stehende hohe Produktivitdt der Arbeitnghmer wurd? nicht mit
h&heren L&hnen kompensiert. Im Gegentell? dgr grosste Teil

der Arbeitnehmer der FEZ gehOrte zu den ?1111gsten Sggmenten

des Arbeitsmarkts. Schliesslich gaben einzelne Beweise auch

zu verstehen, dass Berufskrankheiten und Yerlﬁtzungen in dep

FEZ nicht ungewShnlich waren. Teste ngelsg ubgr das rglatlve
Vorkommen von arbeitsbezogenen Krankheiten 15? jegoch nicht van
vorhanden. Man kénnte annehmen, dass, wie fur.Lohng und AFbﬁl s
intensitdt, sich die Lage nicht viel von derjenigen in &hnlichen
Industrien ausserhalb der Zonen unterscheidet.

i i itdt der Be-
Abschliessend .kann gesagt werden, dass die Qualita .
schdftigung in FEZ nicht sehr gut ist und das sollte 1n Betracht
gezogen werden, wenn die sozialen Voytelle, die sich aus der
Schaffung von Zonen ergeben, abgeschdtzt werden.

die zwei anderen wichtigen Ziele der FEZ, d.h. den Quali-
??iations- und Technologietransfer und die Erbohung der Devisen-
einkommen betrifft, sollte ein Unterschled"zw1schen den in
Schwellenldndern und anderen Entwicklungs}andeyn der Region .
gefestigten FEZ gemacht werden. Tatsdchlich wird in den mgls in
dieser letzteren die Mdglichkeit eines positiven Beltragsd urc
die Abgeschlossenheit der Zonen sghwer gehindert. Wegen ﬁr
Tatsache, dass ihre Wirtschaften im grossen und ganzen 2a§t
innen orientiert sind, haben die Zonen rer Blnnenertsg.a Hine
dieser Lidnder nur unbedeutende Vortglle geb?acht. In iegei o
sicht zeigten die FEZ in Schwellenldndern eine bessere Leistung.

an die zukiinftige Rolle der FEZ betrachtet, kann man.sehen,
gzgg grei auftauchendg Tendenzen in grossem Ausmass den giltgren
Erfolg sowohl der bereits bestehenden.w1e der neuzuerrichtenden
FEZ bestimmen werden. Eine bezieht sich auf die gegenwdrtigen
Versuche der Schwellenldnder, ihre lndust?lelle Struk?ur zZu 4
verbessern und mit einer Produktion von Gdt§rn Zu beglnneg, ie
mehr Qualifikationen, Kapital und Technologie verlangt.l" z )
wurde friher gezeigt, dass die Bemithungen qer.Schwe}len gn guktion
bereits eine gewisse Verschiebung der arbeltglnten31v?nd ro uk
von den Schwellenlidndern in die FEZ.der EntW1gk%ungslanwgrtf
Folge hatte. Eine weitere erfolgreiche Tra381t10n_der 1§u ine
schaften der Schwellenlédnder wﬂrde gewlss d%e Ag581?ht;gz rn
Verlagerung der arbeitsintensiveren Produktion in d;g beggnden
Lidndern, die sich in einem fritheren Entwicklungsstadium s

verbessern,

i weiter wichtiger Faktor, der die ngunftsausglchten der FEZ
Ezgiifiizst, bezie%t sich auf teghnologlschg Entw1ckluggenu;§e
Bekleidungs- und ganz besonders }m_Elektronlksektor. q S glektronik—
tatsdchlich behauptet, dass in einigen Nebensektoren ir Lektron
industrie, wie z.B. Halbleiter, die Erf%ndung neuer aﬁ oga_leu
Ausriistung, die durch den mikroelektronischen Wandel her eégrteile
fiihrt wird, wahrscheinlich die bestehenden verglelghgare?uroandewe
der Niedrigkosten-Entwicklungslédnder unterg?aben wird. r an X
Nebensektoren, wie die Verbraucher-Elektronik, hat e;ne ﬁginlich
Entwicklung noch nicht stattgefunden und es i1st unwahrsc s

dass sie stattfinden wird (1).

i ial Development" im IDS-
1) E. Braun, "Electronics and Industyla T
) Bulletin: Jahrgang XIII, Nr. 2, Mdrz 1982, Seite 58
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Schliesslich bezieht sich ein dritter Faktor auf die stagnierende
Nachfrage und den auftauchenden Protektionismus der westlichen
Mérkte. Es wurde in der Vergangenheit gezeigt, dass der
grésste Teil der FEZ-Produktion in die Industrielinder ausgefiithrt
wird. Das Anhalten der Rezession im Westen, begleitet von

einem zunehmenden Protektionismus, wird eine greifbare negative
Auswirkung auf die zukilinftige Entwicklung der FES ausiiben,

All das sollte gegen die weitere drastische ErhShung der Zahl
der TEZ abgewogen werden. In 1982 befanden sich in den Ent-
wicklungslindern sieben weitere Zonen in Ausfihrung und es
bestehen Pldne fiir weitere 25, In einigen der Zonen, z.B,
auf den Philippinen und in Siidkorea, scheint sich die %ahl
der Arbeitnehmer bereits zu vermindern. In der Bataan-Zone
verminderte sich die Zahl der Avrbeitskrifte von 20.000 in 1980
auf 18.170 in 1982. In dieser Perspektive ist die Gefahr
e@ner Eskalation der den FEZ-Firmen angebotenen Vorteile
nicht unwirklich. Deshalb ist eine regionale Zusammenarbeit
zwischen den entsprechenden Gastldndern, um die Bedingungen
ihrer Teilnahme an dieser besonderen Form der internationalen
Arbeitsteilung zu verbessern, dringender denn je.
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Referat Uber Freihandelszonen in Asien, von Yoshikuni Ohnishi,
Forschungs- und Planungsbeamter, Asiatische Produktivitdts-
organisation ’

Einleitung

In den flinfziger und bis in die sechziger Jahre haben viele
Linder eine in sich gekehrte Industrialisierungspolitik ver-
folgt, um zu versuchen, ihre wirtschaftliche Entwicklung zu
verschnellern, in der Hoffnung, dass eine einheimische Pro-
duktion anstelle der Einfuhr nicht nur zur Besparung von
ausldndischen Devisen, sondern auch zur Entwicklung der
einheimischen Firmen beitragen kénnte, und dass die von
diesen Firmen hergestellten Gilter eventuell auf den inter-
nationalen Mirkten wettbewerbsfdhig werden und zu einer
grésseren Ausfuhr filihren kénnten. In Wirklichkeit jedoch
haben die einheimischen Firmen unter dem Schutz der Re-
gierung ihren unternehmerischen Geist vermindert und zudem
wurde die Zahlungsbilanz wegen der erhdhten Einfuhr von
Rohmaterial und Bestandteilen geschwicht. Die Import-
substitutionspolitik hat somit ihre eigene Schwiche zur
Schau gestellt.

Diese bittere Erfahrung hat die Entwicklungslinder dazu
geflihrt, eine Politik der Ausfuhrférderung als neuen Weg

flir die Industrialisierung zu verwenden. Wegen einem Mangel
an Kapital und Technologie in den Entwicklungslindern be-
deutete diese Politik eine Investitionsanmutigung fir

grosse ausléndische Firmen, vor allem MNG, die in Industrie-
ldndern gefestigt sind. Die Kombination von MNG-Ressourcen,
was Kapital, Produktionsqualifikationen und Mirkte betrifft,
mit den zahlreichen Arbeitskriften in Entwicklungsl&ndern
machte es mdglich, gewerbliche Produkte herzustellen und
auszufiihren und so zu der Einnahme von Devisen, der Schaffung
von Arbeitspldtzen, dem Technologietransfer und der Férderung
der einheimischen Industrie usw. beizutragen. Um diese
Politik in Gang zu bringen, missen die Entwicklungslinder
eine Investitionsumwelt schaffen, die flir auslindische
Investitionen ginstig ist. Eines der politischen Instru-
mentarien ist die Errichtung von Freihandelszonen (FHZ)

oder Freien Exportzonen (FEZ)., Diese sind ein Symbol der
exportorientierten Industrialisierung geworden und die
Politiker schenken ihnen bedeutende Aufmerksamkeit, vielleicht
well die FHZ in Taiwan und Korea so erfolgreich waren. Kurz
gesagt, FHZ sind besondere Industriegelinde, auf die sich

die verschiedenen Handelsschranken, die normalerweise fiir

die Ubrige Wirtschaft Gliltigkeit haben, nicht erstrecken,

und sie werden oft als Exportenklaven betrachtet.

Teil T dieses Vortrags ist eine Beschreibung der Natur,

der Kennzeichen und der gegenwirtigen Lage der FHZ und ver-
schiedene wichtige Fragen bei der Einschitzung der Leistung

von FHZ werden im Teil II gegeben, nur um weitere Argumente
auszulocken. Wegen dem Mangel an Daten und Statistiken je-

doch ist es nicht leicht, diesen Auftrag auszufilhren, Ich hoffe
trotzdem, dass dieser Vortrag eine Idee Uber das, was FHZ eigent-
lich sind und welche grundlegenden Fragen wir be} der Ein-
schitzung der Rolle der FHZ in Betracht ziehen missen, verschaf-
fen wird. Sofern nicht anders angegeben, kommen die wichtigsten
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Daten und Statistiken vom Symposium 1980 iber FEZ, das von
APO in Colombo, Sri Lanka, veranstaltet wurde.

Teil I - Ubersicht

1., Definition, Nomenklatur und Anzahl

FHZ.bilden die Produktionsgrundlage flir die Exportherstellungs-
t&tigkeiten durch die Bereitstellung der notwendigen Infra-
struktur sowie anziehender Anreize an die investierenden
Firmgn. Obschon FHZ sowohl den einheimischen 7vie den aus-
ldndischen Firmen zugdnglich sind, handelt es sich um
Niedrigkosten-Produktionsstédtten, um den MNG aus Industrie-
ldndern zu dienen (FHZ in Karachi meiden einheimische
Investitionen).

Auf_dem Geldnde der FHZ werden technisch einfache Herstellungs-
tdtigkeiten mit einem hohen Arbeitsinhalt ausgefihrt und die
Pyodukte werden entweder in die Heimat- oder in dritte

Liander ausgefiihrt, was im Prinzip verhindert, dass diese

auf den einheimischen Markt abgefihrt werden. Da die Ein-
fuhr von Material kostenlos ist oder die Politik der Mutter-
gesellschalt vorsieht, dass standardisierte Bestandteile
verwendet werden, haben die FTHZ die Natur einer Enklavenwirt-
schaft, die vom einheimischen Zollgebiet abgeschlossen ist,
obschon beschrédnkte Verbindungen mit der Binnenwirtschaft
nicht geleugnet werden kOnnen.

Was’die Nomenklatur betrifft, handelt es sich meistens um
Freie Exportzonen (FEZ), wdhrend es sich bei vielen Zonen,

wie in Indien (Kandla) oder Korea (Masan) auch um Freihandels-
zonen (FHZ) handelt. Es gibt keinen technischen Unterschied
zwischen YEZ und FHZ. Panama, Uruguay oder Agypten verwen-
den den Ausdruck "Freie Handelszone", die eine Art Zollager
sind, wo weniger Herstellungstédtigkeiten stattfinden. Das
Wort "frei" bedeutet Zollfreiheit, Steuerfreiheit oder Frei-
stellung von den verschiedenen Kontrollen bezliglich Auslands-—
investitionen (zum Beispiel Besitz, Einfuhr von Herstellungs-

glitern usw.). Im allgemeinen milssen FHZ folgenden Qualifikationen
entsprechen:

a) Teilweise oder vollstdndige Steuerfreiheit - Z8lle, Gesell-
schaftssteuer, Einkommenssteuer, Geschiftssteuer usw.

sowie der Gargnt%e, dass Auslandsinvestitionen in jeder
Beziehung frei sind.

b) Die Ausfiihrung exportorientierter Herstellungstitigkeiten.
c) Die Schaffung einer bedeutenden Anzahl Arbeitsplitze.

Sowohl die Heimat- wie die Gastlidnder bendtigen Investiti

um d%e FHZ zu bestdtigen. Das Gastland ziel% daraufshizlonen,
auslanﬂlsche Investitionen anzuziehen, die Deviseneinnah&e

zZu erhohen,'Arbeitsplatze zu schaffen, den Technologietrans-
fer zu verwirklichen, die Verbindungen mit den Binnenfirmen

zu fordern und die bis jetzt unterentwickelten Gebiete zu
entwickeln. Je nach Zone wird ausgewdhlten Zielen Vorrang
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gegeben. So wird zum Beispiel in Santa Cruz {Indien) der Nach-
druck auf den Technologietransfer in der Elektronik-Industrie
gelegt und in Bataan (Philippinen) und Kandla (Indien) wird

die regionale Entwicklung betont. Das Heimatland sucht

billige Arbeitskrdfte, harmonische Arbeitsbeziehungen sowie

die Beschaffung von Rohmaterial und Bestandteilen aus dem
einheimischen Zollgebiet. Logischerweise sind die meisten
Firmen in FHZ arbeitsintensiv, d.h. Textil, Bekleidung,
Elektronik, Spielzeug und Maschinen usw.

Wie friher erwihnt, scheint es schwierig zu sein, die genaw
Anzahl der FHZ zu erfahren. Erstens ist es manchmal nicht
deutlich, ob es sich um eine freie Zone handelt oder ob
andere Tétigkeiten eingeschlossen werden, Eine FHZ in
Indonesien scheint eine kleine Anzahl Firmen zu beherbergen
(hauptsdchlich Textilfirmen aus Hongkong), um ein Versuchs-
projekt auszuflihren, aber sie sieht wie eine Freihandelszone
aus, Zweitens planen viele Linder die Errichtung von FHZ.
Aber auch hier ist nicht deutlich, ob sie auf eine FHZ als
unabhéngiges Wesen oder eine zusdtzliche Institution im
Rahmen eines integrierten Entwicklungsplans hinzielen.
Besondere Wirtschaftszonen in China sehen zum Beispiel wie
FHZ aus (in Wirklichkeit sind eine Anzahl Firmen aus Hongkong
mit der Herstellung von Textil beschdftigt), aber diese Zonen
sind auch dazu bestimmt, den Fremdenverkehr und die Vertriebs-
industrien zu entwickeln, die nichts mit den urspriinglichen
Tdtigkeiten der FHZ zu tun haben. Drittens ist es nicht
deutlich, in welcher Phase sich die FHZ befinden. Handelt

es sich nur noch um einen Plan, oder sind sie bereits in
Ausfiuhrung? Thailand und Fiji geh®ren der ersteren Kategorie
an und Cavite auf den Philippinen der letzteren. Nachstehend
folgt eine Liste der gegenwdrtig in Asien bestehenden FHZ:

China 4 Amoy, Shumchum, Chu Hoi und Swatow

Indien 2 Kandla und Santa Cruz

Indonesien 1 Djakarta

Korea 2 Masan und Iri

Malaysia 15 Malakka, Johore, Penang, Selangor und Kedah
Pakistan 1 Karachi

Philippinen 3 Bataan, Baguio und Mactan

Swi Lanka 1 Katunayake

Taiwan 3 Kaohsiung, Nantze und Taichung

2. Einteilung der FHZ nach Industrie

FHY% werden in zwei Kategorien eingeteilt. Bei der einen
handelt es sich um Zonen, in denen verschiedene Industrie-
typen gefestigt sind (obschon manchmal einer gegebenen
Industrie Vorrang geschenkt wird) und bei der anderen handelt
es sich um Zonen, die nur eine spezifische Industrie annehmen.
Alle FHZ kommen unter die erste Kategorie, ausgenommen Santa
Cpuz, die der zweiten angehdrt und die sich ausschliesslich
auf die Elektronikindustrie bezieht. Die gemischten Zonen
werden weniger von Handelsschwankungen oder dem Handels-
protektionismus betroffen als die spezifischen FHZ, obschon
die Zonenverwaltung besser in der Lage ist, die notwendige
Infrastruktur vorzubereiten und zu entwickeln (zum Beispiel
gemeinsame Anlagen bezliglich Verunreinigung) und die Bauarbeiten
zum voraus auszufithren, damit die investierenden Firmen ihre
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Tdtigkeiten nach einer kurzen Lieferfrist beginnen kd&énnen.

Bei den meisten Industrien in FHZ handelt es sich um Leicht-
industrien, unter der Klassifizierung ISIC 310 bis 390
(Nahrungsmittel, Textil, Bekleidung, Leder, Schuhwaren, ‘
Arbeiten aus Holz, Mdbel, Papier, Druck, Chemikalien, Gummi,
Plastik, Glas, Metall und Metallverarbeitung, Maschinen,
Elektronik, Transportausriistung, Prdzisionsinstrumente,
andere Giiter, einschliesslich Juwelen, Musikinstrumente,
Sportartikel usw. und sie werden allgemein in folgende drei
T&tigkeitsgebiete eingeteilt:

a) Montage- und Verarbeitungstdtigkeiten der elektrischen
und elektronischen Industrie. Um Standardprodukte fir
die internationalen Mirkte herzustellen, werden Rohmaterial
oder Ersatz- und Unterteile oft durch das Netz der MNG
mobilisiert,

b) Sehr arbeitsintensive Tdtigkeiten werden in den Textil-
und Bekleidungsindustrien ausgefihrt. Die Mechanisierung
des Herstellungsvorgangs wird auf ein Mindestmass beschrdnkt.
Das Design wird direkt von der Muttergesellschaft ausge-
flhrt, um sich den &ndernden Marktbedingungen anzupassen.

c) Die Produkte und die Verarbeitung griinden sich auf ein-
heimisches Rohmaterial. Herstellung von Schmuck oder von
Teebeuteln in Katunayake, gesalzene Erdnilsse in Kandla
oder Schmuckkdstchen in Masan sind Beispiele. Ohne Zweifel
sind die Auswirkungen einer Verbindung mit den Binnen-
industrien ziemlich bedeutend und lassen einen hohen Mehr-
wert im Gastland, aber sie finden ihre Raison d'8tre nicht
in einer Herstellung in der Zone, denn sie profitieren
nicht von den gebotenen Anreizen (ausserdem wird ihnen
nicht erlaubt, Produkte auf dem einheimischen Markt abzu-
setzen).

Eine Metamorphose kann bei der Natur der FHZ gemédss dem
Stadium der wirtschaftlichen Entwicklung bemerkt werden. Die
Textil- und Bekleidungsindustrien sind in den FHZ dep weniger
entwickelten Linder, einschliesslich Indonesien, Sri Lanka
und den Philippinen, vorherrschend. Was die Investitionen
geldmdssig betrifft, stellt Katanayake 62%, Djakarta 88% und
Bataan 47% der Gesamtinvestitionen dar. Andererseits

stellen die Textil- und Bekleidungsindustrien in Xorea und
Taiwan nur 1.9% bezw. 5.2% dar. Im Gegensatz dazu erreichen
die elektrische und elektronische Industrie in diesen zwei
Ldndern so viel wie 47.6% und 33% (Null in Sri Lanka und
Indonesien und 10% auf den Philippinen). Dieses Phinomen ist
hauptsdchlich den zunehmend strengen Exportkontingenten zu-
zuschreiben, die von den Industrielindern aufgezwungen wurden,
was die Firmen in Schwellenlindern dazu veranlasste, In-

vestitionen auf der ndchstfolgenden Entwicklungsstufe zu
machen.

Das wird Uberdies durch die Fihigkeit der einheimischen Firmen
erkldrt, die wichtige Bestandteile liefern.

- 67 -

3. Beschdftigung

Der grisste Vorteil der FHZ, sowohl fir die Gast- wie fir
die Heimatldnder, sind die zahlreichen Arbeitskrdfte und
niedrigen Lohnkosten. Vom Standpunkt der Investoren aus
gesehen ist das eine Vorbedingung flir die Errichtung von
arbeitsintensiven Industrien. Was das Gastland betrifft,
helfen die FHZ-Firmen bei der Erzeugung von Arbeitsplatz-
méglichkeiten und {iberdies bleiben die dort gezahlten L&hne
als Bestandteil des Mehrwerts im Land. Gemdss einer Uber-
sicht der japanischen Investoren in FHZ in Korea und Tai-
wan (1) haben sich 75% der Firmen in Korea und 90% der
Firmen in Taiwan wegen den niedrigen Lohnkosten zum In-
vestieren entschlossen.

Es ist nicht leicht, die Gesamtbeschdftigung in den asiati-
schen FHZ festzustellen, aber folgende Zahlen k&nnten
einigen Aufschluss verschaffen:

China -

Indien 3,200 (21980)
Indonesien 4,200 (1980)
Korea 31.000 (1880)
Malaysia 80.000 (1980)
Pakistan -

Philippinen 23.000 (1982)
Sri Lanka 15.000 (1981)
Taiwan 78.000 (1980)

Der Beitrag der FHZ zu der Beschidftigung in der nationalen
Wirtschaft variiert von einem Land zum anderen und von
einer Periode zur anderen. Allgemein gesprochen konnte

in kleinen Lindern ein bedeutender Beitrag beobachtet wer-
den, wo die FHZ erfolgreich tédtig sind. o _stellte zum
Beispiel in den siebziger Jahren, als die FHZ sich im
Anfangsstadium befanden, die Beschéftlgung in den dreil
Zonen von Taiwan ungef&dhr 8% der Beschdftigung in der _
nationalen Wirtschaft dar (obschon sich das auf Industrie-
arbeiter in der sekunddren Industrie beschrdnkte. Beim
Einschluss aller Sektoren verminderte sich der Prozentsatz
auf 4%), In Korea betrag das 1.5% und in Malaysia 2%. '
Diese %ahlen decken nur die direkt in den Zonen beschdftig-
ten Arbeitnehmer und sie nehmen zu, wenn die Arbeitnehmer,
die in Vertragsgeschdften ausserhalb der @onen.und im
Dienstsektor innerhalb der Zonen beschdftigt sind, in Be-
tracht gezogen werden. Der Beitrag der FHZ in {berbev&lker-
ten Lindern wie Indien ist unbedeutend.

Junge weibliche Arbeitnehmer sind in allen FHZ vorherrschend;
70% in Malaysia, 85% in Sri Lanka, 74% auf den Philippinen,
80% in Taiwan. Eine UNIDO-Ubersicht zeigte, dass 85% der
gesamten Beschidftigten in FHZ junge weibliche Arbeitnehmer

1) "Kaigai Shinshitsu Kogyo Soran 1981 (piste der japani-
( scheﬁ Firmen im Ausland)", Toya Keizai Verlagshaus, 1981
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zwisghen'ls und 25 Jahren sind. Die Griinde, warum junge
Arbeiterinnen bevorzugt werden, sind folgende:

a) Ihre L&hne sind allgemein niedriger als diejenigen der
M&nner.

b) Bei dew e?nfachen, sich wiederholenden Arbeit, bei der
ggﬁchlckllchkeit verlangt wird, ist ihre Produktivitdt
Sher.

c) Wegen dem stidndigen Personalwechsel und dem niedrigen

Bildungsstand sind sie nicht in der Gewerkschaftshewegung
aktiv,

Gleighzeitig wird gegen die Besch&d&ftigung von weiblichen
Arbeitnehmern Kritik gelibt:

a) IQ Ldndern mit einer hohen Arbeitslosenrate werden den
Mapnern, den hauptsdchlichen Brotverdienern, die Arbeits-
plédtze weggenommen.

b) Bei dem stdndigen Personalwechsel steigen die Anstellungs-
und Ausbildungskosten.

c) Sie zeigen keip Interesse an der Verbesserung des Arbeits-
vorgangs und die ErhShung der Produktivitdt ist beschrénkt.

Eln“etwas yerschiedenes Phdnomen kann in FHZ beobachtet werden,
wo :industrien mit moderner Technologie und hohem Mehrwert am
Zunehmen sind. Die Zahl der weiblichen Arbeitnehmer in Masan
hﬁt sich von 90% in 1971 auf 75% in 1979 vermindert und diese
Rlickwértstendenz hat an Bedeutung gewonnen. Die weiblichen
Angestellten stellen weniger als 20% in Prai und Prai Warf

in Malaysia dar. Die erster FHZ schliesst die Materialindustrie
und die letztere die Schiffsreparatur ein.

4, Auslandsinvestitionen

Eine der‘Kri?iken bezlglich FHZ ist der Anreiz flr eine
exportorientierte Industrie aus dem Ausland allgemein und

Qen Indus?rleléndern im besonderen. Der Erfolg der FHZ wird
jedoch weitgehend nach der Zahl der auslindischen Firmen oder
MNG gemessen, die in der Zone investieren. So wurde zum
Beispiel der Misserfolg von Kandla weitgehend dem Mangel

an Auslandsinvestitionen zugeschrieben, ausgenommen filr
Uberseeindier, wdhrend im Juli 1980 in Katunayake 121
Investitionsprojekte genehmigt wurden, von denen 104 gemein-
same Unternehmen mit ausldndischen Firmen sind. Ausgenommen
Taiwan und Korea gab es in Asien keine andere FHZ, die in

s0 kurzer Zelt so viele ausldndische Investoren aagezo en
hat. Es ist Uberdies interessant zu sehen, dass es sigh bei
mehr als der Hdlfte der Investoren um sogenannte Multinationalen
aus der Dritten Welt, d.h. Hongkong, Korea usw. handelt.

(1) "Women in the Redeployment of Ma i
: ' nufacturing Industr
to Developing Countries™, UNIDO/ICIS, 165,g18. Juliy1980
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In Lindern wie Taiwan, Korea, die Philippinen oder Malaysia,
die mehr Erfahrung mit FHZ haben, sind die japanischen und
US-Multinationalen die wichtigsten Investoren. 37% der
Investitionen in Taiwans drei FHZ wurden von Japan gemacht
und 14% von den USA (15.8% von FEuropa). Im Fall von Masan
sind die japanischen Investitionen so hoch wie 82%, aber die
US-Investitionen betragen nur 6%.

Sehen wir uns jelzt den Beitrag der FHZ-Ausfuhr im Vergleich
zur Gesamtausfuhr des Landes an. Tabellen 1 und 2 zeigen
die Leistung der FHZ in Taiwan, Korea und den Philippinen.
Cemiss dieser Tabellen betrug der durchschnittliche Ausfuhr-
anteil von Taiwan in den letzten 10 Jahren (1970-1978) 8.2%,
zeigte jedoch eine sinkende Tendenz. Wiahrend der gleichen
Periode zeigte Korea 3.3%, was eine zunehmende Tendenz be-
deutete., Dieser betrug weniger als 1% auf den Philippinen
(72-78), aber er hat sich schnell erhSht. Gemdss den Ge-
sprédchen mit dem Zonenverwalter im Februar 1983 ilberstieg
dieser 10%. Im Fall von Santa Cruz betrdgt der Exportbeitnag
nur 0.,2% (1879-80). Aber wenn es sich um die Ausfuhr von
elektronischen Produkten handelt, steigt er auf 30% (unge-
kehrt wird die kleine Exportmenge der elektronischen Glter
in der nationalen Wirtschaft gezeigt).

5, Bestimmende Faktoren filr Investitionen in FHZ

Um bei der starken Konkurrenz auf dem internationalen Markt
iberleben zu kdnnen, suchen Firmen stdndig Wege und Mittel,
um Produkte bester Qualitdt zu den niedrigsten Kosten her-
sustellen. In dieser Beziehung besitzen die MNG die Fahig-
keit, zu bestimmen, wo sie ihre Produktionsstdtten am wirkungs-
vollsten festigen kénnen. In geographisch glinstigen Gebieten
gefestigt und durch das Vorhandensein von Anveizen flir eine
expovtorientierte Industrie motiviert, ist es fir die MNG
natiirlich, bei einer Investition in FHZ Vorteile zu finden.
Diese Anreize bilden ein Paket, das Steuerfreistellung,
vereinfachte Verwaltungsverfahren, eine gut entwickelte
Infrastruktur, das Vorhandensein von Produktionsstdtten,
minimale Regierungsintervention usw. einschliesst, die in
zwei Kategorien eingeteilt werden konnen:

a) Wesentliche Anrelize

i) Das Vorhandensein von gut disziplinierten und dem
notwendigen technischen Niveau entsprechenden
Aprbeitskrdften.

ii) Das Vorhandensein einer Infrastruktur, wie Strassen,

Elektrizitidt, Wasser, Hafen, Kommunikationsmittel usw.

iii) Leichter Zugang zu Mdrkten.

iv) Soziale und politische Stabilitdt und keine Antipathie
gegen. Auslandsinvestitionen.

v) Deutlich abgefasste Gesetze und Regelungen beguglich
Kapitalinvestitionen, In- und Ausfuhr, Uberweisung von
Gewinnen, Dividenden und 7insen, Lohn- und Arbeitsbe-

dingungen usw.

vi) Das Fehlen aktiver Gewerkschaften.
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Die oben erwdhnten Anreize sind eine Mindestbedingung, um
eine Investition in den Zonen zu motivieren. Solange und
wenn diese vom Gastland nicht vollstdndig garantiert werden,
verlieren die nachstehend erwihnten steuerlichen und
finanziellen Anreize an Wirksamkeit.

b) Finanzielle Anreize

i) Vollsténdige oder teilweise Freistellung von Z&llen
auf Produktionsmitteln, Rohmaterial, Ersatz- oder
Bestandteilen.

ii) Vollsténdige oder teilweise Freistellung von Gesell-

schafts-, Einkommens-, Waren-, Geschidfts- und anderen
einheimischen Steuern.

iii) Niedrige, von der Regierung kontrollierte L&hne.
iv) Eine verschnellerte Abschreibung des Anlagekapitals.

V) Die Mbglichkeit, von den einheimischen Finanz-
institutionen Anleihen zu bekommen.

vi) Ubertrag der Handelsverluste.
vii) 100%ige ausldndische Investitionen.
Die oben erwidhnten Anreize sind in den verschiedenen FHZ unge-

fédhr gleich. Man sollte jedoch zur Kenntnis nehmen, dass beim
Beschluss, Investitionen zu machen, nicht nur die steuer-

mdssigen und finanziellen Anreize, sondern auch die wesentlichen
Anreize in Betracht gezogen werden. Sehr oft wird den letzteren,

d.h.den niedrigen L&hnen, geographischen Vorteilen, der
sozialen und politischen Stabilit#t, harmonischen Arbeitsbe-
ziehungen und dem Vorhandensein von Nebenvertrags-Industrien
usw. Vorrang geschenkt. Ein anderer Grund, warum den
finanziellen Anreizen im allgemeinen und der Steuerfrei-
stellung im besonderen weniger Aufmerksamkeit geschenkt
werden, ist dass die MNG nach Ablauf der Steuerfreistellung
durch den Mechanismus der Transferpreise dem Firmengewinn
entfliehen kénnen. So haben zum Beispiel grosse MNG, die

in Taichung gefestigt sind, in 1979 entweder keine oder un-
bedeutende Gewinne registriert, obschon sie wihrend der
finfjdhrigen Steuerfreistellung Gewinne hatten, die 17%

pro Jahr erreichten. Die Produkte werden von einer Tochter-—
firma in FHZ hergestellt und durch die Muttergesellschaft im
Ausland verkauft. Gewinne auf dem Absatz kénnen deshalb

mit Leichtigkeit verheimlicht werden, indem die Kosten des
gelieferten Rohmaterials erhdht und die Verkaufspreise von
der Muttergesellschaft gedriickt werden (1).

6. Arbeitskosten und Gewerkschaftsbewegung

Laut Informationen, die von der World Export Processing Zone
Administration (WEPZA) in 1979 gesammelt wurden, bewegten sich

(1) K.J. Wang, "Export Processing Zones in Taiwan, ROC As a

Means in Promoting North-South Complementary Intra-Industry

Trade", Juli 1980, Seiten 18-19,
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die durchschnittlichen Arbeitskosten fiip halbgelernte und
ungelernte Arbeitnehmer in der Zone zwischen US% 0.70 und
US$ 1,50 pro Stunde. Man braucht nicht zu erwdhnen, dass
das von Land zu Land und von Industrie zu Industrie, ja sogar
von Firma zu Firma verschieden ist und dass sie auch von

den Qualifikationen und der Erfahrung abhdngig sind. Es
besteht eine grosse Liicke zwischen den Léhnen der FHZ-Gast-
ldnder und denjenigen der Heimatlinder und diese Liicke ist
einer der wichtigsten Faktoren, durch den die auslindischen
Firmen angemutigt werden, ihre arbeitsintensiven T&tigkeiten
in FHZ zu verlegen.

Arbeitnehmer erhalten wihrend der Ausbildungszeit niedrigere
Léhne und es gibt Firmen, die sich die Lehrlinge zunutze
machen., 8o stellten die Lehrling zum Beispiel 40% der Arbeits-
krdfte einer Firma dar und dieser Prozentsatz wurde in drei
Jahren nur auf 30% reduziert. Die gezahlten LShne betrugen
ungefédhr 60% des Mindestlohns wihrend einer Ausbildungszeit
von drei Monaten. Diese Periode ist viel lidnger, als die
gewdhnlichen zwei bis drei Wochen, die zum Anlernen der ein-
fachen Arbeitsvorginge notwendig sind. Mit einer zyklischen
Beschdftigung von Lehrlingen konnte die Firma 40% der Lohn-
kosten einsparen (1),

Sind die L&hne innerhalb den Zone hBher oder niedriger, als
die LShne ausserhalb der Zonen? Es ist schwierig, zu verall-
gemeinern, aber es wire sicher zu schlussfolgern, dass die
Lohne innerhalb der Zone ungefihr gleich sind wie ausserhalb,
wenn nicht hther. Aber in Lindern, wo ein Mangel an Arbeits-
krédften besteht (wie Taiwan und Korea) sind die L&hne
ausserhalb der Zonen viel hBher. So betrug zum Beispiel der
Durchschnittslohn pro Monat in Masan von 1977 bis 1979

US8 127, USE 151 und USS 182, wihrend die LShne ausserhalb
der Zone in der gleichen Periode US$ 170, US® 230 und USE 295
betrugen.

Was die Menschenrechte der Arbeitnehmer in den Zonen betrifft,
werden von der Regierung allem Anschein nach die einheimische
Gesetzgebung und Praxis fiir die Zonenfirmen angewendet.

Das bedeutet, dass die Arbeitnehmer das Recht haben, Gewerk-
schaften zu grilnden und zu streiken. Aber in der Praxis

sind Gesetze und Regeln ein Ding, und ihre Auslegung und
Anwendung ein anderes. Im Juni 1982 protestierten die
Arbeitnehmer einer japanischen Firma in Bataan gegen die
Erh8hung der Zahl der Webstilhle. Eine Anzahl Arbeitnehmer
wurden verhaftet, was zu einer ausgebreiteten Streikaktion
fihrte (2). Ahnliche Unruhen entstanden oft in Masan. Es
scheint auf jeden Fall, dass die Regierung immer auf die
Arbeitnehmer und die Gewerkschaften Druck ausidbt, um die
ausldndischen Investoren zu bevorzugen.

Die Gewerkschaften im Heimatland kodnnten sich den Investitionen
in FHZ widersetzen., Wihrend der Periode des grossen wirt-

(4) L. Delatour, "The Evolution of International Sub-Contracting

Industries in Haiti", UNCTAD-Seminar {iber Nord-Sid,
Complementary Intra-Industry Trade, Mexiko, Juli 1980

(2) Asahi Shimbun (The Daily Asahi), 29. Januar 1983, Tokio
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schaftlichen Wachstums oder als die Geschifte gut gingen,
waren die Gewerkschaften nicht gegen den Beschluss der
Betriebsleitung, einen Teil der Produktionsstitten in FHZ
zu verlagern, denn das hatte kaum eine Auswirkung auf die
Beschdftigungslage zu Hause, Nach dem $#lschock jedoch be-
gannen sie wegen der zunehmenden Arbeitslosigkeit die
Leitungspolitik in dieser Beziehung nur zdgernd anzunehmen.
Sie waren der Ansicht, dass verschiedene Anreize, die den
Firmen ausserhalb der Zonen nicht gewdhrt werden, im inter-
nationalen Handel einen unfairen Wettbewerb auslocken
kdnnten, und dass dieser durch die Ausbeutung der Arbeit-
nehmer verschnellert werden kénnte. Die Zonenfirmen sollten
sich deshalb an die Sozialklausel des GATT halten, die
bezliglich Arbeitsbedingungen Mindestforderungen spezifi-
zieven wilrde (1). Der Vorschlag, die Arbeitsbedingungen in
der Zone zu verbessern, ist verstindlich, aber gleichzeitig
kann dariiber gestritten werden, ob die Arbeitsbedingungen
in den Zonen schlechter sind als diejenigen ausserhalb der
Zonen, Das Hauptziel scheint deshalb zu sein, unter dem
Vorwand, die Arbeiter in Entwicklungsl&ndern zu schiitzen,
die eigenen Arbeitspldtze zu behalten. Die UNIDO-Studie
zeigt jedoch, dass die Verlagerung der Produktionssté&tten
von Industrie- in Entwicklungslédnder die Besch&ftigung im
Investitionsursprungsland nicht schlecht beeinflusst und
dass in Wirklichkeit Produktivitit und technologischer Wandel
die direkten Ursachen der Arbeitslosigkeit sind (2).

7, Technologie-Transfer

96% der F&E-Ausgaben der Welt werden in Industrielidndern
gemacht und fast alle Patentrechte geh®ren ihnen. Unter
diesen Umstdnden haben die Entwicklungslinder keine andere
Wahl, als sich zum Erwerb von Produktions- und Leitungs-
technologie auf die MNG zu stiitzen. Deshalb wird dem Techno-
logietransfer als einem der wichtigsten Ziele bei der Er-
richtung von FHZ immer Vorrang geschenkt. Aber der Techno-
logietransfer ist eng mit dem Produktionsvorgang verbunden.
In der Textilindustrie flihren die Zonenfirmen hauptsdchlich
Ndhvorgidnge aus, und ein Technologietransfer bei den wichtig-
sten Vorgédngen wie Design oder Fidrben findet kaum statt.
Gleicherweise ist die Montage von Zwischenprodukten der
Hauptvorgang in der Elektronik-Industrie, aber auch hier wird
die Produktion von Hauptbestandteilen (z.B, die Herstellung
von Oblaten)entweder der Mutterfirma oder Tochtergesellschaften
uperlassen, die ein hohes technologisches Niveau besitzen.
Wie qiese Fdlle illustrieren, werden in den FHZ einfache
Arbeitsvorginge ausgefithrt, die die MS8glichkeit filir den

urspringlich vom Gastland geplanten Technologietransfer
reduzieren.

Die @n"den FHZ herggstellten Giiter missen stets von bester
Qualltat"sgln, um diese auf den internationalen Mirkten wett~
bewerbsfdhig zu machen. Bei diesem Aspekt der Qualitidts-

(1) WEPZA News, April-Juni 1979

(2) "The Impact of Trade with Developing Countries in Developed

Countries", UNIDO Working Paper on Structural Change,
Nr. 3, Oktober 1978
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kontrolle gibe es wahrscheinlich ein Potential fiir den
Technologietransfer. In Wirklichkeit ist der Transfer von
Standard-Technologie, wie QC oder ZD, fir die Entwicklungs-
ldnder besser als spezifische moderne Technologie, die von
beschrédnkter Verwendung ist. Er werden nur Standard-
Technologien unterrichtet, wie zum Beispiel Schweissen,
Scheren, elektrisches Hobeln und Polieren im Bereich der
Produktionstechnologie, Qualitdts- oder Produktionskogtrolle,
Vertriebsverwaltung, Personalverwaltung, Exportmarketing

im Bereich der Management-Technologie. Diese sind die
grundlegenden Technologien, die weitverbreitet Anwendung
finden, was immer das Stadium der wirtschaftlichen Entwicklung
ist. Die Kritik, die gegen die technische Ausbildung aus-
gesprochen wurde, die fiur die Entwicklungsl&nder oft zu
kompliziert ist, wird das nicht verhindern.

In FHZ wie Korea oder Taiwan, wo das technologische Niveau
bedeutend hoch ist, beschrinkt sich der Technologie-Transfer
nicht nur auf Standard-Technologie, sondern er zieht die
Bedlrfnisse der modernen Technolgie in Betracht, was dazu
beitragen kdnnte, die Fdhigkeit der einheimischen Firmen
ausserhalb der Zonen zu verbessern. In Masan, wo sich fast
50% der Firmen der Elektronik-Industrie befinden, haben
insgesamt 3.000 bis 4.000 Personen technische und Ingenigurs—
ausbildung sowohl in der Zone wie im Ausland (hauptsé&chlich
in Japan) erhalten., Unter ihnen wurden 700-800 Perscnen als
qualifizierte Techniker und Ingenieure bezeichnet. Mehr

als die Hdlfte verliess die Zone, um entweder in die grossen
koreanischen Elektronikfirmen einzutreten, oder ihre eilgenen
Firmen zu griinden und ihre technische Kenntnis mitzunehmen.
In den drei Zonen von Taiwan wurden mehr als 4.000 Personen
in MNG-Hauptbiliros ausgebildet und das auslédndische Personal
wurde schnell durch einheimisches ersetzt,

Die Wirksamkeit des Technologietransfers kann abgeschétzt
werden, wenn die Technologie aus der Zone aussickert. Wie

der Fall von Masan zeigt, wird das durch den Transfer von
Personal in die Firmen ausserhalb der Zonen oder der Errichtung
neuey Firmen verwirklicht. Das Problem ist, dass Zonenfirmen
die Ausbildungskosten nicht wiedergewinnen kénnen, was dazu
fithren kdnnte, dass die Ausbildung in Lindern mit einer
grossen Arbeitsmobilitét nicht weitergefithrt wird., In einem
extremen Fall hat eine grosse japanische Elektronikfirma

in einer der FHZ von Malaysia einen Lehrling gerichtlich
verfolgt und die Rilckzahlung der Ausbildungskosten verlangt,
als er beschloss, die Firma nach der Ausbildung in der Mutter-
gesellschaft zu verlassen. Unter Druck der japaplschen Re-
gierung zog die Firma schliesslich die Klage zurick (1).
Natirlich handelt es sich hier um einen Ausnahmefall und oft
betrachiet die Muttergesellschaft die Anstellungs- und Aus-
bildungskosten, die sich aus einem grgssen.Pergona}wgchsgl
ergeben, als eine notwendige Investition fir die Tdtigkeiten
in Entwicklungsléndern. Einige FHZ-Firmen in Talwan nahmen
gegenllber diesem unausweichlichen Phdnomen eine aktivere
Haltung an, indem sie mit denjenigen, die nach ilhrem ﬁugtrl?t
aus der Zone eigene Firmen errichtet haben, Vertragstédtigkeiten

aus filhrten (2).
(1) Asahi Shimbun (The Daily Asahi), 1l. Februar 1980, Tokio

(2) Y. Ohnishi, "Focus on Issues relating to Technology Transfer",

Keizai Hyoron Publisher, Oktober 1980, Seite 103
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Die Wirksamkeit des Technologietransfers wird auch nach dem
Ausmass gemessen, nach welchem Leitungspersonal und Ingenieure
durch Einheimische ersetzt werden. Allgemein gesprochen
scheipen die westlichen Firmen in dieser Beziehung flexibler
ZU seln als die japanischen. Philipps in Kaohsiung hat mehr
als 30 der Angestellten in Santa Cruz durch Einheimische
ersetzt. FHZ-Firmen sollten jedoch vorsichtig sein, was

den Termin flr einen solchen Wechsel betrifft, Es k&nnte

fir die Firmen schieflaufen, wenn der Wechsel gemacht wird,
bevop der Technologietransfer einen zufriedenstellenden Stand
erreicht hat (1). In einer riesigen japanischen Elektronik-
flrmg in Sung Way in Malaysia widersetzte sich die lokale
Betr%ebslgitung der Regierungspolitik, durch die die Zahl

der japanischen Personalmitglieder vermindert werden sollte,
well sie glaubte, dass dadurch die Dynamik der japanischen
Betriebsleitung verloren gehen kdnnte,

Auf jgden.Fall ist es fast unm&glich, den Technologietransfer
quantitativ zu messen und deshalb sollte das Gastland (der
Pgrtner) ein deutliches Bild von dem haben, was es durch
einen Technologietransfer gewinnen kann. Wenn Arbeitskr&fte
ausgebildet werden sollen, muss ein Ausbildungsplan aufge-
stellt werden, damit ein Wechsel so frih wie méglich und so
rglbungslos'wie méglich stattfinden kann. Wenn die Ver-
bindungen mit einheimischen Firmen gefdrdert werden sollen,
muss dem Anteil der lokalen Ankdiufe insgesamt sowie dem
Mehrwertinhalt Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Teil II: Einige grundlegende Fragen

1. Rolle der MNG

0ft werden die in Entwicklungsldndern tdtigen MNG als schlechte
Kerle dargestellt, die die billigen Arbeitskrifte ausbeuten,
den Steuern entgegen und die Regierungsbeamten bestechen.
An'dleser Kritik scheint vieles nicht ganz unbegriindet zu
sein. Abgr gleichzeitig stimmt es auch, dass ihrem positiven
Beitrag nicht genug Kredit gegeben wird. Welche Argumente
wir auch anfﬁhrep, die Macht und der Einfluss der MNG sind

SO enorm, dass sie in den Entwicklungslindern bleiben und
welterhin Geschidfte machen, es sei denn, drastische Schritte
werden unternommen, wie in Indien, wo IBM ausgewilesen wurde.
Aber.Indlen hat die Gelegenheit verpasst, Computer-Soft-

und dardware—Technologie Zu gewinnen.

Dle_Ressourcen, die die MNG im Bereich der Finanzen, Techno-
logie, Management, Marketing, Information usw. besitzen

erfeg nlcht unterschdtzt werden. Wenn wir sie als die,harte
Wirklichkeit betrachten, wire es besser, Beziehungen mit ihnen
zZu gnterhalten und zu versuchen, aus ihren Ressourcen auf dem
Geble? der Arbeitsplatzerzeugung, des Technologietransfers

bereit, indem sie das Tempo der wirtschaftli i

: tlichen Entwicklun
verschnellern, was auch ihnen zugute kommt., Wip haben den ®
Fall der Matsushita Corporation, einer riesigen japanischen

(1 T, Sh@shiqo und Nikko Research Centre (ed). "Kaigai Toshi
no_Sh}n Jldgl fNew Era for Overseas Investment)", Toyo
Keizai Fublishing Company, 1977, Seite 2ug

- 75 -

MNG, deren Tochtergesellschaft in der FHZ von Sungei Way
in Malaysia (1) gefestigt ist.

Die Matsushita Industrial Corporation wurde in 1972 in der

Zone errichtet, um Fenster-Klimaanlagen herzustellen. Da

es sich um eine halbschwere Industrie handelt, sind 80% der
Angestellten Médnner. Ihr Beitrag an das Gastland kann unter
anderem auch bei der Entwicklung der Arbeitskr#fte beobachtet
werden. Die Ersetzung des Leitungspersonals und der Ingenieure
durch Einheimische ist Teil der Politik der Muttergesellschaft,
und es wird keine Anstrengung gescheut, um das einheimische
Personal auszubilden. Eine Anzahl Personalmitglieder - Lehr-
linge, gewShnliches Personal sowie Leitungspersonal - er-
hielten Ausbildung in den von der Regierung verwalteten
Ausbildungsinstituten im Gastland sowie in der Muttergesell-
schaft in Japan, um die spezifischen technischen und Leitungs-
qualifikationen zu verbessern.

Die Muttergesellschaft errichtete in Singapur ein Institut

fir gewerbliche Ausbildung, in dem Lehrginge fiir die
Herstellungstechnologie von Férbemitteln und Gussformen
stattfinden, haupts&chlich, um den Tochtergesellschaften von
Matsushita im ASEAN-Gebiet zu dienen. Schliesslich wird
erwartet, dass nicht nur Einzel- und Bestandteile hergestellt,
sondern auch die grundlegende Designarbeit der Klimaanlagen
auf einheimischer Ebene ausgeflihrt werden kann.

Matsushita ist die einzige Firma in der Zone, die gewerk-
schaftlich organisiert ist, und die Arbeitgeber/Arbeitnehmer-
beziehungen funktionieren auf nationaler, Firmen- und Ge-
schédftsebene., Die festgesetzten Arbeitsbedingungen gehdren
Zu den besten, nicht nur in der Zone, sondern sie k®nnen auch
mit den besten verglichen werden, die von anderen Firmen
ausserhalb der Zone angeboten werden.

2. Auswirkungen der Verbindungen mit der Binnenindustrie

Verbindungen zwischen FHZ mit Firmen im einheimischen Zoll-
gebiet werden immer als eines der wichtigsten Ziele der FHZ
angegeben. Diese Verbindungen k&nnten der nationalen Wirt-
schaft langfristig Vorteile bringen, aber begrenzte Ver-
bindungen werden die Rolle der FHZ beim Technologietransfer,
der FSrderung der Vertragsarbeit und der Entwicklung der
einheimischen Industrie beschrinken. Angesichts der Natur
der FHZ, in denen Fertiggliter fiir den Exportmarkt hergestellt
werden, kann kaum eine Vorwdrtsverbindung beobachtet werden,
w&hrend Rickwdrtsverbindungen, wobei von den einheimischen
Firmen Rohstoffe und Bestandteile dazu verwendet werden,

in der Zone Fertig- oder Halbfertiggliter herzustellen, viel-
versprechender sind., Wegen Steuerkonze531onen? die FHZ-
Firmen erlauben, Rohstoffe ohne Zollgebiihren einzufiihren,
oder der Politik der Muttergesellschaft, sich auf einer sehr
selektiven Grundlage auf auslidndische Unterkontrahenten zu

(1) Y. Kobe, "Investors's View on Export Processing Zones :
Case of Malaysia"™ ein Dokument, das dem APO-Symposium
Uber die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen_der
Freien Exportzonen vorgelegt wurde, das in Colombo in

1980 stattfand
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verlassen, um fiir die Einzel- oder Bestandteile ein hohes
Niveau aufrechtzuerhalten, ist es nicht leicht, die Aus-
wirkungen dieser Verbindungen zu vergrdsseren, ohne eilne
wohliiberlegte Politik zu fillhren und Bemithungen zu machen,
von denen einige nachstehend illustriert werden.

a} Einheimische Mindestbeteiligung

FHZ~Firmen sind gezwungen, bis zu einem gewissen Ausmass
Material odér Bestandteile von den einheimischen Firmen

zu kaufen, so dass der Mehrwertbeitrag an das Gastland
erhdht werden kann. Dieser betrdgt zum Beispiel 25% in
Indien und Taiwan und 35% in Korea. In der Praxis jedoch
haben viele Firmen den Mindestbedarf {iberschritten. Korea
plante, diesen auf 60% zu erhdhen und in Taiwan hat die
einheimische Beschaffung fiir die japanischen TV-Hersteller
sogar 90% mengenmissig und 60% wertmdssig erreicht.

Man sollte jedoch nicht vergessen, dass diese Resultate
erreicht wurden, weil die Erhdhung des einheimischen
Beitrags an japanische MNG in Taiwan tellweise den Ver-
einbarungen zwischen MNG-Tochtergesellschaften in den
Zonen und den japanischen Vertragsfirmen ausserhalb der
Zonen (1) zuzuschreiben sind. Es scheint, dass FHZ-
Firmen immer noch weniger Vertrauen in Binnenfirmen

haben, was Qualitdt und Lieferfristen betrifft.

b) Pachtvertridge fir Maschinen/Ausristung/Rohstoffe

Malaysia erlaubt, dass Rohstoffe zur Weilterverarbeitung
aus der Zone zollfrei ausgefithrt werden, die nach einer
Mindestverarbeitung wieder in die Zone eingefiihrt werden.
Gussformen und Firbemittel der FHZ-Firmen werden an die
einheimischen Firmen verpachtet, damit sie Einzel- oder
Bestandteile herstellen k&nnen, die dann ebenfalls wieder
in die Zone geschickt werden.

¢} Ankaufswettbewerb flir einheimische Produkte

In Taiwan wird den Firmen, die bedeutende einheimische
Ank&ufe gemacht haben, vom Premierminister oder vom
Wirtschaftsminister usw. (2) eine Trophde {iberreicht.

Der Anreiz flir diesen Wettbewerb liegt in einer mdglichen
ErhShung der Exportkontingente fir Firmen, die gr&ssere
einheimische Ankdufe t&tigen.

d) Steuerliche Anreize

Die in Santa Cruz gezeigten erh8hten Verbindungsauswirkungen

konnten die Ursache der kilirzlichen Anderung der Politik

sein, wobei die Riickerstattung der Vertriebssteuer, die von

(1) Isao Kawahara, "Ajia ni okeru Yushitsu Xakoku no Genkyo
to Tembo (Present Position and Future Perspectives of
Export Processing Zones in Asia)", Kaigai Toshl Kenkyuyo

Ho, Japan, Ex-Im Bank Overseas Investment Research Centre,
Mdrz 1981, Seiten 18-19

(2) K.J. Wang, op.cit.Seite 9

FHZ-Firmen gezahlt wird, wenn sie von einheimischen Firmen
kaufen, jetzt erlaubt wird (1), Das ist in vielen Lindern
nichts Neues, aber es ist innovativ in Indien, wo die MNG
stdndig unter Regierungsdruck stehen.

Auf jeden Fall haben sich die Verbindungsauswirkungen von
Jahr zu Jahr erhéht, nicht nur in fortgeschrittenen FHZ
(siehe Tabellen 1 und 2), sondern auch in anderen FHZ, und
das ldsst verstehen, dass FHZ nicht als eine Enklave abge-
schlossen werden kénnen und sollten, die von der nationalen
Wirtschaft getrennt wird, sondern als wichtiger Partner der

integrierten politischen Instrumente fir die Industrialisierung

betrachtet werden sollten.

3. Freie Wiprtschaft

Zunehmende Lohnkosten, Ablauf der Steuerfreistellung und
anziehendere Anreize, die von den neuerrichteten Zonen an-
geboten werden, kénnten die FHZ-Firmen anmutigen, ihre
Produktionsbasis wvon einexr Zone in die andere zu verlegen.
Es konnte stimmen, dass einige FHZ-Firmen nicht die gleiche
Auffassung teilen wie das Gastland, das die FHZ langfristig
als ein politisches Instrument fir die Erreichung der
wirtschaftlichen Entwicklung betrachtet. Aber das heisst
nicht, dass FHZ-Firmen fahrerflilichtige Geschidftsstrategien
anwenden, nur um die verschiedenen Anreize auszubeuten.
Erstens entstehen den FHZ-Firmen bedeutende Kosten, entweder
um die Investitionen zu machen oder um sie zuriickzuziehen.
Zweitens werden beim Investierungsbeschluss auch die Zu-
gangsmirkte, Arbeitsbeziehungen, Verbindung mit Binnen-
firmen usw. beriicksichtigt. Neue Zonen kdnnten bessere
Bedingungen anbieten was steuerliche und finanzielle Anreize
betrifft, aber es nimmt viel Zeit in Anspruch, um eine
allgemeine Geschdftsumwelt zu entwickeln, was fiir die
Investoren viel wichtiger ist. Drittens kdnnten sie die
Gewinne durch die Transferpreise verbergen, um die Steuer-
freiheit =zu neutralisieren (2). Und zuletzt wurde bis

jetzt nicht ein einziger Fall gefunden, der diesem Firmen-
typ in Asien entspricht. So wurde zum Beispiel keine einzige
japanische Firma in Masan oder Kaohsiung in andere Zonen
verlegt (obschon viele Firmen wegen schlechter Betriebs-
leitung Masan verliessen). Man kann deshalb die Schluss-
folgerung ziehen, dass die sogenannte ungebundene Natur

der Firmen nichts weiter als ein akademisches Konzept be-

deutet.

Man sollte jedoch vielleicht vorsichtig sein, wenn es sich um
besondere Multinationalen der Dritten Welt handelt. Wie

wir gesehen haben, haben eine Anzahl kleine MNG, die in
Entwicklungslindern gefestigt sind, in FHZ in Sri Lanka,
Indonesien und Malaysia investiert. Sie haben ein gewisses
Potential, um als freie Industrien zu handeln, weil ihre

(1) Business Environment, Tata Economic Consultancy Service,
April 1980, Seite 123

(2) K.J. Wang, op.cit. Seite 11
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Geschdftsstrategie darin besteht, in kurzer Zeit Gewinne

2u machen. Sie mieten gewdhnlich Standardgebdude und bringen
Gebrauchtmaschinen und Ausriistung aus dem Usprungsland, um
die Investitionen so niedrig wie mdglich zu halten. Sie
profitieren von den Exportkontingenten des Gastlandes sowie
natirlich von den angebotenen Anreizen. Wenn diese Vor-
teile nicht mehr bestehen, haben sie genug Grund, um einen
besseren Investitionsort zu suchen. Dann gibt es einen
wirkungsvollen Weg, um ihre Investitionsprojekte zu blockieren,
und zwar auf der Grundlage von gemeinsamen Unternehmen ent-
weder mit Firmen aus Industrielindern oder mit einheimischen
Firmen als Mehrheitspartner.

4. Arbeitsbedingungen

Man ist der Ansicht, dass FHZ nichts anderes sind als eine
Art Ausbeuterbetriebe in der Sonne, die von MNG aus
Industrielédndern in Entwicklungsl&ndern errichtet werden.

Sie machen Investitionen in FHZ, nur weil sie in den Heimat-
ldndern keine ausbeuterischen Produktionssysteme einrichten
k&énnen, aus Angst vor der &ffentlichen Meinung, der Gesetz-
gebung oder den Gewerkschaften. Gastlidnder mit FHZ locken
jedoch oft auslindische Investoren an, indem sie ihnen andere
Arbeitsnormen, einschliesslich L&hnen, Arbeitsbedingungen
und gewerkschaftlichen T&tigkeiten, anbieten. Die Absprache
zwischen ausléndischen Investoren und Gastlidnderregierungen
macht deshalb die Dinge &rger, da das nichts anderes als
Ausbeutung der Arbeitnehmer darstellt. Bis zu welchem Aus-
mass diese Ansicht der Wahrheit entspricht, kdnnte davon
abhdngen, wo wir uns befinden, und es ist nicht iberraschend,
die Ansichten der Betriebsleitung und der Arbeitnehmer zu
héren, die in entgegengesetzter Richtung laufen. Schauen
wir uns fliichtig einige wichtige Fragen an:

a) L&hne

Die L8hne in Bataan sind niedriger als diejenigen, die an
vergleichbare Arbeitnehmer ausserhalb der %onen gezahlt
werden. Das ist auch der Fall in Korea und Taiwan. In
Malaysia sind sie gleich, in Katunayake etwas bessep.
Alles in allem ist es schwierig, zu verallgemeinern (1}.
Die L&hne werden schliesslich von den Marktkrdften zwischen
Angebot und Nachfrage bestimmt. Die L3hne in Bataan

sind niedriger, ganz einfach, weil es dort immer noch
eine Menge junger Midchen gibt, die Arbeitsplitze suchen,
auch wenn sie niedrigere L&hne erhalten, als das ausser-
halb der Zone der Fall wdre. Die L8hne sind gleich in
Malaysia, weil die iUberflissigen Arbeitnehmer langsam
verschwinden. Es ist ein Ritsel, warum bei einem zu-
nehmenden Mangel an Arbeitskridften die LShne in Korea

und Taiwan in den Zonen niedriger sind, als in einheimi-
schen Firmen. Man glaubt, dass in diesen beiden Ldndern

immer noch eine starke Regierungsintervention zur Kon-
trolle der LShne funktioniert.

(1) Gus Edgren, "Spearheads of Industrialisation or Sweatshops
in the Sun: A Critical Appraisal of Labour Conditions in

Asian Export Processing Zones", TLO-ARTEP, August 1982
Seiten 12-186

b)

c)
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Arbeitsbedingungen

Lange Arbeitszeiten, strenge Arbeitsnormen, gefdhrliche
Arbeitsplétze und Verunreinigung der Arbeltsumwelt usw.
werden oft illustriert, um die schlechten Arbeitsbe-
dingungen der Jjungen Arbeiterinnen zu beleuchten, die
die Mehrzahl der Arbeitskrdfte in FHZ darstellen.

Es scheint jedoch nicht fair zu sein, nur die in den
Zonen tdtigen MNG zu beschuldigen, denn schlechte Arbeits-
bedingungen werden oft von Firmen augsephalb der Zonen in
die Zonen gebracht. So wurde zum Beispiel berichtet,

dass in Bataan weibliche Arbeitnehmer mit héherer Pro-
duktivitdt nicht mit finanziellen Anreizen angemutigt
werden, sondern dass man beili Entlassungen dag Dienstalter
in Betracht zieht. Diese Praxis wurde von Firmen ausser-
halb der Zone in die Zone gebracht. (1) Wie wirkungsvoll
sie auch sein mag, ist die Zonenverwaltung ebenfalls daflir
verantwortlich, die Arbeitsbedingungen in den Zonen zu
iberwachen und zu kontrollieren, damit Arbgltskonfllkte

in einem abgesperrten Gebiet die anderen Firmen nicht
anstecken k&nnen. Man braucht kaum zu sagen, dass wir vor
diesen schlechten Praktiken oder Ubeltaten der MNG unsere
Augen nicht schliessen sollten und einige Zonenverwalter
haben sich bemiiht, die Arbeitsbedingungen zu verbessern.
In Taiwan hat die Zonenverwaltung alle elektronischen
Firmen ersucht, regelmissig &drztliche Untersuchungen aus-
zufihren, Vitaminpillen zur Verfiigung zu stellen, um die
Sicht der Arbeitnehmer zu schitzen, und.mehr RuhePerloden
einzuschalten, oder mehr Abwechslung bei der Arbelit zu
verschaffen.

Gewerkschafts- und andere Rechte der Arbeitnehmer

Un die auslidndischen Investitionen in FHZ anzulocken,
schliessen die Gastldnder in FHZ-Regelungen manchmal -
Sonderklauseln flir "keine Gewerkschaften und kelne Streiks
ein. In Korea werden durch das "vorldufige Sondergesetz
beziliglich der Regelung Uber Gewerksc@aften und Arbglts—
konflikte in auslidndischen Firmen" nicht nur praktisch élle
Arbeitskonflikte in der Zone verboten, sondern es entkrdftet
auch die gewerkschaftliche Tétigkeit (2). Auf den Philippinen
werden Arbeitskonflikte in der Zone unmittelbar zur Kenntnis
des statutorischen Ausschusses flir obligatorische Schlichtung

gebracht (3),

Mit wenigen Ausnahmen, wie Korea und Taiwan, werden jedoch
von den Zonen-Firmen die einhéimischen Gesetze und Regelungen

(1) Diskussion in der IAO-Arbeitsgruppe iber Freihandelszonen

und Industrialisierung in Asien, Universitdt der Philippinen,
2.-4, Februar 1983

(2) Gud Edgren, op. cit., Seite 21 ‘
(3) "Filipin no Shakai to Roshi Kankei (Philippino Society

and Industrial Relations)" Japan Labour Institute,
Juni 1978, Seite 228
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beziiglich der Arbeitsbedingungen angewendet, wenigstens
nach dem Buchstaben, nicht immer nach dem Geis?. In
Wirklichkeit {ibt die Gastlandregierung durch die )
Zonenverwaltung direkt oder indirekt Druck aus, um die
Griindung von Gewerkschaften oder Streiks zu entmutigen.
Die bedeutende Beschidftigung von jungen Arbeiterinnen
scheint das Ziel zu verfolgen, Arbeitskenflikte zu ver-
meiden. Wegen ihrer schlechten Ausbildung und dem
stindigen Personalwechsel sind sie nicht sehr aktiv.

5. FHZ und exportorientierte Industrialisierung

Es wird oft die Frage gestellt, ob FHZ Bahnbrecher fir die
Industrialisierung sind oder ob ihre Rolle schliesslich nur
nebensidchlich und deshalb fiir die nationale Wirtschaft unbe-
deutend ist. Es stimmt, dass FHZ instrumental sein k&nnen,
wenn es sich um die Schaffung von Arbeitspldtzen, der Erhdhung
dey Deviseneinnahmen, der Verbesserung der Qualifikationen
oder der Entwicklung von Konzessionen handelt, um ausldndische
Investoren anzuziehen, was die Wahl der Ressourcenzuwelsung

in der nationalen Wirtschaft vermindert. Die Frage ist dann,
ob die FHZ das einzige politische Instrument sind, das der
Regierung fir eine exportorientierte Industrialisierung zur
Verflgung steht, um Arbeitspldtze zu schaffen oder auslandi-
sche Devisen einzubringen?

Die Erfahrungen, die in den siebziger Jahren in Korea und
Taiwan wdhrend der Expansionsphase der FHZ gesammelt wurden,
geben zu verstehen, dass diese fur das wirtschaftliche Wachs-
tum eine Lokomotive bedeutet haben. Sechs bis acht Prozent
der Beschdftigung und der Exportleistung in der nationalen
Wirtschaft von Taiwan waren nicht unbedeutend. Der wichtigste
Beitrag, der von den FHZ in diesen Lédndern gemacht wurde,

war Jjedoch nur auf der Grundlage der Verbesserung der allge-
meinen wirtschaftlichen Umgebung méglich. Mit anderen Worten,
es gab eine symbiotische Beziehung zwischen den Erfolgen

der FHZ und denjenigen der Industrialisierung in anderen
Sektoren der Wirtschaft., Es scheint deshalb ziemlich natiir-
lich, dass die Rolle der FHZ vermindert wird, sobald die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung ein gewisses Niveau
erreicht hat, denn es ist fir das Land nicht mehr vorteilhaft,
die verschiedenen Konzessionen und Anreize zur Verfilgung

zu stellen, die ausserhalb der Zonen besser verwendet werden
kénnen,

Man kénnte also zu der vorldufigen Schlussfolgerung kommen,

dass die FHZ, auch wenn sie eine einzige Einheit darstellen,
nicht von der {ibrigen nationalen Wirtschaft getrennt werden

kdnnen. Wir sollten weder FHZ noch andere Mechanismen der

Exportindustrialisierung besprechen, sondern die FHZ sollten
im Rahmen der integrierten nationalen wirischaftlichen Ent-

wicklung betrachtet werden und funktionieren.

&. Lebenszyklus der FHZ und ihre Perspektiven

Eine Betrachtung der fortgeschrittenen FHZ fihrt uns zu der
Frage, ob sie ein eigenes Leben haben. Der Zyklus geht durch
vier Stadien, d.h. die Errichtung, die Expansion, die Reife
und der Rickgang. Wenigstens bis zum dritten Stadium scheint
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es im Lichte der Erfahrungen in Korea und Taiwan weniger
Argumente zu geben, Die FHZ wurden mit den notwendigen
Infrastrukturen errichtet, die auslindischen Investitionen
erhéhten sich und die Ausfuhr stieg schnell, bis die FHZ ihre
Reife erreicht hatten. Dann begann sich eine riicklaufende
Tendenz abzuzeichnen. Erstens hat sich die Zahl der aus-
tretenden Firmen erhdht. So sind zum Beispiel in Taiwan
solche arbeitsintensiven Industrien wie Plastik, Leder,
Bekleidung und Wirkwaren schneller ausgelaufen als Elektronik
oder Maschinen. Sogar die Elektronik, die sich auf die
Montage von billigeren und standardisierten Verbrauchsgitern
wie Transistors, Kassettenrekorder, kleine Rechenmaschinen
usw, beschrinkt, musste schneller schliessen. Zweitens
bleibt die Gesamtbesch&dftigungslage gleich.

Die Beschiftigung in Masan ist seit 1977 mit ungefdhr 30.000
unverdndert geblieben. Drittens haben sich die Wachstums-
raten der auslindischen Investitionen und der Ausfuhr, ob-
schon mengenmissig gr8sser, vermindert. Diese Phdnomen

sind der weltweiten Wirtschaftsrezession, der Erhéhung der
Lohnkosten, der Verminderung der Kapazitdt der FHZ fir eine
weltere Expansion und, was am wichtiggten ist, der graduellen
Verbesserung der allgemeinen Investitionsumgebung des Landes
zuzuschreiben, was die Wettbewerbsfdhigkeit der YHZ, deren
sie sich bis jetzt gegeniiber den nicht FHZ-Industrien erfreut
haben, vermindert hat.

Das k&nnte jedoch einen verschleierten Segen bedeuten, denn
das GCastland kdnnte die Gelegenheit benltzen, um die arbeits-
intensiven Industrien zu verjagen. In Taiwan hat gich der
Exportwert pro Angestellten im Bereich der Industrien mit
hohem Mehrwert und moderner Technologie, wie Elektronik

(6 Mal) oder Freizeitartikel (Yachts, Musikinstrumente und
Optik) (8 Mal) bedeutend erhdht.

Von diesem Standpunkt aus gesehen kdnnte es irrefithrend sein,
das Wort "Rickgang" zu verwenden; dieses konnte durch
"Tyansformation” ersetzt werden, um zu Ubermltteln? was

das erstere in Wirklichkeit bedeutet. Welche Terminologie
wir auch verwenden so kann angenommen werdgn, dass wenn die
nationale Wirtschaft einmal ein gewisses Niveau erreicht _
hat, die einfachen Verarbeitungstdtigkeiten in FHZ wahrschein-
1ich nicht lange {iberleben werden.

e FHZ dann hinziehen? Erfahrungen in Korea und
?Zizgidzghgiien die Zukunft der FHZ anzudeuten. Als in Korea
FH7-Firmen (vor allem kleine japanische Flrmgn? auszuziehen
begannen, mutigte die Regierung grosse elnhelmlsghe Firmen
mit moderner Technologie an, die leeren Platze elpzunghmen. (1)
Masan gibt zu verstehen, dass die Zone vidleicht in ein ge-
wihnliches Industriegebiet verwande}t werdep kénnte. Schelnbar
hat Korea ein-wirtschaftlichgs Stadium grrelcht, WO es nicht
mehr auf die FHZ angewiesen.lgt. In Ta}wan wurden Q1e bef
stehenden FHZ—-Systeme modifiziert, um sich Qen hegtlgen wirt-
schaftlichen Bedlrfnissen anzupassen, was die Regierung gazu
gefiihrt hat, einen "Science Based Industrial Park - SBIP

G,V "Economic and Social Impacts of Masan Free Export
) goge iinﬁorea", ein Dokument, das dem APO-Symposium in 1980

unterbreitet wurde, Seite 16
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(ein Industriepark, der sich auf die Wissenschaft stltzt)

zu errichten, der nach dem Modell der Stanford Industrial
Park of Research Triangle Park in den USA errichtet wurde (1),
Ein SBIP ist ein industrieller/wissenschaftlicher Komplex,
in dem auslédndische Technologie und Intelligenz bei der Um-
wandlung der allgemeinen industriellen Strukturen des Landes
eine katalytische Rolle spielen sollen. Industrien, die
dort errichtet werden, sind deshalb hochentwickelt und
technologieorientiert, wie Digital- und Linear-Elektronik,
Herstellung von Prdzisionsinstrumenten und -maschinen,
Energie und aeronautische Industrien, Herstellung von
Computer-Systemen usw. Heute sind eine Anzahl Firmen,
hauptsdchlich aus den USA, dort bereits tdtig.

(1) K.J. Wang, "Economic and Social Impacts of EPZs in ROC"
ein Dokument, das dem APQ-Symposium in 1980 vorgelegt
wurde, Seiten 34-38
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S8ind Freihandelszonen Bahnbrecher fiir die Industrialisierung?

Lois Stewart, Wirtschaftlerin, IBFG

Als Antwort auf die wachsende Besorgnis unserer Mitgliedsorgani-
sationen in den L&ndern, in denen Freie Exportzonen - oder
Ireihandelszonen - gefestigt sind, hat der IBFG mit der Ver-
Sffentlichung einer Sonderausgabe unseres Mitteilungsblattes
Uber Gewerkschaften und die Transnationalen eine weltweite
Kampagne iber diese Zonen begonnen. Das Mitteilungsblatt
verschafft eine Ubersicht {iber die Kennzeichen und die Stand-
orte weltweit, analysiert ihre wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen und macht Empfehlungen filir eine internationale
gewerkschaftliche Aktion. Bei der Frage, ob die Zonen "Bahn-
brecher fiir die Industrialisierung" seien, werde ich meine Be-
merkungen auf die Auskinfte in diesem Dokument grinden.

Nationale Entwicklungsstrategie

Bei der Einschitzung der Rolle dep Freihandelszonen als Teil
einerp Industrialisierungsstrategie darf man nicht vergessen,

dass die Industrialisierung in der Dritten Welt weit hinter

dem gesteckten Ziel liegt. In 1975 hat die Entwicklungsorgani-
sation der Vereinten Nationen die Lima-Erkl&rung und den Aktions-
Plan angenommen, die darauf hinzielten, im Jahre 2000 25% der
industriellen Produktion der Welt in den Entwicklungsl&ndern

zu finden. Kirzliche Schdtzungen zeigen, dass der Anteil dep
Entwicklungslénder im Jahre 2000 nur 16% darstellen wird und
dass sich der grésste Teil in den entwickelteren Linderm

Asiens befinden wird. Die Leistung der Zonen muss auch im
Prospekt der internationalen wirtschaftlichen Umwelt der
Rezession, des Protektionismus und der Kirzungen der Entwicklungs-
hilfe betrachtet werden. 1In den s0er und 60er Jahren haben
einige Linder absichtlich eine Politik der Importsubstitution
verfolgt. Diese erwies sich erfolgreich in einigen spezifischen
Industrien wie Baumwolltextilien, raffinierter Zucker, Papier
und Zement., Flir einige kleinere Wirtschaften bedeutete die
Importsubstitution nie eine Wahl. Und steigende Zahlungsbilanz-
defizite, hole Arbeitslosigkeitsraten und Unterbeschidftigung

und ein immer grésseres Gef&lle in der technologischen Ent-
wicklung filhrten zu einer mehr nach aussen gerichteten Strategie.

In den 70er Jahren begannen internationale Entwicklungsagenturen
die exportorientierte Industrialisierung zu férdern. Die Ziele
dieser Strategie bestanden darin, den Industrialisierungsprozess
zu starten, dringend ben&tigte Devisen einzubringen und den Trans-
fer von moderner Technologie zu f¥rdern. Ein Entwicklungsland
nach dem anderen nahm neue Gesetze und Systeme an, die Anreize

fir ausldndische Investitionen und insbesondere fiir die Unter-
nehmen bieten, die Waren flr den Export erzeugen,

In diesem Zusammenhang wurden die Freihandelszonen als ein
Mechanismus zur Férderung der exportorientierten Industriali-
sierung und zup Schaffung eines Klimas des Vertrauens fiir
Investitionen errichtet. Die Theorie ist, dass eine "Durch-
sickerungsauswirkung" der direkt in den Zonen gemachten In-

vestitionen die Entwicklung der dibrigen Wirtschaft zur Folge
haben wird,

Die Rolle der TNG

i ntwicklung der exportorientierten Methode und die Ausbreitung
g;i EOEZn sindgeng mitpder zunehmenden transnationalen Herstellungs-
organisation und der sich daraus ergebenden Zunahme der Ver- )
tragsarbeit und Lohnveredelung verbunden. Transpat%onale_Korpo
rationen waren ganz besonders fdhig, die Zonen fir ihre eigenen
internationalen Neustrukturierungstitigkeiten zu verwenden,
vor allem, um aus den billigen Arbeitskraften Nutzen zu ziehen.
Die Struktur dieser industriellen Produktion wird zunehmend
durch eine Unterverteilung des Herstellungsvorgangs oder der
Produktgruppen an verschiedenen Standorten auf der ganzen Welt
gekennzeichnet,

i er Errichtung ven Freihandelszonen haben v%ele Linder,
gi: gonst vonm Staﬁdpunkt der TNG als "unatt?akt}v" geggl?en
hdtten, Enklaven mit allen Vorbedingungen fir eine efflz}ente' .
und wettbewerbsfdhige Produktion geschaffen, die ausschllessllf
den Herstellungserfordernissen der TNG entsprechen: voll ausge
stattete und instandgehaltene Infrastruktur, reichliche Veyi .
sorgnung mit billigen Arbeitskrdften, Zoll-, Steuer- un? Wahrung
begiinstigungen, eine effiziente Verwaltung und reibungslose
Arbeitsbeziehungen.

Zonen weltweit

Wie wir bereits von anderen Sprechern gehdrt hgben, 81nqtd$e
Freihandelszonen ein Phénomen,.das sich weltwelt'aus?rgi et.

Man findet sie nicht nur in Asien, §ondern auch in Ad?lcaieichen
dem karibischen Raum und La?e%namerlkq. Zonen, die l%edgrn
Kennzeichen aufweisen wie Q1ejen1gen J.n“}Ehrﬁcw:.c:k].ungshim_n m;rkt—
werden auch in den Industrleléndern_gefordert - S0WO 1
orientierten wie zentralgeplanten Wirtschaften.

Bahnbrecher filr die Industrialisierung?

Sind die Zonen Bahnbrecher fir qie Industrialisierung? Gemdss
ihren Beflirwortern wird durch die Zonen:

- die industrielle Entwicklung angemutigt;

-~ auslidndisches Kapital.angezogeﬁgff -

- beitsplatzmbglichkeiten geschaffen;

- ﬁthrengwickelte Produktionstecbnlken gebrach? und der
Transfer von modevner Technologie eﬁ%ﬁichtert,

- di t- und Deviseneinnalimen erhdht} .

- gi: Ezgzzndung inldndischer Rohstoffe und Halbfertigwaren

vermehnrt.

j i i orie mit der Praxis. Uberdies muss
V?rgle;$2$isz;2fiiicgzeKritik {iber irgendwelche 1ndustr1e11e~
gi?:tigie auch in Betracht ziehen, ob der Lebegsstandarg Yegl e
bessert und die Kaufkraft erhdht wird und ob sie zur Ee riedigung
der grundlegenden Bedliirfnisse der Bevdlkerung beitrdgt.

"Sackgasse"-Methode flir die Industrialisierung

i ich in Wirklichkeit um eine
i Freihandels zonen hapdel? es sic '
EZ;GgZZSSZ"“MeThOdE, d.h. sie fiihrt nirgends bln. Inm Gegensg;i
den Behauptungen ihrer Beflirworter haben die Zonen weber e
gzutende auslidndische Investitionen angezogen oder eine besser
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Zahlungsbilanz gebracht noch haben sie den Technologietransfer
wirklich gelérdert. Sie halten zur Folge, dass die Lhne
niedrig gehalten wurden und sie hatten negative Auswirkungen
auf die Arbeits- und Lebensbedingungen und eine feste Grundlage
fiir eine selbstindige und ausgeglichene Industrialisierung
wurde bis jetzt nicht geschaffen.

Auslandsinvestitionen und Exporteinnahmen

Die Lrfahrung zeigl, dass die Zonen nicht automatisch betrdcht-
liche auslidndische Investitionen anziehen. Die UN-Organisation
fUr industrielle Lntwicklung (UNIDO) schdtzt die ausldndischen
Nettoinvestitionen in den Zonen weltweit auf US® 10-15 Mrd. Der
Erfolg mit ausldndischen Investitionen ist von Land zu Land
verschieden. Je weniger anziehungsvoll das Land, je grdsser

die angebotenen Anreize. Die Gastldnderregierungen missen ge-
wohnlich flir Boden und Infrastruktur sorgen und das Fabrikgrund-
stiick herrichten. Ds geschieht oft, dass die Gesellschaften
ihre Investitionen, hauptsdchlich Ausriistung und Maschinen,

die wieder ausgefiihrt werden kdnnen, aus einheimischen Kapital-
quellen finanzieren.

Es ist nicht klar, wie hoch der durch die Zonen erreichte Netto-
zuwachs der Devisengewinne ist. Diese Einnahmen sind beschrénkt
well die Regierungen oft fiir die Bereitstellung der Infra-
struktur ihre knappen Devisenreserven stark in Anspruch nehmen
milssen. Dariber hinaus wird den Gesellschaften erlaubt, wdhrend
einer Periode von 10 bis 20 Jahren bis zu 100% der Gewinne
steuerfrei rilckzuflihren, was einen Debetposten in der Zahlungs-
bilanz bedeutet. Der hohe Importinhalt vieler in den Zonen
hergestellten Waren reduziert auch die Exporteinnahmen. Die
Einnahmen aus den Zonen sind ausserordentlich beschrdnkt, well
LShne und Mieten so niedrig wie mdglich gehalten und Steuern
erlassen wepden.
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allgemeinen k&nnen Vorwdrtsverbindungen (Verarbeitung von
Produkten der Zone im Gastland) nicht hergestellt werden, da
die Zonen gewdhnlich nur auf eine Exportproduktion beschrdnkt
sind. Rickwirtsverbindungen mit der Inlandproduktion sind
gleichfalls beschrédnkt. Die Gesellschaften in den Zonen

neigen stark dazu, ihre Halbfabrikate und Rohstoffe von anderen
Teilen der gleichen TNG zu importieren (vertikale Integration).
Die Ldhne filir die direkten und indirekten Dienstleistungen

sind die hauptsidchlichste Verbindung mit der Gastlandwirtschaft.
Aber auch diese werden wegen dem sténdigen Druck der TNG, die
Kosten zu reduzieren, beschrdnkt. Wie kdnnen deshalb die_Zonen
als Bahnbrecher fir die Industrialisierung wirken, wenn sle
sehr wenig Kaufkraft und wenig Verbindungen erzeugen?

Technologietransfer

Der Technologietransfer ist ebenfalls beschrdnkt, da dieser
direkt an die Art des Produktionsvorgangs gekoppelt ist.

Eine Produktionsstrategie, bei der nur Teile des Gesamipro-
duktionsvorgangs in einem Entwicklungsland durchgefiihrt werden,
fiihrt wahrscheinlich nur zu einem begrenzten Technologie-
transfer., Mbgliche anfallende Technologiekenntnisse be-
schrinken sich auf relativ einfache Technologien, die mit dem
Montagebetrieb verbunden sind. Auch hier ist ein grosser Teil
der in den Zonen angewendeten Technologie fiir Prozesse und
Produkte entwickelt worden, die filr die Entwicklungsbedirfnisse
der Binnenwirtschaft nicht zweckdienlich sind. Die Stadien

vor der Montage sowie die fortgeschrittene Technologie und
Forschung und Entwicklung bleiben gewdhnlich den Industrie-
ldndern vorbehalten. Gleicherweise gibt es wenig Ubertragung
von Qualifikationen. Die meisten der in den FEZ Beschdftigten
sind ungelernte oder angelernte Arbeiter, da sie nur elementdre
Funktionen ausfithren milssen, die sich auf spezifische Phasen

des Produktionsvorgangs beziehen. v

Unausgeglichene Industrialisierung {Q{ S
Beschdftigung X%V._*&g

Die Produktion in den Zonen ist derzeit auf relativ wenig e

Industriezweige konzentriert, hauptsédchlich auf Textilien, Die UNIDO schitzt, dass die Zonen weltweit eine Million Arbeits-

Bekleidung und auf die Elektronikindustrie. Der Grossteil plitze geschaffen haben, davon 500.000 in Asien. Das ist ein

der Produktion in den Zonen ist unkomplex und besteht haupt- Tropfen Wasser auf den heissen Stein, wenn man das mit den 160 Mio

sdchlich aus Teilen des Herstellungsverfahrens und Montage-
tdtigkeiten, die von den TNG oft an Unterkontrahenten abgegeben
werden. Der Mehrwert flir Bestandteile oder einzelne Vorginge
ist viel niedriger als fiir die Produktion eines Fertigprodukts.
Die meisten der erzeugten Waren sind auf dem Binnenmarkt un-
verkduflich und befriedigen bestimmt nicht die grundlegenden
Bedlirfnisse. Es handelt sich meistens um Einzel- oder Bestand-
teile fir die Montage im Heimatland der TNG, oder um Produkte,
die flir den einheimischen Markt ungeeignet sind. Typische
Produktionsvorgédnge und Produkte der Zonen sind:

- das Schweissen von HMikrochips;
- teilweise oder vollstdndige Montage von Rundfunkempfingern

und Fernsehgerdten oder Bestandteilen davon:
- Zusammenbau von Spielzeug;

- Montage von hochentwickelten wissenschaftlichen Instrumenten.

Die FHZ ble%ben im allgemeinen Enklaven und die Industrien dort
stellen wenig Verbindung mit der Binnenwirtschaft her. Im

Arbeitslosen oder Unterbaschidftigten in den Entwicklungslé&ndern
vergleicht. Es ist nicht deutlich, bis zu welchem Ausmass es
sich hier um 'nmeue" Arbeitspldtze handelt, oder ob in Wirklich-
keit nur eine Verlagerung der Arbeitspldtze ausserhalb der

Zonen stattgefunden hat. Diese Arbeitspldtze wurden hauptséch-
lich flir neue Arbeitnehmerkategorien geschaffen; junge Frauen,
die neu in das Arbeitsleben eingetreten sind und die in den
agsiatischen Zonen mehr als 80% der Arbeitskrdfte darstellen.
Diese sind zwischen 17 und 25 Jahre alt, obschon einige bereits
mit 1% Jahren anfangen. Sie sind auch meistens unverheiratet.
Durch die Zonen wird deshalb die Arbeitslosigkeit der mdnnlichen
Arbeitnehmer oder der dlteren verheirateten Frauen nicht gesenkt,
da die Arbeitgeber keine sozialen Leistungen machen wollen. Wo
die Verbindungen zwischen der Zone und der Binnenwirtschaft
schwach sind, sind die indirekten Beschdftigungsauswirkungen
unbedeutend und beschrédnken sich auf Instandhaltung und Dienst-

leistungen.
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Es ist deutlich, dass ein wichtiges Argument, das TNG anzieht,
das Vorhandensein sanftmiitiger und billiger Arbeitskrdfte ist.
Obschon sich das Lohnbild von Land zu Land &ndert, scheinen
zwel Faktoren das Lohnniveau zu bestimmen, d.h. das Vorhanden-
sein von Arbeitskrdften und alternative Beschdftigung ausser-
halb der Zonen. Uberdies ist das Gesamteinkommen bedeutend
hoher als die Mindestlohns&tze, was eine grosse Arbeits-
intensitdt, die sich auf Anreize und Uberstunden griindet,
vermuten ldsst. In den meisten Zonen besteht auch eine grosse
Lohndifferenz zwischen midnnlichen und weiblichen Arbeitnehmern,
die sich auf Arbeitsinhalt und Qualifikationen bezieht. Die
Lohne werden durch zahlreiche Methoden niedrig gehalten, unter
anderem durch das Praktikantensystem und Einstellungen auf
Probezeit. Die Lohne der Frauen liegen fast iberall unter

den Mindestbediirfnissen fiir eine Familie. Gemidss der IAQ/ARTEP-
Studie werden die Ldhne dieser Arbeitnehmer nur als "zweiten
Verdienst" betrachtet, durch den das Familienbudget angefiillt
wird,

Im Gegensatz dazu sind die von TNG in diesen Zonen erzielten
Gewinne viel hdéher als normale Geschdftsbedingungen das zu-
lassen wirden. In einigen Industrien, wie der Elektronik,

ist der ausldndische Anteil sehr hoch. FEine 100%ige steuer-
freie Rickfihrung der Gewinne ist nichts Aussergewdhnliches.
Uberdies bieten die minimalen steuerrechtlichen Bestimmungen
den TNG betrédchtliche M&8glichkeiten fiir Transferpreisbildung,
was ihnen ermdglicht, ihre Korperschaftssteuerverpflichtungen
sowohl im Heimat- wie im Gastland so niedrig wie mdglich zu
halten.

Die Zonen mit ihren Investitionsanreizen untergraben auch die
Politik derjenigen Linder, die versuchen, einen ausgeglicheneren
Industrialisierungsprozess zu férdern, einschliesslich der
gewerkschaftlichen Teilnahme am Entwicklungsvorgang. TNG
verlangen von den Regierungen "nicht gewerkschaftliche"
Garantien als Investitionsbedingung und die innerhalb gewisser
Zonen geltenden Gesetze und Praxis sind in Ubertretung der
grundlegenden IAO-Normen und derp Dreigliedrigen Grundsatzer-
kldrung {ber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik.

Die Zonen sind Paradiese filr "flichtende" TNG, die ihren
sozialen Verpflichtungen, wie der Beachtung der Gesundheits-
und Sicherheitsvorschriften sowie der Anerkennung der Gewerk-
schaften, entgegen wollen. Die von den TNG erzielten Riesen-
gewinne entsprechen nicht den Vorteilen flir eine langfristige
Entwicklung der Gastlidnderwirtschaften.

Die Rolle der internationalen Organisationen

Verschiedene internationale Entwicklungsagenturen waren eng

mit der FOrderung der exportorientierten Industrialisierung
verbunden, vor allem die Weltbank und UNIDO. Sie haben ver-
sucht, das exportorientierte Wachstum als ein Allheilmittel

fir die Entwicklungsprobleme der verschiedenen Entwicklungs-
ldndertypen zu verkaufen. Die Weltbank hat kilrzlich Indonesien,
Thailand und den Philippinen bedeutende Betrdge flir die Ent-
wicklung von Zonen geliehen. Gewisse internationale Organi-
sationen &ndern jedoch nach und nach ihre Meinung Uber die
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Zonen. UNIDO hat bis jetzt bei der Bereitstellung von techni-
scher Unterstiitzung und der Ausfiihrung von Machbarkeitsstudien
eine wichtige Rolle gespielt. Seit einiger Zeit jedoch nimmt
diese Organisation gegeniiber den Freihandelszonen eine etwas
kritischere Haltung an. Sie hat jetzt erklirt, dass Zonen
nicht fir jeden Wirtschaftstyp eine lebensfédhige Strategie
darstellen, vor allem nicht flir die am wenigsten entwickelten
Linder. UNIDO hat mir mitgeteilt, dass sie jetzt empfiehlt,
den Arbeitnehmern in den Zonen mehr als den Mindestlohn zu
zahlen, da die Gewinne in den Zonen hdher sind als ausserhalb
der Zonen. UNCTAD hat die exportorientierte Produktion als
Gesamtstrategie fir die Industrialisierung ebenfalls kritisiert,
und den Beitrag der Zonen zu der wirtschaftlichen Entwick-
lung des Gastlandes als enttiuschend bezeichnet,

Eine exportorientierte Industrialisierung ist deutlich und
unverhiillt auf den Verkauf auf dem Weltmarkt ausgerichtet.
Einige wenige Schwellenldnder haben bei der Verschnellerung
des Wirtschaftswachstums durch Herstellungsgiiterexporte gewisse
Erfolge gebucht., Filir viele Linder jedoch -~ und gewiss fir _
die am wenigsten entwickelten - ist diese Strategie vollstidndig
ungeeignet oder hat ernsthafte Rickschlidge. Uberdies wird

die Férderung der exportorientierten Industrialisierungs-
strategien nicht durch eine bessere internationale Zusammen-
arbeit im Bereich der Handels- und Industriepolitik ausgeglichen.
Das hat zum Beispiel in einigen Zonen zu einer bedeutenden
Uberkapazitédt in der Bekleidungsindustrie gefiihrt, weil die
Importbeschrénkungen verschirft wurden, was Entlassungen zur
Folge hatte.

Beschrénkte politische Wahl

Trotz der beschrdnkten Vorteile bedeutet eine Freihandelszone
fir Entwicklungslédnder, die versuchen, Herstellungsinvestitionen
anzuziehen, oft einer der wenigen Moglichkeiten. Das gilt
besonders in der gegenwdrtigen wirtschaftlichen Rezession

und angesichts der Kirzungen der offiziellen Entwicklungshilfe
und der vorhandenen Anleihen. Die Entwicklungslénder missen
mit mangelnden finanziellen Ressourcen konkurrieren, dle.alterﬂ
native Strategien vermindern. Eine Wirtschaft ohne entwickelte
Infrastruktur, mit kleinen einheimischen Mirkten und Arbeits-
krdften, denen die Qualifikationen fehlen, wird wahrscheinlich
keine Dbetrdchtlichen ausldndischen Investitionen ohne Anreize
anziehen k&nnen., Der Druck, Zahlungsbilanzdefizite zu ver-
mindern und fast jede Art von Beschdftigung zu schaffen, ist
sehr stark. Freihandelszonen werden als Fdrderer des Fort-
schritts bei der Industrialisierung betrachtet.

Alternative Strategien

Welche Alternativen gibt es fir die Freihandels?open? Erstens
einmal k&nnten eine bedeutende ErhShung der o?flz%ellen'Ent-
wicklungshilfe und langfristige Anlelhen-zu niedrigen Zins-
sitzen die Wahl der Entwicklungslénder fdr'elne W1r?sch§fts-
politik erweitern und diese weniger abhdngig von Privatin-
vestitionsquellen machen. Eige langfristige Zah}ungsbllanz-
unterstiitzung vom IWF wirde die Notwendilgkeit, fir den Export
herzustellen, ebenfalls vermindern und Inyestltlopen, die auf
Entwicklungsprioritédten des Landes ausgerichtet sind, mehr

Raum verschaffen.
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Abbau der Zonen

Lander, in denen bereits Zonen bestehen, sollten diese langsam
abzubauen oder zu verbesseren versuchen. Sie sollten einzig
und allein als einen Bestandteil der gesamten Industriali-
sierungsstrategie betrachtet werden. Vor allem, wenn keine
Nettodeviseneinnahmen gemacht werden, sollten Steuerfrei-
stellung und Subventionen nach und nach aufgehoben werden.
Einheimische Ressourcen, die den Exportindustrien zugewiesen
werden, kénnten anderswo in der Wirtschaft besser verwendet
werden. Auch sollten die einfachen Montagetdtigkeiten nach
und nach in kompliziertere Herstellungsvorgédnge mit engeren
Verbindungen zu der Binnenwirtschaft verwandelt werden.
Ausser der Herstellung von Giitern fir den Binnenmarkt, sollte
man sich auf den Aufbau der einheimischen Beschaffung von
Rohstoffen und Zwischenprodukten konzentrieren.

Eine Industrialisierung, die vollstdndig von der Weltwirt-
schaft abgeschnitten ist, wird kaum erfolgreich sein. Eine
Uberkonzentration auf die Exportherstellung jedoch wird mehr
Probleme schaffen als 18sen. Die Industrialisierung muss
sich auf einen steigenden Lebensstandard der Arbeiter, erhdhte
Kaufkraft und eine Expansion des Binnenmarkts grinden, damit
fir die einheimischen Bediirfnisse produziert werden kann.
Gewisse Linder sollten den Nachdruck mehr auf eine Erh&hung
der Produktivitdt in der Landwirtschaft und der Nahrungsmittel-
beschaffung legen. Eine kleine und mittelgrosse ldndliche
Industrialisierung k&nnte sich auf eine Transformation der
landwirtschaftlichen Produkte grinden. In Lindern mit
relativ grossen Ressourcen kann sich die Industrialisierung
auf die einheimische Verarbeitung von Rohstoffen sowohl

flir den Binnenverbrauch wie fiir den Export griinden. Durch
die industrielle Produktion sollte es mglich sein, die ein-
heimischen Bediirfnisse im Bereich der Nahrungsmittel, Bau-
materialien und Bekleidung zu befriedigen. Andere kleinere
Wirtschaften werden weiterhin den Exportherstellungstyp

in den Freihandelszonen weiterfiihren. Aber es sollterweniger
Vertragsarbeit ausgefithrt und mehr Fertigprodukte herge-
stellt werden, die sowohl auf dem Binnenmarkt wie an andere
Ldnder der Dritten Welt verkauft werden kdnnter.

Die Zukunft der Freihandelszonen als Strategie muss auch im
Rahmen der langfristigen Neustrukturierung der Weltwirtschaft
betrachtet werden. Die internationale Gewerkschaftsbewegung
hat andere Wirtschaftspolitiken verlangt, die auf eine Ver-
besserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Massen der
Weltbevbélkerung hinzielen. Die Regierungen der Industrielinder
missen ihren Verpflichtungen nachkommen und auf koordinierte
Weise handeln, damit die Weltwirtschaft stimuliert wird.
Verstdrkte Entwicklungshilfe muss als integraler Bestandteil
der Wiederaufbaumassnahmen betrachtet werden. So sollten

auch industrielle und Handelspraktiken angenommen werden, die
mit den Entwicklungszielen der Entwicklungslinder im Zusammen-
hang stehen. Der starke Zwang der Kostensenkung, einer der
gréssten Anziehungspunkte dep Zonen, wirde durch Wiederauf-
nahme des Wachstums auf den Weltmdrkten und eine Herabsetzung
der Zollschranken vermindert werden.,

R bt e - - - —
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Gedanken iiber die Internationale Arbeitsteilung und Gewerk—
schaftspolitik - von Hans-Ulrich Biinger, FES-Biiro, Tokio

Seit in 1978 die IBFG-Entwicklungscharta "Fiir eine neue Wirt-
schafts- und Sozialordnung" und in 1980 der Brandt-Bericht
erschienen sind, hat sich die Weltwirtschaftslage bedeutend
verschlechtert. Sogar in gewissen Industriel&ndern w?rde? _
einige wichtige Errungenschaften der Gewerkschaften rugkganglg
gemacht. Neustrukturierungsprozesse in Unternehmen, eine
Strukturkrise in einer zunehmenden Anzahl Industrien und eine
steigende hohe globale Arbeitslosigkeit machen es fiir die
Gewerkschaften umso schwieriger, die Interessen der Arbeit-
nehmer wirkungsvoll zu verteidigen.

Noch mehr als in den Industrieldndern hat sich der Druck auf
die Gewerkschaften vieler Entwicklungsliinder verstirkt. Die
Ursache dafiir kann nicht nur in der allgemein schlechten Wirt-
schaftslage, sondern auch in der ?bergangsphase v1e}er.Ept—
wicklungsl&nder zu einer exportorientierten Industrialisierung
gefunden werden. Denn die Unterdriickung von Gewerkschafts—
rechten, die auf die Niedrighaltung der LShne hinzielt, wurde
gsehr oft als Bedingung flir eine solche Politik der Integration
in die Weltwirtschaft angesehen.

Deutsche Gewevkschaftsautoren wie Wermer Olle in "Weltwirt-
schaftliche strukturelle Anderungen und QLe 1nternat}onale
Gewerkschaftspolitik" weisen richtige?welse daragf hin, dass
die negativen Entwicklungen der Weltwirtschaft wdhrend der
letzten 10 Jahre eine Verschwdchung der Position der Gewerk-
schaften verursacht hat. Durch die Arbemts}osmgkelt ist der
Organisationsgrad der Gewerkschaften sogar in Léndern wie der
Bundesrepublik Deutschland gesunken. Auch in Japan Petyug

er Ende 1982 nur noch 30.5%, obschon dort die gegenwartlgen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten ziemlich gut iberstanden
wurden. Die heutige hohe Arbeitslosigkeit in den wichtigsten
Industrieldndern wird wahrscheinlich noch eine Weile dauern.
Die Gewerkschaften der Industrieldnder beginnen sich Jetzt

zu fragen, ob sie sich zunehmend auf eine Ver?re?ung der
Interessen derjenigen konzentrieren sollen, die immer nochd
einen Arbeitsplatz haben, oder ob sie auch die Interessen der

Arbeitslosen vertreten sollten.

nn der gewerkschaftliche Organisationszrad in Mutter-
g;gglggchaftengmu1tinationaler Gruppen manchmal g1810h.bielbt
wie zuvor, hat sich der allgemeine Organlsat10n§grad V}ekl )
vermindert, wenn man die Tochtergese}lschaf?en in Entw;c ungs
l4¥ndern in Betracht zieht., Das alleiln bewels?, ?ass eline
Zusammenarbeit der Gewerkschaften der Industr%ela@der mlg .
denjenigen der Entwicklungslédndern eine der w1cht1gst§nftrage
auf internationaler Ebene wird. Solange die Gewerkscha znn
der Entwicklungslédnder sich nicht durchsetzen kopnen,dwer e
nicht nur ihre Mitglieder, sondern auch die Arbeiter eﬁt .
Industrieldinder stets wehr unte? Drgck kommgn, 1hr§tRec au
zugeben. Vor allem in dieser fir die Weltwirtscha so
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schwierigen Lage, wenn eine bessere Harmonisierung der
Iﬂteressep der Gewerkschaften in Industrie- und Entwicklungs-
ldndern eine dringende Notwendigkeit wird, werden wahrschein-
lich kurzsichtige nationale Interessen sich dem widersetzen.

E%e internationale Organisation der Gewerkschaften kann nur
international" funktionieren, insofern die Interessen der
nationalen Mitgliedsorganisationen das zulassen. Ein Beispiel
dafgr wird von der American United Automobile, Aerospace and
Agricultural Implement Workers of America (UAW) gezelgt;
Endﬁ der sechziger Jahre begann sie, die Griindung von Aus-
schusgen auf multinationaler Ebene zu f&rdern, mit deren Hilfe
man eine Lohngleichheit zwischen Betrieben in den Industrie-
und den Eptwicklungsléndern erreichen wollte. Dahinter
steckte die Hoffnung, die Tendenz der grossen amerikanischen
Agtohersteller, ihre Produktion mehr und mehr in Entwicklungs-
ldnder zu verlagern, zu bremsen. Unter dem Druck der sich
verschlechternden Beschdftigungsbedingungen in den USA ver-
langt Q1e_UAw jetzt, zehn Jahre spiter, Importbeschrdnkungen
zum Beispiel filir die Jjapanischen Autohersteller, um diese zu
veranlassen, Direktinvestitionen in den USA =zu machen.

Ein anderes Beispiel wird durch die Protestaktion im Dezember
1980 der europdischen Textil- und Bekleidungsgewerkschaften
geboten, die versuchten, eine Beschrédnkung der Zunahme der
Importe aus Entwicklungslindern zu erreichen. Die Haltung

der Gewerkschaften wird durch eine zunehmende Anzahl Konflikte
im globalen wirtschaftlichen Rahmen unter Druck gesetzt.

Das bedeutet flr die Gewerkschaften eine grosse Hervaus-
forderung und diese kann nicht mit "Patentrezepten" angenommen
wgrden. Wer immer sowohl die Pflicht der Gewerkschaften,

die TInteressen ihrer Mitglieder zu verteidigen, sowie die
Tradlt%on der Solidaritdt mit den Arbeitnehmern der Entwick-
lgngslander ernst nimmt, was sie immer ausserhalb der un-
mittelbaren Interessen ihrer Mitglieder gebracht hat, sieht
sich Jetzt widerspriichlichen Aufgaben gegenilibergestellt,

die schwierig in Einklang zu bringen sind. Es lisst sich
nicht bestrglten, dass die Leute, die im Norden oder im Silden
arbeiten, nicht nur die gleichen, sondern sehr oft entgegen-
gesetzte Interessen haben.

Besonders hervo?tretend ist in diesem Zusammenhang der
Interesgengonfllkt zwischen Textilarbeitern aus Industrie-
und denjenigen aus Entwicklungsléindern.

Unter uns in der Bundesrepublik Deutschland und
Gewerkschaften wurde immer die Meinung vertreten?ngzgsugziren
Appassungsprozess an die neue internationale Arbeitstellung
nicht aufgehalten werden sollte. Der Staat sollte diesen
Anpassungsprozess nicht durch Subventionen an die am hirtesten
getroffenen Industrien hinausz®gern. Man war der Ansicht
dass in der Vergangenheit bereits gezeigt wurde, dass die’
Bundesrepublik Deutschland ihre Wettbewerbsfdhigkeit durch
eine schne%le Anpassung an die sich &ndernden wirtschaft-
llchen'Bed}ngungen aufrechterhalten und ausgebreitet hat.
Wenn fir die Aufrechterhaltung ihrer Strukturen Subventionen
gemacht worden wdren, hitten die Probleme der Textil~ und
Stahlindustrien zum Beispiel nie geldst werden k&nnen.
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Fir die betroffenen Arbeitnehmer sollte das soziale Netz

so stark wie mdglich sein, damit der Anpassungsdruck filr sie
ertrdgiich ist. Gleichzeitig sollte der Staat bei dieser
Anderung durch die Férderung von Investitionen behilflich
sein, die auf die Schaffung neuer Beschiftigungsmdglichkeiten,
die Durchfilhrung von Bildungsprogrammen und Hilfe beziiglich
einer Versetzung von Personen hinzielen sollten.

Die Gewerkschaft Textil-Bekleidung von Deutschland hat liberdies
die Einfiihrung einer Sozialklausel verlangt, durch die Re-
gierungen der Entwicklungslé&nder gezwungen wirden, sich an die
von der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)} gesetzten
Arbeitsnormen zu halten. Diese sind zum Beispiel das Verbot
von Kinderarbeit, die Zahlung gewisser Sozialleistungen und
die Mbglichkeit, gewerkschaftliche Tdtigkeiten ausfilhren zu
k&nnen. Auf diese Weise sollen die Arbeitskosten und folglich
die Preise der eingefiihrten Giter #hnlich denjenigen sein,

die im Land selbst hergestellt werden. Die grundlegende Vor-
aussetzung dieses sogenannten "Harmonisierungsbeginns" ist

die Annahme, dass durch einen Ausgleich der L&hne und Arbeits-
bedingungen auf Betriebsebene zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern kein materieller Grund flir Produktionsver-
lagerungen aus Industrie- in Entwicklungslidnder besteht. Seit
Ende der siebziger Jahre haben der Internationale Metallar-
beiterbund und die Internationale Fdderation von Chemie-,
Energie- und Fabrikarbeiterverbdnden diese sogenannten
"multinationalen Ausschiisse" gebildet, die auf eine &hnliche
Harmonisierung hinzielten. Eine gewisse Lohngleichheit konnte
nur zwischen amerikanischen und kanadischen Betrieben der
grossen Autohersteller erreicht werden. Es war jedoch nie
méglich, internationale Abkommen mit Multinationalen zu er-
reichen, die sowohl in den Betrieben der Industrie- wie der
Entwicklungslinder giiltig waren. Als Folge davon blieb Ende
der siebziger und Beginn der achtziger Jahre eine "Strategie
des beschrinkten Schutzes", um einen grosseren Verlust von
Arbeitskrdften wegen steigenden Importen aus Entwicklungsldndern
abzuwehren. Das hervorragendste Beispiel ist die Beschrénkung
der Zunahme der Einfuhr aus Entwicklungsldndern im Rahmen des

Welttextilabkommens (MFA).

Durch solche Abkommen sollte garantiert werden, dass export-
orientierte Linder eine bessere Produktions- und Investitions-
planung erreichen und die Einfuhrldnder ihren Beschdftigungs-
stand stabilisieren, damit sie fiir die notwendigen strukturellen
Anpassungen Zeit gewinnen kénnen. Gegen solche Abkommen wird
argumentiert, dass dadurch die Probleme der betroffenen Einzel-
personen nicht geldst, sondern nur aufgeschoben werden. Der
Fall der Textil- und Bekleidungsindustrie beweist, dass diese
Abkommen als Unterstiitzungssubventionen funktionieren und

stets verlingert werden, was eine L&sung immer wieder auf-
schiebt. Langfristig k®nnen die Arbeitspldtze auch mit Ab-
kommen iber freiwillige Beschridnkungen nicht aufrechterhalten

bleiben.

In der heutigen Zeit der zunehmenden Arbeitslosigkeit, die in
vielen Lindern ein gefihrliches Ausmass angenommen hat und die
den sozialen und politischen Frieden dieser Lénder mehr und
mehr bedroht, ist die Tendenz, mehr und mehr von solchen Ab-
kommen Gebrauch zu machen, verstdndlich, aber natlrlich auch
bedauernsizert. Die deutschen Gewerkschaften haben aus Grinden,
die bereits erwihnt wurden, diesem wachsenden Ruf nach
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Protektionismus widerstanden, weil sie wissen, dass eine
Wirtschaft, die dermassen vonm Export abh8ngig ist wie die
Bun@esrepublik Deutschland, unter einem sich schliessenden
Kreis protektionistischer Massnahmen Uberall auf der Welt
bedeutend leiden wilrde. Es wird jedoch immer schwieriger,

das den betroffenen und arbeitsl -
Zu erkldren. 08 gewordenen Arbeitern

Sie sehen nur, dass ihre Arbeitsplétze verloren gingen

well billige Importe aus Entwicklungsléndern oder aus 3apan
den Absatz de? von ihnen hergestellten Gilter vermindert
haben und dgmlt zum Verlust ihres Arbeitsplatzes gefiuhrt
haben._ Es ist absolut wichtig, ihnen verstdndlich zu machen
dass dlgser Gesichtspunkt kurzsichtig und langfristig ohne ’
Erfo}g ist. §ie missen verstehen, dass die Antwort nicht

in elner"Schllesgung ihrer Mirkte filir die Entwicklungs- oder
andere Lidnder, wie Japan, sondern in einer Aktivierung der
strukturelleg Politik und in Beschdftigungs- und Ausbildungs-
massnahmen liegt. In der gegenwdrtigen Lage besteht die
grosse Gefth,.dass die Industrieldnder ihre strukturelle
Arbe1t81931gke1t durch eine Spezialisierung der technologisch
bochgntw;ckel?en Sektoren noch verschlimmern; diese sind

in erkl%chkelt.die kapitalintensiven Sektoren, die mit
sehr'wen}g Arbeitskrdten produzieren k6nnen, wihrend gleich-
zeitilg die arbeitsintensiven Sektoren beiseite geschoben
Werden: Uberdies vermindert sich die Zahl derp arbeits-
intensiven Industrien wegen der zunehmenden Einfllhrung von
Mlquprozessoren; das hat unter den deutschen Unternehmen
bgrelts zu der Tendenz gefithrt, die mit einer Verlagerung in
die Entwicklungslénder verbundenen Risiken zu vermeiden, denn
dlese.neugn technologischen Entwicklungen sind noch biliiger
als die billigen Arbeitskrifte der Entwicklungsidnder.

Dﬁs macht es fiir die Industrielinder schwierpi i G
gur ihre wachsende-strukturelle Arbeitslosigigiteiﬂefiﬁgggg
der D%enﬁtsektor bleFet kaum genug Arbeitspldtze, da er wegen
er Elnfuhrung von Mikroprozessoren im verwaltungsmissigen
Bgre%ch eb?nfalls von Arbeitslosigkeit bedroht wird Eiﬁe
mégliche Posupg kénnte nach Ansicht der deutschen Géwerk-
sghaften in elner kilrzeren Arbeitszeit, besseren und vielleicht
lgngeren Schulzeit und Ausbildung, Auskiinften iber die Aus~-
wirkungen der Investitionen auf den Arbeitsmarkt und einer
erwelterten Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf allen wirt-
schaftllcheg Ebgnen liegen. 1In diesenm Zusammenhang ist es
vor allem vichtig, den technologischen Bereich zu entwickeln
denn eine blithende Wirtschaft kann nur aufrechterhalten ’

bleiben, wenn neue Produkte he
rgest : ,
Verbraucher anziehend sind. gestellt verden, die fir den

Fgrhg%e Gewerkschaf?en besteht eine echte Gefahr was die
xig O;g; zﬁsgei£§2r%£fz, ﬁb dez nogwendige Anpassungsprozess
. : e i _lellnahme stattfinden wird, i s J
wichtigste Tat}gkelt der Gewerkschaften, d%ﬁ? digl:tgigijtht
Erhdhung der L&hne, muss mehr und mehr in den Hinter rung
geschoben werden und es muss Raunm fir eine andere Frgge
ﬁgsghaffen werden, die jeden Tag wichtiger wird, d.h. die
ltbestimmung bei der Einflihrung der notwendigen strukturellen

Anderungsn Nur starke und verei
; y erelnte G :
diese Herausforderung annehmen. ewerkschaften kénnen
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Es scheint, dass das Vorbild einer sich selbst regelnden
Wirtschaft, wie das wihrend der fiinfziger und sechziger
Jahre der Fall war, unvermeidlich verloren 1ist. Es wird
fiir die Gewerkschaften stets dringender, Antworten auf
die Frage zu finden, ob ein Vorbild fiir die wirtschaftliche
Entwicklung, das sich auf industrielles Wachstum, extra-
wirtschaftliche Expansion und die Kommerzialisierung aller
Lebensbereiche griindet, mit den Idealen der Gewerksghaften
fiir eine Verbesserung der Lebensqualitdt fir den grdssten
Teil der Bev®lkerung Ubereinstimmt, Auf diese Weise wird
zum Beispiel in der Bundesrepublik Deutschland der Ruf nach
"Qualitdtsverbesserung" immer lauter. Das wiirde bedeuten,
dass der Entwicklung von umweltorientierten Industrien und
auch der Entwicklung von energiesparenden Technologien oder
Produkten, die weniger Rohstoffe bendtigen usw., Vorzug
gegeben.wﬁrde., Eine Qualitétsverbess?rung sollte ausserdem
bedeuten, dass denjenigen Bereichen, 1in denen eine unge-
nligende Versorgung von sozial niitzlichen Produkten besteht
(wie Wohnungsbau, Medizin, soziale Elnrlch@ungen) mehr Auf-
merksamkeit geschenkt werden sollte. In diesen Berelchen
ist ein Wachs+tum immer noch mdglich.

Filr die meisten Entwicklungslinder sind die sozialen und
wirtschaftlichen Probleme heute noch akuter. Es stimmt,

dass die Entwicklungslinder wdhrend der letzten Jahrzehnte
mehr und mehr in die globale wirtsc@aftl%cbe Arbe}tstellung
integriert wurden, aber das hat glelchzgltlg.zu_elner zu-
nehmenden sozialen und regionalen Ungleichheit in den meisten
von ihnen gefithrt. Es wird deshalb erwartet, dass nur finf
oder sechs Entwicklungsldnder als Indus?rlenatlonen einge-
stuft werden kénnen, wihrend flir die meisten anderen die
Aussichten flir eine wirtschaftliche Entwicklung auf dramati-

sche Weise verschlechtert werden.

i Bedingungen werden die Entwicklungslénder den
EEZigriéiszﬁf die %em%hungen zur Verbesserung ihrer 5u881chten
durch eine Anderung der internen Bedingungen legen missen,
auf die sie selbst einen Einfluss ausiiben konnen. So werden
zum Beispiel drastische Landreformen, die auf eine Zunahme
der landwirtschaftlichen Produktion fir den'ElgeQbedarf.hln-
zielen, notwendig werden. Ein anderes.Vorb}ld kénnte elne_
dezentralisierte Industrialisierung seln, die sich auf ein |
heimische Bedingungen stitzt (Rohstoffe und Arbeitskridfte usw.

schen Industrie- und En?wicklungs—
h diese nicht nur auf die Voraus-—

i i i i haft griinden. Erstens
tzung einer marktorientierten W%rtsc : ' r
izt dig Verhandlungsposition der drmsten Entwicklungslédnder

{ ieldnde i i hang viel 2zu
entiber Industrieldndern in Q1esgm Zusammen = _
gzﬁwach und zweitens hat man sich 1in der'Verggngenhelt Rgcheq
schaft gegeben, dass eine solche ausschliesslich mark?orlentlfrte
7Zusammenarbeit mehr den Industrielidndern als den Entwicklungs

4 e kommt. Eigentlich sollten die Markt-G?undsatze
iiﬁgiinwiggigglich weiter%in verwendet werden, aber 31ed§ollten
auch mit anderen Tatsachen in Verband gebracht ;erden,OIiZ
nicht marktorientiert sind. Der oben erwdhnte grperiel :
und andere nationale Wirtschaftl?r schlagen Zum delsp el vo .
dass gewisse ausgleichende Geschdfte gefuhrt.wig gn SO R
damit die Entwicklungslénder von den Industrie ndern e
Tnvestitionsgliter und Technologie erhalten, ohng ﬁss ;eiteren
Zahlungsbilanzen noch weilter belastet werden und ohne

Was die Zusammenarbeit zwi
lindern betrifft, kann sic
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Druck filir eine exportorientierte Industrialisierung.

Welche Rolle werden die Gewerkschaften der Entwicklungsldnder
in dieser Beziehung spielen? Erstens sollten sie iiber die
Frage, welche nationalen Wirtschaftsstrategien fiir die Arbeit-
nehmer des Landes am vielversprechendsten sind, Sachver-
stdndige zu Rate ziehen. Nur mit einer rationellen, d.h.

einer auf "wissenschaftlicher Grundlage"” arbeitenden Strategie
werden die Gewerkschaften f&hig sein, ihr Mitspracherecht bei
der Formulierung der Wirtschaftspolitik ihrer Linder geltend

zu machen. §ie werden die Voraussetzungen schaffen miissen,
unter denen die Wissenschaftler arbeiten missen, denn diese
Yoraussetzungen sind die Schaffung von bezahlten Beschdftigungs-
mbglichkeiten sowie ein besserer Schutsz gegen die Risiken

von Krankheit und Alter. Nur diejenigen Gewerkschaften,

die an der Diskussion mit sachlichen Angaben teilnehmen k&nnen,
werden fdhig sein, vom Standpunkt der Arbeitnehmer aus gesehen
einen echten Beitrag zu der Entwicklung ihrer Linder zu machen.

) wat et v ey - P
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