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(1)
VORWORT

Der Umfang und das Wachstum des informellen Sektors, insbesondere
in den Entwicklungsléndern, haben eine Reihe wichtiger Folgen fiir die Ge-
werkschaften. Angesichts der zunehmenden Interdependenz der Weltwirt-
schaft, der Wirtschaftskrise der 80er Jahre und ihrer Auswirkungen auf die
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in allen Teilen der Welt, kann das An-
wachsen des informellen Sektors nicht langer wvon den Gewerkschaften igno-
riert werden. In der Verdffentlichung des IBFG aus dem Jahre 1988 "Wandel
als Herausforderung - Bericht an den 14, IBFG-Weltkongress iiber die zu-
kiinftigen Aufgaben der internationalen freien Gewerkschaftsbewegung" wurde
festgestellt, dass der informelle Sektor bis 1980 sowohl in den Industrie-
als auch in den Entwicklungslandern an Bedeutung verloren hatte. Seitdem
hat der informelle Sektor neue Dimensionen angencmmen und ist in vielen
Fallen betrdchtlich und alarmierend angewachsen. Es ist der Sektor, in dem
die Beschiftigten gar keinen oder den geringsten Schutz haben und den h&r-
testen Bedingungen ausgesetzt sind. Der 14. IBFG-Weltkongress kam zu dem
Schluss, dass die Gewerkschaften diesem Problem nicht l&nger unempfénglich
und teilnahmslos gegeniiberstehen kénnten und forderte die betreffenden dem
IBFG angeschlossenen nationalen Gewerkschafisbiinde, insbesondere im Zusam-
menhang mit der Situation in den Entwicklungsléndern, auf, "die Aufgabe der
Organisierung des léndlichen und informellen Sektors in ihre Prioritéten-—
liste aufzunehmen”.

Was ist der informelle Sektor, und wie kdmmen die Gewerkschaften
auf sein dramatisches Wiederaufleben reagieren? Im Anschluss an seinen
14. Weltkongress hat der IBFG eine Reihe von Initiativen eingeleitet, die
auf ein besseres Versténdnis der Griinde fiir das Wachstum des informellen
Sektors und ihrer Auswirkungen auf die Gewerkschaften abzielen.

Bis vor kurzem hatte es noch keinen bekannten Versuch gegeben, die
Vielzahl der vorhandenen Informationen global zu einer gewerkschaftlichen
zukunftsaussicht, die sowohl praktisch als auch leicht verstandlich ist,
zusammenzufassen. Der von der Interamerikanischen Regionalorganisation des
IBFG (ORIT) verdffentlichte Bericht mit dem Titel "Informeller Sektor und
Gewerkschaftsbewegung in Lateinamerika wund der Karibik" ist ein erster
wesentlicher Schritt, den Mitgliedsorganisationen die entsprechenden In-
formationen iiber Wachstum, Ausmass und Charakteristika des informellen Sek-
tors bereitzustellen. Der Hauptschwerpunkt wurde auf die Entwicklungslén-
der gelegt und einige wichtige Auswirkungen in bezug auf die Organisierung
der Beschiftigten in diesem Sektor werden hervorgehoben. Dieser Bericht
soll zusammen mit der sonstigen vom IBFG und seinen Mitgliedsorganisationen
durchgefiihrten Forschung, insbesondere dem vom IBFG bei Dr, Swasti Mitter
in Auftrag gegebenen Bericht, der Erweiterung des Bewusstseins und der Ein-
beziehung der freien Gewerkschaftsbewegung in die dusserst wichtige Arbeit
der Bildung und Organisierung der Beschéftigten in diesem Sektor dienen;
damit sollen diese Menschen aus ihrer Position am Rande der Gesellschaft
herausgeholt und sozial und wirtschaftlich integriert werden.

John Vanderveken

Generalsekretir

IRFG, Briissel
Februar 1990



(ii)
EINLEITUNG

Seit Beginn der achtziger Jahre machen die Gewerkschaften in
Lateinamerika wund der Karibik tagtdglich die Erfahrung, wie das Ph&nomen
der Arbeitslosigkeit immer mehr um sich greift und die Aussichten der Be-
vblkerung auf dauerhafte und angemessen entlohnte Beschidftigung zunehmend
geringer werden. Im ldndlichen wie im st&@dtischen Sektor, vor allem aber in
den Stddten, haben die bisher ungeldst gebliebenene Probleme hinsichtlich
der Absorption des strukturellen Uberangebots an Arbeitskr&ften angesichts
des starken Drucks der Aussenschuld und der Krise, in der die Wirtschafts-
wachstums—Modelle stecken, noch gréssere Ausmasse angenommen,

von daher sind die dokumentierte Arbeitslosigkeit und die Unterbe-
schiftiqung im informellen Sektor die dynamischsten Wirtschaftsindikatoren,
wdhrend im modernen Sektor die Zahl der Arbeitsplétze in der Produktion
zuriickgeht.

Die Gewerkschaften befiirchten in diesem Zusammenhang, dass es fiir
die Organisationen der Arbeitnehmerschaft &usserst schwierig wird, ihrer
Tdtigkeit nachzugehen und ihre Ziele -~ soziale Gerechtigkeit und stirkere

Einbeziehung der Arbeitnehmerschaft in den wirtschaftlichen und sozialen
Entscheidungsprozess - zu erreichen.

Die Gewerkschaftsorganisationen miissen in ihrer allgemeinen Stra~
tegie explizit den informellen Sektor einbeziehen, denn dabei handelt es
sich um den quantitativ bedeutendsten und komplexesten Ausdruck der Be-
schaftigungsproblematik, die sich darin &ussert, dass immer mehr Beschif-

tigungsverhdltnisse aus dem traditionellen gewerkschaftlichen Organisa-
tionsbereich herausfallen.

) IBFG und ORIT haben die Bedeutung des als "informeller Sektor" be-
zeichneten wirtschaftlichen und sozialen Phénomens erkannt und zu diesem
Thema eine Reihe von Vorilberlegungen angestellt, die Grundlage einer um-
fassenden Standortbestimmung ihrer Mitgliedsbiinde sein sollen.

Luis Anderson
Generalsekretér
Interamerikanische Regional-
organisation des IBFG (ORIT)

Februar 1990
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INFORMELLER SERTOR UND GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

IN IATEINAMERTIRA UND DER KARIBIK

INFORMELLER SEKTOR: EINE BEGRIFFSBESTIMMUNG

Der Entwurf einer gewerkschaftlichen Politik in bezug auf den informel-
len Sektor setzt zunichst Einigkeit dariiber voraus, welche Tatigkeiten
und Gruppen von Erwerbstéitigen gemeint sind.

Wir stiitzen uns auf die Definitionen, die wvon der Internationalen
Arbeitsorganisation (IA0), vom IBFG und an anderer Stelle in €inschlé-
gigen Untersuchungen gegeben werden, wobei wir jedoch ausdriicklich alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dem informellen Sektor zuordnen, die
unter besonders prekdren Verhdltnissen leben und von daher besonderer
Aufmerksamkeit seitens der Gewerkschaften bediirfen.

Streng genommen miissten dem informellen Sektor s&mtliche Tatigkeiten
zugerechnet werden, die in Armut lebende Menschen ausiiben, um das Uber-
leben ihrer Familie zu sichern - im l&ndlichen wie im stddtischen Be-
reich —~ und die ihnen zu grundlegenden Glitern und Dienstleistungen ver—
helfen.

Die Hauptunterscheidung, die innerhalb des informellen Sektors zu
treffen ist, bezieht sich darauf, ob etwas hergestellt wird, um es zu
verkaufen und damit Eirnahmen 2zu erzielen, oder ob es zum direkten
Eigenverbrauch bestimmt ist.

Zwar hat der letztgenannte Fall aus allgemeiner sozialer Sicht erhebli-

‘che Bedeutung (Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln, selbstdndiger Bau

von Wohnraum, Arbeit der Frau im eigenen Haushalt), aber fiir die spezi-
fischen aAufgaben der ORIT ist es angezeigt, sich ausschliesslich auf
den Fall derjenigen zu konzentrieren, die durch die Vermarktung ihrer
Produkte oder ihrer Arbeitskraft Einkiinfte in Form von Geld erzielen.

Ausgehend wvon dieser Begriffsklérung kdnnen wir dem informellen Sektor
jene  Tatigkeiten zurechnen, die nur in sehr geringem Masse produktiv
sind und von daher sehr viel geringere Einkiinfte erwirtschaften als
Tdtigkeiten in den ibrigen Bereichen der Wirtschaft. Diese Einkiinfte
reichen lediglich zur Deckung der elementarsten Bediirfnisse der Er-—
werbstitigen aus, nicht aber flir den Grossteil der Ubrigen Giiter und
Dienstleistungen, die Teil des Warenkorbs der im formellen Sektor be-
schiftigten Angehdrigen der Arbeiterklasse sind.

von daher kann man weitgehend davon ausgehen, dass die im informellen
Sektor Tatigen, wenn sie Haushaltsvorstand einer vielkdpfigen Familie
sind, den Armen zuzurechnen sind, da sie nicht tiber die zur Befriedi-
qung simtlicher Grundbediirfnisse erforderlichen Einkiinfte verfiigen.

Die Schaubilder in dieser Broschiire geben - ausgehend von obiger Be-
griffsbestimmung £lr den informellen Sektor — einen Uberblick tiber die
Gesamtheit der dem informellen bzw. dem formellen Sektor zuzurechnenden
Besch&dftigungen.
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Ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal ist, ob die Arbeitnehmer/innen
gewerkschaftlichen und Sozialversicherungsschutz geniessen. Dieser
Faktor entscheidet dariibber, ob die "Informellen" zumindest aufgrund
ihrer Zugeh®rigkeit zu einer Gewerkschaft oder im Rahmen des Sozialver—
sicherungssystems ein gewisses Mass an Schutz geniessen oder ob sie
jeden sozialen Schutzes entbehren,

Es ist davon auszugehen, dass fiir die grosse Mehrheit der Arbeit-
nehmer/innen im informellen Sektor letzteres zutrifft, da sie keinen
regelmissigen Lohn beziehen oder in abhingigen Beschiftigungsverhélt—
nissen arbeiten, fiir die kein reguldrer Arbeitsvertrag besteht, was
normalerweise den Zugang zur gewerkschaftlichen Organisierung und zu
anderen Formen des sozialen Schutzes erleichtern wiirde,

Demnach lassen sich die typischen Beschiftigungsverhiiltnisse im infor—
mellen Sektor folgendermassen beschreiben:

— Arbeit ohne geregelte Entlohnung, ohne berufliche Qualifikation und
grundsdtzlich ohne sozialen Schutz. Das schliesst individuelle
Tdtigkeiten ein, Mitarbeit von Familienangehdrigen, bis hin zu
Kleinstbetrieben, die sich von den vorgenannten Gruppen dadurch
unterscheiden, dass sie mindestens eine bezahlte Hilfskraft be—
schéftigen. Im allgemeinen wird fiir einen Kleinstbetrieb als Ober—
grenze eine Mitarbeiterzahl von maximal fiinf zugrundegelegt.

~ Lohnempfinger/innen ohne Arbeitsvertrag, die in Kleinstbetrieben
oder in Privathaushalten heschiftigt sind.

- Lohnempfédnger/innen, die zwar in Kleinstbetrieben oder in Privat—
haushalten arbeiten, dort jedoch sozialen Schutz geniessen. Der
informelle Sektor umfasst die folgenden Titigkeiten: landwirt-—
schaftl:_.che Betriebe (Familienarbeit), Strassenverkauf, kleine
Lebensmittelldden in den Stidten, individuelle Dienstleistungen und

Reparaturdienste sowie die Herstellun einiger industrieller
Produkte in bescheidenem Umfang. 7 ?

Dem formellen Sektor sind demnach all diejenigen zuzurechnen, die nicht
unter di ese Definition des informellen Sektors fallen. Auch hier las—
sen sich wiederum zwei Gruppen danach unterscheiden, ob sie gewerk-
sc.:haftlz‘.chen'und Sozialversicherungsschutz geniessen oder nicht. Aller—
dings ist die Situation der letztgenannten Gruppe mit der entsprechen—
den Gruppe im informellen Sektor nicht zu vergleichen, da die Einkiinfte
im formellen Sektor von akzeptabler Hohe sind.

Die im formellen Sektor Tdtigen sind:

- Lohnempfénger/innen im &ffentlichen Dienst und in kleinen, mittle—
ren und. grossen Privatunternehmen, deren Arbeitsverhiltnis zwar
\.rertragllclzx geregelt, aber trotz dieses legalen Status nicht stabil
ist, da die Beschdftigungsverhdltnisse nicht genigend abgesichert
sind. Diese Art von Arbeitsverhdltnissen kann durchaus darin

enden, dass die betroffenen Arbeitnehmer /i i
sozialen Schutz dastehen. ehner/innen letatendlich ohne
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Lohnempfanger/innen in Privatunternehmen des formellen Sektors mit
irrequldren Arbeitsvertrdgen., Die Beschéftigten werden nicht als
regulére Betriebsangehdrige, sondern als Vertragsarbeiter/innen ge-
fiihrt, um auf diese Weise die arbeitsrechtlichen Bestimmungen zu
unterlaufen, :

Mitglieder von Genossenschaften und anderen Betriebsformen im so-
zialen Bereich (ohne Gewerkschaften).

Nicht-Lohnempfénger/innen in unabh#@ngigen professionellen Tatigkei-
ten sowie sdmtliche Unternehmer/innen mit Ausnahme der Inhaber/in-
nen von Kleinstbetrieben.

Lohnempfinger/innen in reguldren Arbeitsverhdltnissen in kleinen,
mittleren und grossen Privatunternehmen.

Lohnempfinger/innen mit Dauer-Arbeitsvertrdgen im &ffentlichen
Dienst.

Andere im sozialen Bereich in abgesicherten Arbeitsverhdltnissen
Beschéftigte: Mitglieder und angestellte wvon Gewerkschafts—
unternehmen und Angestellte von Genossenschaften.
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DIE WECHSELBEZIEHUNG ZWISCHEN DEM INFORMELLEN SEKTOR UND DEN UBRIGEN
WIRTSCHAFTSBEREICHEN

Im vorhergehenden Kapitel haben wir die verschiedenen Typen von Be-
schiftiqungsverhdltnissen nach der HShe der damit erzielten Einkommen
eingeordnet.

In folgenden miissen wir kurz auf die Ursachen des Vorhandenseins und
Forthestehens von Formen der Erwerbstdtigkeit eingehen, die keinen
angenessenen Lebensstandard gewdhrleisten.

Angesichts des in der Region nach wie vor bestehenden hohen Bevilke-
rungswachstums - die demographische Verschiebung (rlickl&ufige Geburten-
raten bei gleichzeitigem Riickgang der Sterblichkeitsraten) hat sich
noch nicht vollsténdig vollzogen - erkldrt sich Ausmass und Entwicklung
des informellen Sektors im wesentlichen aus dem sogenannten "struk-
turellen Arbeitskréfteiiberhang”, den der moderne Sektor der Wirtschaft
nicht absorbieren kann, Das liegt zum Teil daran, dass die Betriebe im
formellen Sektor h&ufig eine kapitalintensive Technologie—Strategie
verfolgen, die hdhere Produktivit&t garantiert, die Beschiftigtenzahl
reduziert und sich zunutze macht, dass die Unternehmer dieses Kapital
effektiv in H&nden haben bzw. es ohne weiteres von den Kreditinstituten
bekommen kénnen.

Der Fortbestand der informellen T&tigkeiten ist jedoch auch erheblich
davon beeinflusst, auf welche Weise die kapitalistische Wirtschaft die
informelle Produktion neu organisiert wund umgestaltet. Diesbeziiglich
wird angefiihrt, dass es immer Kleinproduktion gegeben hat, dass es sie
immer geben wird und dass die Dynamik und die Entscheidungen des
fortgeschrittenen Kerns darilber entscheiden, welchen Raum sie in der
Wirtschaft einninmt.

Aus eben diesem Grunde weisen die informellen THtigkeiten, die in Kri-
senzeiten vorherrschen, die einfachst mdglichen Organisationsformen
auf: Strassenhandel, Familienbetriebe, Arbeit im Haushalt - im Gegen-
satz =zu den Zeiten der Hochkonjunktur der kapitalistischen Wirtschaft,
in der mehr Kleinstbetriebe entstehen.

In bestimmten Féllen wird der informelle Sektor dadurch zunichte ge-
macht, dass kapitalistische Unternehmen auf den Plan treten, z.B. wenn
ein Supermarkt kleine Handwerker und Kleinh#ndler verdringt. Letzteren
bleibt allerdings die M&glichkeit, sich in st#dtischen Randgebieten neu
anzusiedeln, wo die Nachfrage nicht so konzentriert ist, dass Gross-
unternehmen Bestand haben k&nnten.

In gnderer_u Fallen entsteht eben durch die Ansiedlung hochmoderner Indu-
striebetriebe, =z.B. zur Herstellung elektrischer Haushaltsgerdte oder
zur Automobilproduktion, neuer Raum fiir Kleinbetriebe, die sich mit dem
Verkau.f, der Reparatur und der Wartung dieser Produkte befassen. Die
Expansion der Grossunternehmen setzt dariilber hinaus eine enge und
dauerhafte Verbindung mit den Kleinbetrieben voraus. Das gilt z.B, flr
Restaurantketten, die Pachtvertriige mit Kleinunternehmern unterhalten,

ode:_: fir die Agrarindustrie, die ihre Rohstoffe von Kleinlandwirten
bezieht.
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Daraus ist ersichtlich, dass der informelle Sektor nicht fdhig ist,
seinen eigenen Wirtschaftsraum zu schaffen, da der von ihm abgedeckte
Markt keine M8glichkeiten zu eigensténdigem Wachstum bietet. Was auf
den ersten Blick auf ein erhebliches Mass an Unabhéngigkeit hinzudeuten
scheint, erweist sich als Trugbild. Die Dynamik des informellen Sek-
tors ist Funktion der vom Kapital gesteuerten Bewegungen, und selbst
wenn es zu einem Wachstum kommt, wird es von der kapitalistischen Wirt-
schaft absorbiert.

in wirtschaftlichen Krisenzeiten verschirfen sich im Zuge der riick-
liufigen Aktivit#t des formellen Sektors die Probleme hinsichtlich der
Absorption von Arbeitskréften, die dann nur noch auf den informellen
Sektor ausweichen k&mnen. So gibt es eine ganze Reihe von Griinden fiir
das Anwachsen des informellen Sektors, aber im Kontext der zunehmenden
Unabhingigkeit d&es modernen Sektors und einer generell riicklaufigen
Nachfrage nach den vom informellen Sektor produzierten Giitern und
Dienstleistungen sinken die daraus 2zu erwirtschaftenden Einkinfte
weiter ab.

III. DER UMFANG DES INFORMELLEN SEKTORS IN LATEINAMERTEA UND DER

1.

RARIBIK IM JAHRE 1980

Vor Beginn der Schuldenkrise waren ca. 40 Prozent der erwerbstdtigen
Bevdlkerung in der Region als Selbst&ndige oder Inhaber von Familien-
oder Kleinstbetrieben t#tig. Die Zahl der Unternehmer/innen im for-
mellen Sektor ist grundsdtzlich sehr gering im Vergleich zum Anteil der
kleinen Selbstindigen und der im Familienverband Arbeitenden.

Diese Situation steht im Gegensatz zu der in hochentwickelten Léndern,
in denen der Anteil der Nicht-Lohnempfinger/imnen kaum 10 Prozent aller
Erwerbstédtigen ausmacht.

Bei einer Gegeniberstellung det Situation in verschiedenen Landern
zeigt sich, dass in etlichen der BAnteil der Nicht-Lohnempfinger/innen
sehr hoch ist; in sechs von neunzehn Ldndern stellen die Lohnempfén~
ger/innen 70 Prozent, in acht weiteren 50 Prozent der Erwerbstdtigen.

I. Hoher Lohnempfénger/innen-Anteil (iber 70%):
Argentinien, Venezuela, Panama, Costa Rica,
Uruguay

II. Mittlerer Lohnempfénger/innen-Anteil (55-65%):
Brasilien, Chile, Mexiko, Kolumbien, El Salvador,
Nicaragua

1II. Niedriger Lohnempfénger/innen-Anteil (50% und

darunter):
Peru, Dominikanische Republik, Ekuador, Guatemala,
Bolivien, Honduras, Paraguay, Haiti

Quelle: CEPAL




2.
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Eine IAO/PREALC-Studie aus dem Jahre 1980 zur Bedeutung des stadtischen
informellen Sektors und des traditionellen l&éndlichen Sektors in sieb-
zehn Lindern der Region kam zu dem Schluss, dass anndhernd 45 Prozent
der erwerbstitigen Bevdlkerung in Familienbetrieben von geringer Pro—
duktivitit oder in Privathaushalten tdtig war, wobei sich dieser Anteil
etwa gleichermassen auf die stédtischen und léndlichen Gebiete ver-
teilte. Abgesehen von diesem Durchschnittswert ist es interessant,
erneut die erheblichen Unterschiede zwischen verschiedenen Landern auf-
zuzeigen. In einigen L&ndern erreicht die Unterbeschiftigungsrate
74 Prozent, in anderen liegt sie bei nur 26 Prozent:

Gesamt Gering Boch
Gesamt 43 26 (Argentinien) 74 (Bolivien)
Stadt 20 12 (Costa Rica) 28 (Nicaragua)
Land 23 6 (Argentinien) 51 (Bolivien)

I. Ca. 30 Prozent und darunter:
Argentinien, Costa Rica, Uruguay, Chile, Venezuela

IT. Zwischen 40 und 50 Prozent:

Bragilien, Mexiko, Kolumbien, Dominikanische Republik,
Panama

IIY. Zwischen 50 und 60 Prozent:
Peru, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua

Quelle: IAO/PREALC

Digse bPurchschnittswerte beriicksichtigen nicht einen anderen wichtigen
Teil des informellen Sektors, der im vorhergehenden Kapitel behandelt
wurde: die Kleinstunternehmen. In einer vier Lénder umfassenden, iiber-
all zum gleichen Zeitpunkt durchgefilhrten Untersuchung erwies sich der

informelle Sektor bei Einbeziehung der Kleinstbetriebe als zwischen 30
und 100 Prozent grdsser.

_Griissemmterschied {in %)} zwischen erweitertem
informellen Sektor und engerem informellen Sektor
(nmur Familienbetriebe und Privathaushalte)

Venezuela 34
Brasilien 53
Argentinien 57
Mexiko 103

Quelle: IAO/PREALC, mit Ausnahme von Argentinien

(der angegebene Schiitzwert stiitzt sich auf die
Volkszéhlung von 1980).
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IV. DAS ANWACHSEN DES INFORMELLEN SEKTORS ZWISCHEN 1950 UND 1985

musgehend wvon den Feststellungen zur Dynamik des informellen Sektors
erscheint es angebracht, die fiir 1980 becbachtete Entwicklung in einen
grésseren zeitlichen Rahmen einzuordnen. Dabei stiitzen wir uns erneut
auf IAO/PREALC-Untersuchungen und beschrénken uns auf Familienbetriebe.
Dabei stellen wir fest, dass im Zeitraum von 1950 bis 1980 in dreizehn
erfassten Lindern der informelle Sektor in je sechs Léndern im selben
Masse wie bzw. geringer anwuchs als der formelle Sektor. Nur in einem
Land wies der informelle Sektor eine grssere Dynamik auf als die ibri-
gen Wirtschaftsbereiche:

- Identisches Wachstum:
Mexiko, Brasilien, El Salvador, Chile,
Argentinien, Urugquay

- Geringeres Wachstum:
Kolumbien, Costa Rica, Venezuela, Peru,
Bolivien, Guatemala

- Grisseres Wachstum:
Ekuador

Dieser Prozess ist zweifellos Ergebnis des Zusammenwirkens des Riick-
gangs des traditionellen léndlichen Sektors und des Zunehmens des
stidtischen informellen Sektors - ein Phénomen, das - wie bereits
wiederholt festgestellt — die "Verlagerung” der Unterbeschdftigung vom
Land in die stadtischen Gebiete beinhaltet. Am Beispiel der siebziger
Jahre wird deutlich, dass in den erfassten Liandern die Beschdftigung im
informellen Sektor insgesamt um durchschnittlich vier Prozent zuriick-
ging. Das erklért sich aus dem Absinken der lindlichen Komponente um
zehn Prozent bei einem Anstieg im st#dtischen Bereich um sechs Prozent:

Informeller Sektor

Anteil an der Gesamt~Beschiftigung (in %)

1970 1980
Gesamt 47 43
stadt 14 .20
Land 33 23

Mit Beginn der Schuldenkrise und dem Einsetzen der Umstrukturierungen
in der Produktion der Industrieldnder sowie deren ersten Auswirkungen
auf die Lander Lateinamerikas und der Karibik kam es zu einer erheb-
lichen Verschiirfung der Beschiftigungslage in praktisch allen Landern
der Region.
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Eine IAOQ/PREALC-Studie untersuchte die Entwicklung der Beschdftigungs-
lage in verschiedenen Bereichen zwischen 1980 und 1987 in einer Gruppe
von sieben Lindern und kam zu nachstehenden Schlussfolgerungen:

- Die grdsste Dynamik £and sich bei den beiden schlechtesten Be-
schiftiqungsformen: in den Familienbetrieben des informellen Sek-
tors und in den Kleinbetrieben des formellen Sektors. Die Klein-
betriebe wverzeichneten einen Zuwachs um fast sieben Prozent im
Jahresdurchschnitt, das sind 80 Prozent iUber dem Durchschnitt der
Erwerbsbevolkerung insgesamt. Infolgedessen nahm die 2ahl der zu
dieser Gruppe gehdrenden Arbeitnehmer/innen im Bezugszeitraum um
50 Prozent zu.

- Das geringste Wachstum wurde in den Grossunternehmen des formellen
Sektors festgestellt, wo die Beschéftiqungsrate praktisch unver-
andert blieb.

~ Die Beschdftiqung im 6ffentlichen Sektor stieg um 32 Prozent an und
schuf damit einen gewissen Ausgleich fiir die Situation im Privat-
sektor.

Die Arbeitslosigkeit nahm um 16 Prozent zu. Daran wird deutlich,
dass sich das Beschdftigungsproblem immer mehr dahin entwickelt,
dass diejenigen, die einen Arbeitsplatz haben, von Unterbeschifti-
gung betroffen werden.

Lateinamerika uwnd Karibik:
Anstieg von Arbeitslosigkeit und Beschiftigung
in verschiedenen Bereichen (ohne Landwirtschaft)
Durchschnittswerte fiir sieben Linder

1980-1987
Jahrl. Zuwachsrate Gesamtzuwachs
1. Stédt. inform. Sektor ‘ 6,6 56
2. Kleinbetriebe 6,5 55
3. Offentl. Dienst 4,1 32
4, Arbeitslose 2,2 16
5. Grossbetriebe 0,5 3

Quelle: IAO/PREALC. Die erfassten Linder sind: Argentinien,

Brasilien, Kolumbien, Costa Rica, Chile, Mexiko und
Venezuela.

V.
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DER GEGENWARTIGE ORGANISATIONSGRAD DER ARBEI'TNEHMERSCHAFT IN

LATEINAMERTEKA

Der Zuwachs der Beschdftiqung (Lohnempfénger/innen und Nicht-Lohn-
empfénger/innen) in Wirtschaftsbereichen mit sehr geringer Produktivi-
tdt in Lateinamerika und der Karibik ist die Hauptursache dafiir, dass
die Arbeitnehmerschaft in der Region bisher nur in beschrdnktem Masse
gewerkschaftlich organisiert ist.

Den konkretesten Ausdruck findet dies im relativen Organisationsgrad
der Erwerbsbevdlkerung.

Im Durchschnitt kann man davon ausgehen, dass ca. 20 Prozent der Er-
werbst&tigen Anfang der achtziger Jahre einer Gewerkschaft angehorten.
In vier Léndern waren es sogar 25-35 Prozent, in acht anderen dagegen
nur 10-17 Prozent und in den iibrigen unter 10 Prozent:

Gewerkschaftlicher Organisationsgrad Linder
(in %)
25 - 35 Argentinien, Brasilien,

Mexiko, Venezuela

10 - 17 Kolumbien, Costa Rica,
' Ekuador, Panama, Peru

unter 10 {ibrige Lander

Quelle: IR0, Genf

Seit den sechziger Jahren und bis zum Ausbruch der Schuldenkrise Anfang
der achtziger Jahre verlief der Organisierungsprozess in Lateinamerika
und der Karibik sehr dynmamisch. Die Zahl der Gewerkschaften, der ge-
werkschaftlich organisierten Arbeitnehmer/innen und der Tarifvertrige
stieg gleichermassen an. Auch in qualitativer Hinsicht war die Tendenz
positiv: Inhalt und Geltungsbereich der tarifvertraglichen Bestimmungen
welteten sich aus.

Diese Tendenz war direkte Folge der munehmenden Beschiftigung im struk-
turierten Bereich der Wirtschaft, im wesentlichen in der Industrie und
im staatlichen Sektor. Auf jeden Fall ldsst sich im Vergleich mit der
fritheren Periode der Importsubstitution - von 1945-1960 - feststellen,
dass damals die Verhandlungsstdrke der Arbeitnehmerschaft, die in
jingster Zeit aus den neuen Merkmalen des Wirtschaftswachstums her-
riihrt, geringer war: zwischen den verschiedenen Sektoren herrschte
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grésseres Ungleichgewicht, und die Einkommensverteilung war regressiv,
statt, wie dies fiir die heutigen Industrieldnder typisch ist, ein
harmonisches proportionales und dauwerhaftes Wachstum anzusteuern.

Nachstehend einige spezifische Merkmale, die direkte Auswirkung auf den
gewerkschaftlichen Organisationsgrad haben:

- Das starke (nicht notwendigerweise zunehmende) Vorhandensein des
informellen Sektors. Die hohe Nachfrage nach Arbeitskraften wvon
seiten des strukturierten Sektors reichte nicht aus, um das
stddtische Arbeitskrdfteangebot aufzufangen, das zuriickgeht auf die
zunehmende Abwanderung aus den léndlichen Gebieten und das Anwach-
sen der stédtischen Bevilkerung selbst im Rahmen der demographi-
schen Verschiebung (riicklufige Sterblichkeit aufgrund besserer
Gesundheitsversorgung der Bevélkerung ohne gleichzeitigen Riickgang
der Geburtenziffern im Zuge sich wandelnder traditioneller Verhal-
tensweisen).

~ Folglich, obwohl die Zahl der fiir eine gewerkschaftliche Organi-
sierung in Frage konmenden Arbeitnehmer/innen rasch anstieg,
stellte die Cruppe der selbstdndig Tatigen bzw. der in nicht
geregelten Arbeitsverhdltnissen Beschéftigten einen sehr hohen
Anteil, zwei- bis dreimal {iiber dem der entsprechenden Gruppe in
héher entwickelten Wirtschaftssystemen.

- Hoher Anteil der Beschdftigten im &ffentlichen Dienst. Im Rahmen
der antizyklischen staatlichen Politik und angesichts der Notwen-
digkeit, ergé@nzend zu Produktion und Beschidftigqungsbedarf des Pri-
vatsektors zu wirken, haben die Regierungen der lateinamerikani-
schen Staaten einen erheblichen Teil des Arbeitskréfteiiberhangs im
stddtischen Raum aufgefangen. Zwar wurden auf diese Weise Einkom-
men in HShe des Mindestlohns oder dariiber garantiert, aber im all-
gemeinen gingen die gebotenen Leistungen nicht so weit, dass sie

Tarifverhandlungen und gewerkschaftliche Organisierung einschlos-
sen.

~ Das Uberleben in sich geschlossener Produktionssysteme. Die Vor-
gehensweise der in diesem Rahmen aktiven Gewerkschaften unterschei-
dgt sich von der traditionellen Gewerkschaftsarbeit insofern, als
sle nicht in ein nationales System von Arbeitgeber-/Arbeitnehmer-
beziehungen eingebettet ist.

- Das Vorherrschen von Unternechmens- bzw. Betriebsgewerkschaften im
formellen sektor. Dieser Faktor bewirkt, dass die gewerkschaftli-
chen Aktionen stark zergliedert sind und dass zwischen den ver-

schieglenen Gruppen von Arbeitnehmerinmnen wund Arbeitnehmern keine
ausreichende Verbindung besteht.

Info]..ge des Zusammenwirkens all dieser Faktoren waren die Gewerkschaf-
ten in der Gesellschaft in hoherem Masse prisent, aber gleichzeitiqg

war ihre Zuwachsrate niedriger, als dies angesichts der gegebenen
Beschaftigtenzahlen midglich gewésen ware; ’ o

5.
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- schtpften sie aufgrund dessen, dass sie im Kontext desolater wirt-
schaftlicher Zustédnde agieren mussten, ihre potentielle Stérke
nicht aus.

In den achtziger Jahren mehren sich die Schwierigkeiten, die dem Wachs—
tum der Gewerkschaftsbewegung im Wege stehen., Die sich erneut verschar-
fende Aussenschuldkrise lisst die strukturellen Probleme des bisher
verfolgten Entwicklungsmodells zutage treten. Die Folgen sind:

-~ BAnstieg der dokumentierten Arbeitslosigkeit aufgrund geringerer
Kapazitdt zur Absorption von Arbeitskréften im formellen Sektor
und Sdttigung des Bedarfs im informellen Sektor.

— Absolute Abnahme der 2Zahl der Arbeitsplédtze im formellen Sektor
einschliesslich des dffentlichen Dienstes.

— BAbsinken der Qualitét der Arbeitspldtze im formellen Sektor, wo -
wie in den Industrieldndern — verstdrkt auf Gelegenheits— oder
Vertragsarbeiter/innen (die iber Agenturen angeworben werden)
zuriickgegriffen wird, bzw. auf Teilzeitbeschdftigte oder Beschdf-
tigte mit Zeitvertriigen. Damit schrumpft die Gruppe der fiir eine
gewerkschaftliche Organisierung in Frage kommenden Arbeitneh-
mer/innen, nunmehr auch innerhalb des formellen Sektors.

Die Folgen der Krise der kommenden Jahre auf den gewerkschaftlichen
Organisationsgrad sind nicht chne weiteres abzusehen, aber angesichts
der zuvor dargestellten Verdnderungen hinsichtlich der Beschaftigungs-
lage in verschiedenen Bereichen kann man zweifellos davon ausgehen,
dass sie erhebliche Ausmasse haben werden:

— Die Zuwachsrate des informellen Sektors, wo so gut wie alle dort
Titigen nicht gewerkschaftlich organisiert sind, ist zwanzigmal
hther als die der grossen Unternchmen des formellen Sektors.

— Der Anstieq der Zahl der Arbeitsplétze im Sffentlichen Dienst war
neunmal hoher als in den grossen Unternehmen des Privatsektors.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in etlichen Léndern die gewerk-
schaftliche Organisierung der Beschéftigten im 6ffentlighen Dienst
nicht zugelassen oder behindert wird und dass ihnen keine Tarif-

autonomie zugestanden wird.

{iber den Anteil der gewerkschaftlich organisierten Erwerbstitigen im
informellen Sektor liegen kaum Daten vor.

- In einer Befragung von (fast ausnahmslos erwerbstatigen) Haus-
haltsvorstinden in den Armenvierteln von Santiago gaben nur vier
Prozent an, einer Gewerkschaft anzugehtren. Weitere 25 Prozent
waren in kirchlichen Organisationen, in Sportklubs oder .NachbaF-
schaftsvereinen aktiv, und die Ubrigen gehdrten keinerlei Organi-

sation an. (Sur, 1987)

—  In einer anderen Umfrage, die sémtliche erwerbstdtigen Eim_vohner
von Zentral-Lima erfasste (CEDEP-CNDE, 1983), waren die dg.-m infor-
mellen Sektor Zugehdrigen zu sechs Prozent gewerkschaftlich orga-
nisiert; im formellen Sektor waren es 43 Prozent.
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Trotz des zuvor Gesagten wére es falsch, anzunehmep, dass séimtlichg in
marginalen Betrieben TAtigen, bis hin zu den Arbﬁltslosen, chne jeg-
lichen Schutz und ohne jegliche Organisierung dastiinden.

Einerseits gibt es im Arbeitsbereich Formen der Selbstverteidiggng, um
die ArbeitsmSglichkeiten vor Konkurrenten und auch vor dem zugriff des
Staates zu schiitzen. Andererseits kann es auf der individuellen Ebene
zahlreiche Varianten partizipativer Modelle und solidarischer Selbst-
hilfestrukturen zur Bewdltigung von Problemen geben, die aus dem
niedrigen Einkommensniveau und dem geringen Lebensstandard erwachsen.

Einige dieser Organisationsformen kann man als Ausdruck einer neu-
artigen "Krisen-" bzw, "Armuts-Gewerkschaftsbewegung” ansehen, die aus
der Verschirfung der Beschidftigungs— und Einkommensprobleme erwachst.

Vier Typen unterschiedlicher Organisationsformen der Arbeitnehmerschaft
lassen sich unterscheiden:

- Die Komitees zur Interessensvertretung der im informellen Sektor
Tdtigen ohne feste Arbeitsstelle, die diese gegeniiber den Gemeinde-
behérden vertreten, z.B. £alls sie mit der Polizel in Xonflikt
geraten, wenn ihre Titigkeit gewissen Bestimmungen unterliegt und
dies Probleme fiir ihre iibliche Beschdftigung mit sich bringt.

— DMechanismen innerhalb des informellen Sektors selbst, die dazu
dienen, einen bestimmten, bereits eroberten Wirtschaftsraum zu er-
halten oder ihn unter einer Gruppe von Interessenten aufzuteilen.
Diese Mechanismen verhindern den Zustrom weiterer Arbeitskrifte,
indem sie eine bestimmte H&chstgrenze fiir die Zahl derjenigen fest-
setzen, die den jeweiligen Markt nutzen kdnnen.

-~  Werkstétten, die von regierungsunabhdngigen Institutionen im Rahmen
technischer Unterstiitzung fiir Produktion oder Vermarktung einge-
richtet werden.

- Andere, weniger gebréuchliche Formen im Rahmen von Uberlebensstra-
tegien im allgemeineren Sinne, die eines ausfiihrlicheren Kommentars
bediirfen. Bei einer unter Strassenhéndlern in La Paz (Bolivien)
durchgefithrten Umfrage (CET, 1987) gaben 20 Prozent an, einem
Interessensverband anzugehdren. Die Aufgabe dieser Organisationen
bestand der Untersuchung zufolge darin, mit den Vertretern der
GemeindebehtGrden "Regelungen auszuhandeln".

Der Fall Chile wird oft als Beispiel fiir einen h&heren Entwicklungs~
stand aufgrund dieser neuen Organisationsformen angefiihrt. Diese Ox-
ganisationsformen sind erwachsen aus der Umstrukturierung der Produk-
tion wund des sozialen Bereichs im %uge des autoritéren politischen und

des orthodoxen wirtschaftlichen Modells, das in den letzten 15 Jahren
zur Anwendung kam. '

In Chile gab es zundchst angesichts des relativen Gleichgewichts zwi-
schen Angebot und Bedarf an Arbeitskriften keinen liberméssig gewichti-
gen informellen Sektor. Damn filhrte der starke Riickgang der Neuein-
stellungen zu einem deutlichen Anstieg der dokumentierten Arbeits-

VI.
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1osigkeit (teilweise abgedeckt durch eine "Arbeitslosenversicherung”
mit monatlichen Einkiinften von weniger als 50 US-Dollar) und zur Auf-
nahme selbstdndiger Tdtigkeiten im Falle von Unterbeschidftigung.

Die Tatsache, dass diese neuen marginalen Arbeitnehmer urspriinglich im
formellen Sektor t#tig waren und dort bereits gewerkschaftlich organi-
siert waren, brachte mit sich, dass sie eine andere Haltung einnahmen
und anders befdhigt waren, Uberlebensstrategien 2zu entwickeln. Sie
schufen Einrichtungen zur gegenseitigen Hilfe und Zusammenarbeit auf
humanitd3rer Ebene und bis hin zu "Gewerkschaften", die in wirtschaft-
licher Hinsicht aktiv sind, jedoch in enger Verbindung mit den iibrigen
sozialen Basisorganisationen stehen. Das ist konkreter Ausdruck der
Interaktion zwischen Arbeitnehmerschaft und "Pobladores", den Bewohnern
der Armenviertel, generell. Diese Organisationsformen sind vom Staat
sanktioniert, verfiigen jedoch nicht iiber eine Infrastruktur in Form von
Réumlichkeiten oder Geldern. Es reicht, 25 Mitglieder zusammen zu be-
kommen und eine Satzung auszuarbeiten. Diese Organhisationen schliessen
sich jedoch Biinden, Dachverbidnden und nationalen Gewerkschaftsorgani-
sationen an.

Das wesentliche Unterscheidungsmerkmal dieser "neuen Gewerkschaften"
ist die Tatsache, dass lhnen kein Unternehmen und kein Arbeitgeber
gegeniibersteht. Einige entstehen im Ralimen staatlicher Programme zur
Unterstiitzung von Arbeitslosen oder im Rahmen ebenfalls staatlich ge-
forderter Kleinstbetriebe; andere erwachsen aus einer Gemeinschafts-
kiiche, einem Arbeitslosenzentrum, aufgrund vorheriger Verbindungen mit
kirchlichen Organisationen oder Einrichtungen oder aus dem Betrieb
einer kleinen Werkstatt. '

Sie greifen die politischen Forderungen der gesamten Arbeitnehmerschaft
auf und beschrénken sich nicht nur auf den informellen Sektor. Ihnen
geht es um die Mitwirkung in der Gesellschaft, um die Verfolgung um-
fassender Forderungen (Riickkehr zur Demokratie, Solidaritdt, Freiheit),
wobei arbeitspolitische Fragen einbezogen sind. Diese Organisationen
gehen die von der wirtschaftlichen und politischen Krise herriihrenden
Probleme kritisch an. ‘

DIE PRIORITAREN BEREICHE GEWERKSCHAFTLICHEN HANDELNS

ausgehend von den in den vorhergehenden Kapiteln dargestellten Elemen-
ten muss die Cewerkschaftsbewequng eine Prioritétenliste der Probleme
in der Arbeitswelt aufstellen, derer sie sich am dringendsten annehmen
mss. In dieser Phase wird die Unterscheidung zwischen im informellen
bzw. im Fformellen Sektor Tatigen und zwischen Arbeitnehmern mit baw.
ohne sozialen Schutz wichtig,

Wenn wir auf die eingangs gegebenen Erl&uterungen zuriickgehen, kénnen
wir die Umsténde, in denen Unterstiitzung seitens der Gewerkschaften
erforderlich ist, aufgrund eines gemeinsamen Elements erfassen: das
Fehlen eines sozialen Schutzes. Das bedeutet, dass die Tétigkeiten im
informellen und im formellen Sektor als Teil eines neuen Ganzen gesehen
werden, ohne dags dabei ihre jeweiligen Besonderheiten ausser acht ge-
lassen werden.
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Im ersten Schaubild zu diesem Thema wird die unterschiedliche Inten-
sitdt der Problematik flir verschiedene Situationen grafisch darge-
stellt, wobei eine Hypothese zugrundegelegt wird, die im Lichte der
bisherigen Feststellungen und der vorgenommenen Unterscheidung zwischen
dem informellen bzw. dem formellen Sektor zuzurechnenden Tdtigkeiten
verniinftig erscheint.

Auf dieser Basis fallen zwei informelle T&tigkeiten voll und ganz in
den ungeschiitzten Bereich, und zwei aus dem formellen Sektor geniessen
umfassenden Schutz. Die iibrigen wvier Tdtigkeiten weisen ein unter-
schiedliches Mass an mangelndem Schutz auf -~ zwei in geringem, zwei
weitere in erheblichem Umfang.

Ausgehend von diesem Schema 1&sst sich ein weiteres entwickeln, das
nunmehr erlaubt, eine gewerkschaftliche Priorit&tenliste hinsichtlich
der verschiedenen Beschdftigqungssituationen aufzustellen.

Das zweite Schaubild bedient sich zur Verdeutlichung einer Reihe kon-
zentrischer Kreise, wobei der Schwerpunkt in der Mitte liegt.

Es werden nur Situationen beriicksichtigt, in denen sich die betroffenen
Arbeitnehmer/innen in einem Abh#&ngigkeitsverhdltnis befinden. Damit
fallen die kleinen Selbstdndigen des informellen Sektors heraus, obwohl
ihre Lage als besonders schwerwiegend angesehen werden kann. Die Tat-
sache, dass sie keine Lohnempfinger/innen sind, bedeutet, dass die von

gewerkschaftlicher Seite zu entwickelnden Beziehungsmodelle grundsétz-
lich anders aussehen miissen.

Entsprechend dem derart definierten Schema sind die Lohnempfénger/innen
im informellen Sektor, die weder iiber einen Arbeitsvertrag noch {iber
sozialen Schutz verfiigen, die Gruppe, die mit Vorrang in den gewerk-
schaftlichen Aktionen Beriicksichtigung finden muss, da bei den Betrof-
fenen Niedrigeinkommen und mangelnder Schutz zusammenkommen.

Die‘ iibrigen Gruppen sind Lohnempfénger/innen im informellen Sektor mit
sozialem _Schutz, Lohnempfinger/innen im formellen Sektor, die als Ver-
tgagsarbelter{innen statt als reguldre Beschiftigte gefithrt werden, und
die Lohnempfénger/innen im formellen Sektor mit requlédrem, jedoch im
Bestand gefdhrdeten Arbeitsvertrag.

[P

- 17 -

ABBILDUNG 3

ANTEILE DER TATIGREITEN IM FORMELLEN BZW. INFORMELLEN SEKTOR
BEL SOZIAL NICHT GESCHUTZTEN BESCHAFTTGUNGSVERHALTNISSEN

UNABHANGIGE
FROFESSIONELLE

SOZIAL NICHT GESCHUTZTE
ARBEITNEHNER,/INNEN

LOHNEMPFANGER,/INNEN,
OFFENTLICHER DIENST

SOZIALER BEREICH
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ABBILDUNG 4

DIE RANGFOLGE DER PRIORITAREN BEREICHE GEWERKSCHAFTLICHEN HANDELNS

LOHNEMPFENGER/TNNEN, FORMELLER SEKTOR, GEREGELTE,
JEDOCH IM BESTAND GEFAHRDETE, ARBEITSVERTRAGE
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VII. PROBLEMBEREICHE EINER GEWERKSCHAFTLICHEN ORGANISIERUNGS~

STRATEGIE IM INFORMELLEN SERTCR

A{lgesicpts dc?s in den vorhergehenden Kapiteln gezeichneten Bildes lassen
sich eine Reihe von Problemen ausmachen, auf die eine gewerkschaftliche

Strategie zur vermehrten Organisierung der im informellen Sektor Tétigen
stossen kann.

1. In bezug auf die Lohnempfénger/innen in Kleinstbetrieben ist folgendes

zu beriicksichtigen:

- Auf der Ebene der Organisation der Produktion bringt das Fehlen
einer deutlichen Trennung von Kapital und Arbeit — Chef/in und Mit-
arbeiter/innen stehen Seite an Seite im praktischen Produktions—
prozess - objektive Schwierigkeiten hinsichtlich der gewerkschaft-
lichen Organisierung derjenigen mit sich, die sich in einem Abhin-
gigkeitsverh#ltnis  befinden. Der Fall der Hausangestellten liegt
ahnlich.

~  Allgemeiner gesehen setzt ihre Eingliederung in eine Gewerkschafts-
organisation den Kleinstbetrieb, der meist nur dadurch bestehen
kann, dass er die meisten, wenn nicht alle gesetzlichen Bestimmun-
gen umgeht, wirtschaftlich unter Druck. Die gewerkschaftliche Or-
ganisierung kommt zur tpormalisierung” anderer Variablen im
Arbeitsverhdltnis hinzu, die angesichts dessen, dass es hinsicht-
lich der PFlichten auf Arbeitgeberseite Kkeine Ausnahmen gibt und
dass andere Unterstiitzungsmechanismen fehlen, dazu fiihren, dass die
Erhaltung der entsprechenden Arbeitsplitze zusehends schwieriger
wird.

2. Was die Nicht—Lohnempfinger/innen betrifft, so gestaltet sich die zu

leistende gewerkschaftliche Arbeit noch komplizierter. Aaus Befragungen
selbstindiger Arbeiter/innen ist bekannt, wie sehr ein erheblicher Teil
dieser Gruppe mit der gegebenen Arbeitssituation zufrieden ist - sei
es, dass die Betroffenen effektiv individuell gut verdienen, dass sie
wissen, dass sie keine bessere Arbeit finden kénnen, oder dass sie in
cinen Familienbetrieb eingetreten sind, in dem auch die anderen Fami-
lienmitglieder mitarbeiten. Hinzu komnt, dass sie auf Aktionen und
Strategie der Gewerkschaften - berechtigter— oder unberechtigterweise -
unter Umstinden misstrauisch reagieren.

Das Vorhandensein von Organisationen im informellen Sektor, die nicht
gewerkschaftlichen Charakter haben, zeigt, dass dort neuartige Organi-
sationsformen entstehen, die mdglicherweise besser als die Gewerk—
schaften geeignet sind, die Interessen der im informellen Sektor

Tatigen zu vertreten.

Bisher zeichnet sich noch keine gemeinsame Sicht der Arbeitnehmerschaft
im formellen und im informellen Sektor hinsichtlich der Bedeutung der
Entwicklung gemeinsamer Strategien ab, um das Problem der Beziehungen
swischen Arbeit und Kapital anzugehen.

Als Beispiel sel die Situation der Pobladores in Santiago de Chile ge-
nannt (gestiitzt auf die bereits erwdhnte Untersuchung). Dort wurden
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die Gewerkschaften in der Werteskala in der Mitte eingestuft - hoher
als politische Parteien, Unternehmer wund Geschdftsleute, Polizei wund
Blirgermeister, bis hin zum Nachbarschaftskomitee, aber niedriger als

Gemeindepfarrer, Professoren und Studenten, und auf gleicher Ebene wie
Nachbarn und Arzte.

Die Meinung der Gewerkschafter/innen selbst wurde in einer Befragung
von 100 fithrenden Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern aus Betriebs-
gewerkschaften in Chile erforscht (Zeitschrift "Cambio", Mirz April
1988). Sie wurden gefragt, wen sie als die "Hauptbiindnispartner der
Gewerkschaftsbewequng" ansdhen. Das Ergebnis: nur 20 Prozent nannten
Arbeitslose, Strassenverkdufer und Kleinunternehmer; unter Einbeziehung
der Pobladores stieg dieser Anteil. Dagegen wurde der Beziehung mit
der Kirche, den Studenten, den politischen Parteien oder der "Arbei-
terklasse" allgemein erhebliche Bedeutung beigemessen.

Eine &hnliche Frage wurde an 400 mittlere Gewerkschaftsfunktionirinnen
und -funktiondre in Argentinien gerichtet ( CEPNA-FES-Untersuchung,
1987)., Sie sollten erkliren, wie sie "die Beziehung zwischen der heu-
tigen argentinischen Gewerkschaftsbewequng und verschiedenen Bereichen
der Gesellschaft einschéitzen". Die Befragten hatten die Wahl zwischen
mehreren unterschiedlichen Antworten, darunter auch die, dass es
"keine" solche Beziehung gebe. Im Ergebnis erhielten die "Selbstindi-
gen" die meisten ablehnenden Stimmen (51%), dicht gefolgt vom Militir
(48%), und mit grossem Abstand von Studenten, Hausfrauen, Akademikern,

?igiigg?g und Arbeitgebern (etwa 25%), Arbeitslosen und Kirche

VIII. JUGEND UND INFORMELLER SEKTOR

48,7 Prozent der Bevdlkerung Lateinamerikas und de
liche. Sie stellen mehr als ein Drittel der E
CELADE-Untersuchung aus dem Jahre 1985
Brasilien, Kolumbien, Costa Rica,

Nicaragua und Paraguay iiber 30 Pr
unter.

r Karibik sind Jugend-
rwerbsbevSlkerung. Einer
zufolge liegt dieser Anteil in
El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko,
ozent, in den iibrigen Lindern knapp dar-

Dartiber hinaus ist anzumerken, dass 65 Prozent der Jugendli i adti
i ndlichen in stidti-
schen (}ebletg:'n wolhnen. 80 Prozent stammen aus den Fagtmilien, deren Anteil
am .Ngtlona:!.emkonmn_so Prozent betrdgt, womit sie eindeutig den untersten
soziobkonomischen Schichten der Gesellschaft zuzuordnen sind.

Die Beschiftiqung Jugendlicher erfolgt iiblicherweise nur auf Gelegenheits—

basis, saisonbedingt, in Form geringfiigi : ; : ‘a0

. : . giger Dienstleistungen, in Familien-
werkstattep und in kleinen und mittleren Industriebegriében. Andere
Merkmale sind die ht_)he Austauschquote und die irregqulére Beschéftigung, oft
unter Umgehung von im Arbeitsrecht vorgesehenen Schutznormen und Sezialver-

ich i : P .
;égtﬁénuﬁgﬁ%mtmgen und ohne Aussicht auf Qualifikation oder berufliches

Hinzu kommt, dass die Jugendlichen zwei- bis drei & i
: . e h eimal hohere Arb -
quoten aufweisen als die {brige BevGlkerung. Das fithrt dazufé:?;“ﬁ;

Grossteil der im j B4
o Ci. er im informellen Sektor Tatigen unter 25 oder 50 Jahre alt ist
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Dabei spielt auch eine Rolle, dass die Jugendlichen in besonderem Masse
fdhig sind, in verschiedenen Tédtigkeitsbereichen zu arbeiten, mit unregel-
missigen Arbeitszeiten zurechtzukommen und dass sie, wenn sie keine Familie
zu versorgen haben, generell flexibler sind.

Im 2Zuge der Wirtschaftskrise, die vermehrte Arbeitsplatzunsicherheit wund
Arbeitslosigkeit mit sich bringt, tragen die Jugendlichen in immer st&r-
kerem Masse zum Familieneinkommen bei und entwickeln dabei ein schirferes
Gespiir filir die Schwankungen der wirtschaftlichen Lage. Die Krise hat er-
hebliche Auswirkungen auf die Nachfrage im modernen Sektor der Wirtschaft
und damit auf die Arbeitspldtze im formellen Sektor. Der informelle Sektor
dient in dieser Situvation als Zuflucht - von daher die grosse Zahl der
Jugendlichen in diesem Bereich.

Es gibt schwerwiegende Griinde, die derartigen Situatipnen Vorschub lei-
sten - wie die Schuldendienstzahlungen, die hohe Konzentration von Ein-
kommen und Reichtum, die Unfihigkeit der bestehenden Wirtschaftsmodelle,
die Arbeit im industriellen Sektor zu stimulieren, der Abbau des sozialen
Wohlstands und der grosse Graben, der sich zwischen den Bildungs- und
Berufsbildungssystemen und dem Bedarf der Produktion auftut. All das
spielt in der Entwicklung der letzten Jahrzehnte mit, wobei die Tendenz
eindeutig in Richtung einer spiirbaren Verschlechterung geht.

In Rahmen der Kampfe der Gewerkschaftsbewegqung ;ijr grossere soziale G?rech—
tigkeit wund filr eine Beschdftigungspolitik, d:.? gut beze:;}hlte und sichere
Arbeitspldtze garantiert, muss zweifellos die Beschagtigungslage der
Jugendlichen eine vorrangige Stellung einnehmen. Das beinhaltet zwangs-—
laufig die Situation der Jugendlichen im informellen Sektor, deren Bedc?u—
tung dadurch besonders gross ist, dass in diesem Bereich in ganz Latein-
amerika und der Karibik der gewerkschaftliche Organisat.:lomiagrad sehr
niedrig ist und die Jugendlichen nur in geringem Masse in die Gewerk-
schaften integriert sind.

Diese Situation bedeutet, dass gewerkschaftliche Aktionen sich @n den Rah-
men der sozialen Kémpfe einordnen miissen mit dem ziel, die Wz'.rt_:sc.:}.xafts~
systeme =zu demokratisieren und eine Beschiftiqungspolitik zu 1n1'.tne£en,_
die den Jugendlichen produktive und angemessen entlohnte Arbeitsplatze
verschafft und die ihnen eine Berufsausbildung ermdglicht, insbesondere im

Hinblick auf die technologische Revolution.

Diese Kimpfe missen auch darauf abzielen, dass im Rahmen der nationalen
Gezeizgebugg {bereinkonmen 138 und andere einschlagige IAO-Ubereinkommen
zum  Schutz der minderjshrigen und Jjugendlichen Arbeitnehmer/innen rati-

fiziert werden.

Eb die Organisierung Jugendlicher zu einem wesg—::ntllchen :'fuel
gezgiﬁscﬁnajgilicher Bci’ldungsarbeit gemacht werden, und es missen gle:.gh—
zeitig angemessenere Mechanismen f_:_;eschaffen werden, um die volle Ein-
gliederung der Jugendlichen in die Fihrungsorgane und in die Strukturen der
Gewerkschaften zu erreichen. Dies gilt sowohl _.fur.dle jugenclll:.chen‘Lo}}n—
empfinger/innen im formellen sektor als auch fiir die Jugendlichen im in-
formellen Sektor der Wirtschaft, die aufgrund ihrer extrem gns(:icheren Bi—
schiftigungssituation eine vorrangige zielgruppe flr die Arbeit der Cewerk-

schaftsorganisationen sein nmissen.
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XI. ERWERBSTATIGE FRAUEN UND INFORMELLER SEKTOR

Die spezifischen Nachteile der erwerbstdtigen Frauen im formellen Sektor
gelten auch flir diejenigen im informellen Sektor, wo sie noch schwerwiegen-
der zu Buche schlagen und die Situation der Frauen noch mehr schwdchen.

Die Auswirkungen der zyklischen Entwicklung der Wirtschaft und der Krise
haben direkten Einfluss auf diese Situation. Ausserdem bekommen die Frauen
die Folgen des rlickldufigen Arbeitsplatzangebots im formellen Sektor und
die damit einhergehenden Schwierigkeiten, Arbeit zu finden, zu spiiren.

Um diese Probleme im gebiihrenden Kontext betrachten zu kinnen, miissen wir
uns die Stellung der Frau auf dem Arbeitsmarkt und die besonderen Charak-
teristika ihrer Situation vor Augen fiihren.

Der Anteil der erwerbstdtigen Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist in den ein-
zelnen Léndern der Region sehr unterschiedlich. Einer BID-Untersuchung
zufolge (1987) war der Frauenanteil 1950 in Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Mexiko, Nicaragua und in der Dominikanischen Republik mit
15 Prozent und darunter am niedrigsten. Am héchsten (25 Prozent und
dariiber) war er in Barbados, Haiti, Jamaika, Trinidad und Tobago.

1980 lag der Anteil der erwerbstdtigen Frauen nur in Guatemala und der
Dominikanischen Republik unter 15 Prozent, und die Zahl der Linder mit
einem Frauenanteil von 25 Prozent und dariiber stieg von vier auf zwdlf; es
steht zu erwarten, dass es im Jahr 2000 sechzehn sein werden.

Die spektakuldrsten Verdnderungen vollzogen sich in Brasilien und Mexiko
und in geringerem Masse in Chile, El Salvador, Jamaika, Nicaragua, Panama,
Uruguay und Venezuela. In Venezuela verdoppelte sich die Zahl der er-
werbstdtigen Frauen innerhalb von zehn Jahren, und in Mexiko stieg sie im
selben Zeitraum um das 2,3fache an.

All dies macht die stetig grdsser werdende Bedeutung der Rolle der Frau in
der Arbeitswelt des lateinamerikanischen Kontinents und im Hinblick auf
seine Entwicklung deutlich. Dies lisst sich auch auf den informellen
Sektor tibertragen, obgleich es in einer Vielzahl von Faktoren begriindete

Abweichungen gibt, die in erster Linie auf die spezifischen Merkmale des
informellen Sektors zurlickgehen.

Es gibt noch weitere Faktoren, die der reguldren Erwerbstitigkeit der Frau
erschwerend im Wege stehen und sie eher dem informellen Sektor zufiihren.
C. Rakowski von der Universitit von Michigan (Nueva Sociedad 7-8/87) fasst
diese Faktoren folgendermassen zusammen:

-~ die aus ihrer Rolle als Ehefrau und Mutter erwachsende Verantwortung;

- dr.?r: traditionelle "Riickzug" der Frau auf den Haushalt und die restrik-
tive Haltung gegenilber einer Tétigkeit ausserhalb;

— die BHaltung des Ehemannes und der iibrigen Familienangehérigen hin-
sichtlich einer Berufstétigkeit der Frau;
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— die relativen Vor- und Nachteile einer Erwerbstiitigkeit der Frau ange-
sichts der Notwendigkeit, sie im Haushalt zu ersetzen;

- die Benachteiligung der Frau im Hinblick auf' Bildungs- und Fortbil-
dungsmdglichkeiten, die ihre Eingliederung in den Arbeitsmarkt unter
gleichen Bedingungen wie der Mann erschweren;

— die Benachteiligung der Frau in bezug auf Beschdftigung und Entlohnung,
selbst wenn sie iber den erforderlichen Bildungs- und Erfahrungsstand
ver fligt; '

— die unterschiedliche perstnliche Sicherheit ausserhalb des Haushalts.

Es gibt eindeutige Beweise dafiir, dass die Frau im informellen Sektor fast
ausschliesslich in untergeordneten Tdtigkeiten zu finden ist, &hnlich
denen, die sie im formellen Sektor und im eigenen Haushalt ausfiihrt, und
dass der Frauenanteil in den marginalen Bereichen unter Einbeziehung der
Arbeit in Privathaushalten héher ist als der der Minner.

Dass Qer Frauenanteil sehr hoch ist, stellte sich z.B. in Mexico City her-
aus, wie die nachfolgende Tabelle zeigt:

-Formeller Informeller
Sektor Sektor
Mit Privathaushalten 23,7% 62,25%
Ohne Privathaushalte ' 22,47% 36,67%

Quelle: Volkszihlung 1970, Staatl. Generaldirektion fir
Beschiftigungsfragen

Wie bereits eingangs gesagt, ist die Situation der Frau auch ilp informel:!.en
Sektor durch mangelnden Schutz und marginale Stellung gekennzeichnet. Dies
im Verbund mit den fir diesen Bereich spezifischen Schwierigkeiten macht
die Lage der Frau im informellen Sektor noch problematischer und schwerwie-
gender. 1In diesem Zusammenhang sind zu nennen: der mangelnde rechtliche
Schutz, Diskriminierung, Lohnungleichheit, sexuelle Beldstigung, die Dop-
pelbelastung als Arbeitnehmerin und Hausfrau, der unzureichende Mutter-
schutz, usw.. Dazu kommt, dass die soziale Rolle der Frau sehr v1ei!. kom-
plexer ist als die des Mamnes und mit stereotypen Vo:.:urtellen und Anszghten
belastet ist, die es der Frau unmglich machen, sich unter den gleichen

Voraussetzungen zu entwickeln wie der Mann.

i i d i hlechte-
Wie bereits festgestellt, ist es vor :fllle_em die Frau aus den am sct :
sten gestellten SOZialen’Schichten, die im mfo;mellen Sektor aktiv wird,
wo sie Opfer extremer Ausbeutung wird unc_l mit sef}r viel schlechteren
Arbeitsbedingungen konfrontiert ist als die Frau im formellen Sektor.
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Diese Frauven haben hiufig nie die Chance gehabt, einen festen Arbeitsplatz
zu finden, sie verfiigen weder iiber Kapital noch Ersparnisse, im allgemeinen
nernnen sie keinerlei Haus— oder Grundbesitz ihr eigen, der ihnen Zugang zu
Krediten verschaffen kdnnte. Das filhrt dazu, dass sie Tatigkeiten aufneh-
men, die hinsichtlich ihrer Produktivitdt, Entlohnung und der Moglichkeiten
zur beruflichen Bildung und Qualifikation auf der untersten Stufe ran-
gieren.

Fiir manche im informellen Sektor tdtige Frauen, z.B. Kleinunternehmerinnen,
einige kleine Selbstdndige und freiberuflich Tdtige kann diese Situation
durchaus vorteilhaft sein und ihnen 2zu htheren Einkommen verhelfen. Die
meistenn jedoch kommen aus schwierigen sozialen Verhdltnissen, sind auf
Arbeiten angewiesen, die gerade eben ihr (berleben sichern, und sehen sich
mit schier uniiberwindlichen Schwierigkeiten konfrontiert: mit der Gewalt
der Strasse, den Unbilden des Wetters und dem langen Arbeitstag fern von
ihrer Familie, Wir gehen deshalb daven aus, dass die Analyse der Situation
der erwerbstdtigen Frau und insbesondere die der Frauen im informellen Sek-
tor besonderer Aufmerksamkeit seitens der Gewerkschaften bedarf., Dort
stellt sich die Notwendigkeit des Kampfes fiir Dbessere Arbeitsbedingungen
und bessere Arbeitgeber-/Arbeitnehmerbeziehungen, und in organisatorischer
Hinsicht £indet sich dort ein erhebliches Mitgliederpotential, das gleich-
zeitig die Reihen der Gewerkschaften und ihrer Einrichtungen stdrken kann.

Bildungsprogramme, Bemiihungen zur Vermittlung von Bewusstsein, um Verdnde-—
rungen der gegenwdrtigen Strukturen der Gewerkschaften, um die Ann3herung
und letztendlich die Integration in die Kampfe fiir die Interessen aller
Arbeitnehmerinnen sind einige der Ziele, die die freie Gewerkschaftshewe-
gung unbedingt in ihre Programme und Strategien fiir die Frauen im infor-
mellen Sektor aufnehmen muss.

X.

1.
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HBERAUSFORDERUNGEN FUR DIE FREIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

Das Vorhandensein des informellen Sektors in den Volkswirtschaften
Lateinamerikas und der Karibik zieht eine Reihe von Konsegquenzen nach
sich, die als echte Herausforderungen fiir die freie Gewerkschaftsbewe—
gung anzusehen sind.

Der informelle Sektor verringert die Gruppe der bereits gewerk-
schaftlich organisierten Erwerbstédtigen und beeintrdchtigt den Zu-
wachs aus den Reihen der neuen Arbeitskréfte, der potentiell zu er-
warten wire, wenn diese im formellen Sektor tdtig wiirden. Folglich
verliert die Gewerkschaft Einnahmen, die ihr effizientes Arbeiten
ermdglichen wiirden und kamn mit ihren 2Aktionen nicht edinen
grosseren Kreis von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern erfassen.

Der informelle Sektor fordert das Entstehen newer Organisationen
der Arbeitnehmerschaft in diesem Bereich ausserhalb der Gewerk-
schaftsbewequng. Im informellen Sektor gibt es durchaus Organi-
sationen: eine Vielzahl hat spezifische BAktionsfelder definiert
(Verteidigung ihrer Arbeit gegeniiber anderen Konkurrenten oder vor
dem Zugriff des Staates), sie haben Selbsthilfestrukturen im Rahmen
familiirer {berlebensstrategien geschaffen und sogar "neue Gewerk-
schaften" gegriindet, die jedoch kein konkretes Gegeniiber in Form
von Arbeitgebern, Unternehmen oder Branchen haben.

Wenn es auch anerkennenswert ist, dass die im informellen Sektor
Titigen spontane Organisationsformen zur Vertretung ihrer Inter-
essen entwickeln, besteht doch die MSglichkeit, dass Aktionen, die
von einigen dieser Kampforgane initiiert werden, die Wirkung um-
fassenderer, von den Gewerkschaften getragener Aktionen beein—
trichtigen und eine globale Strategie aufbrect}en, die darauf ab—
zielt, mit Arbeitgebern und Regierung iiber g]le generelleren Be-
dingungen des Beschiftigungsproblems zu diskutieren.

Die Existenz des informellen Sektors wird von Teilen der Arbeit-
nehmerschaft dazu genutzt, Regierungen und politischen Parteien
neue Deregulierungsstrategien zum Abbau der Rolle des Staates in
der wWirtschaft und zur Flexibilisierung der Arbeitgeber-/Arbeit-
nehmerbeziehungen durch Anderungen individueller und kollektiver
arbeitsrechtlicher Bestimmungen nahezulegen.

Das Vorhandensein des informellen Sektors kann 1:1egative Ausw.lrkm:l—
gen auf Tarifverhandlungen iiber die Arbe%tsbedmgtmgen haben. Die
Arbeitgeber kémnen damit drohen - und die Drohung wahrmachen -,
Arbeitskrifte aus dem informellen Sektor anzuwerben, um in den
Verhandlungen durchzusetzen, dass

—~ ein geringerer Teil des Produktivitdtszuwachses den LShnen zu-
geschlagen cder der bisherige Anteil sogar vel'crlngertlw:.rd, wo—
pei als Vorwand die Krise sowie die Notwendigkeit einer wirt-
schaftlichen Anpassung und einer Neustrukturierung der Pro-

duktion angefiihrt wird;

— bereits tarifvertraglich durchgesetzte nichtmonetdre Arbeits-
bedingungen riickgéngig gemacht werden;

— die Zahl der Arbeitspldtze gesenkt wird.
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Welche Haltung soll die lateinamerikanische Gewerkschaftsbewegung an-
gesichts dieser beschdftigungspolitischen Lage eimnehmen, die offen-
sichtlich nicht nur ihr Wachstumspotential beeintrdchtigt, sondern auch
ihre bisherige Prisenz konkret anzugreifen droht?

Die Gewerkschaftsbewegung muss zu einem Gleichgewicht finden zwischen
der ausschliesslich negativen Sicht derjenigen, die den informellen
Sektor ausgeloscht sehen wollen, und derjenigen, die in ihm die Lésung
flir das Problem des geringen Arbeitsplatzangebots im modernen Sektor
sehen und sich deshalb fiir die Stabilisierung wund das Wachstum des
informellen Sektors einsetzen.

Im einen Fall kdnnte man direkt und explizit den informellen Sektor
ausschalten, indem nur schwer einzuhaltende gesetzliche und administra-—
tive Bestimmungen eingefiihrt wiirden, wodurch die im informellen Sektor
Tatigen letztlich zum Rickzug gezwungen wéren,

Im entgegengesetzten Fall konnten dem informellen Sektor erhebliche
Anreize geboten werden, indem gesetzliche Bestimmungen ausser Kraft
gesetzt wlrden, die bisher seiner ungehinderten Entwicklung im Wege
stehen.

Die erste Position setzt voraus, dass man die Existenz des informellen
Sektors als "Gefahr" fiir die Gewerkschaftsbewegqung ansieht und davon
ausgeht, dass der Grossteil der erwerbstdtigen Bevilkerung in abhin-
gigen Arbeitsverhdltnissen im formellen Sektor Beschiftigung finden und
nicht als Selbstédndige oder Lohnempfinger/innen unter unsicheren oder
irrequldren Bedingungen in den informellen Sektor abwandern sollte.

Das mag in sich richtig sein, wenn man von der historischen Entwicklung
der Arbeiterklasse seit der industriellen Revolution in den heutigen

Industrieldndern ausgeht, aber dazu sind drei Punkte kritisch anzu-
merken:

- In dieser Haltung kommt eine ausschliesslich korporativistische
Sicht mit einem ibertriebenen Hang zur Verteidigung der Gewerk—
schaftsstrukturen zum Ausdruck;

- sie verkennt die Existenz eines legitimen Interesses der Bevil-
kerung an einer unabhingigen Tdtigkeit und an Kleineigentum als
Reaktion auf den entfremdeten Charakter der Lohnarbeit in den
Grossbetrieben;

- sie muss daran scheitern, dass es objektiv unmdglich ist, dass die
erheblichen generellen wirtschaftlichen, demographischen und so-
zialen Ungleichgewichte in den L&ndern Lateinamerikas und der
Karibik mit Hilfe einer derartigen Strategie zu l®sen wiren, die in
der Praxis von riesigen Ausmassen und durchschlagender Effizienz
sein miisste. Eine derartige Position wiirde bedeuten, dass man die
erheblichen Unterschiede zwischen den Produktionssystemen der Lin-
der des Nordens und des Stidens verkennt, die zu von grosser Un-—
gleichheit gekennzeichneten internationalen Wirtschaftsbeziehungen
fihren, die die Nutzung des Austauschs in Handels— und Finanzge—

schaften zur Verbesseruny der einheimischen Wirtschaft nicht
zuldsst.
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Letzterer Punkt birgt auch die Gefahr in sich, dass die Gewerkschafts-
strategie sich auf der Ebene der Perspektive von Unternehmern oder
Staatsbediensteten bewegt, die dazu tendieren, die staatliche Politik
ausschliesslich auf den modernen Sektor der Wirtschaft auszurichten.
Das konnte als raschester Weg zum gewerkschaftlichen Ziel des Ausbaus
der produktiven Arbeitsmdglichkeiten angesehen werden, aber es birgt
auch gleichzeitig die Gefahr einer Ronzentration der wirtschaftlichen
Macht und einer noch stdrkeren Ausbreitung der Armut und der Unterbe-
schdftigung in den Reihen der nicht erfassten iibrigen Bevélkerung in
sich, falls es nicht gelingt, den Prozess, den die hochentwickelten
Lander durchlaufen haben, voll und ganz nachzuvollziehen.

Andererseits kénnte eine Haltung auf Seiten der Gewerkschaften, die die
Organisierung der im informellen Sektor Tdtigen forcieren wiirde, nicht
zu positiven Ergebnissen fithren: die Betroffenen miissen voll und ganz
von den Vorteilen des Beitritts =2u einer Gewerkschaftsorganisation
fiberzeugt sein, wofiir wiederum zwei Bedingungen Voraussetzung sing:

- das Vorhandensein realer Alternativen hinsichtlich einer Beschaf-
tigung im formellen Sektor, die die Zugehdrigkeit zu Gewerkschaf-
ten, die dort arbeiten, wo die Arbeitspldtze stabil und angemessen
entlohnt sind, sinnvoll erscheinen ldsst;

- gewerkschaftliche Perspektiven und Organisationsstguki_:uren, die
dazu angetan erscheinen, diejenigen, die weiterhin im informellen
Sektor aktiv sind, in Aktionen zur Durchsetzung umfassender For-
derungen zu integrierem.

GEWERKSCHAFTEN UND INFORMELLER SEKTOR — ENTWURF EINER STRATEGIE

DIE ERKLARUNG VON ANTIGUA (1987)

Die erste Initiative der ORIT, eine gewerkschaftlighe Strategie in be-
zug auf den informellen Sektor =zu entwickeln (antigua, 19_)87), 1':esu1—‘
tierte in einer Reihe wvon Schlussfolgerungen, die gemeinsam mit den
Reprisentanten der Mitgliedsbiinde formuliert wurden und dg.e als erster
richtungsweisender Schritt fiir die weitere Entwicklung einer solchen
Strategie anzusehen sind. Die (im Anhang wiedergegebenen) Beschliisse

lassen sich folgendermassen zusammenfassen:

- Benfihen um ein gquantitatives Wachstum der organisierten Gewerk-
schaftsbewegung durch gezielte Organisierung der abhangig Beschdf-

tigten im informellen Sektor.

- isatorischer und strategischer Verbindungen“mit den
gggﬁtf:fgggne;;gggger/imen im informellen Sektor durch FGzderung
never Organisationen selbsténdiger Arbeiter/innen, die Beziehungen
zur Gewerkschaftsbewegung unterha;ten, sowie durg_:h Ers*'cellung und
Verbreitung gewerkschaftlicher Al_{tlonsprogranune {Eur den 1nformeZ_Llen
Sektor, die darauf abzielen, die Zusammenarbeit und Selbsthilfe

unter den im informellen Sektor Titigen zu foérdern.



2.
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- Mitwirkung am umfassenden Prozess zur HOherentwicklung des Bil-
dungsstandes und des sozialen Bewusstseins der Arbeitnehmerschaft
durch Initijerung von Bildungs- und Ausbildungsprogrammen f£ir die
Arbeiter/innen im informellen Sektor-und ‘Einbringen von Gesetzes-—
vorlagen, die im Rahmen der staatlichen Politik dafiir sorgen kén-
nen, dass den dringendsten Grundbediirfnissen der im informellen

~Sektor-Tatigen und ihrer Familien Rechnung.getragen wird.

SCHRITTE ZU EINER ALTERNATIVEN STRATEGIE

Das Gewerkschaftsprogramm filr den informellen Sektor miisste sich an
diesen grobformulierten Grundsdtzen ausrichten und auf dieser Basis
eine alternative Strategie entwickeln, die ausdriicklich den informellen
Sektor einbezieht. Im Idealfall konnten sich der informelle und der
soziale -Bektor als Bereiche mit relativ geringer Produktivitit
etablieren wund als solche im Rahmen der staatlichen Politik anerkannt
werden, da es unmdglich "ist, dass simtliche Wirtschaftsbereiche den
hohen Grad an Bffizienz erzielen, den diejenigen zur Norm machen
wollen, denen es ausschliesslich um die Wettbewerbsfihigkeit auf in-
ternationaler Ebene geht. Von daher darf nicht die Ausschaltung der
kleinen informellen Produktionseinheiten betrieben werden; ihnen muss
vielmehr eine eigene Stellung im Rahmen verschiedener politischer Stra-
tegien (Kredit-, Steuer—, Devisenpolitik, Verteilung staatlicher
Mittel) eingerdumt werden, die bisher fast ausschliesslich auf mittlere
und Grossbetriebe ausgerichtet waren. Diese Haltung kénnte bis hin zu
den Arbeitsbeziehungen Anwendung finden, und die traditionelle Aufgabe
dex Gewerkschaften, eine Kontrollfunktion zur Verhinderung illegaler
oder irreguldrer Beschéftiqungsverhdltnisse auszuiiben, ktmnte auf den
Fall kleiner Produktionsstétten mit geringer Produktivitét zugeschnit-
ten und entsprechend neudefiniert werden.

Wenn der Staat bereit wére, in steuerlicher Hinsicht Zugestindnisse zu
machen wund die Kleinunternehmer/innen wvon der PRflicht zur Entrichtung
von  Sozialbeitrdgen befreien wirder-kénmten: diegse vielleicht-den iibri—
gen Bestimmungen nachkommen, somit legal arbeiten wund folglich andere
Unterstiitaungembglichkeiten (z.B. Kredite) wahrnehmen.

Die Schaffung eines aus Kleinbetrieben bestehenden Produktionshereichs,
ausgehend vom informellen Sektor, wire insofetn eine Kompromissldsung
zwischen der Position derjenigen, die Fiir die Abschaffung dieses Be-
reichs eintreten (chne sich dazu zu 3ussern, wo die Betroffenen statt
dessen -Arbeit finden sollen) und derjenigen, die im informellen Sektor
die Lgsung fiir das Beschéftigungsproblem fiberhaupt sehen und dabei die
Funktion dieses Sektors hinsichtlich der wirksamen Bereitstellung von
Gltern und Dienstleistungen fiir die Armen idealisieren.

Diese Einschdtzung bedeutet nicht, dass die Gewerkschaften iibersehen,
dass die Schaffung neuer Betriebe im formellen Sektor wichtigster Be-
standteil einer umfassenden Strategie ist, die auf die vermehrte Schaf-
fung von Arbeitspldtzen im produktiven Bereich aus ist, damit das um-—
fassende Programm zur Stimulierung von Neu- bzw. Reinvestitionen in

mittleren und grésseren Unternehmen weiterhin Eckpfeiler d -
chen Politik bleibt. P er staatli
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Aber im Rahmen dieser Position muss die Gewerkschaftsbewegung auch ihre
Haltung zu drei Fragen definieren:

- Welches HOGchstmass an wirtschaftlicher Konzentration ist im Rahmen
einer derartigen Strategie akzeptabel angesichts dessen,” dass die
den Kleinbetrieben gewdhrte Aufmerksamkeit keine Garantie dafiir
ist, dass es hinichtlich der Vermarktung nicht zu einer unerwiinsch-
ten und negativen Situation kommt?

— Welches Ausmass darf die sogenannte Flexibilit&t im Arbeitsleben
haben, und wie soll sie aussehen, damit es nicht dazu kommt, dass
legale Formen unsicherer Arbeitsverhdltnisse geschaffen werden, die
hinter den in der Vergangenheit in Form von traditionellen gesetz-
lichen Bestimmungen und Tarifvertr@gen bereits durchgesetzten Stand
zuriickfallen?

— Wie sollen sich die Gewerkschaften hinsichtlich der illegalen und
irrequliren Beschiftigungsverhdltnisse im informellen Sektor, die
der Gewinnmaximierung dienen, verhalten?

Diese Fragen stellen u.a. die Gewerkschaften vor die Notwendigkeit,
konkret eine politische Strategie zu entwickeln, die bewirkt, dass ihre
Prisenz in der Gesellschaft als wirksame Interessensvertretung ihrer
Mitglieder weithin Anerkennung findet.

In diesem Zusammenhang soll an ein bereits zu eipem frijheren Zr.aitpunkt
von der ORIT vorgelegtes Modell erimnert werden, in das das Aktionspro-
gramm fiir den informellen Sektor integriert werden kann.

Ausgehend von den sechs Stufen der Mitwirkung der Arbeitnehmer/innen
(siche Schaubild) zeigt sich die Beziehung zwischen Gewerkschaften und
informellem Sektor bereits indirekt in der (dritten) Stufe des recht-
lichen Bereichs, wo es um die Verteidigung der Arbe@tnehmerrecht.:e gc?ht,
und zwar insofern, als die gewerkschaftlichen Akt}onen auch die nicht
organisierten Besché@ftigten in den Betrieben des.lnforme}len Seki;ors
einschliessen, in denen individuelle und koJ_.lektlve_arbeltsrechthche
Normen verletzt werden. Die Zusanunenarbeit.mlt dem 1nfor1}1ellen Sektor
tritt in der (vierten) Stufe des Sozialberglchs noch dgutl:.cher zutage,
in Form der Aktionseinheit mit anderen Teilen der Bevlkerung zur Ver-
teidigung von Grundbediirfnissen wie Wohnraum, Gesundheit und Bildung.

i stufe des nationalen Bereichs geht es darum, uber d;e
ig ggi éggﬁgtggl?lenden stufe definierten Punkte hinauszuger_len bis hin
2ur sozialen Konzertierung mit der Reg@erung und dgn_Arbeltggbern des
formellen Sektors zur Gestaltung der Wirtschaftspolitik (Entwicklungs-
modelle, Beschiftigungspolitik, Stguersygteme,-V?rlpandlt.mgen" Uber die
Aussenschuld). Auf dieser Ebene wiirde die Dgf:.mtlon eines erwe:.tg.-r-
ten Rahmens" konzertierter Bereiche. unter Einschluss des. durch s}r.:lne
eigenen Organisationen vertretenen informellen gektors eine vermehrte
Demokratisierung des gesellschaftlicheg EntscheldungSPrgzesses. garan-
tieren und verstdrkt Mdglichkeiten erdffnen, zu Erge?mssen 1r;: Smpi
gewerkschaftlicher Positionen zu'gelangen, da es ‘Berur_lr;.]mgspug te mi
dem informellen Sektor gibt und dieser J.n.bezug.auf‘ etliche For grggg:n
mit den Gewerkschaften auf einer Linie liegt, im Gegensatz zur Arbeit-

geberschaft im formellen Sektor.
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Die (sechste) Stufe des politischen Bereichs beinhaltet schliesslich
den Prozess der Demokratisierung der Wirtschaft {iber einen gesell-
schaftlichen Wandel, der in neuen Instrumenten zur Ausiibung der wirt—
schaftlichen Macht in Hinden der Arbeitnehmerschaft (Mitbestimmung,
Mitwirkung in staatlichen Einrichtungen) und im Zugang zum Staats—
giggntum (wirksame Beteiligung an der nationalen Regierung) Ausdruck
indet.

Auf dieser Stufe kann sich die Beziehung zwischen der gewerkschaftlich
organisierten Arbeitnehmerschaft und dem informellen Sektor vervoll-
kommnen, indem sie gemeinsam auf die Verfestigung der sozialen Basis
der neuen politischen Demokratie hinarbeiten und im Sozialbereich neue
Produktionsformen entwickeln, die zur Entflechtung der wirtschaftlichen
Machtkonzentration beitragen.

Diese Strategie kann sich jedoch nicht voll entfalten, wenn nicht
gleichzeitig Aktionen in bezug auf die bereits gewerkschaftlich organi-
sierten Beschdftigten im formellen Sektor der Industrieladnder durchge-
fithrt und koordiniert werden.

In jedem Fall geht es darum, die enge Verbindung zwischen der Heraus-
forderung, die der informelle Sektor darstellt, und den beiden anderen
Herausforderungen aufzuzeigen, die seinem Entstehen zugrunde liegen:
Aussenschuld und Einfilhrung neuer Technologien. Die Gewerkschaften in
den USA haben bereits auf die negative Beschaftigungswirkung gewisser
Strategien der transnationalen Konzerne hingewiesen, die ihre Produk-
tion in andere Linder verlagern. In den 90er Jahren missen die Gewerk-—
schafter/innen in Lateinamerika und der Karibik gemeinsam mit ihren mit
ihnen im IBFG zusammengeschlossenen Kolleginnen und Kollegen aus den
Industrieléindern gezielt anprangern, dass die Art und Weise, wie neue
Technologien eingefithrt werden, den Graben zwischen dem Lebensstandard
der Arbeiter/innen im Norden und im Siiden der Welt erheblich vertieft.

Ausgehend von diesem Bewusstsein steht zu l:1offen,__ dass d?e .Mitw@r-
kungsrechte, die die Arbeitnehmer/innen in diesen Lande;n hms:.chtla,.ch
der Einfithrung neuer Technologien gewonnen haben, auch diese "Sekundédr--
wirkung" auf die Arbeitswelt beriicksichtigt,-um dort Emgluss nehmen zu
kénnen, wo die Grundsatzentscheidungen fiir die techl_iologa.sche'Umgestal—
tung getroffen werden. Aus der aktiven V}Techselbgmebung 'zwa.sc.:hen den
Forderungen der Arbeitnehmerschaft aus beiden Hemisphdren im Geiste der
Solidaritit musste dann eine wirksamere Form der Beeinflussung des
wirtschaftlichen Wandels erwachsen, der sich in den Entwicklungsléndern

Zu vollziehen beginnt.
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ANHANG 1
ORIT — IBFG

SCHLUSSFOLGERUNGEN DER ARBEITSGRUPPE ZUM THEMA INFORMELLER SEKTOR

{Antigua, Guatemala, 1987)

Die freie demokratische Gewerkschaftsbewegung war sich bisher generell
nicht klar dariliber, welches Problem fiir sie selbst und fiir die Gesell-
schaft insgesamt die Herausforderung, die der informelle Sektor dar-
stellt, bedeutet. Folglich hat sie nicht Stellung bezogen und keine
Vorschldge fur einen Wandel gemacht, um die in allen Lindern der Region
bestehende Situation zu verdndern.

Der informelle Sektor

a) nimmt in der Volkswirtschaft unserer Linder erheblichen Raum ein.

b} Vie}e der im informellen Sektor Thtigen leben unter extrem ausbeu-
terischen Bedingungen bei unmenschlich niedrigem Lebensstandard,

c¢) Die Mehrzahl der Arbeiter/inmen im informellen Sektor ist nicht
organisiert.

d) Der informelle Sektor kann Ausgangsbasis reaktionirer und .anti-
demokratischer Aktionen und Machenschaften sein.

zZusammenfassend ldsst sich sagen, dass die wirtschaftliche und quanti-
tative Bedeutung des informellen Sektors ein Phinomen ist, das grisse-
rer Aufmerksamkeit seitens der Gewerkschaftsbewegung bedarf, so dass
die Krdfte des informellen Sektors und ihre Aktionen gemeinsam mit-den

Arbeitnehmerorganisationen des formellen Sektors Ausdruck finden kin-
nen.

Die Gewerkschaftsorganisationen miissen die tlberlebensstrategien des
informellen Sektors begreifen, seinen kulturellen Hintergrund und seine
soz:.aler.l und politischen Organisationsformen, um auf dieser Grundlage
Strategien 3zu entwickeln, die die Integration dieser umfangreichen Be-

vélkerungsgruppen in mit der Gewerkschaftsbe ‘_
sationsmodelle beinhalten. wequng verbundene Organi

Allgemein gesehen fiihrt dies letztendlich dazu, dass

a) die sozialen Forderungen des informell

. , en Sektors vorangetrieben
wgrgen, indem er im Rahmen der Gewerkschaftshewegung organisiert
wird;

b) den informellen Sektor betreffende, auf einen Wandel abzielende
w?:rtschaftllcl:le Forderungen aufgenommen werden. Derartige Projekte
missen auf eine Bewusstseinsentwicklung im Sinne einer sozialen

Demokratie und einer WVerbesserung der Pro o 4-en
bedingungen ausgerichtet sein. J duktions- und Arbeits

4,
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Es wurde keinem bestimmten Bereich ‘Prioritdt eingeriumt, aber die be-
sondere Bedeutung der marginalen Bereiche in den Stidten und stadtnahen
Gebieten, der Tageldhmer/innen auf dem Lande, der Frauen, der Jugend-
lichen und der eingeborenen BevBlkerungsgruppen wurde herausgestellt.

Die Gewerkschafisbewegung muss vorrangig folgendes leisten:

a) Sie muss die gewerkschaftliche Organisierung derjenigen vorantrei-
ben, die im informellen Sektor abh@ngig beschiftigt sind.

b) Sie muss die Organisierung der selbsténdigen Arbeiter/innen in
neuen, mit der Gewerkschaftsbewegung verbundenen Organisationen
férdern. o

c) Sie muss Vorlagen fiir Arbeits~ und Sozialgesetze einbringen, die
den im informellen Sektor Titigen und ihren Familien rechtlichen
und sozialen Schutz bieten.

d) Sie muss Bildungs- und Fortthbildungsprogramme zur Anhebung der be-
ruflichen Qualifikation der im informellen Sektor Tétigen initi-
jeren und auf einen Wandel ihres sozialen Bewusstseins hinwirken,

e) Sie muss gewerkschaftliche Aktionsprogramme entwickeln .und voran-
treiben, die Initiativen zur Zusammenarbeit und Selbsthilfe inner-~
halb des informellen Sektors beinhalten.

f) Sie muss innerhalb der GCewerkschaftsorganisationen gtru]_{turen
schaffen, die dazu angetan sind, den infonpellen Sektor in die ge-
werkschaftlichen Aktionsprogramme zu integrieren.

Ausgehend davon wurde beschlossen, zur verwirklichung dieser Initiati-
ven zur Unterstiitzung aufzurufen:

a) andere nationale, regionale und internationale Organisationen
ausserhalb der Gewerkschaftsbewegung, wie Schult_mgszentrenf Zentren
fir wissenschaftliche und technologische Entwicklung, t'va?rsit%\—-
ten, den Gewerkschaften nahestehende Berufsgruppen, (:11? sich im
Rahmen ihrer Arbeit um die Verbesserung der Ltf:bensqualltat t'mc_i des
wirtschaftlichen Fortschritts fiir die am meisten benachteiligten

Gruppen der Bevdlkerung bemiihen;

i i | ' ' i ird, in

i nternationale Gewerkschaftsbewequng, die ersucht wird,

® 2:1§er121tzsamaenarbeit mit den nationalen Gewerkschaftsorganisationen
in IBFG und ORIT punktuelle Hilfsprogramme 2Zu imtnergn m?d dr:.-n
Aufbau von Sektionen oder Abteilungen zu unterstiitzen, die sich mit

diesem Thema befassen.
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ANHANG 2

An die Mitgliedsorganisationen versandter Fragebogen
(September 1987)

Gibt es in Burem Land Statistiken, Volkszahlungsergebnisse oder Unter-
suchungen in bezug auf den informellen Sektor {von staatlicher Seite,
seitens regierungsunabhiingiger Organisationen, Stiftungen, usw.)? Wenn
ja, bitten wir um Zusendung.

Macht im Rahmen des Moglichen konkrete Angaben d{iber die Bereiche, die
in Eurem Land zum informellen Sektor gehBren, einschliesslich der Zahl
der dort Tatigen, Charakteristika, Definition der jeweiligen THtig-
keiten, usw. (dies gilt £fiir den Fall, dass die erste Frage negativ
bearttwortet wurde). Stiitzt Fuch dabei auf Zeitungen, andere Publika-
tionen, Register des Arbeitsministeriums, die IAO, Stiftungen oder
sonstige Einrichtungen und gebt jeweils die Quelle an.

Gibt es in Eurem Land Gesetze, Erlasse oder sonstige rechtliche Bestim-
mungen in bezug auf den informellen Sektor? Wenn ja, gebt eine Darstel-

lung und lasst uns Kopien der einschligigen Dokumente zur Auswertung
Zukonmen.,

Gibt es Verbindungen zwischen dem informellen und dem formellen Sektor?

Zeichnet sich in Eurem Land eine Wechselbezichung ab, oder ist der
informelle Sektor v6llig isoliert?

Mit Hilfe welcher Mechanismen werden die im informellen Sektor Tatigen
in Eurem Land integriert?

ngche Organisationsformen gibt es im informellen Sektor in Eurem Land?
Gibt es darunter anerkannte Organisationen? Wenn ja, welcher Art sind

sie? Macht Angaben zu Mitgliederzahl, Charakteristika, Beschiftigungs-
bereichen, usw.

Hat es bisher zwischen Eurer Organisation und Organisationen oder Grup-

pen im informellen Sektor Kontakte gegeben? Wenn ja, welche? Mit wel-
chem Ergebnis?

Welches sind die wichtigsten Probleme, zu denen Euer Gewerkschaftsbund
Losungen in bezug auf die Herausforderungen einbringen kann, die der
informelle Sektor fiir die Gesellschaft in Eurem Land aufwirft?

Welche Positionen hdlt Eure Organisation hinsichtlich einer Anndherung
des informellen Sektors an die Gewerkschaftsbewegqung fiir realisierbar?
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