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Vorwort
e

Die rasche Zunahme von sogenannten Frefen Produktionszonen - FPZ -
gehiirt zu den beunruhigendsten Aspekien im Prozef der Globalisierung des
Arbeitsmarktes. Hauptsachlich in Landern der ,,Dritten Welt” sind derzeit 0
in etwa 500 solcher FPZ, schitzungsweise 4,5 Millionen Menschen, vor
allem Fraugn, unter extrem repressiven Bedingungen beschiftigt. Nach
Griindung der ersten FPZ, zu Beginn der sechziger Jahre in Irland, sind sie
nunmehr in rund 70 asiatischen, afrikanischen und lateinamerikanischen
Lindem zu finden,

Die Griindung wvon FPZ erfolgt mit dem Gedanken, daf Unternchmen
Material importieren, das sie dann weiterverarbeiten und reexportieren,
ohne daB hierfiir Zoll bezahlt werden miBte, Ohne den biirokratischen
Aufwand zur Riickerstattung von Einfuhrsteuesn fiir Produkte, die flir den
Export bestimmt waren, wird dies als billige Mbglichkeit angesehen,
Arbeitspldtze zu schaffen und einen IndustrialisierungsprozeB zu fordem.
Um aber zu verhindern, daf zollfreie Ware doch auf den Markt des jeweili-
gen Landes kommt, missen die hierfir zweckbestimmten Zonen/Fabriken
vollstandig abgerlegelt, haufig mit hohen Mauern umgeben werden,

Yor dem Hintergrund einer wachsenden Konkurrenz um Arbeitsplédtze sahen
sich die Regierungen jedoch gezwungen, den Unternehmen immer mehr
Anreize anzubieten, um Investoren ihre Enklave schmackhaft zu machen.
So sorgten die Regierungen u.a, fir subventionierte Fabrik- und Telekom-
munikationsaniagen, Energieversorgung und vor allem fiir die Garantie,
daf die Arbeitskrifte billig und filgsam bleiben, In immer mehr Lindern
wurden solche Zenen geschaffen. Die Anreizpakete wurden im Laufe der
Jahre immer umfangreicher, um die ,Attraktivitat” zu verbessern, um die
Unternehmen daven abzuhakten, den Betrieb an andere, noch gUnstigere
Standorte zu verlagern,

Mit diesen Materialien 2u Freien Produktionszonen wollen wir {iber ihre
Entwicklung informieren, auf die Bedingungen, unter denen Menschen dort
beschiftigt sind, aufmerksam machen und efnen kleinen Beitrag zur
«Standortdebatte” leisten. Wir fligen damit unserem Versuch, den Prozef
der Globalisierung des Arbeitsmarktes zu charakterisieren, eine weitere
Faceite (nach den Materialien: Frauenarbeit als globale Billigware;
Kinderarbeit - riicksichtsles billig; informeller Sektor - Marktwirtschaft im
Schatten) hinzu, Es zeigt auch ein weiteres Mal, dab die Rechte von
Beschaftigten in vielen Lindern keine oder kaum Bericksichtigung finden,
Darauf aufmerksam ze machen und zur Diskussion anzuregen, um Wege 2u
finden, wie Rechte der Beschaftigten weltweit eingefordert werden kinnen,
ist ein weiteres Ziel dieser Materialien,
Glnter Dickhausen
Vorsitzender des DGB Bildungswerkes
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Paradiesische Inseln

Moderne FPZ; ,
Eine irische Erfindung

Bis Ende der 50er Jahre landaten Propellerma-
schinen zum Auftanken auf dem Shannon-Flugha-
fen im ZuBersten Westen Irlands, bevor sie zum
Sprung fiber den Nordatlantik in die USA und
Kanada ansetzten, Als Diisenflugzevge die Pro-
pellermaschinen ahlsten, wurde der Zwischen-
stopp dberfldssig. Der Niedergang des Flughafens
schien unaufhaltsam. Viele Arbeitspléitze waren in
der wirtschaftlich schwachen Region gefihrdet,
Dann aber kam den Iren die rettende Idee: Sie ver-
wandelten den Fiughafen und das umliegende
Gelande in eine Freihandelszone, um auslandische

Investoren zum Bau von Herstellungsbetrieben
anzulocken. Die Rechnung ging mehr als auf.
Zwischen 1960 und 1975 entstanden in den neuen
Industriebetrieben 3.800 Arbeitspiatze und die
Zahl der Flughafenbeschaftigten kletterte von
1.250 auf 2.200.

Die irische Freihandelszone am Shannon war
zundchst flir einige Jahre ein Unikum in der Welt.
Erst Mitte der 60er Jahre - 1965 nahe Bombay in
Indien, 1966 in Kaohsiung in Taiwan - wurden die
ersten Freien Produktionszenen (FPZ) in Ent-
wicklungstandern in Betrleb genommen, Zur sel-
ben Zeit richtete die mexikanische Regierung eine
20 Kilometer breite Sonderzone entlang der US-

fiir

amerikanischen Grenze ein, und auch in der Kari-
bik entstanden die ersten Wirtschaftsenklaven. Die
irische Idee war von der UN-Organisation filr indu-
strielle Entwicklung (UNIDO) und der UN-Honferenz
fllr Welthandel und Entwicklung (UNCTAD) aufge-
griffen worden und wurde den Entwicklungs-
lindern als erfolgversprechendes Instrument zur
Industrialisierung empfohien.

Zu Beginn der 70er Jahre entstanden dann die
ersten FPZ in Mittelamerika, auf den Philippinen,
in Sdkorea und Malaysia, Etwa 20 FPZ in zehn
Entwicklungslédndern gab es damals. In den
Enklaven der marktnahen Billiglohnl&nder siedel-
ten sich unsichst arbeitsintensive US-amerikani-

auslandische Unternehmen

“Multinationale GroRkenzerne:
- Gewinne nuy dort, wo die Behidrden
am wenigsten abgreifen .

fnnethalb des Wirtschaftsraumes der Europdischen Unioﬁ, der USA
und Japans sind heute Wirtsehaftsgiganten herangewachsen, die,
wie heispielsweise Generat Motors (GM) mit 134 Milliarden US-$

oder Ford Motar mit 108 Milliarden US-$, einen Umsatz in der Hohe

des BSP mitilerer Industrieldnder wie Norwegen {1993 113,527
- Mrd, US-$) oder Danemark (137,61 Mrd. US-$) haben. Die gesamte

—

westafrikanische Region, inklusive der griften schwarzafrikani- |

schen Volkswirtschaft Nigera, kommt mit ihrem Brattosozial-

produll von elwa 80 Milliarden US-$ auf nuv rund 60 Prozent des

Umsatzes von GM und sogar die lateinamerikanischen Andenlénder
. Kolumbien, Bolivien, Ecuader, Peru und Chile erwintschafteten 1993
* Tediglich rund zwdlf Mitliarden US-$ mehr als der US-amerikanische

fionzern an Umsatz zu verzefchnen hatte, Die sDdosteuropaischen

Lander Stowenien, Kreatien, Bosnien-Herzegowina und die Gbrigen
~ Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien, Albanien, Bulgarien
" und Rumé&nien erreichten gemeinsam nur etwa zwel Drittel an BSP
- des GM-Umsatzes. .

- 'Ein Drittel der ausl3ndischen Direkiinvestitionen in Hahe von 2,125
Billionen US-$ wurden 1985 von den 100 grdBten Unternehmen der

- Welt vorgenommen, Insgesamt sind rund 37.000 Muttergesell-

" schaften mit mehr als 200000 Tochtergesellschaften |andetlber-
greifend tétig, Rund ein Dritte) des Welthandels entfiel bereits 1993
auf sogenannten Intra-Konzern-Handel, auf den Handel zwischen
Mutter- und Tochtergésellschaften, Ein weiteres Drittel des weltwei-
ten Warenutmsatzes im Wert von 3,7 Billionen U1S-$ und kommerzi-
eller Dienstleistungen in Hahe von elwa einer Billion US-$ wichelten
die GroBkonzerne untereinander ab.

Langst haben diese Giganten ihre nationalen Dimensionen
gesprengt, Dle Zeit ist vorbei, in der grofie Unterehmen sich vor
allam auf nationale Arbeitskréfte und Mérkte sttzten und ibr

* Wachstum, Wohistand und Beschiftigung innerhall der Landes-
grenzen sicherten.

sche, japanische und westeuropdische Textil- und
Bekleidungsunternehmen an, Spater folgten ein-
zelne hochtechnisierte Arbeitsbereiche der Elek-
tronikbranche, Diese beiden Branchen stellen bis
heute bei weitem die meisten Arbeitsplitze in den
Freien Produktionszonen, Dabei hat sich, se bele-
gen Untersuchungen der Internationalen Arbeits-
organisation {IAQ}, in den meisten FPZ eine ausge-
pragte industrielle Monokultur - entweder haupt-
sdchlich Textilien oder Elektronik - herausgebildet.
Iwar versuchen viele Entwicklungslénder, auf dem
Weltmarkt Nischen” fiir spezielle Produkte wie



»OTTO ... find ich gut.” Otto in EL Salvador und auf den Philippinen

Der Otto Versand Hamburg, das gribte Versandhaus der Welt,
zihlt mit einem Umsatz von 6,9 Milliarden DM zu den {linf
Grofen im deutschen Textilhandel, Yon den USA dber Polen his
Neu Delhi oder Bangladesch wird die Kleidung in die ganze Welt
verschickt. Ein guler Geschiftspartner des Hamburger Ver-
sandhauses ist die Familie Lim aus Taiwan, Dig Familie ist im
Textilgewerbe Vatig und besitzt das Unfernehmen Mandarin,
Hunderte von Frauen in den Frefen Produktionszonen Mittel-
amerikas und Shdostasiens produzieren fir Mandarin im
Auftrag des Otto Versandes Kleidung.

Auf den Philippinen beispielsweise beschaftigt Mandarip in
einem Betrieb 500 Arbeiterinnen. Gewerkschafien gibt es dort
nicht. Zur Praxis des Unternehmens gehdrt es, die Fabrik sofort
70 schlieBen, sobald sich Arbeiterinnen zu organisieren begin-
nen. Die Fabrik siedelf In eine andere FPZ um ond stellt neve
Arbeiterinnen ein, Bezahlt nach Stlickpeeis verdient die Textil-
arbeiterin 2,10 DM fiir efnen Achistendentag, das machi einen
Stundeniohn von 26 Plennig. Hauptabnehmer von Mandarin auf

lage verlangt, werden die Arbeiterinnen 20 Oberstunden
gezwungen, die haufig nicht bezahlt werden. Dann arbelten sie
von 7 his 12 Uhr mittags, haben eine halbe Stunde Pause und
setaen ihre Arbeit bls 19 Uhr fort, lhre Nachtschicht beginnt um
20 und endet um 4 Uhr morgens, Drei Stunden spiter missen
sie wizder am Arbeitsplatz erscheinen. Frauen, die nicht bereit
oder in der Lage sind, solchen Arbeitszeiten nachzukemmen,
werden gefeuert. GABO-Manager Young: Wenn ifr geht, kommt
Irgend eine anders.”

GABO zieht die Sozialversicherungsabgaben der Arbeiterinnen
ein, |eitet diese aber nicht weiter, Die Frauen sind - ofine es zu
wissen - nicht krankenversichert. Julia Esperanza Quintanilla
starb am 1. Mérz 1895 an einer akuten Blinddarmentzindung,
Sie konnte und durfte keinen Art aufsuchen, weil GABO. die

Krankenversicherungsheitrage eingesteckt hatte,

Die Beschaftigten von GABD legten daraufhin thre Arbelt nieder,
und nach langen Auseinandersetzungen muBte GABO schiief-

C ok ——

und Gewinntransfers sind erlaubt. Um ,scheues”
Kapital zu kidern, stellen die Entwicklungslander
dariber hinaus in den Sondergebieten eine kosten-
lose Infrastruktur. Neben Straflen, Wasser- und
Elektroversorgung  werden Betriebsgebdude zu
minimalen Mieten und Unterkiinfte fir die Be-
schdftigten geboten, hinzu kommen die obligatori-
schen Einzdunungen und Wachmannschaften fiir
das quasi exterritoriale Gelande.

Im Verlauf der weltweiten Rezession 1974/75 -

der mexikanischen Grenzregion wurden allein 30
Prozent aller Unternehmen geschlossen, die Ent-
wicklung siidostasiatischer FPZ stagnierte - lock-
ten viele Entwicklungsldnder mit weiteren Ver-
ginstigungen. Die Arbeitsgesetze in den Frei-

Als die Weltwirtschaft in der zweiten Hilfte der
70er Jahre wieder Tritt fafite, griffen immer mehr
Entwicklungslander das scheinbar erfolgverspre-
chende exportorientierte Modell auf. Die Zahl der
weltweit in FPZ Beschaftigten stieg von rund
550.000 in 47 Produktionszonen in 25 Léndern
{1975} auf mehr als 1,3 Millionen Menschen 1986
in 176 Zonen in 47 Landern Asiens, Lateiname-
rikas und Afrikas; wobei 790.000 Frauen und
Ménner in asiatischen, rund 380.000 in lateiname-
rikanischen und nur etwa 130,000 in afrikanischen
FPZ arbeiteten, Der Wert der gesamten FPZ-Exporte
stieg im selben Zeitraum von etwa 150 Millionen
US-$ auf zehn Milliarden US-3,

den Philippinen sind Neckermann, C&A ... und der Otto Versand, Iicﬂ gine ‘ifelreinba?lmﬁ' unterschrei!bend, nach t:]er das Unter- handelszonen wurden im Unterschied zum iibrigen FPZ schief3en
. . nehmen sich verpflichtete, die salvadorianischen Arbeitsge- i indi - ie Pi

In E{ Safvador arbeiten fir Mandasin in der FPZ San Marcos 850 setze einzuhalten, Mighandlungen einzustellen und dis Organi- formellen Arbettsmar}'it gelockert, der Kiindigungs ‘gle Pélzg aus

Frauen iéir efnen Lobn von 85 Piennig pra Tag - 13 mal niedri- ~ sationsfreikelt seiner Beschiftiglen anzuerhennen, Doch die - schutz und das Mitspracherecht der Gewerk- em boden

ger als in den USA und 18 mal niedriger im Vergleich zu
Deutschland, Nach langen Arbeitsk3mpfen und massivem
Druck aus den USA entstand bei Mandarin in El Salvador
Anfang 95 die erste Gewerkschaft n einer Maquiladora;
Intemationaler Protest war ausgebrochen, als die massiven.
Menschenrechtsverletzungen an Arbeiterinnen bekannt wurden,

Zu den Hauptabnehmern von Mandarin in EI Salvader gehtrt
Eddie Bauer, eine US-amerkanische Tochtergesellschaft des
Otto Versandes. Bauer bezieht auch von GABO In El Salvador
Kleidung, Dort arbeiten Industriensherinren von montags bis
freitags zwdlf Stunden, samstags ,nur" neun, Fir diese 69-
Stundenwache erhalien die Frauen ~ wenn sie korrekt bezahlt

Realitat sah anders aus: Samtliche Gewerkschaftsaktivisten
wurden entlassen, die Arbeiterinnen wurden unter Druck
gesetzt. Bewaffnete Sicherheitskr3fte brachen in die Privat-
hauser der Fraven eln und zwangen sie unter Schligen, sich
von der Gewerkschaft zu lisen. Noch Immer sind die Forde-

_rungen der Textilarheiterinnen nach eingm menschenwirdigen

Arbeitsplatz unerfallt,

Mehrere Warenhauser von Bauer sullen 1996 in Deutschland
erdifnet werden. In einem Jolnt Venture-Geschift mit der Sport-
Scheck GmbH werden die Baugr- Waren schon jetzt per Katalog
hier angeboten.

Christliche Initiative Romera e. V., Milnster

schaften wurden abgeschafft, Zudem wurden in
vielen Lindem, beispielsweise in Mexiko, Malaysia
und Mauritius, bis dahin geltende Beschrankung
des auslindischen Kapitals auf 49 Prozent am
Unternehmenskapital aufgegeben.

Spitestens seit dem Zusam-
menbruch des ,real existieren-
den Sozialismus” muB kein

Groﬂkunzern wEnteignungen” aufgrund eines kom-

munistischen Umsturzes mehr befiirchten. Libera-
lisierungs- und Privatisierungsoffensiven haben
transnationalen GroBkonzernen, die auch in vielen
ehemals blockireien Entwicklungslindern duBerst
kritiseh betrachtet wurden, Ende der 80er, Anfang

werden - umgarechnet 65,40 DM Lohn., Wenn es die Aultrags-

Insgesamt 19 Begriffe fiir der 90er Jahre Tilr und Tor gedffnet,

Weltmarktfabriken
Freihandelszone Sprenghaft schnelite seitdem die Zah! der Freien
Lederwaren, Schuhe, Schmuck, Lebensmittel, Produktionszonen”, Investitionstirderungszone”, Aubenhondelszena Produktionszonen in die Hahe: 1990 hatten welt-
Gummi, Tahak oder Spielzewg aufzutun, aber in - insgesamt 19 verschiedene Begriffe z4hlt die 'F"di“sé""m Frelzone weit 200 FPZ ihren Betrieb aufgenommen, 100
den meisten FPZ stellen die beiden wichtigsten A0, Begriffe, die im Grunde ein und dasselbe in M[quuIIZI:[%ra waren in der Bauphase und weitere 50 geplant.
Branchen fiberwiegende Mehrheit der Arbeits- lediglich unterschiedlichen Ausfiihrungen be- Exportfrelzone Heute gibt es dber 500 Freizanen, Elwa 200 davon,

pléitze, schreiben, Freie Produktionszonen (FPZ) - dieser Zollfrele Produbdionszene s0 schatzt der Direktor der Weltvereinigung der
Begriff hat sich durchgesetzt und wird heute im Eﬁg‘;’},",{,ﬁ;};ﬂ,‘;‘;{;ﬁ;‘““" Freien Produktionszonen, (World Export Processing

FPZ; allgemeinen verwendet - sind rdumbich einge- Exportproduktionszona Zones Association, WEPZA), Robert C. Haywood.,

Keine Steuern, grenzte Freihandelsenklaven im Zoll- und Handels- Sonderwirischaftszons wilrden gar nicht erst in Anspruch genommen wer-
kostenlose Infrastruktur, bereich eines Landes, wo auslandische Hersteller ‘ g:gﬂgﬂg}gﬂ?ﬁﬂﬁ:ﬁm den. Und der Rest arheite haufig auch nicht wie

keine Gewerkschaften unter Gewshrung erheblicher fiskalischer Vorteile nvestitionsforderungszone gewallt. 1989 arbeiteten weltweit rund zwei

und billige Arbeitskrdfte in erster Linie fir den Export produzieren. Es wer- Frele Wischaftszone . Millionen Menschen in FPZ. Heute sind es nach

den langjahrige - zwischen zehn und 15 Jahren - Eg:g E:Eg%‘:ggukﬂunszone Angaben des Internationalen Bundes Freier Ge-

Jfreihandelszone”, ,Aufienhandels- vollkommene Unternehmenssteuerbefreiungen ge- Privitaglorte Exportzone werkschaften (IBFG) fast 4,5 Millionen Menschen:

zone”, ,Freie Exportzone”, ,Freie Produktions-
0zone", , Zollfreie Produktionszonen”, , Steuerfreie

FPZ

wahrt, Einkommenssteuern gibt es nicht, Kapital
und Rohstoffe kénnen zollfrei eingefdhrt werden,

Industrielle Exportproduktionszone

[RUIIRTINNR————.



1,2 Millionen arbeiten in Lateinamerika und in der
Karibik, 250,000 in Afrika und drei Millionen in
Asien. Nicht mitgerechnet sind hier die 14 bis 40
Millionen Chinesen, die in den Sonderwirtschafts-
zonen, in den sogenannten offenen Grenz- und
Provinzstddten, in den Touristenzonen, Freihafen
und Zollfreien Zonen arheiten,

Internationale
Wetthewerbs-
fahigkeit

internationale Wetthewerbsfahig-
keit ist das Gebot der Stunde.
Heute sind die Nationen in einen
W standigen Weltstreit um die giin-
54 stigsten  Standortbedingungen

a1 gotreten, I Kartest: Die Lander

buhlen mit teilweise horrenden Ausgaben um die
Gunst internationaler GroBkonzerne, Aber in die-
sem globalen Konkurrenzkampi kénnen schon lan-
ge einige Regionen nicht mehr mithalten. Schwarz-
afrika beispielsweise ist fast chancenlos. Trotzdem
setzen dort immer noch, sogar immer mehr Lander
auf FPZ, selbst bitterarme Linder wie Tansania,
Malawi oder Madagaskar investieren erhebliche
Summen in den Aufbau von Freien Produktions-
zonen, um auslandische Firmen zu kidern. |

FPZ

Die Triade:
Die Gewichte verschieben sich

Henry Fords Fliefbandfertigung in den Detrolter Automabilfabriken
regte in fast allen Wirtschaftsbereichen eine Massenproduktion
an. Kraftige Produktionssteigerungen erhhten die Unternehmer-
gewinne und flliten die Lohntilten der Arbeitnehmer mehr und
mehr. Dle steigenden Gehatter regten die Machfrage nach all den
neten Produkten der damaligen Zeit an und schufen dadurch neue

Arbeitsplatze, Moderne Haushalts- und Rundiunkgerite, Feraseher .

und Autos, der Wunsch nach einer grd8eren Wohnung oder einem

Eigenheim - es schien nur eine Frage der Zeit, bis alle alles besit~

zen wiirden.

Der Traum von der ,.immerwihrenden Prosperitat” war allerdings
hereits Mitte der 70er Jahre ausgetrdumt. Das Wachstum der
Arbeitsproduktivitat schwchle sich immer mehr ab, und damit
sanken natiirlich auch die Profitraten der Unlernehmen. Es gab
nichts mehr zu verleilen, Die Olkiise und die damit efchergehende
Rezession Anfang der 70er Jahre signalisierten das Ende des

JBoldenen Zeitalters”, das Fordismus, der nach dem Detroiter

Auloproduzenten bezeichneten Boomphase der Weltwirischall.
Althergebrachte Rezepts, welche die Konjunktur wieder helehe:n
und peue Arbeilsplatze schaffen solllen, griffen nicht mehr, Eén
Sockel an Arbeitslosen blieb, und die globalen Wach_stumsraten
der ersten Nachkriegsjahrzehnte wurden nie wieder ereicht,

Das Wachstumsmodelf der Nachkriegszeit steckle Ende der Epef.
Anfang der 70er lahre in einer tiefen Krise, Die wirschaftiiche
Vormachtstellung der USA schwand, denn der gigantische Militar-
apparat halte riesige Summen verschlungen. Westdeutschland
und Japan waren zu ermsthaften Konkurrenten auf den Welt-
mérkten geworden. Da Mire heliischen Markte damals weitgehend
gesattipt waren, begannon sie mit efner systomatischen Export-
forderung, Der US-amerikanische Haushalt verzoichnete daher
Jahr for Jahr stindig stelgenda Handels- und Zahlungsbilanz-
delizlte, so dan der Druck auf den US-$ - damals dle globale
Leitwiihrung - immer gréber wurde, Durch selne Golddeckung und
das System foster Wechselkurse hatte er die Geld- und Hredit-
regulation bis dahin bastimmi, Dle Golddockung wurde schlledlich
atiigegeben, und dle Doutsche Mark und der Japanische Yen Ober-
nahmen leilweise dic Funktion des US-$.

An die Stelle der Untemehmensstratogle zur Produktlvititser-
Whung trat elne Stratogle der Kostensenkung auf allen G.ebleten “
Insbosendere der Produktionshasten -, der griferen Flexibilitat und
der Weltmarktorientierung. Multinationale Konzerne wurden immer
met 20 beslmmenden Gkonomischen Akteuren, Allerdings
verknitpten dle Multls in den 70er und 80er Jahren zundchst
hauptsdehfich dle sogenannte Triade, dle Witschaftsrtieme Nord-
amerlkas, Westeuropas und Japans, Innerhall der Industrielinder
Konzentrieren sleh auch noch hieute rund 90 Prozent der Direkt-
Investitionen, und dber 60 Prozent des gesamten Welihandels

wickeln sle untercinander ab. Durch diese Verkntipfung schufen -

sle dle Ausgangsbasls fiir ihre weltwelten Aktivitaten.

Asien:

Je erfolgreicher die
Wirtschalft,
um so besser
die FPZ

Gastarbeiter:
Im Sog der freien
Produlktionszonen

Lita sitzt mindestens acht Stunden an sieben
Tagen in der Woche vor dem Mikroskop und mon-
tiert Speicherchips. Eigentlich miibte die Indane-
sierin nur sechs Tage arbeiten, aber dann kénnte
sie kaum nach etwas nach Hause dberweisen,




10

berichtete der ,Spiegel” im September 1995 fiber
die karge Entlohnung in Chip-Fertiger-Betrieben
von Siemens in der Freien Produktionszone Ma-
lakka in Mataysia, Lita Hama zahle monatlich 240
Ringglt Vermittlungsgebiihr an den Agenten, der
sie in einer Kleinstadt auf Sumatra, der gréften
indonesischen Insel, angeworben habe, Zusétzlich
verlange die malaysische Regierung 45 Ringgit
Monatsgebihren, so daB Lita nur die Halfte der
600 Ringgit - nicht einmal 350 DM - bleiben.

JDie staatliche Lizenz, Arbeitskrafte ins Ausland zu
vermitteln, gilt in Indonesien als besonders
rascher Weg zum Wohlstand", schreibt der Spiegel
weiter. ,Da winken Margen, wie sie sonst nur bei
der Vermittiung von Prostituierten zu erzielen
sind.™ Und sicherheitshalber hat Siemens der 23-
jahrigen Lita wie den Gbrigen 600 indonesischen
Gastarbeiterinnen auch den PaB abgenommen,
Sicher ist sicher, man will keine der in tristen, mit
Stacheldrahtzaunen gesicherten Wohnsilos kaser-
nigrten Arbeiterinnen verlieren.

In Malaysia wurden 1973 in Penang, 1974 in
Selang und 1975 in Malakka die ersten FPZ ins
Leben gerufen. Zwischen 1986 und 1990 kamen
drei weitere FPZ hinzu: zwei in Perak - Jelapang 11
und Kinta - sowie Muara Taban auf Sarawak.
Zwischen 1973 und 1990 stieg die Zah! der
Beschiftigten in den sechs freien Produktions-
zonen von 21.000 auf fast 110000, die in 145
Firmen beschéftigt sind,

Japanische und US-amerikanische Firmen sind mit
36, bzw. 17 Prozent die beiden Hauptinvestoren in
den malaysischen FPZ, gefolgt von siidostasiati-
schen NICs (New Industrialized Countries), die fast
16 Prozent aller Investitionen titigten und Malay-
sia mit 14 Prozent, Deutsche Firmen brachten es

bis 1990 auf gerade 9,2 Prozent der Gesamt-
investitionen.

Der weltweite Efektronik-Boom hat das siidostasia-
tische Land inzwischen zum graften Exporteur von
Halbleiterprodukten werden lassen. Der heimische
Arbeitsmarkt kann die Nachfrage nach ungelernten
Billigarbeitern kaum noch decken. Eine Million

A fsien

Gastarbelter sind dem Lockruf des Ringgit bisher
gefolgt. Und besonders schwierig ist es inzwi-
schen, Facharheiter, Ingenieure und andere Spe-
zlalisken anzuheuern, Schon heute findet in Siid-
ostasien ein regelrechter Wettkampf um Spitzen-
krafte stat.

Die
slidostasiatischen
Tiger:
Speckgiirtel
Japans oder
Profiteure der
ersten Stunde

In Taiwan, Singapur, Hongkong

und Sudkorea hatten die Regierungen bereits Ende

der 50er, Anfang der 60er Jahre neue Wege be-
schritten. Zunehmend ersetzten sie ihre [mport-
substitutionspolitik durch exportorientierte Indu-
strialisierungsstrategien. Freie Produktionszonen
waren daher ein Teil der staatlichen Entwick-
lungsinstrumente. Schon 1966 wurden im taiwa-
nesischen Kaohsiung und bald darauf in Nantze
und Taichung FPZ eingerichtet, 1971 etablierte
Stidkorea mahe der Hafenstadt Pusan die Freihan-
delszene Pusan, die freie Produktionszone Iri folgte
1974, Der ganze Stadtstaat Singapur, der nur ein
Vierte! der Flache Luxemburgs ausmacht, hatte
damals schon den Status einer einzigen groBen
FPZ. In Hongkong dhnelten Zdlle, Steuern, Arbaits-
gesetze und Gewerkschaftspolitik bereits Ende der
70er Jahre entsprechenden Regelungen der FPZ in
den Nachbarléndern,

Die vier stdostasiatischen Lander waren sozusa-
gen Profiteure der ersten Stunde. In ihren Wirt-
schaftsenklaven wurde die Produktion mit der
ersten Welle der neuen Arbeitsteilung und den
damit steigenden Auslandsinvestitionen Anfang
der 70er Jahre rasch aufgenommen. Dabei profi-
tierten sie besonders von der guten Weltkonjunktur
und dem enormen Wirtschaftsboom in Japan. Der
globale Handel verzeichnete zwischen 1968 und
1973 Wachstumsraten von 8,7 Prozent, Werte, die
spéter nie wieder erreicht werden. Die FPZ erfilllten

Freie Produktionszonen in
Asien

1976 s 1986 1996
(Quellen: 861A0, 96 WEPZA, eigene Berechnungen)

alle in sie gesetzten dkonomischen Erwartungen,
zumal sich die lovestitionen der Linder im
Rahmen hielten. Die quasi exterritorialen Wir-
schaftsgebiete konnten auf einer bestehenden
Infrastruktur aufbauen, wurden in Taiwan und
Sdkorea rasch mit den heimischen Verarbei-
tungsbetrieben verzahnt und verhalfen zu einem
Technologietransfer, wie er in den optimistischen
FPZ-Konzeptionen vorgesehen war.

Von Anfang an konnten die FPZ dieser Lander
Netto-Exporterlise verbuchen, Sie ergeben sich aus
den gesamten FPZ-Ausfuhren minus der Importe,
die in der Regel bei Firmen in Freien Produki-
tionszonen besenders 2u Anfang, aber auch spéter,
relativ hoch sind, IAO-Analysen kommen zu dem
Ergebnis, daf diese Lander fast im Klassischen
Sinne eine nachholende Entwicklung durchge-
macht haben.

indonesien und die Philippinen sind heute prak-
tisch das Hinterland fiir die vier ,sidostasiati-
schen Tigerstaaten”, In ihren Freien Produk-
tionszanen haben sich hauptsachlich Textil- und

Bekleidungsbetrisbe angesiedelt, deren Mutter-
gesellschaften vorwiegend aus Honghong, Singa-
pur und Sildkorea stammen, Das starke Engage-
ment von Firmen aus Hongkeng ist vor allem auf
die unsichers Zukunft des Stadistaates zuriickzu-
filhren, Allerdings haben in beiden Gastlandern die
Freien Produktionszonen die in sie gesetzten
Erwartungen nicht erfiillt. Sie haben nur geringfil-
gig o mehr Beschaftigung beigetragen; nach
Schatzungen sollen in Indonesien kaum mehr als
ein Prozent aller neuen Arbeitsplatze der verarbei-
tenden Industrie in Freien Produktionszonen ent-
standen sein. Auf den Philippinen muBten erhebli-
che Mitte! fiir die Schaffung einer Infrastruktur
hereitgestellt werden, so daB die Wirtschafts-
enklaven bis Mitte der 80er ein Yerlustgeschaft fir
das Land darstellten.

Internationale Arbeitsteilung:
. Volibeschiftigung in Stidostasien

Posttiv fallt die Bilanz fir die asiatischen Volkswirtschaften aus,
wenn auch die Einzelergelnisse weit auseinander liegen, Die ,vier

 kleiren Tiger", Hongkong, Taiwan, Singapur und SAdkorea, haben
‘st den G0er Jahren eine rasante Entwicklung durchgemacht. Sle
weisen heute eine Wirtschafts~ und Einkommensstruktur auf, die
der in den Industtieldnderm immer Ahnkicher wird. Dort gehen fast
alle Menschen einer geregelten Arbeit nach, der informelle Sektor
ist fast verschwunden und besonders gut ausgebildete Fachkifte
und Ingenieure sind bereits Mangelware, So versuchen beispiels-
weise Firmen aus Singapur gezieft aus Hongkeng - wegen des
Anschlusses an China - abwanderungswillige Flhrungskrafte an-
zuwarben,

In Malaysia, das immer mehr Merkmale eines Industrielandes
annimmt, herrscht Vollbeschiftigung. Die boomende Industrie ist
sogar auf immer mehy Gastarbeiter aus Bangladesch, Indonesien
und den Philippinen angewiesen. Auch in Thailand und Indone-
sien, die immer noch mit typischen Entwicklungslanderproblemen
kémpten und ein erhebliches soziales Gefdile aufweisen, beginnt
sich die Beschiiftipungsstruktur Iangsam zu dndern. Zwar sind

" tmmer noch die Hiifte aller Einwohner in der Landwirtschaft be-
schiftigt, aber Industrie und Dienstlelstungen bieten zunehmend
mehr Arbeltsplitze. Ein Senderfall ist China. Dot sind noch 20
Prozent der Erwerbsbevdikerung in Staatsbetrizben beschaftigt.
Aber besonders in den Kilstengebieten und Grofstidten wie
Shanghai und Peking arhoiten hereits Ober 100 Millionen Men-
schen in Privatfirmen,

: Die Situation in Sidasien stellt sich weitaus schlechter dar. Das
wirtschaftliche Wachstum ist dart im Vergleich zu den ostasiati-

schen Nachbarn eher hescheiden, so dal kene Auswirkungen auf

den Beschftigungsmarkt zu verzelchnen sind.
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Indien, wa bereits 1965 im Hafen von Kandla die
erste FPZ eingerichtet wurde und das heute insge-
samt fiber sieben Zonen - Kandla, Bombay, UP
(Noida), Tamil Nadu (Madras), West Bengal
(Falta), Kerala (Cochin), Visakhapatnam - verfigt,
war demgegenitber weitaus weniger erfolgreich, In
den Zonen Kandla und Santa Cruz/Bombay sind
weniger als 2.000 Menschen beschaftigt, 1993/94
machten die FPZ-Exporte nicht einmal drei Prozent
der Gesamtausfuhren des Landes aus. Die Ur-
sache: Nur 21 der insgesamt 453 Firmen in den
Wirtschaftsenklaven sind Tochter auslandischer
Muttergesellschaften. Eine schwerfallige Birokra-
tie, umstandliche Prozeduren und eine weiterhin
importsubstituierende Wirtschaftspolitik schreck-
ten ausléndische Investoren ab, die in Taiwan,
Sitdkorea, Singapur, Hongkong und Malaysia einen

Beschiftigte in
Freien Produktionszonen
Asien und der
Pazifikraum

1976 1586 1995
(Quellen: 86 JAD, 96 IBFG, elgene Berechnungen)

iAslen
.

Grofteil der FPZ-Exporte erwirtschaften, Seit Mitte
1991 hat Indien mit Erfolg einen wirtschaftlichen
Reformkurs eingeschlagen und zieht immer mehr
ausléndische Investoren an,

Keine
Gewerkschaften,
keine Streiks

«Optimaler  Profit:  Inve-
stieren Sie in den FPZ von
Bangladesch”, lautete kilrz-
lich eine groBe Anzeigen-
dberschrift im Magazin einer
Fluggeselischaft. ,Bangla-
desch bietet duBerst preis-
werte und trotzdem produlti-
ve Arbeitskrafte”, heiBt es
weiter im  Kleingedruckten
unter dem Foto einer sta-

: cheldrahtumziunten  biitz-
sauberen Industrieansiedlung, ,Die Bildung von
Gewerkschaften in den Zonen ist gesetzlich verbo-
ten und Streiks sind illegal.” Bangladesch, aber
auch Pakistan und Sri Lanka, werben mit ihren
sogar im Vergleich zu den stdostasiatischen
Nachbarn billigen Arbeitskraften. Um auslindische
Investoren anzulocken, muften si¢ erhebliche
Mittel fdr die Infrastruktur und das Kom-
munikatienswesen bereitstellen, Auferdem ist die
Kluft zwischen der heimischen Industrie und den
Auslandstchtern der investierenden Muttergesell-
schaften derart groB, daR ein Technologietransfer
praktisch nicht stattfindet und so gut wie keine
Produkte von den heimischen Mérkten bezogen
werden, So betrug beispielsweise 1991 das
Verhéltnis zwischen Importen und [okalen Gotern
in Sri Lanka 25:1, Dort sind heute zwar dber
110.000 Menschen in FPZ besch#ftigt, sie machen
aber nur wenig mehr als ein Prozent der gesamten
Erwerbsbevilkerung aus. Grundsatzlich gilt auch
fir Pakistan und Bangladesch, daB die FPZ lokal
sicherlich zu mehr Beschaftigung fihren, insge-
samt aber kaum Auswirkungen auf den nationalen
Arbeitsmarkt haben und Unterbeschaftigung und
Arbeitslosigheit keineswegs abbauen.- =

Sonderwirtschaftszonen:

der chme5|schen

Wirtschaft

Seit Mao Zedongs Tod 1976 widmen sich die
Chinesen mit zunehmender Leidenschait dem
Kapitalismus. ,Sozialismus" ist heute eher
Schlagwort denn tagliche Realitat, Der Ausspruch
seines Nachfolgers Deng Xiaoping, daf ,der Er-
werb von Reichtum ruhmreich” sei, wurde begei-
stert aufgenommen. Kein land der Erde kannte
zwischen 1978 und 1992 ein ahnlich hohes durch-
schrittliches Wirtschaftswachstum von 8,4 Prozent
ausweisen, wobel 1992 mit 13 und 1993 mit 13,4
Prozent absolute Spitzenwerte erzielt worden sein
sollen. Fiir 1995 werden , nur" zehn Prozent erwar-
tet. Die Weltbank hat bereits prognostiziert, dafl im
Jahr 2002 China zusammen mit Hongkong und

K China o
[ ¥ A R b / o

Taiwan ein hoheres Bruttosozialprodukt erwirt-
schaften wird als die USA,

Ms Fxperiment” betrachtete die chinesische
Fiihrung zunichst die vier Sonderwirtschaftszonen
{SWZ) - Shenzhen, Shantou und Zhuhai in der Pro-
vinz Guandong und Xiamen in der Provinz Fujian -,
die Anfang der 80er Jahre ihren Betrieb aufnah-
men, nerhalb der sozialistischen Planwirtschaft
waren die SWZ Lahoratorien fiir wirtschaftliche
Reformen. Man richte ,Fenster filr westliche Tech-
nologien”, filr auslindisches Kapital und Know-
how ein, hieB es offiziell. Dazu wurden ausldndi-
schen Investoren dhnliche Voreile - von mehrjéh-
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riger Steuerfreiheit bis hin zu zolifreien Einfuhren
von Maschinen und Rohstoffen - wie in den iibri-
gen FPZ in der Welt eingerdumt,

Die spektakuliren Wachstumsraten der eisten
Sonderzonen - besonders von Shenzhen, der mit
Abstand grofBten SPZ - hatten zur Folge, dafl in der
zweiten Hélfte der 80er Jahre Soaderzonen in China
wle Pilze aus dem Boden schossen. 1988 wurde
Hainan zur Sondemwirtschaftsprovinz erklar, ge-
folgt von der Zone ,Pudong New Area” 1990, mit
funf Freihafen entlang des Yangtse-Flusses, 13
offenen Grenzstadien und elf offenen Provinz-
hauptstadten. Einem Diskussionspapier des
HWWA-Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Ham-
burg zufolge soll es in China heute bereits rund
2.000 Sonderzonen - Grenzzonen, Touristenzonen,
High-Tech-Zonen, Zollfreie  Zomen, Sonderwirt-
schaftszonen, Freie Stadte, Freihdfen, usw. - auf
giner Flache von Gber 10.000 Quadratkilometern
geben. 14 - 40 Millionen Menschen sollen dort
arbeiten, ja es gibt sogar Schatzungen von 60 bis
70 Millionen Beschaftigten, Von fiinf Prozent aller
chinesischen Exporte 1985 kletterte der Ausstof
der ersten vier Sonderwirtschaftszonen auf mehr
als 15 Prozent 1991, fast 16 Prozent aller auslin-
dischen Investitionen flossen aflein in diese SPZ.

Quo vadis
China?

Eine Armee von Arbeitsuchen-
den dringt in die Ballungs-
zentren - nach amtlichen An-
gaben 105 Millionen Landar-
beiter, andere Schatzungen
reichen sogar bis 200 Millio-
nen. Ob die Veranderungen
vom Agrarstaat zum  Indy-
strietand in China ohne sozla-
le Verwerfungen vonstatten

k& ®  gehen werden, bezweifelt u.a.
auch die Bundesstelle fir AuBenhandels-
informationen in Kiln. Die freigesetzten Arbeits-
krdfte der staatlichen Unternehmen und die
abwanderungswiilige Landbevélkerung, die in der

China

Landwirtschaft kein Auskommen mehy findet,
kénnten zu einem Konfliktpotential werden, das
.den gesamten ReformprezeB bis in die
Fundamente erschilttern ” knnte,

Doch dem ,Reich der Mitte” droht nicht nur sozia-

ler Sprengstaff. Nach Ansicht von Experten kﬁnnten_ :
auch baid wieder Hungersnite drohen, Erstmals ’
mufite das Land wieder gréBere Mengen Getreide

importieren, 16 Millionan Tonnen 1995 und bald
bereits etwa 50 Millionen prophezeien Agrarfach=
|leite der FAQ. Die Ursachen liegen einerseits darin,
dab das landwirtschaftliche Potential Chinas aus-
gereizt ist, Die Hektarertrige fOr Rels und Weizen
lassen sich auch durch mehr Dingung kaum noch
steigemn und diber Brachland, das neu unter den
Pflug genemmen werden kiinnte, verfiigt das Land
nicht, Schlimmer noch, jahrlich gehen 1,2 Milliar-
den Hektar Ackerland durch Erosion und Bebauung
vetloren. Andererseits schmélert der wirtschaftli-
the Aufschwung indirekt die Emdhrungsbasis.
Denn: Mit zunehmendem Wohlstand geben sich die
Besserverdienenden nicht mehr nur mit Reis und
Hohl zufrieden. Fleisch, bisher hauptsdchlich
Schweinefleisch, mu auf den Tisch. Yor 20 Jahren
aB ein Chinese durchschnittlich rund acht Kilo-
gramm Fleisch - heute sind es etwa viermal sovigl,
Die Aufzucht won Vieh werschlingt pewaltige
Mengen Getreide, die fiir die Teller der Armen ver-
loren gehen,

Es scheint heute, als ob das mit knapp 1.2
Milliarden Einwohinern bevélkerungsreichste Land
der Erde dem Beispiel Japans und Koreas folgen
wird, die beide bis zu Beginn ihrer Industriali-
slerung Selbstversorger waren, Sie konnten ihren
Nahrungsmittelbedarf auf dem Weltmarkt decke{l.
Doch wo sell China angesichts dieses Trends sei-
nen Bedarf in Zukunft decken, wenn weiterhin nqr
knapp 200 Milliarden Tonnen Getreide weltweit
verfilghar sind? Zumal bis zum Jahr 2025 etwa 1,6
Milliarden chinesische Erdenblirger erwarlet wer-
den, wenn die Bevblkerungspolitik durch die
Regierung weiterhin rigoros (iberwacht wird. Ist
das nicht mehr der Falt und bricht der Damm,
kann sich das sowieso labile Gleichgewicht der
Welt leicht und schnell verschieben. n

Die verlangerte
der USA?

4

Lateinamerika

Werkbank




Mexiko:
Unabhéngige Gewerkschaften
sind unerwiinscht

Als den Arbeiterinnen von Plastices Bajacal Anfang
1993 fiir einen unverschuldeten Fehltag der Lohn
fiir drei Tage abgezogen werden sollie, waren sie
mit ihrer Geduld am Ende. Verheerende Ober-
schwemmungen hatten die 450 Beschiftigten des
US-amerikanischen  Plastikwarenherstellers  in
Tijuana von ihrem Arbeitsplatz ferngehalten. Die
Stimmung in der Maquiladora war - schon vorher
angespannt, weil ein Kollege aufgrund mangelnder
Schutzkleidung ein Auge verloren und eine der
Arbeiterinnen am Montageband eine Fehlgeburt
erlitten hatte. Eine schlaghraftige, unabhingige
Interessenvertretung mubte her. Doch als die
Frauen sich zu organisieren begannen, muBten sie
feststellen, dab die Firma bereits einen Tarif-
vertrag mit der CROM, der regionalen Konfide-
ration der Arbeiterinnen Mexikes, abgeschiossen
hatte. Die CROM jedoch wird von der mexikani-
schen Regierung kontrolliert, die darauf bedacht
ist, auslandische Investoren zuiriedenzustellen.

So blieb den Frauen nichts anderes Gbrig als zu
versuchen, eine unabhéngige Gewerkschaft auf die
Beine zu stellen, Darauf reagierte Plasticos Baja-
cal jedoch mit einer massiven Einschiichterungs-
kampagne, und zwdlf Aktivistinnen wurden sofort
entlassen. Trotzdem hielten die Frauen des Werkes
durch bis zu den Betriebsratswahlen im Dezember
1993, zu denen die CROM Schlager in den Betrieb
lotste. Da Betriebsratswahlen nach mexikanischem

Internationale Arbeitsteilung:
In Stidamerika wichst die
Schattenwirtschaft

Fiir die Lénder Lateinamerikas und der Karibik pro i
lAp keine Trendwende am Arbeitsmarkt, Dig ﬁﬁ:é:ﬂ?ﬁﬁ:g
WlEdElelEbUl’lE_ nach den als verlorenes Jahrehnt bezelchneten |
80er Jaheen reiche nickt, um dig Beschaftigung ~ die Erwerbs- :
bevilkerung wichst aufgrund jetzt nachrickender geburtenstatker
JahrgBnge schneller als dis Gesamthevilkerung - durchprelfend zu

bessern. Vielmehr wachse auch i (
S, Melm in Lalein.ame.rlka der Informelle

L/ | ateinamertka
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Recht jedoch nicht geheim sein dirfen, stand das
Wahlergebnis bereits vor der Stimmenauszéhlung
fest. Um nicht noch mehr Menschen zu gefahrden,
brach das Komitee zum Aufbau einer unabhéngi-
gen Gewerkschaft den Urnengang ab. Damit war
auch der dritte Versuch gescheitert, eine Inter-
essenvertretung zu griinden, die diesen Namen
auch verdient und sich fir die Forderungen der
Frauen nach hoheren Lbhnen, besseren Arbeits-
bedingungen und niedrigeren Arbeitszeiten ein-
setzt. Denn schon die beiden vorherigen Anlaufe
hatte die Firmenieitung erfoigreich torpediert.

Willkirliche Entlassungen, schwarze Listen,
Bespitzelungen, Einschiichterungen, alle nur mig-
lichen Repressalien, Schidgertrupps - mit allen
Mitteln versuchen Unternehmen in den mexikani-
schen FPZ, den sogenannten Maquiladoras, unab-
héngige Gewerkschaften zu verhindern. Wenn nétig
werden sogar einzelne Abteilungen eoder auch
ganze Werke geschlossen, um Ansitze zu kdmpfe-
rischen freien Gewerkschaften bereits im Keim zu
ersticken.

Freie Fahrt
fiir das
Kapital

Fir Kapital, Waren und
Dienstleistungen Ist die
Grenze zwischen den USA
und Mexike weitgehend
offen. Die nordamerikani-
sche Freihandelszone or-
laubt seit Anfang 1994
ginen fast ungehinderten
Handels- und investitionsfluB dber den Rio
Grande, Filr mexikanische Arbeitskrafte aber wird
der eiserne Yorhang vor Texas, New Mexico, Arizona
und Kalifornien immer untiberwindbarer, Wére er
durchldssiger, verltre die Maquiladora-Industrie
im Norden Mexikos, die ,verl4ngerte Werkbank” der
USA, rasch iire billigen Arbeitskrafte,

Maquila” hieB in der Kolonialzeit das Mahlgeld,
das der Miller fir seine Arbeit einsteckte, eine

Teilarbeit aof dem Weg von der bauerlichen
hussaat zum Brot, ,Maquiladora” beschreibt zu-
treffend die mexikanische Montageindustrie, die
integriert ist in einen andernoris, zumeist US-ame-
flkanisch gesteverten PreduktionsprozeB, der billi-
ger Arbeitskrifte bedarf, um hohe Gewinne abzy-
werfen.

Weit Ober eine halbe Million Mexikaner sind heute
in den dher 2.000 Maquiladora-Fabriken des
Landes beschaftigt, Mehr als 80 Prozent der
Betriebe sind in den Bundesstaaten Baja Cali-
fornia Norie, Sonora, Chihuahua, Cohuila, Nuevo
Leon und Tamaulipas entlang der 2.000 Kilometer
langen US-amerikanisch-mexikanischen Grenze
angesiedelt und zwei Drittel von ihnen in US-ame-
rikanischem Besitz.

1966 hat Mexiko das sogenannte Maguiladora-
Programm  (Mexikanisches Grenzindustrialisie-
rungsprogramm) aufgelegt, das sowohl ausge-
wihite Wirtschaftszonen ausweist als auch einzel-
nen Firmen Maguiladora-Status zuerkennt. Grund-
satzlich bietet das Programm  auslandischen
Investoren shnliche Bedingungen wie die Freien
Praduktionszonen in anderen Entwickiungstandern.

Angesichts der geringen mexikanischen Lohn-
kosten, der Zoll- und Steuervergiinstigungen, der
mexikanischen Vorleistungen und der Nihe zum
US-Markt stieg die Zahl der einheimischen und
auslindischen Maquiladora-Unternehmen  allein
zwischen 1975 und 1988 von 454 auf 1,396, und
die 7ahi der Beschéftigten erhdhte sich im glei-
¢hen Zeitraum von 67,000 auf knapp 370,000,

Etwa drei Vierte! der Beschiftigten in Maquila-
dora-Betricen sind ledige Fraven mit einem
Durchschrittsalter von 22 Jahren. Sie arbeiten
{iberwlegend als Anlemlinge in wenig qualifizierten
Pasitionen, werden durchweg schiechter bezahit
als ihre ménnlichen Kollegen und haben in der
Regel einen Zehn-Stunden-Arbeitstag. '

Auf den ersten Blick erscheint die Maquila-Bilanz
Mexikos imposant, betrachtet man sie jedoch im
wirtschaftlichen Gesamizusammenhang des lan-

Moderne Sklaven fiir unsere Kleider
- Maria Paula Rodriguez, 23 Jahre alt, stitht am 5. Oktober 1995

" an ihrem Arbeitsplatz. Wegen starker Schmerzen hatte sie geheten,
- ginen At aufsuchen 20 diirfen, Es wurde ihy untersagt, Statt des-

 sen verabreichte man ihe ein Medikament, Kurze Zeit spater war

. sie tot. Maria Paula Rodriguez arheitete bel Han Chang Textiles,
- ginem Maquitadora-Betrieb i der Freien Produktionszone- San

" Marcos in San Salvador.

+ A 5. Oktober 1995 werden in der Fabrik Encasa und Esmodica
in San Salvador 120 Arbeiterinnen mit der Begrindung, Kom:
- mupistinnen und Verbindete der Guerilla zu sein, entlassen, Die
Fabrik, cbenfalls ein Maquiladora-Unternehmen, ist im Besitz der
. ARENA-Mbgeordneten Milend de Escalén, der Schwester des

- Présidenten E| Salvadors, Calderdn Sol. Der wirkliche Grund fir die

. Entlassung: Bie Arbeiterinnien hatten dagegen protestiert, dalt das

. Unternehmen Ober ein- Jabr lang wvon ihnen einbezogene

‘ Sozialuersicherungsabgahen nicht weitesleiteta.

" - A 28, Februar 1995 wird die Testilarbeiterin Deborah Guzman

aus dem Maquila-Belrieb L&L-Modas wegen des gewerkschaft-

lichen Engagements ihres Partners in Gualemala entfiihit. Nach
"ibrer Frellassung erhill sfe fortlaufend Morddrohungen, die letzte
" Im Marz 1996. Man droht ine an, sie erneut zu entfihren und zu

taten, wenn ihr Mann Felix Gonzales seine Tatigkeit bei der guale-
- maltekischen Arbeiterinnengewetkschaft ANSITRAGUA nicht ein-
‘; stelten wilrde, . ’

" . Flor de Matia Salguero von der Gewerkschaft FESTRAS wird Im
" Mai 1995 in Guatemala-Stadt auf dem Weg zur Arbeit von [hr
. unbekannten Ménnem aus dem Bus gezerrt, Sle schleppen sie in
! ¢ln Haus, wo sie geschlagen und vergewaltigt wird. Flor de Maria
st ebenfalls im Maquiladora-Beraich aktiv. Durch ibr Engagement
* gegen  Menschenrechtsverletzungen  Tn US-amerikanischen
. Maquila-Fabriken kam es 1994 im US-Kongrel zu einer Anhérung.

Christiiche Initiative Romero e. V., Minster

00 e

des besteht, zur Freude kein Grund mehr. Die neu-
en Arbeitsplatze in den Maquila-Betrieben haben
die steigende Unterbeschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit - 1993 30 bzw. mehr als 20 Prozent - nicht
aufhalten kénnen. Die heimische Industrie profi-
tiert kaum, nur ein verschwindend kleiner Teil der
in den Maquila-Betrieben verbrauchten Giter wird
in Mexiko selbst hergestellt, die Masse kommt
hauptsachlich {iber den Rio Grande ins Land,
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F'PZ: Das Phdnomen ist schwer

. in Zahlen zu fassen

" Unler Frelen Produktionszonen werden normalerwelse Klar abge-

grenzte Industriegebicte verstanden, dle im Verhdltnis zu den Zoli-
und Handelshestimmungen eines Landes eine Freihandals-Enklave
bilden und in denen fir den Export produzierende auskindische
oder einleimische Untemehmen eine ganze Reihe steuerlicher und
finanzieller Verglnstigungen genieBen, Aber os Zibt eine Vietzahl
von Definltionen - und viele Ausrahmen, So sind Linder wie Hong-
kong, Singapur oder Mauritius quasi eine elnzige grofe FPZ. In vie-
len anderen LAndern wie beispielsweise Tunesten und Mexiko wer-
den vielen Einzelbetrieben FPZ-Vergilnstigungen gewihrt. Mexiko
welst neben den Maquila-Betrieben eine derart ausgedehnte FPZ
entlang der gesamten US-amerikanischen Grenze auf, die auf-
grund Threr Ausdehnung nicht mehr mit der Definition von lokat
begrenzten Freien Produktlonszonen fiberainstimmt. Bhnlich ver-
halt es sich feltwelse mit den Sonderzonen - Grenzzonen,
Touristenzonen, Freien Stédten, usw, - in China. Daher sind die
teilweise unterschiedlichen Zahlenangaben Qber dia Anzahl der
FPZ immer auch ein Resultat der verschledenen FPZ-Definitionen.
Hinzu kotnrat, dab dle ,Unternebmen auf Radem" hiufig wie die
w3chwalben” ~ In Mittelamerika werden FPZ-Unternelimen auch
Schwalbenbetrigbe genannt - von einer FPZ zur anderen wandarn
und Angaben dber die Beschaftigten in einer Zone hiufig nach
wenigen Monaten (iberholt sind,

China:
14 - 40 Millionen Beschiftigte in FPZ
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Mittelamerika
und Karibilc
Nahstube der
USA

Jedes Jahr kurz vor Weihnachten steht Irma quasi
auf der StraBe. Regelmafig wird die Textil-
arbeiterin in der Zona Franca von San Bariolo in El
Salvador wenige Tage vor dem Fest entlassen,
RegelmaBig wird sie in den ersten Januartagen -
zuletzt fir 1.100 Colones im Monat, weniger als
der monatliche Mindestlohn von 250 DM - wieder
eingestellt, Jedes Jahr dieselbe Prozedur, denn so
mufl kein Weihnachtsgeld und keine Betriebs-
zugehdrigheitspramie gezahit werden. Irma, die
vier Kinder zu versorgen hat und dergn Mann
arbeitsias ist, macht nun seit Jahren dieses Splei-
chen zdhneknirschend mit. Sie hat erlebt, wie fiir
andere Arbeiterinnen, die auf ihre Rechte pochten,
die Werkstore im neuen Jahr geschiossen bligben,

Unflexible Arbeiterinnen werden ganz unangefoch-
ten von so etwas wie Kindigungsfristen und
Kindigungsschutz  entlassen, Auftrags- und
Konjunktureinbr(che werden als hohere Gewalt

_ F/9 | ateinamerika

[
' [

eingestuft. Hevern und Feuern, aus welchem Grund
auch immer, ist in den mittelamerikanischen und
karibischen FPZ, dort auch Zona Franca genannt,
an der Tagesordnung. Verbriefte Rechte werden
mit  plumpen Tricks und fadenscheinigen
Begriindungen umgangen, damit der Profit
stimmt,

Heuern und
Feuern:

Probates

Mittel fiir alle
Wirtschaftslagen

Hochflexibel, so die zynische
Umschreibung im Manage-

SRR i mentjargon fir Heuern und

euern, wie es den Unternehmen gerade paBt,
miissen die Arbeiterinnen in den Freien Produk-
tionszonen Mittelamerikas sein. Whhrend bei-
spielsweise 1982/83 noch 12.000 Menschen in den
beiden Wirtschaftsenklaven Costa Ricas beschaf-
tigt waren, arbeiteten dort nach Angaben der
Weltbank 1989 nur noch 4.500. Heute gibt es
schon wieder acht FPZ, in denen dber 30.000
Menschen einer Arbeit nachgehen. Auch in El
Salvador verlief die Entwicklung &hnlich: Von
6.143 Arbeitsplatzen im Jahre 1975 waren 1989
noch 3.500 tibrig. Heute arbeiten in den (ber 200
salvadarianischen  Maquiladora-Betrieben einer
IAQ-Studie zufolge fiber 60.000 Menschen, 1991
wurde beispielswaise in Choloma in der Ndhe des
wichtigsten Hafens des Landes, Puerto Cortés, eine
FPZ erdffnet, die fast 7.000 Arbeitsplitze bietet.
Seitdem hat sich das Gesicht der Stadt grundie-
gend verdndert, Aus dem ruhigen etwa 30.000
Einwohner zdhlenden Provinzstadtchen ist eine
mittelgrofe Industriestadt mit Wohnungsnot,
Slums, Kriminalitat und rasant steigenden Boden-
preisen geworden.

“Ganz El Salvador soll eine einzige Freie Pro-
duktionszone werden”, lautet die Vision des unter-
neimerfreundlichen Prasidenten Calderén Sol, der
im Frithjahr 1994 an die Macht kam. Rechtlich hat
er die Voraussetzungen dafiir weiter verhessert.

Abbau biirokratischer Hemmnisse und Férderung
von Auslandsinvestitionen lautet seine vielbe-
schworene Formel.

Ahnlich wie Costa Rica und £| Salvador diimpelten
auch die FPZ in Honduras, Guatemala und Panama
lange Zeit vor sich hin. Zwar hatten alle schon
Mitte der 70er Jahre eine oder mehrere Zonen ein-
gerichtet, aber erst seit etwa fiinf Jahren schieBen
Maguiladoras wie Pilze aus dem Boden, 1995 fihr-
te Honduras mit Ausfubren in die USA im Werte von
918 Millionen US-$ die Exportstatistik Mittelame-
rikas an, gefolgt von Costa Rica mit 736 Millionen
US-$, Guatemala mit 682 Millionen US-$ und EI
Salvador mit 582 Millionen US-$, Das SchiuBlicht
mit nur 73 Millionen US-§ bildet Nicaragua, das
bislang nur eine Freie Produktionszone, Las Merce-
des, anbietet. Das Wachstum ist dennoch enorm:
Seit 1990 siedelten sich bereits 18 Firmen in Las
Mercedes an, die derzeit 1.000 Arbeiterlnnen
beschaftigen.

Mehr als 80 Prozent der mitielamerikanischen
Weltmarktfabriken produzieren fiir die Beklei-
dungsbranche. 80 bis 0 Prozent aller Beschéf-
tigten sind dort Frauen, die fir monatlich 100 bis
180 DM in der Regel zwischen zehn und zwilf
Stunden taglich schuften. Kaufen kdnnen sich die
Arbeiterinnen die von ihnen angefertigten Produkte

Freie Produktionszonen in
Lateinamerika

1986 1996
(Quellen: 861A0, 96 WEPZA, elgono Berechnungen)

jedoch nicht. Unter den Markenzeichen GAP, Eddie
Bauer, Levi Strauss, Calvin Klein oder Wrangler
erobern diese made in USA die kaufkraftige Welt,

Mittelamerika:
Sprungbrett
fiir asiatische
Unternehmen

Wahrend die US-Firmen hauptsachlich wegen der
billigen Arbeitskrafte Teilfertigungsprozesse nach
Zentralamerika verlagem, versuchen die asiatl-
schen Unternehmen von Mittelamerika aus den
US-amerikanischen Markt zu erobern. Die asiati-
schen Textilgiganten haben die Region unter sich
aufgeteilt: Japan investiert in Mexiko und Costa
Rica, Taiwan in Honduras und Nicaragua,
Stidkorea in Guatemala und El Salvador. ,Die
Lander in der Region haben wenig davon”, meint
Eduardo Melendes, Wirtschaftsprofessor an der
Nationaluniversitdt in San Salvador. ,Sie schaffen
wwar Arbeitspldtze, aber nur zu Bedingungen der
Maquila-Industrie.”

Dem jeweiligen Land bringen die Freien Produk-
tionszonen wenig Geld in die Staatskasse - keine
Steuern, keine Zolleinnahmen, lediglich die gerin-
gen Léhne und die Mieten filr die Fabrikanlagen
bringen Devisen ein. Jedoch auch dieser Devisen-
betrag ist eher unbedeutend. Filr die Freien
Produktionszonen in Costa Rica wurden diese
Einnahmen 1993 auf 43 Millionen US-$ geschatzt,
lediglich 1,6 Prozent der Gesamteinnahmen des
landes aus Waren- und Dienstleistungsexporten.
Auch der Transfer von Wissen und Technologie ist
gering, da in den zentralamerikanischen Welt-



22

marktfabriken fast ausschlieBlich einfache Tétig-
keiten von angelerntem Personal ausgeflibit wer-
den. Nachfrageimpulse fir die nationale heimische
industrie gehen von den Weltmarktfabriken gleich-
falls nicht aus, da sie dberwiegend vorgefertigte
Teile aus dem Ausland beziehen, Sefbst weit mehr
als ein Drittel der Verpackungskartons werden von
den Unternehmen in Honduras und Costa Rica
importiert,

Karibik:
Datenverarbeitung
und

Telemarketing

fiir die USA

In der Dominikanischen Re-
publik und auf Haiti stieg die
Anzah| der Beschaftigten in
den Freien Produktionszonen
auch in den 70er und 80er
Jahren kontinuierlich. Aof Ja-
maika begannen die Freien
Produktionszonen  erst  zu
boomen, als der Inselstaat
im laufe der Rezession Ende
der 70er bis Anfang der 80er Jahre das Ruder her-
umgeworfen hatte. Damals fielen die Preise fir die
Hauptexportgiiter des Landes - Alwoxid, Bauxit,
Bananen und Zucker,

[/ | ateinamerika

In 109 heimischen und auslandischen Firmen in
flinf FPZ - tiberwiegend aus den USA, aber auch
aus Hongkong und Sitdkorea - arbeiten heute mehr
als 31.000 Fraven und Ménner, rund 90 Prozent
davan in der Textilindustrie. Seit 1983, dem Jahr
der Erdffnung des Jamaica Digiport International
in der FPZ von Montego Bay, haben sich auch 26
Datenverarbeitungs- und Telemarketingfirmen an-
gesiedelt, die ausschlieflich den US-amerikani-
schen Markt bedienen. Sie besitzen einer Unter-
suchung der Vereinten Nationen zufolge keinerlei
Anbindung an die heimische Industrie. Der Min-
destiohn auf der Karibikinsel betrug 1993 umge-
rechnet ganze 0,34 US-$ pro Stunde, In der
Textilindustrie, wie auch in der Datenverarbeitung
werden aber |eistungsbezogene Lthne bezahlt, so
dal beispielsweise Ndherinnen in der Kingston-
FPZ auf etwas mehr als einen US-$ Stundenlohn

kommen kinnen, [ |
Beschiftigte in
Freien Produktionszonen
Lateinamerika

(Quellen; 86140, 96 IBFG, eigene Berechnungon)

1996

Afrlka- Kein Ziel fiir

,,vag b dlere des Kapital”

R
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FPZ:

Kein Rezept

fiir afrikanische
Volkswirtschaften

Eine Faustregel besapt, daf die
Ausgaben fiir Infrastrukiur, Was-
ser- und Elektroanschliisse und
die sonstigen Voraussetzungen in
einer erfotgreichen Freien Produk-
tionszone pro neu geschaffenem Arbeitsplatz nicht
mehr als das Fiinffache eines durchschnittlichen
Jahresgehaltes eines Industriearbeiters im betref-
fenden Entwicklungsland (bersteigen sollten, In
Liberia aber kostete ein Arbeitsplatz astronomische
300.000 US-$, denn alles in aller hatte man rund
15 Millionen US-$ investiert in der Hoffnung, 1.500
Arbeitsplétze zu schaffen, Aber in den zehn Jahren
nach der Schaffung der liberianischen FPZ konnte
nur gine einzige auslindische Firma gekadert wer-
den, die ganze 50 Arbeitsplatze einrichtete. Eine
Katastraphe fiir das bitterarme, biirgerkriegsge-
schiittelte westafrikanische Land.

Internationale Arbeitsteilung:
Sogar die Schattenwirtschaft ist in
Afrika gesiittigt ' :

In Afrika steht menschliche Arbeitskeaft im Obermal aur Verfg-
gung, Und dies sogar In welt hsherem Ausmali als niedrige .
Arbeitslosensquoten glauben machen. Offizielle Statistiken haben -
zumeist wenlg mit der Realitat zu tup und sind haufig ineflihrend, -
Aussagehrattiger sind Angaben fiber den informellen. Sekter, der In
den letzten 15 Jahren fast Oberall rasant zugenommen hat, Bis zu
drel Fiinfte! der stadtischen Erwerbsbeviikerung fehen sezusagen
von der Hand in den Mund und haben keino regeimaige, fest ent-
lobnte Anstellung, In einigen schwamafiikanischen Lindem :

scheint pach Vermutungen der IAQ sogar die Schattenwirtschaft .
bereits gesattigt zu sein, Es findet sfeh dort Lratz allen Einfalls-

reichtums kaum noch eine Nische, um das Nitigste zu verdienen,

Schilmmer noch: -,n Schwarzafrika gibt es weniy Anlah zu der
Hotfnung, dad der andauernde Verfall der formellen Beschaitigung
und der Niedergang der L8hne aufgehalten werden kann", schreibt
dle IAG im World Eabour Report 1994, Insgesamt habe die Region -
seit 1975 einen. einschneidenden Einkommensrichgang bel den
Mindestithnen erlebt. Trofz strikter Umsetzung der Strukturap-
passungsprogramme habe sich die Produldivit4t katm erhht, und -

sinkende Terms -of Trade haben trotz Rohstoffexportsteigerungen :

die Einnahmen vieler schwarzafrikanischer Lander sinken fassen,

.Die Freie Produktionszone der Insel Mauritius”, so
das vernichtende Urteil des Instituts fiir
Wirtschaftsforschung in Hamburg, ,ist die einzige
Zone im schwarzafrikanischen Zusammenhang,
welche einige der gesteckten wirtschaftlichen und
sozialen Ziele erreicht hat ... Dle meisten Zonen der
iibrigen Region stecken noch in ihren Anfdngen,
und es ist noch nicht moglich, Kosten - Nutzen-
Analysen anzustellen. Die Zonen in Zaire und
Ghana aber scheinen fehizuschlagen: Die man-
gelnde Infrastruktur und die politische Instabilitat
schrecken auslandische lnvestoren ab.”

Ahnlich schlechte Erfahrungen mit FPZ wie Liberia,
Zaire und Ghana machten die westafrikanischen
Nachbarn Senegal und Togo. Die Zone in Dakar im
Senegal, so urteilen Wirtschaftsexperten lapidar,
ist gescheitert. Und um die Chancen der geplanten
oder bereits eingerichteten FPZ in Kenia, Madagas-
kar, Malawi, Kamerun, Benin, Zimbabwe, Sudan,
Nigeria, Namibia und Mosambik ist es kaum bes-
ser bestellt,

1986 entfielen fast alle der 131.800 afrikanischen
FPZ-Arbeitspldtze, genau 96,5 Prozent, auf die bei-
den Mittelmeeranrainer Agypten und Tunesien und
die pazifische Inselrepublik Mauritius. Schét-
zungen zufolge soll sich die Zahl der Arbeitsplétze
his Mitte der 90er Jahre in Afrika zwar auf etwa
250,000 erhht haben. Aber aufler auf Mauritius
und in Tunesien sind kaum neue Arbeitsplitze ent-
standen. In beiden Landern sind heute jeweils
mehr als 100,000 Fraven und Méanner in FPZ-
Betrieben beschaftigt.

Femab der aufnahmefahigen europiischen, sid-
ostasiatischen und nordamerikanischen Markte
gerdt Schwarzafrika zusehends in wirtschaftliche
Isolation und zieht immer weniger auslindische
Kapitalanlagen - zuletzt nicht einmal fiinf Prozent
der weltweiten Auslandsinvestitionen - an. Schlim-
mer noch: das Buhles um Investitionen multinatio-
naler Kanzeme schadet der lokalen Praduldtion und

~ unfergrabt den regionalen Handel.

et e e

Mauritius:
Eine
Erfolgsgeschichte

Mauritius ist einer der wenigen
' Staaten, in denen die Freie
...  Produktionszone zu einem Kri-
stallisationspunkt fir eine rasche industrielle
Entwicklung wurde. Aber es sollte nicht Ubersehen
werden, daf das Wirtschaftsgeschehen der Insel-
republik nach Jahren extremer Abhangigheit von
Zuckerexporten nun immer mehr an das Auf und
Ab In der Textil- und Bekleidungsindustrie gebun-
den ist.

Der kleine Inselstaat im Indischen Ozean, der gera-
de rund vier Filnftel der Fliche des Bundeslandes
Saarland umfabt, hat bereits 1970 den notwendi-
gen pesetzgeberischen Rahmen fir FPZ geschaf-
fen, Angesichts der bestehenden Infrastruktur hat

Mosambil, Simﬁabwe und Namibia: -
"Einzige Profiteure werden '

die Weltmarktfabriken sein!

Alljghrlch driingen weit Ober 230,000 junge Menschen in Sim-

babwe zushtzlich auf den Arbeitsmarkl, Aber nur etwa 21000 -
neue Jobs werden pro Jalir in dem sOdafrikanischen Land geschaf- -
fen, so dah das Arbeitslosenheer unaufhaltsam. wichst, Kaum -
besser fst die Siluation in Namibia und schon gar nicht in Mosam-
bik. Auch dort Bfinat sich die Schere zwischen Wirtschafts- und

Bevtlkerungswachstum Imimer mehr, zuinal aus!3ndische Ive- -
stitionen immer spdrlicher tripfein, Daher haben alle drei Linder
1994 bzw. 1995 FPZ-Gesetze verabschiedet, in der trilgerischen

Hoffnung, Investoren anzulocken und neue Arbeitsplétze zu schaf- -
fen, Vorsorglich hat man bei der Gesetzgebung Gewerkschaften, -
Sozlal- und Arbeltsministerien gleich auBen vor gelassen, hat .
hestehende arhsitsrechttiche, soziate und kologische Regelungen
ausgesetzt, Die Gewerkschaften taufen Sturm dagegen. Sie flrch~
ten, daB mit diesen FPZ-Ausnahmeregelungen das gesamte sozia~ |
le Gefilge der Lander ins Rutschen gerat, Zumal nicht nur elnige
wenige, frtlich eingegrenzte FPZ entstehen sollen, sondern landes- |
weit auch eitzelne Betrishe FPZ-Status beanspruchien kinnen.

AuBerdem warnen die Arbeitnehmervertreter davor, daB der Kon- |
kurrenzkampf um Investoren die wirfschaftliche Zusammenarbeit |
der sdlichen Linder Afrikas gefdhrdet. Nur eine elnheitliche .
Wirtschaft im stdlichen Afrikas, so die SATUCG (Southern Afican

Trade Union Coordinating Courcil), kdone den von den Regie-
ringen cthofften und Im 2uge der Globalisierung notwendigen |
Zugang zum Weltmarkt schaffen. FPZ selen der falsche Weg, -
Prafiteure sefen einzig und allein die Weltmarktfahriken, ‘

Beschiftigte in
Freien Produktionszonen
Afrika

240.600

200,000

100.000

1576 1996

(Zahlenangaben; 74, 86 1AD, 96 1BFG, elgene Berchnungen)

die Regierung jedoch nicht bestimmte Industriege-
biete und Enklaven ausgewiesen, sondem die ent-
sprechende Gesetzgebung auf die ganze Insel aus-
gedehnt, Zwischen 1970 und 1977 nahmen Inve-
stitionen, Beschaftigung und Exporte zunichst
rasch zu; allerdings erreichten die Nettoexporte -
wegen der hohen Importe an Werkzeugausri-
stungen und Maschinen - nur gerade zehn Prozent.
Danach hieit das Wachstum in vermindertem
Umfang an und legte erst nach der weltweiten
Rezession Anfang der 80er Jahre wieder kréftig zu.
Zwischen 1982 und 1988 Ketterte die Zahl der
angesiedeften Firmen von 115 auf fast 600, und
die Zahl der Beschaftigten stieg auf fiher 51,000
Anfang der 90er Jahre schwichie sich die
Konjunktur allerdings leicht ab, und neue Arbeits-
plitze wurden kaum noch geschaffen. Heute pro-
duzieren FPZ-Betriebe mehr als 60 Prozent der
Gesamtexporte und beschaftigen mehr als 30
Prozent aller Erwerbstitigen des Landes.

25
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Togo: Hintertiir zum

europdischen Markt!

100,800 Atheitsplatze werde man sehafien, sh fautefen 1989 die

* optimistischien Prognosen filr die erste FPZ in Togo. Damals schien

alles for das kleing, 3,8 Millionen: Einwohner zdhlends westafrika-
nische Land unter der Knute des General-Prisidenten Grassinghé
Eyadéma zu sprechen, Die politische Stabilitit, die ansprechende
Infraséruktur und das gute Kommunikationsnetz Oberzeugten.
AuBerdem raumte das Musterland des [iberalen Kapitalismus aus-
[Andischen lnvestoren eine ganze Reihe von Vorteilen ein: zollfreier
Im- und Export, zehin Jahre steuerfrele Gewinne, Vorzugstarife filr
Energie und Telekommuntkation, eine vbllig erschiossens lndu-
striezone ... Mit finanzieller und technischer Hilfe der US-amerika-
nischen Entwickiungsagentur USALD, der UNIDO und franzisischer
Entwicklungshilfe ging man ans Werk. :

Houte, sieben fahre spéter, sind die BlOtentrdume ausgetiiumt.
Das Land k&mpft nach endlosen, gewaltsamen Auseinanderset-
aungen und wirtsshaftlichen Einschnitten um sein Oberlehen, Trotz
immenser Investitionen in HBhe von rund 35 Millionen Mark wur-
den picht mehr als 4,000 Arheitsplitze in der FPZ peschaffen.
Zwar fertigen 30 Untemehmen ein breltes Spektrum vnterschied-
lichster Produkte von synthetischem Haar, Industriekdelster, Kos-
metik bis zu Autobatterien und Pflanzendlen an, Die erhofften Spit-
zentechnotogien hlieben jedach aus und ein Technologietransfer
findet nicht statt. Die Lohne sind den orfichen Minimalthnen
angepaht. Gewerkschatten und Streiks sind verboten, Das Arbeits-
recht hatte man bereits 1989 in verbeugendem Gehorsam den
Wanschen mdglicher Invastoren angepafit,

Heute wird die eigentliche Attrahtivitit des Standortes Toge fir
austiandische Investoren deuttich, Nicht die billigen Arbeitskrdfte
und die sonstigen Verglinstigungen locken hauptsachlich asiafi-
sche Unfernehmen in das westafrikanische Land, sondern die
Moghichkeit, ohne Handelsschranken Zugang zum europsischen
und nerdamerikanischen Markt zu bekommen. Togo gehort 2u den
sogenannten AKP-{Afrika-Karibik-Pazifik)-Lindem, die aufgrund
der Lomé-Veridge besondere Handelshesichungen mit der
Europdischen Union unterhalten, und es verifigt Uber Vorzugs-
quoten fir seine Exporte in die USA,

e T

Schon 1989 betrug die Arbeitslosenquote nur nach
etwa drei Prozent, Die geringen Lohnkosten - ein
Viertel unter dem Niveau von Singapur und Hong-
kong - sowie die fiir auslindische Firmen glinsti-
gen Arbeitsgesetzregelungen fiir Kiindigungen und
Uberstunden und das ,sehr anpassungsfahige
Arbeitskraftepotential” zogen Immer mehr Unter-
nehmen aus Hongkong, die zwei Dritiel aller
Investitionen tatigten und aus Frankreich an, die
rund zehn Prozent investierten, Hauptsgchlich die
Europdische Gemeinschaft, vor allem Frankreich,

Afrika

Deutschland und GroBbritannien, sind die wichtig-
sten Exportmérkte fir mauritische Bekleidungs-
artikel,

Bisher lduft der Export reibungslos, Aber die
Inselrepublik hat sich durch die industrielle
Menostruktur in eine neue Abhangigkeit begeben,
die ebenso rasch alle wirtschaftlichen Blilten-
tréume wieder weiken lassen kinnte. Beispiels-
weise die USA und Kanada haben zum Schutz ihrer
eigenen Industrie die Importe aus Mauritius gegen
Ende der 80er Jahre stark gedrosselt. Die Folge: Die
kleine mauritische Volkswirtschaft kam ins Stot-

tern, und Arbeitsplatze wurden abgebaut. ]

Siidafrika; :

Man kénnte an Apartheids-Ei’fahruhgen

ankniipfen

Bel strenger Auslegung der. FPZ-Definition hat es bisher keine FPZ |

in Sildafrika gegeben, Allerdings hat die Apartheid-Regierung

wihrend der 80er Jahre cine ganze Reihie von Geselzen verahschie- |

det, ‘die helmischen und auslandischen Investoren, besonders in :

den sogenannten ,Homelands" der schwarzen Bevdlkerungsmehs-
heit, eine ganze Reihe fiskalischer Vorteile einrdumte. Gewerk-
sehaften waren dort verboten und elne Refhe der ohnehin minima-
len arbeiisrechtlichen Regelungen ausgeset:t. Man sprach von

sogenannten getarnlen” FPZ, die eine Abwandenng aus den :
wHomelands” in die welfen stadtischen Geblete verhindern sollten. -
Daher waren diese gelarnten Zonen auch nicht, wie sonst dblich,

in der Nihe von Hifen oder Flughifen untergebracht,

Seit mehr als 15 Jahren wird auch darlber diskutiert, konventio- .
nelle, weltmarkiorlentlerte FPZ einzurichten, etliche Untersuch- !
ungen wurden angestellt und verschledena private und halbstaat-
llchie Unternehmen rlefen eine Labby, die ,South Afrlean Economic |
Zones Assaciation” Tns Leben, Und natdrlich halt auch auf Arbeit- -
nehmerselte die Bebatie an, So fordert beispialsweise die sidafri- -
kanische Metallarbeitergewerkschaft NUMSA (National Unien of °
Metalworhers In South Africa), dab arbeitsrechtliche, gewerk-
schaftliche, soziale und dkologische Standards auch in FPZ unbe- |
dingt elngehalten werden mdMen, Die Transpoertarbeitergewerk- -
schaft TOWU (Transport and General Workers Unlon) und beson- |
ders die Bekleidungs- und Textilarbeitergewarkschaft SACTWAI
{Southem African Clothing and Textile Workers Union) lehnen FPZ

strikt ab, Ste vermulen, daf es den Beschafligten in den neuen

FPL kaum besser gehen wiirde als den Frauen und Mannem der |
alten,” getarnten FPZ In den ,Homelands™. Zudem sel wvon:
Weltmarktfabiiken kein Beltrag zu einer nachhaltigen Entwickiung |
zv erwarten. Eher werde. die ,lokale Wirschaft unterminiert”, :

beflirchten die sdafrikanischen Gewerkschafter.

——y———

Die globalen Spieler:
Auf der Sonnenseite
des Lebens

Einen neuen Berufsstand, gar eine neue Elite im
Weltsystem der Wirtschaft hat die amerikanische
Stadtsoziologin Saskia Sassen ausgemacht. Diese
globalen Spieler, so werden ihre Erkenntnisse in
giner Wochendbeilage der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung Ende Dezember 1995 referiert, bevllkerten
den ,elektronischen Marktplatz" und befinder in
den Managementabteilungen und Vorstandsgre-
mien Oiber transnationale Konzentrierungen, Stand-
ortverlagerungen, strategische Allianzen, Joint-
Ventures oder gar kampakte Firmenfusionen. Wenn
nicht in KonferenzrBumen oder im Biiro seien diese
,Sozial Heimatlosen” vornehmlich in Hotels, Flug-
zeugen, VIP-Bereichen, Duty-Free-Supermarkten
oder Hochgeschwindigkeitziigen zu finden,

Da der nationale Handlungsrahmen den globalen
Spielern fehlt, kinnen sie ihre Entscheidungen
weitgehend unabh3ngig von sozialen Vorgaben
und gewerkschaftlichem Regelwerk treffen. Den

;o7

Neue Eliten und...

Zuschlag bekommt derjenige, der die giinstigsten
Bedingungen und Dbilligsten Arbeitskrifte bieten
kann, Aber, so ergab eine neue Untersuchung der
IBFG, auch die allgemeine Lebensqualitat fiir das
auslandische Management wird filr eine Standort-
entscheldung immer wichtiger. Japanische Inve-
storen beispielsweise entschieden sich der Unter-
suchung zufolge fir die insel Cebu auf den
Philippinen, weil es sich dort besonders gut leben
lait.

Die Kehrseite der
Medaille: Extrem
niedrige Lohne,

50 Wochenstunden
und Schichtarbeit

Sri Lanka: Wenn es andere Arbeit gébe, wiirde ein
GroBteil der Beschéftigten in den Betrieben der
FPZ Sri Lankas sicherlich sofort kiindigen. Nur, in
der sildostasiatischen Inselrepublik gibt es kaum

Globale ArbeitsteiIUng



Alternativen, und zwar besonders fiir die meisten
Arbeiter und Arbeiterinnen in den Textilbetrieben
der drei FPZ des Landes, Uberwiegend entstammen
sie den Armsten Bevélkerungsgruppen und kom-
men hiufig von weit her,

Rund drei Viertel aller Befragten sind einer 1AQ-
Studie zufelge unzufrieden mit ihrer Arbeit.
«Monoton™ und ermiidend” lautete das iiberwie-
gende Urteil. Schriftlich fixierte Arbeitsvertrage
haben nur die wenigsten, Kilndigungen k8nnen ven
heute auf morgen ausgesprochen werden,
Nachtschichten, auch filr Frauen, sind an der
Tagesordnung. Fiir die Plackerei, die viele kaum
bewdltigen kdnnen, bekommt ein ungelernier
Arbeiter ganze 1.500 Sri-Lanka-Rupien monatlich -
etwa 50 DM. Haufig betrigt die tAgliche Arbeitszeit
mehr als acht Stunden an durchschnittlich sechs
Tagen in der Woche. Nachtschicht- und Uberstun-
denzulagen gibt es nicht, Krankengeld, auch wenn
die Abwesenheit auf einen der vielen Betriebs-
unfdlle zuriickzufibren ist, oder Mutterschafts-
urlaub gibt es auch nicht. Und Frauen, die rund 85
Prozent der Beschaitigten stellen, werden dabei in
der Regel in allen Positionen schlechter entlohnt
als ihre mannlichen Kollegen.

Dominikanische Republik: Weiknachtsgeld, bezahl-
ter Uriaub, Oberstundenzulagen, maximal 44
Wochenstunden, ... auf den ersten Blick scheinen
sich die tariflichen und sozialen Vorschriften auf
der karibischen Inselrepublik fast mit den Stan-
dards der Industrieldnder messen zu kdnnen, Die
Realitdt aber sieht anders aus: Die Bezahlung in
den FPZ liegt in der Regel unter den gesetzlich vor-
geschriebenen Mindestishnen. Die IAQ hat auBer-
dem festgestellt, daB bei Neueinstellungen haufig
zundchst drel Monate lang nur 40 bis 50 Prozent
des Lohns gezahlt werden, obwoh! die meisten
Fraven bereits nach einer Einarbeitungszeit von

weniger als einem Monat vollwertige Arbeitskrafte
sind. Oberstundenzulagen oder gar Weihnachts-
geld gibt es nur in den seltensten Féllen. Ge-
werkschaften und Streiks sind gesetzlich verboten.

Tunesien: Etwa sechs Dinar - rund 1,20 DM
Stundenlohn - hat Neila verdient, wenn sich die
Naherin nach einem langen Arbeitstag im
Konfektionsbetrieb auf den Heimweg macht. 57,60
DM bringt sie monatlich bei einer Wochenarbeits-
zeit von 48 Stunden nach Hause. Leben kann man
davon auch in Tunesien nicht. Aber Neilas Ehe-
mann hat auch Arbeit, und die Schwiegermutter
betreut den Nachwuchs. So reicht das Geld halb-
wegs. Neila sitzt sozusagen an der Billig-Werkbank
bekannter intemationaler Bekleidungshauser. Im-
mer mehr Textilfirmen finden sich im europdischen
Verhof ein. Nachdem fast eine ganze Industrie-
branche rund um das Mittelmeer von Billigstandort
4 Billigstandort gepilgert ist, scheint sich nun-
mehr alles in Tunesien zu sammeln. Insgesamt
etwa 3,000 Textilunternehmen mit 120,000 Be-
schéftigten haben sich in dem nordafrikanischen
Land angesiedelt. Sogar Portugal kann nicht mit
den Lohnkosten konhurrieren,

Multis: Von Billigstandort
zu Billigstandort

In allen FPZ der Entwicklungsl4nder verdienen die
Beschaftigten zumeist nur einen Bruchteil dessen,

Globale Arbeitsteilung

was ihre Kollegen in dhnlichen Positionen in den
Industrielandern monatlich in der Lehntite haben.
Fir ein Hahnchen muB beispielsweise eine Arbei-
terin bei General-Motors in den USA ganze 4,5
Minuten arbeiten, in Mexiko aber fast 1,5 Stunden,
Und in Sri Lanka, Indien und den Philippinen wer-
den sogar im Vergleich zu anderen Entwicklungs-
l&ndern extrem niedrige Lohne bezahlt, Bort geht
fast ein halber Arbeitstag drauf, um ein Hahnchen
kaufen zu konnen. Gerade diese Linder aber sind
fir multinationale Konzeme &uBerst attraktiv,
allerdings miissen auch der gesamtwirtschaftliche
Rahmen und die Infrastrultur stimmen, politische

-Stabilitdt muB gegeben sein. Eine vergleichende

Untersuchung der 140 belegt, daB in den Landern
mit hohen Einkommensteigerungen pro Kopf die
Beschaftigung in den FPZ kaum zunahm, wéhrend
in den Lindern mit gleichbleibendem Einkommen
oder nur geringen Zuwdchsen immer mehr
Menschen in den FPZ eine Arbeit fanden,

Grundséatzlich lehnt sich die Bezahlung in den
Wirtschaftsenklaven zumeist an das Einkommens-
niveau in vergleichbaren Verarbeitungsbetrieben
des jeweiligen Entwicklungslandes an, selten wird
etwas mehr bezahlt, haufig aber auch weniger.
Alerdings wird im Vergleich zu diesen Betricben
zumeist mehr Leistung verlangt. Fast in allen ein-
schiagigen Untersuchungen klagen die Beschif-
tigten darliber, daf die Arbeit kaum zu bewéltigen
ist.

Hitze und Larm, Staub und Gestank machen den
meisten Beschéftigten zu schaffen. In Stidostasien
beschweren sich viele Frauen iiber die MaBe der
Maschinen, die von den kleinwiichsigen Asiatinnen
nur schwerlich zu bedienen sind, Schutzbriilen und
-mashen, Arbeitshandschuhe und -schiirzen sind
Mangelware, Unfélle am Arbeitsplatz sind haufig

Da dkonomische Kriterien den Standort der
Wirtschaftsenklaven im jeweiligen Entwicklungs-
land bestimmen und soziale Aspekte fast keine
Beriicksichtung finden, werden FPZ haufig fernab
der Wohngebiete ausgewiesen. Dies hat zur Folge,
dal die Arbeiterinnen und Arbeiter haufig in oder
nahe bei den Produktionszonen kaserniert werden
oder lange Fahrzeiten in Kauf nehmen milssen. In
ginigen Féilen wie beispielsweise in Dubaj diirfen
sie das Gelinde nicht verlassen und in anderen
herrscht ab 22 Uhr Sperrstunde,

Die Arbeitszeiten nach 1AO-Angaben rangieren in
den 14 Staaten mit den meisten FPZ-Beschaf-
tigten zwischen 48 Stunden {1991) in Stidkorea -
1986 noch 52,5 Stunden - und weit iber 54
Stunden auf den Philippinen. In der Regel gibt es
in allen FPZ gine Sechs-Tage-Woche und es wird in
drei Schichten gearbeitet, wobei auch die Frauen
in den meisten Fallen nachts arbeiten miissen.
Fast (berall Oberschreitet die regutdre Wochen-
arbeitszeit in den FPZ diejenige in vergleichbaren
verarbeitenden Betrieben eines Landes um einige
Stunden. Auferdem wird in Textilbetrieben grund-
safzlich ldnger gearbeitet als in der Elehtronik-
industrie.

Vergleichende Untersuchungen der 140 in einigen
asiatischen Landern haben ergeben, daB FPZ in
der Regel besser funktionieren, wenn als Kriterien
fiir den Standort nur Beschdftigungs- und Export-
aspekie beritcksichtigt wurden, FPZ, die nach dem
Willen der Planer, die speziell eine Region férdern
und zur sozialen und technischen Entwicklung bei-
tragen sallen, sind im allgemeinen weniger erfolg-
reich,
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Frauen: Arbeiten auf eigene

Die Opfer von Arbeitsunfillen
sind fast nur Frauen

Banghok, Mai 1993, Kader-Spielzeugfabrik: Nur
wenige Minuten und die Flammen erfassen das
gesamie Gebdude. Trotzdem hitte die Belegschaft
noch geniigend Zeit gehabt, um die Fabrik zu ver-
lassen, wenn nicht die Ausgéinge verriegelt und die
Fenster vergittert pewesen wiren. Fiillmaterial und
Kleider fir Puppen verstopften Treppenh&user und
Génge und boten den Flammen reichlich Nahrung,
Die Opfer: Fast nur Frauen, 174 Arbeiterinnen, et]i-
che gerade erst im Teenageralter, und 14 Ménner.
469 Arbeiterinnen wurden verletzt, als sie versuch-
ten, aus den Flammen zu fliehen. Vergitterte
Fenster und verriegelte Tiren - damit die Arbei-
terinnen ihre Arbeitsplatze nicht verlassen oder
Spielsachen hinausschaffen konnten - versperrten
thnen den Weg,

P Todliche
‘ﬁ Fallen
firdie
Arbeiterinnen

1993 und 1994 hat es solch verhee-
rende Brinde auch in Indien,
Malaysia, Vietnam und vor allem in
China gegeben, Die Opfer auch hier
fast ausschiieBlich Frauen, In der
Sonderzone Shenzhen starben im
November 1993 mindestens 80

— Arbeiterinnen, 76 kamen im Juni
1994 in Zhuhan bei einem Brand ums Leben. Die
verbarrikadierten ,Drei-in-einem-Maquiladoras” -
Fertigungshallen, Lager- und Schlafriume, in
einem Gebdude - wurden zu tddtichen Falilen fir
die Arbeiterinnen.

7 BErgy

i

Rund 90 Prozent der Beschéftigten in den thailin-
dischen FPZ sind Frauen, in Sri Lanka sind es 80
Prozent, in Malaysia 55 Prozent, in Mexiko 50
Prozent, in Honduras sind es 90 Prozent, in El
Salvador 80 Prozent, ... Fast in allen Freien
Produktionszonen der Welt arbeiten Uberwiegend
Frauen, [AO-Untersuchungen haben ergeben, daB
der Frauenanteil in einer Zone um so hoher ist, je
héher der Anteil der Textil-, Bekleidungs- und
Elekronikindustrie ist,

Deutlich wird der Zusammenhang von Industrie-
struktur und Frauenanteil besonders am Beispiel
der FPZ in Mexiko und auf Trinidad und Tobago.
Auf den Karibikinseln stellt die petrochemische
Industrie Gber die Halfte aller Arbeitsplatze, die
Eisen- und Stahlindustrie den Rest. Nur knapp
zehn Prozent der Beschéftigten in den FPZ auf den
Karibikinseln sind Frauen. In den Maquiladora-
Betriehen Mexikos nimmt die Zahl der Frauen-
arbeitsplatze langsam ab, seitdem die besser zah-
lende Autoindustrie, die hauptsichlich Minner
einstellt, in Mexike zunehmend investiert,

Ilhre Ausbeutung
nimmt zu

Man brauche die geschickten
Hande der Frauen, heilt die
Standardformel in der Elek-
tronik-, Textll- und Beklei-
dungsmdustne und meint aber billige und figsa-
me Arbeltskréfte, die auch nach 12, 13 Stunden
monotoner und anstrengender Arbeit nicht klagen.
«vor zwel Jahren bekamen wir cinen Direktor, Er
kam immer mit einem Fotoapparat in die Firma,
um Arbeiterinnen abzulichten, die nach seiner
Meinung nicht den notwendigen Fifer an den Tag

lagten”, so berichtet Wong Meih Yueh aus einer
Flektronikfabrik in Taiwan von den alltiglichen
Schikanen, mit denen die Frauen in vielen FPZ zu
immer groBeren Leistungen getrieben werden,
JAnhand dieses Beweismittels zwingt er dann die
Frau, eine Geldstrafe zu zahlen.” Und dies ist noch
her eine der harmloseren Repressionen, denen
sich Frauen ausgesetzt sehen, Sexuelle Notigung
und sogar Vergewaltigungen sind nicht selten,

Wong Meih Yueh ist 32 Jahre, ait f{ir eine Arbeiterin
in einer FPZ, Normalerweise sind (iber 80 Prozent
der Frauen unter 25 Jahre und zumeist unverheira-
tet, ,Vor zehn Jahre waren die Frauen alle jinger
als 25 Jahre und unverheiratet. Jetzt diirfen sie bis
zu 36 Jahre alt und verheiratet sein”, meint die
verheiratete Yorarbeiterin, ,Heute will niemand
mehr in den Zonen arbeiten.” In Taiwan herrscht
Volibeschéaftigung. |
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Arbeitnehmerrechte existieren
nur auf dem Papier

«Die Arbeitnehmer multinationaler und nationaler
Unternehmen sollten ofine jeden Unterschied das
Recht haben, ohne vorherige Genehmigung Organi-
sationen eigener Wahl zu bilden und solchen
Organisationen beizutreten, wobei lediglich die
Bedingung_. gilt, daB sie deren Satzungen einhal-
ten.” Das Ubereinkommen Nr, 87 cler dreigliedrigan
Grundsatzerkldrung iiber multinationale Unter-
nehmen und Sozialpolitik der 1A0 in Genf vem
November 1977 ist bis heute von den meisten
Landern der Welt ratifiziertt worden, In Europa
haben bis auf Litauen end Moldawien alle unter-
zeichnet, in Nord- und Stidamerika fehlen nur
wenige Staaten, ebenso in Afrika, lediglich die
Mehrheit der asiatischen LAnder hat das Ubersin-
kommen nicht unterzeichnet,

Allerdings besteht in den meisten Entwicklungs-
tindern in der taglichen Realitit auch kaum ein
Unterschied zwischen Unterzeichiner- und Nicht-

Unterzeichnerstaaten. Schlimmer noch: Dort, wo

freie  unabhangige Interessenvertretungen  zu-
ndchst Thre Position starken konnten, werden sie
heute ziiriickgedrangt. ,Von zunehmender Besorg-
nis ist die Tatsache, daB viele Freihandelszonen
bedeutende Anreize bieten milssen, um Investitio-
nen anzuziehen, Da es beziiglich Kenzessionsraten,

W

Energie, Infrastruktur usw. Beschrankungen gibt,
konzentrieren sich viele Regierungen heute auf die
Arbeitsaspekte, Dies spiegelt sich in der Tatsache
wider, daB die Regierungen sich damit einverstan-
den erkléren, die Arbeitsgesetze In den FPZ auszu-
setzen und Gewerhschaften und Streiks zu unter-
pinden”, schrieh kiirzlich Neil Kearney, der Geng-
ralsekretdr der Internationalen Textfl-, Beklei-
dungs- und Lederarbeitervereinigung {ITBALY).

Besonders die drmsten Entwicklungldnder - sie
kbnnen haufig kaum die nétigen Mittel for die
Infrastruktur einer FPZ aufbringen - werben mit
ihren billigen Arbeitskraften. In der Reged sind dies
Frauen, denn sie verdienen durchweg noch weniger
als ihre ménnlichen Kellagen. Yon der Gleichhelt
des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeits-
krafte fir gleichwertige Arbeit - IAD-Konvention
100, von der tiberwiegenden Mghrheit aller Ent-
wicklungsldnder ratifiziert - kann nirgendwo die
Rede sein. Kaum eine der insgesamt 174 IAO-
Verhaltensregeln und Empfehiungen {1993} in den
Bereichen Chancengleichheit und Gleichbehand-
lung, Sicherheit der Beschiftigung, Ausbildung,
Arbeits- und Lebensbedingungen, Arbeitsschutz,
Vereinigungsrecht und Vereinigungsfreiheit, Kol-
lektivverhandlungen usw. wird in die Praxis umge-
selzt, Es fehit der 180 an adiquaten Miglichkeiten,
Sanktionen zu verh&ngen, Daher fordert der Inter-
nationale Bund Freier Gewerkschaften (IBFG), 1A0-

_ EGewerkschaften

748 Gewerkschaften | smd ausgesperrt

Konventienen und Handelsabkommen miteinander
zu koppeln, um eine Handhabe gegen VerstiBe
gegen die Verhaliensregeln zu bekommen. Noch
aber haben die Firmen in den gewerkschaftsfreien
Wirtschaftsenklaven leichtes Spiel, nach Gut-
diinken kinnen sie dber Lohne, Arbeitszeiten und
soziale Leistungen bestimmen. Ein kieiner Hinweis,
den Betrieb notfalls in einem anderen Land anzu-
siedeln, genilgt zumeist, um Regierungen in
Entwicklungslindern zum Einlenken zu zwingen,

Nord-Siid-
Solidaritat:
»Einighkeit
macht stark”

1988 kindigte die malaysi-
sche Regierung an, einer
Gewerkschaft flr Elektronik-
arbeiter (UEW, Union of Elec-
. tronic Workers) keine Hinder-
nisse mehr in den Weg zu
legen. Als einige Unterneh-

men dagegen jedoch Vorbehalte vorbrachten, wur-

de die Zulassung immer wieder hinausgeschoben.
Als daraufhin die Arbeiter der amerikanischen
Elektronikfirma RCA in der Ul Kelang-Freizone
eine ,Hausgewerkschaft" grindeten, die grund-
stzlich nicht verbaten ist, lief die Werksleitung
dagegen Sturm. Man varsetzte Arbeiter in gin
anderes Unternehmen des Elektronikherstellers,
Aber die Gewerkschalter kémpften weiterhin um
ihre Anerkennung. Das Unternehmen saB jedoch
am vielzitierten léingeren Hebel, Nach einem flnf-
monatigen Streik wurde das Werk geschlossen. Alle
Klagen auf Wiedereinstellung wurden abgeschmet-
tert. Nach mehrjhrigen Prozessen brickelte die
Gewerkschaftsfront schiieflich ab. Im Nachbar-
{and Indonesien verblien die meisten Filhrer der
unabhingigen Gewerkschaft SBS| mehrjihrige
Haftstrafen. Die einzige, offiziell wgelassene
staatliche Gewerhschaft ist die All-Indonesia
Workers' Union (SPSI). Sie vertritt entsprechend der
Pancasilla~-Staatsideologie, die eine Harmonie zwi-

schen Unternehmen und Arbeiterinnen anstrebt,
eher die Interessen der ausléndischen Investoren
und der Regierung. Daher setzen die Beschéftigten
in den indonesischen, aber auch in den malaysi-
schen und anderen ostasiatischen Weltmarktfabii-
ken verstarkt auf die Unterstitzung von Nichire-
glerungsorganisationen (NRO) auBerkalb der um-
zaunten Wirtschafisenklaven. Wit Hilfe wvon
gewerkschaftlichen, kirchlichen und politischen
Basisgruppen organisieren sie heute ihre Streiks
und andere Aktionen.

Erfahrungen, die auch die beiden Textilarbei-
terinnen Zoila und Rosa in El Salvador gemacht
haben. Nach einem Streik in der Maquiladora von
Santa Tecla wurden sie entlassen. Trotzdem haben
sie sich nicht einschiichtern lassen. Zusammen
mit anderen griindeten sic COMUTRAS, ein Komitee
der Arbeiterinnen El Salvadors. Ehrenamtlich ver-
suchen die Mitglieder des Komitees, die Arbeits-
und tebensbedingungen der Frauen zu verbessem,
Spenden vor amerikanischen Gewerkschaftskolle-
ginnen und von der niederldndischen Kampagne
+Saubere Kleider" helfen ihnen dabei,

Aus der holldndischen Initiative ist inzwischen eine
guropdische Kampagne geworden. Durch das
Kaufverhalten der Verbraucher sollen der Textil-
und Bekleidungshande! dazu gedréngt werden, nur
solche Produkte zu verkaufen, die mit dem
Giltesiegel ,Saubere Kleidung” versehen sind. Das
Siege! bekommen digjenigen Importe, die aus
Unternehmen stammen, die entsprechend der
,Charta fir Fairen Handel mit Kleidung” - basie-
rend auf IAD-Konventionen - produzieren. In
Deutschland unterstiitzen das Nord-Siid-Netz des
DGR und die Gewerkschaft Textil - Bekleidung die
Arbeit des Aktionshiindnisses verschiedener Basis-

gruppen.

Zugegeben, allzuweit ist man hierzulande noch
nicht gekommen. Daher soll verstdrkte Aufkla-
rungsarbeit die Sinne flir die Problematik scharfen.
Sechs asiatische Gewerkschafterinnen berichteten
dalier im Frithjahr 1996 auf einer Rundreise durch
einige europdische Linder dber die Arbeitshe-
dingungen in den Weltmarktfabriken. ]
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