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Vorwort

o

Unter dem Stichwort ,Neue internationale Arbeits-
teilung” kiindigte sich in den 70er und 80er Jahren
eine Entwicklung in der Weltwirtschaft an, die
damals von niemandem so richtig ernst genom-
men wurde. Zundchst wurde die arbeitsintensive
Textil- und Bekleidungsproduktion in sogenannte
Billig- oder Niedriglohnlander verlageri, spéter
folgte die Elektronikindustrie. Seit Anfang der 90er
Jahre geht auch anspruchsvollere Produktion die-
sen Weg. Lohn- und Steuerniveau, gewerkschaftli-
che Organisation, Exportquoten und Marktzugang
-~ dies sind die Kriterien nach denen die transna-
tionalen Konzeren heute entscheiden, wo produziert
wird,

Zwar weiB niemand genau, welche GriBenordnung
die Produktionsverlagerung von den traditionellen
JHeimat”-Standorten ins Austand inzwischen fat-
sachlich angenommen hat, Dazu sind die Méglich-
keiten, sich dem groBen Angebot an weltweiter bil-
liger Arbeitskraft zu bedienen, heute zu breit
gefachert — von der direkten eigenen Auslandspro-
duktion tiber Tochtergeselischaften, Joint-ventures,
Zulieferbeziehungen, passive Lohnveredelung bis
hin zum Zukauf der gesamten Produktion,

Heute ist das Globalisierungskarussell richtig auf
Touren gekommen, Es scheint, als ob der Globa-
lisierungsprozeft sich verselbstandigt hat und
nicht mehr gesteuert werden kann. Vor allem die
Finanz- und Arbeitsmérite entziehen sich zuneh-
mend jeder Kontrolle, Die Machtverhaltnisse zwi-
schen Kapital und Arbeit verschieben sich immer
mehr zugunsten der Unternehmen. Wachstum ohne
neue Arbeitsplétze, ,Jobless growth”, wie es auf
Neuhochdeutsch heift, ist an der Tagesordnung.
Die Internationalisierung der Produktion konfron-
tiert Gewerkschaften auBerdem nun zunehmend
mit Arbeitsformen wie dem informellen Sektor (1S),
Heimarheit oder illegaler Beschaftigung, die sich

Aber ist die Globalisierung eine unabwendbare
tkonomische Naturkatastrophe, die zwangslaufig
in den Abgrund fihrt? Viele Experten prophezeien,
dah es in wenigen Jahren Volkswirtschaften, wie
wir sie bisher kannten, nicht mehr geben wird,
Nationale Arbeitsmérkte und Sozialsysteme werden
bis in ihre Grundfesten erschiittert, Kinderarbeit,
die zunehmende Ausbeutung der Frau, anschwel-
lende Migrationsstrome, eine wachsende Schatten-
wirtschaft in fast allen Lindern der Erde, die
Aushdhlung ~ der Arbeitnehmerrechte und Freie
Produktionszonen (FPZ} sind dabei nur Ausschaitte
aus dem Gesamtbild genannt ,Globalisierung®,

Trotz aller bedngstigenden Tendenzen gibt es heu-
te auch einige erfolgversprechende Ansétze, um
diese Entwicklung langfristig in sozialvertrigliche
und Bkologische Bahnen zu lenken. Sie setzen bei
den Regierungen und Wirtschaftshossen der west-
lichen Industrielander (G 7), den transnatienal
agierenden Uniernehmen und bei den Regierungen
jener Lander am, in denen soziale Mindeststan-
dards mifachtet werden,

Mit der Broschiire ,Welt der Arbeit — Weltasbeit"
kniipfen wir an eine Reihe ven Verdffentlichungen
an, die wir mit Materialien zu Kakao, Blumen,
Baumwolle, Spielzeug und Tabak begonnen haben.
Allerdings orientieren wir uns hier nicht an einzel-
uien Produkten oder Produktbereichen, sondemn ver-
suchen, neue grundsatzliche Entwicklungen in der
Arbeitswelt infolge der Globalisierung des Pro-
duktionsprozesses aufzuzeigen. Und dies betrifft
die Arbeitnehmer in Nord und S(d gleichermaben.

Giinter Dickhausen
Vorsitzender des DGB-Bildungswerkes
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Das Ende der nationalen
Volkswirtschaften
im herkdmmlichen Sinne

Das Globalisierungskarussell
dreht sich immer schneller

Was sich in den 70er und 80er Jahren unter dem
Stichwort ,Neue internationale Arbeitsteilung" in
der Textil- und Bekleidungsproduktion abspielte,
wurde — aufer von den Betroffenen — nicht so rich-
tig ernstgenommen, Die aufkommende Konkurrenz
von Fertigprodukten aus einigen Dritle-Welt-
Landern ordnete man in die Sparte ,arbeitsintensi-
ve Massenware” ohne Qualitatsanforderungen ein.
Die ,Neue internationale Arbeitstelfung” wurde
daher als nicht oder kaum Gbertragbar auf die
meisten anderen Branchen bewertel. Ein Trug-
schluf, wie sich seit Anfang der 90er Jahre her-
ausstelit. Seither kommt das Globalisierungs-
karussell, das heifit die Internationalisierung auch

qualitativ anspruchsvollerer Produldionen in soge-
nannte Billig~ oder Niedriglohniander, so richtig in
Schwung.

Mit dem Ende des sozialistischen Modells in
Mittelost- und Osteuropa 1989 hat sich das
Angebot billigster Arbeitskraft noch einmal verviel-
facht. Zwar weiB niemand so genau, welche
Grobenordnung z.B. Produktionsverlagerungen von
den traditionellen ,Heimat“-Standorten ins Aus-
land inzwischen tatsdchlich angenommen hat.
Da sind die Moglichkeiten, sich dem weltweiten
Angebot an billiger Arbeit ¢ bedienen, heute zu
breitgefdchert — von der direkten eigenen Aus-
landspraduktion (iber Tochtergesellschaften, Joint-
ventures (Teilproduktionen im Ausland), Zuliefer-
beziehungen, passive Lohnveredelung bis hin zum
Zukauf der gesamten Produktion. In Extremfallen

Das Ende der nationalen Volkswirtschaften

verwandeln sich grofe Gesellschaften in soge-
nannte ,hohle Unternehmen”, das heifit, sie pro-
duzieren dberhaupt nichts mehr und iiberlassen
sogar das Vespacken Zulieferern. Absatz und
Marketing sind dann die einzigen Aktivitaten sol-
cher Untemehmen.

\ifas kostet die Produktion wo?

JWir durchleben derzeit eine Transformation, aus
der im kommenden Jahrhundert neue Formen von
Politik und Wirtschaft hervorgehen werden®, so
beschrieb Robert B, Reich, der ehemalige Arbeits-
minister der US-amerikanischen Regierung Clin-
ton, den wirtschaftlichen Umbruch in seinem Buch
.Die neue Weltwirtschatt, Das Ende der nationalen
Okonomie”. ,Es wird dann keine nationalen Pro-
dukte und¢ Technologien, keine nationalen Wirt-
schaftsunternehmen, keine nationalen Industrien
mehr geben. Es wird keine Volkswirtschaften mehr
geben, jedenfalls nicht in dem Sinne, wie wir sie
kennen. Alles, was dann noch innerhalb der
Grenzen eines Landes verbleibt, sind die Men-
schen, aus denen sich eine Nation zusammen-
setzt.”

Es sind grundlegende Strukkurverinderungen in
der internationalen Arbeitsteilung in Gang gekom-
men. Die Standortfrage ,\Was kostet die Produktion
wo?" erschiittert die bisherigen nationalen Voiks-
wirtschaften — insbesondere die Arbeitsmérkte und
Sozialsysteme — bis in ihre Grundfesten,

Was ist passiert? Um diese Frage zu beantworten,
mub man sich zunichst die alte ,klassische”
Weltarbeitsteilung ins Ged4chtnis rufen, Nachdem
dle meisten Linder des Sodens durch das
Kolonialsystem in die entslehende Weltwirtschaft
gingepaft wurden, produzierten sie verwiegend
Rohstoffe, die in den Industriel&ndern des Nordens
zu Fertigprodukten verarbeitet und dem ,Rest der
Welt' schlieBlich wieder angeboten wurden, Im
Rahmen ihrer Entwicklungsanstrengungen nach
dem Zweiten Welthrieg, die sich entweder am
Vorbild der dstlichen oder westlichen Industrie-
linder orientierfen und eine eigene industrielle
Fertigung anvisierten, besannen sich die Ent-
wicklungskinder auf ihren miltionenfach vorhande-
nen ,Rohstoff", ihre millionenfach vorhandenen

billigen Arbeitskrafte. Sie stellten die Basis beim
Aufbau eigener ,Take-off“-Produktionen wie der
Textil- und Bekleidungsindustrie. Sie fungierten
gleichzeitig als Magnet fiir ausldndisches Kapital
und Direktinvestitionen.

Mlerdings fehiten damals zundchst nech zwei
wesentliche Voraussetzungen, némlich elektroni-
sche Kommunikationstechnologien und giinstige
Transportpreise, um diese mehr oder weniger
brachliegende Arbeitskraft rentabel nutzen zu kén-
nen. Aber als dann revolutiondre Innovationen der
Elektronikindustrie und rapide sinkende Transport-
kosten die rasche, lickenlose und preiswerte
Kommunikation und den Warentransport rund um
den Globus erméglichten, wurden die Arbeitskréfte
fir Konzerne und GroBupternehmen dberaus
attraktiv und rentabel. Sie entledigten sich zuneh-
mend ihrer nationalen Bindungen und begannen
weltweit nach den glnstigsten Produktionsbe-
dingungen zu suchen.




Der Begriff ,,Globalisierung” hat langst den Begriff
Neue internatienale Arbeitsteilung” abgeldst. Dies
ist nicht nur eine sprachliche Spielerei, sondern
signalisiert eine qualitative Veranderung des
Internationalisierungsprozesses der Produktion,
der sich vor allem durch enorme Beschieunigung
und Ausweitung auf annahernd alle Branchen aus-
zeichnet. Schwang bei der ,Neuen internationalen
Arbeitsteilung” moch die Vorstelleng einer gewis-
sen Ordnung und Obersicht in einer sich verdn-
dernden Arbeitswelt mit, so zeigt sich das, was
heute unter Globalisierung verstanden wird, immer
mehr als ProzeB, der sich verselbstandigt hat und
den 2ur Zeit niemand mehr ganz Gberblickt,
geschiweige denn steuern kann. Vor allem die
Entwickiung der Finanz- und der Arbeitsmarkte
zeigt deutlich, daB sie sich zunehmend jeder
Kentrolle entziehen, Und Fraven- und Kinderarbeit,
Migration und Freie Produktionszonen sind nur gin-
zelne  Mosaiksteine, ars demen sich das
Gesamtbild ,Globalisierung® zusammensetzt,

Was bedeutet Globalisierung
fiir Arbeitnehmerinnen
und Gewerkschaften?

Gewerkschaften sind heute mit der Situation kon-
frontiert, daB Unternehmen mit ihrer Produktion
nicht mehr an einen bestimmien Ort oder an ein
Land gebunden sind. Arbeitnehmerinnen hingegen
sind dies in der Regel sehr wohl. Diejenigen, die
sich nicht mehr anders zu helfen wissen als zu
migrieren und der Arbeit hinterherzureisen, landen
aufgrund immer strengerer nationaler Einseise-
und Aufenthaltsbedingungen hiufig in der Hlega-
litdt und damit in der Rechtlosigkeit.

Die Machtverhaltnisse zwischen Kapital und Arbeit
verschieben sich immer mehr zugunsten der
Unternehmen, Das lange Zeit als sicher geglaubte,
wenn auch nicht immer harmonische, aber den-
noch einigermaBen ausgewogene Miteinander im
volkswirtschaftlichen Interesse zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern, steht in den westlichen
[ndustrieidndern zur Disposition. Die [nternationa-
lisierung der Produktion konfrontiert Gewerk-
schaften nun mit ArbeitsWELTEN und Arbeits-
formen wie dem informellen Sektor (1), Heimarbeit

oder lllegaler Beschaftigung, die sich dem traditio-
nellen Instrumentarium gewerkschaftlicher Arbeit
auf Betriebsebene weitgehend entziehen.

Salopp formuliert, 148t sich durchaus feststellen,
dah die Gewerkschaften in den reichen Léndern
des Nordens von diesen Verinderungen der Ar-
beitsbeziehungen und Machtverhaltnisse ziemlich
JKalt erwischt™ wurden, Im (Rick-)Blick auf die
eigene erfolgreiche Geschichte war man davon
{iberzeugt, daB die Entwickiung der Dritte-Welt-
Lénder immer nur ein nachholender, an den
Lebens-, Arbeits- und Sczialsstandards in den
industriefandern orientierter Aufholprozel sein
kiinne. Ein ,Race to the bottom®, eine Anndherung
zwischen beiden Welten, wie sie sich im Moment
abzeichnet, konnte und wollle sich offensichtlich
kaum jemand vorstelien.

Aber diese neue globale Arbeitswelt, in der sich

weltweit Menschen auf der verzweifelten Suche

nach Einkommen gegenseitig ins soziale Abseits
konkurrieren, ist Realitat:

L& Bauarbeiter aus Osteuropa konkurrieren auf
deutschen Baustellen mit deutschen
Bauarbeitern.

B Frauen sind weltweit als Arbeitskrifte mehr
gefragt als Manner, solange sie billig
und fiigsam sind.

& Fine Niherin aus Minchengiadbach hat
gegen eine Heimarbeiterin in Bangladesch
keine Chance, obwohl sie an vorletzter Stelle
der bimdesdeutschen Lohnhierarchie steht,

& HKinder wiederum verdringen Frauen, weil sie
noch weniger kosten.

Gewerkschaften mdssen sich also neu orientieren

in EINER ArbeitsWELT, die sich als geschlossene,

integrierte Einheit prasentiert, in der aber gleich-
zeitig ZWEIWELTEN heftig aufeinanderpratien;

M Namlich eine Welt, in der die Arbeiterbewe-
gungen in den letzten hundert Jahren grund-
fegende soziale Rechte, Interessenvertretung
flr ihre Mitglieder und einen beachtlichen
tebensstandard ftir den GroBteil der
Bevdlkerung erkampft hat

B und gine Welt, die solche Rechte und cinen
solchen Lebensstandard bislang nur filr
wenige hennt,
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Ist die Globalisierung
der Arbeit sozial beherrschbhar?

Fithrt die Globalisierung von Produktion und Arbeit
wwangslaufig zu einer ,Spirale nach unten“? Zu
giner unabwendbaren, Skonomischen Naturkata-
strophe, der die Arbeitnehmerinnen machtlos aus-
geliefert sind? Oder greifen nur die alten Instru-
menlte nicht melr, mit denen der Kapitalismus zur
Einhaltung verbindlicher Spielregeln gebracht wur-
de? Die Antwort scheint zun4chst einfach: Es sind
neue Akteure ins Spiel gekommen, und daher mis-
sen auch die Spielregeln neu verhandell werden.
Angesichts der derzeil weltweit plitigen Wirt-
schaftstheorie dgs Neoliberalismus ist dies jedech
schwierig, denn sie sielit dig Ursachen aller Gkono-
mischen Krisen in den gemeinsamen {Spiel)Regeln
von Arbeit, Kapital und Staat. Unternehmer,
Wirtschaftsmanager und Regierungen verlangen
daher nach sinem ,freien Spiel der Krifte", mit
dem das groBte Wachstum zu erreichen sei,

Doch wirtschaftliches Wachstum allein, dies zi-
gen besonders die Erfahrungen der jdngsten
Vergangenbeit, flihrt nicht automatisch zu mehr

Arbeitsplatzen, Wachstum ohne neue Arbeitsplétze,
Jobless growth®, wie es aui Neuhochdeutsch
heibt, ist an der Tagesordnung. Daher verweist
beispielsweise das Entwickiungsprogramm der
Vereinten Nationen (United Nations Development
Program, UNDP) in seinem ,Bericht iber die
menschliche Entwicklung 1996" vage darauf, daB
der Neoliberalismus der positiven Verbindung mit
giner gezielten Politik bediirfe, Aber wo der Hebel
bei einer von allen Regeln und Hontrollen befreiten
Jreien Markiwirtschaft” anzusetzen ist, die den
Blick darauf weitgehend verstellt, wer eigentlich
fiir was verantwortlich ist und und wo interveniert
werden muB, verrat die Publikation nicht,

Was tun?

Drei Akteure sind derzeit besonders in der
Diskussion: die Regierungen und Wirtschaftsbosse
ter westlichen Industrielinder (G 7}, die transna-
tional agierenden Unternehmen und die Regie-
rungen jener Lander, in denen soziale Mindest-
standards miBachtet werden, um maglichst wett-
bewerbsfdhig und attraktiv fir ausl&ndisches
[apital zu sein. Dabel werden die derzeit erdrierten
Stratepien weltweit verbindlicher sozialer und 8ke-



logischer Mindeststandards mit dem Akteur ver-
bunden, den man primdr als verantwortlich
ansieht. In der Debatte um Sozialklauseln in inter-
nationalen Handelsvertrdgen, vor allem in der
Welthandelsorganisation (WTQ), werden Handels-
einschrénkungen oder -erleichterungen diskutiert.
Durch Druck oder mit Anreizen sollen einzelne
Regierungen veranlalit werden, besonderes krasse
Féile von Arbeitsrechtsverletzungen zu beheben.
Als Mafistab fiir die zu setzenden Mindeststan-
dards werden die Konventionen der Internatienalen
Arbeitsorganisation (A0} vorgeschlagen.

Ein zweiter Ansatz nimmt nicht primar die
Regierungen der Niedriglohnlander ins Visier, son-
dern die global agierenden Unternehmen. Informa-
tions- und Aufkl&rungsarbeit soll die Konsument-
Innen sensibilisieren und durch ihr Kaufverhalten
beispielsweise grofe Textil- und Bekleidungsunter-
nehmen bewegen, sich zu ihrer Verantwortuag fiir
die Arbeitsbedingungen zu bekennen, unter denen
von ihnen vertriebene Waren hergestellt werden,
Dazu hat sich beisplelsweise die US-amerika-

nische Bekieidungsfirma GAP aufgrund massiven
Drucks von Gewerkschaften, Kirchen- und Frauen-
gruppen bereit erkldrt, Sie will in Zukunft bei ihren
Preduzenten die Einhaltung sozialer Mindest-
standards von einer unabhdngigen Kommission
tiberpriifen zu lassen,

Gerade der Ansatz der ,Politik mit dem Einkaufs-
korb" ist ein Beispiel fir ein neues, erweitertes
Verstindnis von Gewerkschaftsarbeit. Dabei iden-
tifizieren und selidarisieren sich nicht gewerk-
schaftlich organisierte Bevdlkerungsgruppen mit
den Zielen und Interessen von Arbeitnehmerlnnen.
Solche sich (iberschneidenden interessen haben
beispielweise anldBlich der Verhandlungen {iber
das nordamerikanische  Freihandelsabkemmen
NAFTA zu einem ,Coalititen building" gefiihrt. Mit
ihrer Kritik an einem ausschlieBlich marktzentrier-
ten internationalen Handel standen die Gewerk-
schaften in den USA und Kanada nicht allein. Aus
unterschiedlichen Motiven beteiligten sich insbe-
sondere |nteressenorganisationen von Frauen, die
Kirchen und Umweltschiitzer an politischen Aktio-
nen gegen Freihandelsabkommen im nordamerika-
nischen Raum. Ihren Mobilisierungs- und Informa-
tionstatigkeiten war es zu verdanken, dafB Bill
Clinton als Préisidentschaftskandidat 1992 Nach-
verhandlungen fir die Themenbereiche Umwelt
und Arbeit versprach. ,Inwieweit es gefingt, eine
Zusammenarbeit zwischen potentiellen Verbin-
deten zu entwickeln, ist zur Zeit noch nicht abseh-
bar®, meint der Politologe Norbert Malinowski von
der Ruhr-Universitdt Bochum. ,Es handelt sich
keineswegs um einen ,automatischen’ Mechanis-
mus, der allein aufgrund existierender Interessen-
liberschneidungen, z.B. bei der Aufnahme von
Umweltkiauseln in internationale Handelsvertrage,
nur aktiviert werden muB. In der Vergangenhait
belasteten Partikularinteressen und (berzogenes
MiBtrauen vielfach die Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Organisationskulturen’. Deshalb
sollte das gewarkschaftfiche Instrument des
Coalition building als konstruktiver und stetiger
ArbeitsprozeB begriffen werden, der die Moglichkeit
erbffnet, im Zuge des fortschreitenden Globa-
lisierungsprozesses nicit nur passiv zu reagieren,
sondern selbst initiativ zu agieren, ohne sich dabei
selbst funktional zu tiberfordern.” M)

Das Ende der natienalen Volkswirtschaften

Eine neue Liga der Weltwirtschaft:

TNC bestimmen

das Wirtschafts-

geschehen
in der Welt

Transnationale Konzerne:
International, aber ohne
soziale Verantwortung

Transnationale Konzerne (TNC) sind die Zugpferde
der wirtschaftlichen Globalisierung und deren
eigentliche NutznieBer. Sie Tiberspringen nationale
Grenzen, entledigen sich dabei nationaler Arbeits-
und Sozialgesetzgebung und verfiigen dber dig
entsprechenden  finanziellen und logistischen
Kapazitaten, um weltweit die ginstigsten Produk-
tionsstandorte zu suchen und auszunutzen, Gegen
ihre geballte Macht scheint im Moment kein Kraut
gewachsen, .

Die TNCG nutzen den intemationalen Freiraum fiir
ihre Interessen hkonsequent. Im Rahmen der
Freihandels- und Deregulierungspolitik der mei-
sten Regierungen existiert fiir sie kaum noch ein
Hindernis. Der freie” Welthandel scheint dem
transnational agierenden Kapital die Macht zu ver-
teihen, den Errungenschaften von ither 100 Jahren
Arbeiter- und Sozialbewegung Gber Nacht den
Garaus zu machen, Als disjenigen, die letztendlich
dariiber entscheiden, wem sie den Standortzy-
schlag fiir ihre Produktion erteilen, werden sie
selbst von sclchen Regierungen hofiert, die sich in
inren Programmen noch nicht von der sozialen
VYerantwortung des Staates verabschiedet haben.
Die Alternative zum internationalen Wirtschafts-
treiben von Unternghmen liegt aber nicht in einer
nationallstisch orientierten Politik des ,Kauft nur
Produkte ,made in Germany'®. Schon allein auf-

grund der undurchschaubaren internationalen
Produktionsverflechtungen ~ die Herkunftsetiket-
ten sind den Stoff nicht mehr wert, auf dem sie
stehen — ist dies kein gangbarer Weg. Erstrebens-
wert sind hingegen andere Formen von ,BeGREN-
ZUNGEN", Machtkonzentration und Ausbeutung
milssen durch soziale Regeln auch auf der globa-
len Ebene begrenzt werden. Als ,Zugpferde der
Globalisierung” milssen daher zu allererst die TNC
von der Politik wieder an die soziale Leine genom-
men werden. Ein erster Schritt In die richtige
Richtung ist die 1994 von der EU verabschiedete
Richthinie féir evropéische Betriebsrite,

Eine neue Liga der Weltwirtschaft
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TNC:
Unternehmen der Weltkiasse

Noch immer beschreiben Volkswirtschaftler und
Politiker das globale Handelssystem so, als ob nur
die Lander der Welt untereinander Waren kaufen
und verkaufen wiirden. Statistiken weisen fediglich
nationale Importe und Exporte aus, Aber die tradi-
tionelle Rolle der nationalen Markte wird lingst
von einem neuen Wirtschaftssystem transnationa-
ler Konzerne iiberlagert. Inzwischen entféllt mehr
als ein Drittel des Welthandels auf Interfirmen-
handel, auf Warenaustausch zwischen Mitter- und
Tochtergesellschaften der transnationalen Kon-
zerne. Ein weiteres Drittel des weltweiten Waren-
umsatzes im Wert von dber vier Milliarden Mark
wickeln die Giganten untereinander ab. Digser in-
nerbetriebliche Warenverkehr und der Handel der
INC untereinander — und damit die Firmen pofitik —
bestimmen die Handelsstrime von Land zu Land
immer mehr.

Weltweit erwirtschafteten Mitte der 90er Jahre iiber
40.000 transnationale Konzerne zusammen mit
lhren 250.000 Tochtergesellschaften weit iiber
sechs Billionen US-$, wobei sich die Wirtschafts-
hraft aber auf wenige Unternehmen honzentriert.
So verfigen allein die 100 griBten transnationalen

Das Credo der Weltbank:
Liberalisierung als Allheilmittel
gegen Arbeitsmarktprobleme

Die Weltbank hat vielfach geduRerten Befarchtungen wider-
sprocher]l, dal die Konkurrenz billiger Arheitskrdfte in den
armen Landern zu sinkenden Lihnen und Arbeitsplatzabbau in
den Industrieldndern fiihre, Fér die anhaltende Arbeitslosigheit
in Europa und die wachsenden Lohnunterschiede in Nerd-
amerika machen die Welthankskonomen innerstaatiiche Fakto-
ren derl reichen Lander verantwortlich. Der Anstieg der Arbeits-
losigkelt resultiere dart vor allem aus der sinkenden Nachfrage
nacp ungelernten Arbeitske4ften infolge der technologischen
Veranderungen sowie starrer Lohn- und Sozialversicherungs-
systeme,

So fordert die Weltbank eine weitere Offnung der Markte und
eine stérkere marktwirtschaftliche Ausrichtung, Davon wirden
Entwwkiungls-l, Transformations- und Industrielander gleicher-
manel] profitieren, Gleichzeitig empfiehlt die Washingtoner
Orgamsayon staatliche Investitionen zur Aus- und Fortbildung
und zur oﬁer]tllchnn Gesundheitsvorsorge, die in erster Linie
Frauen und Kindern zugute kommen sollen.

Beschiftigte in
Freien Produktionszonen
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Konzernember ein Gesamtvermdgen von dber fiinf
Billionen US-$. Mehr als versiebenfacht hat sich
dabei der Umsatz der 500 groften TNC in den letz-
ten 25 Jahren, von rund 720 Milliarden US-$ 1971
aut dber 5,5 Billionen US-$ Mitte der 90er Jahre.
Mur die Belegschaft dieser Unternehmen ist im sel-
ben Zeitraum mit rund 26 Millionen Mitarbeilern
gleich geblieben,

Brautwerbung -
Oder: Die internationale
Konkurrenz um Arbeitspldtze

Wer einmal in der Kommunalpolitik aktiv war,
kennt das Problem: Jede Kommune bemibht sich,
inren lokalen Standort flir die Ansiedlung von
Fabriken und Dienstleistungsunternehmen S0
attraktiv wie moglich zu gestalten, um Arbeits-
plétze zu schaffen und um Gewerbesteuern einzu-
nehmen. Um in Konkuirenz mit anderen Stadten
die Nase vorn zu haben, muB sie sich etwas einfal-
len lassen. Fiir kostengiinstige Gewerbeflachen,

Eine neue Liga der Weltwirtschaft

gut ausgebaute Infrastruktur, Subventionen beim
Bau ven Geschéftsgebiuden und viele weitere
Anreize mehr geben viele Stadte inzwischen
Millionen aus, um die Standortentscheidungen der
Unternghmen zu ihren Gunsten zu beeinflussen.
Ein ganz hnlicher Konkurrenzkampl spielt sich
seit etlichen Jahren mit zunehmender Hade welt-
weit ab. Seitdem rdumliche Distanz durch neue
Kommunikationstechnologien und sinkende Trans-
portkosten fir Produktionsprozesse keine Hinder-
nisse mehr darstellen, sind Kenzerne und Unter-
nelmen rund um den Globus auf der Suche nach
hostengiinstigen  Produktionsstandorten,  Dazu
richten immer mehr Lénder sogenannte Freie
Produktionszonen (FPZ) ein. Sie bieten inzwischen
so ziemlich alles, was die moderne Unternehmens-
philosophie begehrt: Steuerfreiheit, Zollfreiheit und
vor allem Freiheit von [&stigen Arbeits- und
Sozialgesetzgebungen,

Der Siegeszug der FPZ

Als Ende der 50er Jahre in Irland auf dem stillge-
legien Shannon-Flughafen die erste Freihandels-
zone eingerichtet wurde, war sie zunachst fiir eini-
ge Jahre ein Unikum in der Welt. Die irische icee,
gine wirtschaftlich schwache Region durch beson-
ders glinstige Produktionsbedingungen fiir auslan-

disches Kapital attraktiv zu machen, wurde von
der UN-Organisation fir industrielle Entwicklung
(UNIDQ) und der UN-Kenferenz fiir Welthandel und
Entwicklung (UNCTAD) aufgegriffen und den
Entwicklungsldndern als erfolgversprechendes In-
strument zur Industrialisierung empfohlen. Mitte
der 60er Jahre — 1965 nahe Bombay in Indien,
1966 in Kahsiung in Taiwan — wurden die ersten
FPZ in Entwicklungslandern in Betrieb genommen,
Zur selben Zeit richiete die mesikanische Regie-
rung eine 20 Kilometer breite Sonderzone entlang
der US-amerikanischen Grenze ein, und auch in
der Karibik entstanden die ersten Wirtschafts-
enklaven,

Der Daimler-Chryster-Zusammenschluf
~oder: Das Kapital
hat Fliigel bekommen

Kurz vor Drucklegung dieser Broschirg tickerte die Meldung
von der Daimler-Chrysler-Fusion in die Redaktionen. Damit ist

ein neues Wirtschaftsgigant entstanden, der mit einem addier-
ten Jahresumsatz von 234 Milliarden Mark nach General
Motors und Ford Platz drei auf der Liste der weligrifiten

industriebetriebe belegt, Dabei ist jedoch nichl die schiere

UmsatzgdBe bemerkenswert, sondemn die Tatsache, dal zwei
gesunde Giganten glauben, langfristig in der Weltliga allein
nicht mehr bestehen zu kbnnen und daher zusammengehen,
tnd schon sind weitere Autohersteller im Blickfeld des neuen
Giganten: Der LKW-Bereich von Nissan beispielsweise.

Bamit wird ein neues Kapitel in der Weltwintschaft aufgeschla-
gen. Experten prognostizieren, daB es in wenigen Jahren welt-
weit nicht einmal mehr 10 Autohersteller geben werde, n
anderen Branchen, elwa hei Computerherstellern, Versiche-
mingen, Bankes, Touristikunternehmen, Medienkonzernen und
in der chemischen Industrie, hat diese Fusiomania schon ein-
gesetzt und Konglomerate entstehen lassen, die sich der
Kontrolle von Staatschefs, Parlamenten und Regierungen
lingst entzogen haben. Manager, die inzwischen {ber
Geldmengen von der GrdBie des Haushalts kleinerer westlicher
Industrielinder pebielen, sind michtiger als Staatenlenker,
General Motors oder Ford setzen allein melr um, als Gber fiinf
Millionen Danen zusammen in einem Jahr envirtschalten,
Langst haben die GroBkonzerne jene Grenzen gesprengt, als ihr
Jahresumsatz noch In Gedflenordnungen des Bruttosezial-
produkts von Schwellenlindern gemessen werden konnte.
Obwohl zwei Dyittel aller Firmensfusionen scheitern und zu
teuren Fehlschligen fihren, kann anscheinend nichts immer
nete  Unternehmenszuisammenschllsse aufhalten. Daten-
banken verzeichneten dem Spiegel” Nr, 20/19988 zufolge Ende
1997 weitweit mehr als 23.000 Aufkdufe und Zusammen-
schilisse und damit doppelt so viele wie 1996, Das Volumen
aller Fusienen wuchs auf die gigantische Summe von 1,6 Bil-
jionen US-$,
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Inwieweit die gewiinschten Impulse fair die Zu-
lieferindustrien tatséchlich eingetreten sind, und
ob sie wirklich den AnstoB zu einer breitpefécher-
ten einheimischen Industrieproduktion ligfern, ist
umstritten, Klar ist hingegen, dah Unternehmen
weltweit diese ,Senderangebote” der Regierungen
zunehmend nutzen und zwar vor allem arbeitsin-
tensive Branchen wie die Textil- und Bekleidungs-
industrie, die Elektronik- und die Spielwaren-
industrie.

Seit einigen Jahren schieBen die FPZ wie Pilze aus
dem Boden, Die Zahi der weltweit dort Beschai-
tigten stieg seit 1975 von rund 550,000 in 47 FPZ
in 25 Landern auf heute dber finf Millionen

Menschen: rund 1,5 Millionen arbeiten in latein-
amerika und in der Karibik, etwa 250,000 in Afrika
und weit Gber drei Millionen in Asien. Nicht mitge-
rechnet sind hier die 14 bis 40 Millionen Chinesen,
die in den Senderwirtschaftszonen, in den soge-
nannten offenen Grenz- und Provinzstitten, in den
Touristenzentren, Freihdfen und zollfreien Zonen
arheiten,

fNeben direkten finanziellen Anreizen lockt interna-
tionale Investoren ver allem die Aussicht auf bil-
lige und fiigsame Arbeitskrifte. Diese Eigen-
schaften sind eng verbunden mit der Arbeit und
dem Verhalten von Frauen, die rund 80 Prozent
aller Beschéttigten in den FPZ stefien. In der Regel
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sind sie zwischen 13 und 25 Jahre alt. Man brau-
che die geschickten Hande der Frauen, heilt die
Standardformel der Textil-, Bekleidungs- und
Elektronikunternehmen. Tatsachlich aber meint
man unerfatrene und eingeschilchterte Arbeits-
krifte, die auch nach 12, 13 Stunden monotoner
und anstrengender Arbeit nicht zu klagen wagen.
Abgesichert wird ihre widerspruchslose Anpassung

Die 25 grofiien
Industrie TNCs der Welt
Umsatzin Mrd. 5
General Motors, USA b ————————1 1336
Ford Motor USA f————=1 10835
Exxon, USA |0 97,8
Shell, NEJGB |[——————3 954
Toyota, Japan |0 853
Hitacht, Japan | ———— 68,5
IBM, USA |--—-13 63,7
Matsushita, Japan |==2=70 654
Gen, Blectrle, USA |=—0 60,8
Palmler-Beng, Deutschlond | =220 . Bt
Mobll,USA |——= 56,6
Nissan, Japan |=2 53.8
X —— 52,5
Samsung Republik Korea |———21 513
Philip Morrls, USA |——2 50,6
Rl tallen j=——1 50,5
Slemens, Deutschland |7/ 50,4
Volkswagen, Deutschland |=—=2 463
Chrysler, USA |——1 436
Toshlba, Jopan |0t 42,9
Unllever, NL/GB =21 -41,8
Nostlé, Schwelz |=—21 389
Elf Aquitale, Frankreleh |23 ane
Honda, fapan |2 35,68
ENI, Italion |—=1

(Quelle: ICDA 1995)
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Was ist eine Freie Produktionszone?

Freie Produlitionszonen sind ausgewiesene Industriestandorte
~ meist durch hoha Mauern und Zaune klar von ihver Umge-
bung abgegrenzt und abgeschirmt — mit auferst glnstigen, ja
paradigsischen Produktionsbedingungen, Um Investoren und
Unternehmen in das quasi exterritoriale Produktionsgelénde zu
locken, werden die andernorts giiltigen Zoll-, Handels- und
Steverbestimmungen des jewelligen Landes aufler Kraft ge-
selzt. Die Unternehmen konnen in der Regel:

03 zollfrei Material und Rohstoffe zur Weiterverarbeitung
importieren und reexportieren,

3 zoilfrei Kapital ein- und Gewinne avsfilhran,

O von einet langfristigen, zumeist zwischen 10- bis
15j4hrigen vollkommenen Steuerbefreiung ausgehen,

O kostenlos auf Infrasteuktureinrichtungen zurlickgreifen.

Dies macht besonders die sogenannte ,passive Lohnver-
edelung” attraktiv, bei der arbeitsintensive Vorginge ~ bel-
spiolsweise das Zusammenndhen einzelner Stoffteile — in
Billiglohngebiete verlagert werden. Neben Strafen, Wasser-
und Elektroversorzung werden Betrisbsgebaude zu minimalen
Mieten und Unterkinfte fir die Beschiftigten geboten.

an die Bediirfnisse der Produktion zudem durch
Verbot oder Behinderung jeglicher gewerkschaft-
licher Organisierung und Interessenvertretung in
den Unternehmen. Ungeachtet geltender Arheits-
und Sozialgeselzgebung, gewdhren die Regie-
rungen den Multis uneingeschrénktes ,Haus-
recht", denn das ist siner der wichtigsten ,Stand-
ortvorteile® im Rennen um die Ansiediung von
Industrieanlagen und Arbeitsplétzen. O
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S@]dostasien:
Die Situation ist uniibersichtlich

Mehrere hundert Tote forderte der Aufstand in
Indonesien bisher. Die Benzinpreiserhahung brach-
ten das FaB zum Oberlaufen. Steigende Arbeits-
losigheit, Wahrungsverfall und damit einhergehen-
de Kaufkraftverluste sowie die iarten Auflagen des
Internationalen Wihrungsfonds haben das Land

zeitweise an den Rand des Biirgerkriegs gefiihrt.
Président Suharto ist zurlickgetreten, und doch
weill niemand, wie es in der Inselrepublik weiter-
geht. Mindestens 13 Millionen Arbeitslose wird das
Land nach Gewerkschaftsschitzungen Ende 1998
verzeichnen. Und die Hilfte des 200 Milkionen
Einwohner zdhlenden Llandes wird unter die
Armutsgrenze fallen,

Wachstum ohne Ende

Lange Zeit bildeten die Lénder Sidostasiens, vor
allem Malaysia, Taiwan, Slidkorea und Singapur,
aber auch Thailand und Indonesien eine Ausnahme
in der meist , trilben” Situation auf dem globalen
Arbeitsmarkt. Die mit zweistelligen Wachstums-
raten boomenden Volkswirtschaften schufen im-
mer neue Arbeitsplize, Zeitweise wurden Fach-
frfte handeringend gesucht, Doch seit Ende '97,
Anfang '98, seit den Kurseinbriichen, der Borsen-
panik, den Firmenkonkursen und der Exportflaute
bangen auch in dieser Boomregion immer mehs
Menschen um ihren Arbeitsplatz und ihre Existenz.
Noch 8Bt sich dieser neue Trend in den Arbeits-
losenstatistiken kaum ablesen. Nicht zuletzt auch
deshalb, weil die Statistiken mehr als liickenhaft
sind, So sind die 100 Millionen Oberflissigen
Arbeiter in den l4ndlichen Gebieten des Riesen-
reiches China in keiner Ubersicht verzeichnet. Viele
Experten schatzen daher auch die politische Ord-
nung Chinas trotz immenser Wachstumsraten als
sehr zerbrechlich ein. Zuma! das chinesische
Arbeitsministerium  bereits vor einigen Jahren
damit rechnete, daB es zur Jahrtausendwende iiber
eine Viertelmilliarde Arbeitslose geben wird.

OECD-Lander:

Die Jlingeren kennen
Vollbeschaftigung nur noch
aus Geschichtsbiichern

Weltweit ist die Arbeitslosigkeit hoch und nimmt
zu, Offizieli verzeichnen die Statistiken global zwar
Jnur' 120 Millionen Arbeitslose — rund  flinf
Prozent aller arbeitsfahigen Menschen. Aber in
Wirklichkeit dilrfte ihre Zahl weitaus héher liegen,
zuma! in amtlichen Statistiken die Arbeitslosen-
quote vieler LAnder fehit und die Angaben anderer
beschrankt aussagefihig sind, weil die Beschdf-
tigung auf dem Lande und im informellen Sektor
der Stidte kaum beriicksichtigt wird.

Nur filr die OECD-Staaten gibt es einigermaBen
verl4Bliche Zahlen, und sie steigen an. Die Spanne
reicht von mehr ajs vier Prozent in Japan bis zu

Arbeitslose
in den GECD-Staaten
1960 ~1998
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{Quellen; OECD Economic Outlook Dec. 1996 und
Employment Outlook 1996; IMF 1996

iber 22 Prozent in Spanien. Insgesamt sind mehr
als 36 Millionen Menschen von Erwerbslosigheit
betroffen. Dazu kemmen die entmutigten Arbeit-
nehmer", jene, die sich erst gar nicht arbeltslos
melden. Uber vier Millionen haben inzwischen die
Hoffnung aufgegeben, nachmals einen akzeptab-
len Abeitsplatz 2u finden. Millionen weiterer
Menschen verrichten Teilzeitarbeil. Unter den
Entmutigten und den Teilzeitbeschéftigen ist der
Frauenanteil aufféllig hoch. In Australien machen
sie drei Viertel der Entiutigten und in Japan {iber
70 Prozent der unfreiwillig teilzeitbeschiftigten
Erwerbsbevilkerung aus. Aber auch Jugendliche
sind in hohem Mabe von Erwerbslosigkeit betrof-
fen: In Frankreich ist jeder vierte 15- bis 24jahrige
und in ltalien sogar jeder Dritte in dieser
Altersgruppe chne Arbeit.

Und nirgendwo sind Arbeitsplatze unsicherer alsin
den Vereinigten Staaten von Amerika, Zwar wachst
dort die Wirtschaft, und die Arbeitslosigheit ist
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vergleichsweise niedrig, aber die Devise , hire and
fire” regiert in allen Branchen. Ein Drittel aller in
einer neuen Erhebung Befragten beklagen existen-
tiefle Binbriiche, da entweder sie seiber oder ein
Familienangehtriger seinen Arbeitsplatz verlor,

Jugendarbeiislosigkeit
In ausgewshlten Industrieléindern 1995

Arbeitslosenquate nach Altersgruppen
15-z4fthrige 7 a5-s5ajihrige
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(Quelie: 0ECD Employment Outlock 1996)

Der informelle Sektor:
Letzte Hoffnung
flir viele Menschen

Seit 1990, dem Beginn des Reformprozesses in
Osteuropa und den GUS-Staaten, ist die Arbeits-
[osigheit dort von praktisch Null rasant in die Hohe
geschnellt, Angesichts der weiterhin zweistelligen
Arbeitslosenquoten kann trotz Wirtschaftswachs-
tums keine Entwarnung gegeben werden. Vielmehr
ist aufgrund steigenden Wetthewerbsdrucks zu
erwarten, daB die ehemals staatlichen Unter-
nehmen weitere Arbeitnehmer entlassen werden,

In den nichtbaltischen WNachfolgestaaten der
UdSSR ist die Lage noch dramatischer. Die ver-
gleichsweise niedrigen offiziellen Arbeitslosen-
quoten kénnen nicht dariiber hinwegtauschen, dafl
Millionen Menschen verdeckt arbeitslos sind und
vile nur unregelméBig Lohn bekommen. Nach

Jahrzehnten staatlich garantierter Vollbeschéfti-
gung und schmerzlicher Umstrukturierung wichst
zudem die Zahl der ,working poor”, der armen
Beschéftigten. Viele Menschen haben bereits mehr
als einen Job, um iiber die Runden zu kommen,
und der informelle Sektor wachst,

Auch in Afrika und Lateinamerika wéchst vor allem
dieser Sektor. Zwar erholen sich heute die latein-
amerikanischen Lander nach den Beschéftigungs-
und Lohneinbriichen der 80er Jahre langsam, aller-
dings wichst in den meisten Landern des
Kontinents die Erwerbshevilkerung rascher als das
Angebot an neuen Arbeitsplétzen. Daher arbeitet in
allen Landern des Kontinents iiber die Halfte der
Menschen im informellen Bereich, in Paraguay und
Peru sind es sogar drei von vier Erwerbstatigen.

in Afrika Ist die Situation 3hnlich, dort scheint
sogar der informelle Bereich mehr als gesattigt. In
zahlreichen stidtischen Gebieten hat die offene
Arbeitsiosigkeit bereits ein schlimmes Ausmaf
erreicht und nimmt - besonders unter der Jugend
~ weiter zu. In Kenia ist die Quote der Jugend-
arbeitslosigkeit — gegeniiber einer durchschnitt-
lichen Arbeitslosigheit in den stadtischen Gebieten
von 10 Prozent - bereits auf 29 Prazent, in Algerien
auf 21 Prozent angestiegen.

Wachstum muf} den Menschen
zuguie kommen

Uberall in der Welt wird die Qualitat der Arbeits-
platzangebote zunehmend unbefriedigender, die
Arbeitsplatzsicherheit immer fragwiirdiger, Sowehl
in den Industrienationen als auch in den Entwick-
lungslandern miissen Erwerbstatige immer ofter
Teilzeit- und Akkordarbeit verrichten. Vor allem in
den Entwicklungslandern entstehen Arbeitsplitze
hauptsachlich im informellen Bereich, Die dort
Beschaftigten kinnen ihre Kreativitat und ihr
unternehmerisches Geschick nur mihsam entfal-
ten; in der Regel verfiigen sie allenfalls {iber eine
diinne Kapitaldecke, wenige Fachkenntnisse und
ein beschranktes technologisches Instrumen-
tarirm.

Diese Entwicklungen geben AnlaB zu offentlicher
Sorge und sind — in Harare ebensa wie in Paris
oder Peking — Gegenstand von Debatten, Weltweit

Wachstum ohne Ende

[P———— )

versprechen Politiker Abhilfe, milssen jedoch
erkennen, daB sie ihre Versprechen kaum einlsen
kinnen. Der tradierte Glaube daran, dah
Wirtschaftswachstum automatisch mehr Beschaf-
tigung und eine Anhebung der Lhne herbeifihre,
wird zunehmend erschilttert. Wenn eine Yolkswirt-
schaft gedeihlich wachst, miissen sich die
Menschen natlirlich fragen, weshalb die Arbeits-
losigkeit steigt und die Arbeitsplatzsicherheit
abnimmt,

Die Frage, so UNDP im ,Bericht zur menschlichen
Entwicklung 1996", ob Wachstum neue Arbeits-
mdglichkeiten schafft und damit zur menschlichen
Entwicklung beitragt, ist ... nicht nur eine Frage
der Geschwindigkeit, sondern auch des jeweiligen
Modells. Es hangt daven ab, was produziert wird;
es héngt von der Art der Produkte und der einge-
setzten Produktionstechnik und von der Verteilung
des Produktivvermbgens wie Grund und Boden und

Kapital ab. All diese Momente wirken sich auf Art
und Umfang der geschaffenen Arbeitsplatze aus.
Und alle werden von der jeweiligen Politik
hestimmt,

Beim Streben nach Wachstum kann die Reglerung
einas Landes folglich zwischen unterschiedlichen
Wachstumsstrategien wiéhlen: Zwischen einem
Wachstum, das viele Beschaftigungsmoglichkeiten
und einem, das nur wenige oder gar keine Arbeits-
platze schafft; zwischen einem Wachstum, das die
Lohne hebt und einem, das sie driickt; zwischen
ginem Wachstum, das die Arbeitsbedingungen ver-
bessert und einem, das miserable Bedingungen
perpetuiert und awischen einem Wachstum, das
Existenzen sichert und einem, das die Menschen
verunsichert. Kurz gesagt: Die Lander haben die
Wahl zwischen einem Wachstum, das die Zahl und
die Qualitit der Arbeitsmiglichkeiten mehrt und
ginem Wachstum, das beides unterlaft, ]
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Uberlebenskampf
ohne Regeln und Normen

Der informelle Sektor wichst
weltweit

Putzfrau in Mexike, StraBenmusiker in Bogot4,
Saisonarbeiter in der Landwirtschaft in Bangla-
desch, italienische Schneiderin zu Hause, Gemiise-
handlerin in Dakar, Rosenverkiufer in Frankfurter
Kneipen — all diese Menschen erleben ganz unter-
schiedliche Alltagsrealititen. Trotzdem gehdren sie
alle zum informellen Sektor, einer Form der
Arbeitswelt, die sich angesichts der Vielzahl ihrer
Realitaten, nur schwer auf eine allgemeingiiltige
Definition bringen 140t. Man ist leicht versucht,
sich der Meinung anzuschliefien, daB es sich
yiberhaupt nicht lohnt, viel Zeit mit der Definition
des informellen Sektors zu werschwenden, denn
wenn man ihn sieht, weil man sofort, worum es
geht", Auf den StraBen und im &ffentlichen Leben
dey Dritten Welt kann man ihn sofort seken und
erkennen,

im Schatten:

Die Merkmale, die fir den informellen Sektor cha-
rakteristisch sind, schleichen sich auch mehr und
mehr in die Arbeitsbeziehungen in den reichen
Industrieldndern und in mittelost- und osteuropéi-
schen Léndern ein. Kurzfristize Auftragsarbeiten,
Saisonarbeit, die Groffamilie als Finanzier und
Mitarbeiter, keine soziale Absicherung, verschie-
dene Erwerbstitigheiten gleichzeitig oder in
rascher Abfolge, Einheit von perstinlichem und
Geschaftsvermigen und die Dominanz von unge-
schiltzter Kinder- und Frauenarbeit sind nur ginige
Merkmale der ,Schattenwirtschaft”, Gbwohl diese
Arbeitsform keineswegs neu ist, hat sie durch ihr
rasantes Ansteigen — bis Ende der 70er Jahre war
die Schattenwirtschaft sowohl in den Industrie- als
auch in den Entwicklungslindern auf dem Rick-
zug — in den letzten Jahren eine neue Qualitét
erreicht,

Wirtschaft im Schatten

Was ist passiert? Fir die Ausweitung der informel-
len Arbeitsbeziehungen sind zwei Ursachen mab-
gebend:

Erstens sind zunehmend mehr Menschen gezwun-
gen, ihr Uberleben durch bezahlte Arbeit zu
sichern, Denn immer weniger Menschen sind in der
lage, ihre Selbstversorgung (Subsistenz mit
Nahrung, Kleidung und anderen Dingen des tégli-
chen Lebens sicherzustellen, weil sich westliche
Konsummuster durchsetzen. Zudem fallen in vielen
Lindem immer mehr wichtige staatliche Sozial-
und Dienstleistungen aufgrund der Strukburan-
passungspolitik von IWF und Welthank fort, so daf
diese nun individuell finanziert werden milssen,
Die Folge: Die Konkurrenz um Erwerbsarbeit wachst
sténdig,

Iweitens ist die Flexibilisierung der Arbeits-
beziehungen seit Anfang der achtziger Jahre welt-
weit von Wirtschaft und Politik auf die Tages-
ordnung gesetzt und zum allein seligmachenden
Leitmotiv erklart worden. Aufgrund des techni-
schen Fortschritts ist es heute moglich, auch den
informellen Sektor in die industrielle Produktion
einzubeziehen, Auf der Suche nach den billigsten
Arbeitskraften wird Heimarbeit und Kleingewerbe
in vielen Teilen der Welt starker herangezogen. Der

Nadel-Kiinstlerinnen

Die nsel Madeira, cine autonome Region Portugals,
ist weltberlhmt fir thre Stickersien, dic in alle Welt
exportiort und an Tourislen varkaufi werden. Die
20.000 Menschen, die In der Stickerei-Industrio
arbeitan, stellen 1/5 der gesamten Arbeiterschaft von
Madelra. Insgesamt gibt es in der Hauplstadt
Funcll_al ungefahr 50 Stickereifirmen. Dort wird das
Material geschnitten und die Spitze aul die Keldung
gendht und verkauft, Aber die ganze Stickerel erfogt
in Heimarheit dureh Fraven, Heimarbeiterinnen in
Madeira werden noch sehr schlecht bezahlt, sle
erhallen nur ungefshr ein Viertel des Mindestiohnes,
der n Portugal geahlt wird, Aber die
Heimarbeiterinnen in Madeira haben sich vor einigen
Jahren organisiert und auch schon einiges ereicht:
Sie haben offizialle Anspriche fiir eine Rents erwar-
ben, Ihre Gawerkschaft ist In ganz Madelra bekannt.
Zur Zeit kdmpft sie fir eine Arbeltslosenversicherung
und ein friiheres Rentenalter.

(Aus: HomeNet, Das Interationale Netzwerk for
Heimarbeiterinnen, Nr., 3, Sommer 1996.)

informelle Sektor bietet dabei eine Flexibilitat, die
besonders gut den Erfordernissen der lagerhal-
tungsfreien und Just—in-time-Pmduktion. ent-
spricht. Indem h&her bezahlte, sozial abgesicherte
Jobs durch billige, unsichere lobs ersetzt werden,
findet eine zunehmende Verzahnung von grqﬂen
Unternehmen des formellen Sektors mit klemer!
Finheiten der Schattenwirtschiaft statt. Dapel
besitzen Speditions- und Frachtunternehmen eine
Schtilsselrolle, denn ihre Logistik-Kilnste mthen
die Zerlegung und Auslagerung von Produktions-
prozessen mbglich und rentabel,
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Der informetle Sektor
beschiftigt
immer mehr Menschen

In Afrika arbeiten mehr als 60 Prozent der stadti-
schen Arbeitskrafte im informellen Sektor, und his
zur Jahrtausendwende entstehen dber 90 Prozent
aller neuen Arbeitsptatze in diesem Bereich. Die
Schattenwirtschaft produziert nicht selten die
Halfte der Gesamtproduktion eines Landes. Diese
Quote ist in Asien oder Lateinamerika zwar niedri-
ger, schwankt aber immerhin noch zwischen 13
und 30 Prozent, Yor allem in Lateinamerika nimmt
die Bedeutung des informellen Sektors in den letz-
ten Jahren enorm zu, Allein in den 80er Jahren ver-
doppelte sich die Zahl der Beschéftigten in der
Schattenwirtschaft. Auch in Asien wéchst der
informelle Sektor deutlich schneller als der formel-
fe, und zwar vor allem seit der Jahreswende
1997/98. In vielen Landern suchen mehr als die
Halfte der stadtischen Arbeitnehmerinnen ihr
Auskommen in diesem Bereich. In Thailand bei-
spielsweise sind 70 Prozent der nicht |andwirt-
schaftlichen Arbeitskrafte vom informellen Sektor
abhéngig.

Seit einigen Jahren ist die Schattenwirtschaft auch
in den reichen Landern auf dem Vormarsch.
Begiinstigt durch das Leitmotiv Beschaftigungs-
flexibilitat, hat der informelle Sektor in den mei-
sten Industrieldndern an Dynamik gewonnen. So
arbeiten beispielsweise in ltalien bereits mehr als
20 Prozent der industriellen Arbeitskrifte in die-
sem Bereich,

Der informelle Sektor:
Abstellplatz fiir Frauen?

Der informelle Sektor ist vor allem flr Frauen oft
der einzige Ausweg aus Arbeitslosigkeit, Unter-
beschaftigung und Armut. in Indien beispielsweise
sind von rund 91 Millionen Arbeitnehmerinnen
95 Prozent vom informellen Sektor abhéngig, und
zwar sowoh! in den Stadten, als auch aul dem
Land, Dabei sind Frauen vorwiegend im Dienst-
leistungsbereich, vor allem als Strafenhdndier-
innen oder Dienstmadchen titig, Aber auch im
Bekleidungs-, Schuh-, Lebensmittel- und im Elek-

troniksektor stellen sie die Masse der Arbeitskrafte,
Haufig werden sie kaum wahrgenommen, weil viele
von ifinen zu Hause oder in kieinen Betrieben in
den Armenvierteln arbeiten,

Yon wenigen Ausnahmen abgesehen, ist der Lohn
im informellen Sektor erheblich niedriger als im
formellen. So verdienen ungelernte Arbeitskrifte
im dffentlichen Dienst und in den groBen Privat-
unternehmen in Indien viermal mehr als Mit-
arbeiter in Kleinbetrieben des informellen Sektors.
Ein Unterschied, der noch deutlicher wird, wenn
man berlicksichtigt, daB es keine Vorteile wie
bezahlten Urlaub, Kranken- und Rentenver-
sicherung gibt.

Der informelle Sektor:
Zulieferer als Bindeglied
zum formellen Sektor

Parallel zur Ausweitung des informellen Seltors ist
in den letzten Jahren auch eine zunehmende
Informalisierung des Industriesektors zu beobach-
ten, und zwar vor allem in Entwicklungslandern. So
sind etwa die grolen Textilfabriken Bombays ver-
schwunden, An ihre Stelle trat ein ganzes Heer von
Einzelpersonen, Familien, kleinen Handwerksbe-
trieben oder Gruppen solcher Betriebe. Manchmal
befindet sich sogar ein ganzes Dorf in Abhdngig-
keit von Zwischenhdndlern, die fir multinationale
Unternehmen asbeiten und gehdrige Provisionen
einstecken. Je |dnger die Zuliefererkette ist, um so
niedriger fallen die Einnahmen der Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen aus, die am Ende der
Produktionskette stehen,

Dem Internationalen Arbeitsamt zufolge sind heute
weltweit rund 200 Millionen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnahmer solchermaben beschaftigt, Fast
immer arbeiten sie ohne Absicherung bei Unfllen,
Mutterschalt, Arbeitsunféhigheit, Krankheit oder
im Alter, Dafiir machen viele private Vermittler und
Vermiltleragenturen saftige Gewinne.

In den USA ist der Umsatz der Zeitarbeitsagentu-
ren zwischen 1970 und 1992 auf das DreiBigfache
gestiegen. Viele Konzeme delegieren immer mehr
Aufgaben an Zulieferer. Etliche grofe Gesell-
schaften organisieren heute lediglich noch Absatz
und Marketing,
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Der informelle Sekior:
Comeback der Heimarbeit

1Im 19, Jahrhundert leistete Heimarbeit einen wich-
tigen Beitrag zu den ersten Schritten der Industria-
lisigrung in den westlichen Lindern. Mit Beginn
des 20. Jahrhunderts ging diese Arbeitsform je-
doch nach und nach zurfick Sie hielt eine Ad
Winterschiaf, der bis in die 70er und 80er Jahre
anhalten sollte, als der steigende Einsatz von
Zulieferern weltweit einen neuen Aufschwung der
Heimarbeit herbeifihrte und  technologische
Revolutionen in der Datenkommunikation zum
Yormarsch der Tele-Heimarbeit fiihrte,

Heute ist Heimarbeit integrierter Bestandteil der
Arbeitsorganisation auf intemationaler Ebene.
Mlerdings ist diese Produktionsform in der Regel
Junsichtbar” und schwer zu quantifizieren, Einige
Zahlen deuten jedoch auf ein enormes Ausmafl an
Heimarbeit hin. So sollen in Japan nahezu eine
Million Menschen in ihren eigenen vier Wénden
arbeiten, in Indien mehr als sieben Millionen und
auf den Philippinen sind 37 Prozent aller Arbeits-
kréfte Heimarbeiter,

Uberwiegend handelt es sich dabei um Tatigheiten,
die mit einer diirftigen Minimalausstattung aus-
kommen und nicht allzu strengen Gualit4tsnormen
unterliegen, Allerdings greifen auch Spitzenindu-
strien wie Elektronik und Automobilherstellung
heute zunehmend auf diese Preduktionsform
zuriick,

Nach Angaben der IAD sind 95 Prozent der

nwSchattenwirtschaft®
ein internationales Phinomen

. In Prozent des BIP
25,8

Itallen

Seiweden 18,3
Norwegen 9
Dinemark 176
Irlond JS2 153
Denischlond 15,0
Knnada 14,6
Frankralch 143
Nlederlande 136
Australien |8 b
UsA 83
- Usterreich | s

Sthwelz s

(Quelle: Welt der Avbelt 1998)

Heimarbeit: Ein widerspriichliches Bild

Mit dem Konzept der Heimarbeit sind widerspriichfiche Bilder
verbunden. FEinerseits ist da das Bild eines schébigen
Verschiages, in dem eine Arbeitnehmerin in der Dritten Welt
sich unter skandalésen Bedingungen, die man erahnt, iber
gine Nahmaschine beugt, Ein Bifd mit negativen An-
spielungen, das oft verwendet wird, um in der Offentlichkeit
die Ausheutung anzuprangern, der die Heimarbeiterinnen aus-
gesetzt sind. Andererseits ist da das Bild der westlichern
Superfrau, die, bequem zu Hause eingerichtet, Telefon in der
Hand und Gomputer auf dem Schreibtisch, ohne weiteres ihre
beruflichen Verpilichtungen mit den Hausaufgaben der Afte-
sten oder den Masern des Jingsten vereinbart. Dem zeitlichen
Leerlauf und dem StreB des Staus zu enthommen, in einem so
persbnlichen Umfeld wie dem eigenen Haus zu arbeiten, sei-
nen Arbeitstag nach den eigenen Bedirfnissen einzurichten,
keine alltdglichen hierarchischen Spannungen aushalten zu
mitssen und vor allem Beruf und Familie besser unter einen
Hut zu bringen ... die Telearbeit tragt den Charme hdherer
Lebensqualitat, besonders flr Frauen, die als erste unter der
Unvereinbarkeit von Klassischer Arbeitsorganisation und
Familienleben leiden, Aber Vorsicht vor den sozialen
Schattenseiten dieser Idylle! {Aus: Natacha David, Zwei Frauen
und die Weltwirtschaft, IBFG, Mirz 1996)

Heimarbeiter Frauen. Fiir sie ist Heimarbeit oft die
einzige Mdglichkeit, ein eigenes Einkommen zu
erzielen und gleichzeitig weiter ihre Familien-
pilichten wahrzunehmen, die ihnen traditioneller-
weise zufallen, Fir alleinerziehende Mitter ist
Heimarbeit oft der einzig praktikable Weg, um den
Lebensunterhalt fiir sich und ihre Kinder zu
sichern. Und sie ist auch die einzige Arbeitsform,
die der an vielen Punkten dieser Erde noch giilti-
gen kulturellen Auflage entspricht, derzufoige
Frauen nicht auBerhalb des ehelichen Wohnorts
arbeiten dirfen.

Als letztes Glied in der Zulieferkette ist die
Situation der Heimarbeiterlnnen besenders prekar.
Die tatsichlicien Arbeitgeber, die Grofkonzeme,
gntledigen sich durch das System der Zwischen-
héndler bisher jeder sozialen Verantwortung.
Niedrige Lhne, geringe oder gar keine Sozialab-
gaben, minimale Investitionen und keine Betrigbs-
kosten garantieren ihnen optimale Gewinne. Die
Vereinzelung der Acbeiterinen macht es zudem
wenig wahrscheinlich, daf sie sich kollektiv orga-
nisieren und eventuell gewerkschaftliche Forde-
rungen stellen.

Das sall sich jetzt Andem! Trotz entschiedenen
Widerstandes der Arbeitgebergruppe und einiger
Regierungen, darunter die der Bundesrepublik,
verabschiedets die 83. Versammlung der Inter-



Beschiftigung im informellen Sektor

in Lateinamerika
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nationalen Arbeitsorganisation (IAD) im Juni 1996
eine Konvention und Empfehlungen zur Heimarbeit.
Darin werden die 170 Mitgliedsstaaten aufgefor-
dert, die Bedingungen fiir Heimarbeit zu verbes-
sefn und einen gesetzlichen Rahmen dafir zu
schaffen, daf Heimarbeit in Zukunft anderen
Erwerbsformen gleichgestelit und geschitzt wird.
Zudem werden Regelungen fir Heimarbeiterinnen
in den Industrielandarn fir notwendig gehalten, in
denen die moderne Computertechnik ihre Anzah
steigen I4Rt,

D‘c.er informelle Sektor:
Fordern oder Bekiimpfen?

Die Defizite und Nachteile in der Schattenwirt-
schaft sind offensichtlich, Trotzdem ist der infor-
melle Sektor eine Realitat, und er nimmt zu. Dieser
Tatsache entsprechend, hat sich in den letzten
Jahren die Einstellung gegentiber dem informellen
Sektor auf vielen gesellschaftlichen Ebenen grund-
legend gedncert. Wurde er von der Politik lange
abgelehnt und bekdmpft, gehen heute die politi-
schen und wirtschaftlichen Strategien eher in die
Richtung Farderung des informellen Sektors. So
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Erwerbstitigenzahlen
nach Geschlecht und Altersgruppe fiir die Jahre 1950 - 2010
weltweite Entwicklung

Frauen

Erwerhstitigenanteil {in Prozent)}
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Erwerbstitigenanteil (In Prozent)}-
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(Quelle: 1AA, Ecanomlcally active population, 1950 = 2010, 4, aufl., Dez, 1956}

haben beispielsweise die politischen Parteien in
Lateinamerika die Schattenwirtschaft lingst als
Wahlerreservoir entdeckt und entsprechende paliti-
sche Kampagnen gestartet.

Auch die IAD tendiert heute zur Férderung des
informellen Sektors, Sie sieht sich dabei aber im
Grunde genommen vor eine fast unlsbare Aufgabe
gestellt. Denn einerseits spricht der informelle
Sektor allem Hobn, woflir die Organisation seit vie-
len Jahriehnten kimpft, némlich Schutz der
abhdngig Beschaftigten, soziale Partnerschaft,
Solidaritit und soziale Gerechtigheit. Doch ande-
rerseits macht sich die Organisation keine lllu-
sionen darliber, dafl es auf absehibare Zeit keine
Alternative gibt und daB seine Abschaffung eben
nicht einfach verordnet werden hann, Diese
Ambivalenz spiegelt sich auch in den praktischen
Pragrammen der IAQ zum informellen Sektor wider,
Einerseits werden beispielsweise Studien iber die
Kosten zur Formalisierung und Anpassung der
Rechtssysteme angestellt sowie Projekte zur

Selbstorganisation von Produzenten in zunftéhn-
lichen Zusammenschlilssen unterstiitzt, Anderer-
seits verstarkt die Genfer Organisation ihre An-
strengungen zur Verbesserung der staatlichen und
privaten Forderung fiir Kleinunternehmen mit dem
Fernziel, zunehmend Arbeitsiréfte aus dem infor-
mellen Sektor zu absorbieren und den gesamten
Sektor auszutrocknen,
Fir Gewerkschaften ist der informelle Sektor bis
heute ein gesetzloser Dschungel. Einige mutige
Gewerkschaften haben jedoch den Anfang fiir eine
Organisierung gemacht und einen heschrinkten
Grad an Sicherheit und Rilckhalt filr die Beschif-
tigten in diesem Bergich geschaffen. Allerdings ist
gine weitere Unterstifzung von Gewerkschafts-
mitgliedern, vor allem durch kommunale und
nationale Behtirden vonndten. Diese missen die
Arbeitgeber verpflichten, sich offiziell einzutragen,
damit schrittweise ein Prozel eingeleitet werden
kann, der den armen Bevblkerungsschichten
grundlegende Mindestarbeitsbedingungen sichert,
i



der Globalisierung: Frauen und Kinder

Frauenarbeit
als globale Billigware

oNer kurz mit seiner Nachbarin am FlieBhand
plaud\?rt, muf den ganzen Tag in der Fcke stehen
updlwrrd fiir diese Zeit nicht entlohnt. Nur zweimal
t:?gllch diirfen Frauen auf die Toilette", beschrieh
dlle salvadorianische Naherin und Gewerkschaftte-
fin Hemandez Ende 1996 in der Frankfurter
Rund§chau (FR) die schlimme Situation in einem
Bekleidungsbetrieb ihres Landes. ,Obwoh! Motten-
Pulver die Luft verpestet, fehlen Beltiftungs-
apiagen. Viele Unternehmen zighen Beitrdge flr
d!e Soziglversicherungen ab, leiten das Geld aber
nicht weiter. Wenn sie krank werden, missen die
betroffenen Arbeiterinnen  quf medizinische
thqulung verzichten.” Wer aufbegehre, so Rosa
Virginia Hernandez, der lande auf der St;aﬂe, wo
wegfan . der hohen Arbeitslosigkeit for j’:ade
Gek'undlgte zehn neue Bewerberinnen stehen,"

In ihrem Land, so erzdhite die guatemaltekische
Frauenrechtlerin Sonia Escobedo im gleichen FR-

Artikel, werden Naherinnen mit Beruhigungs- oder
Aufputschmittein vollgepumpt. In regelmaBigen
Tests stellen Unternchmen zudem fest, wer
schwanger und damit friihzeitig zu kiindigen ist
Jobsuchende miissen hdufig einen undatierten
Kiindigungsbrief unterschreiben, in dem sie auf
alle Anspriiche verzichten.

Die weltweite Ausbeutung von Fraven — grenzen-
lose  Kommunikationstechnologie und  immer
schnellere und billigere Transportméglichkeiten
haben sie mbglich gemacht. Frauen ndhen in den
Weltmarktfabriken Stidostasiens und Mittelameri-
kas, tippen in Jamaika Daten fiir US-Kenzeme und
migrieren als Dienstmadchen nach Ubersee. Laut
Internationalem  Arbeitsamt  (1AA) nimmt  die
Frauenquote weltweit am Arbeitsmarkt seit
20 Jahren stindig zu, Fast die Haifte aller Frauen
zwischen 15 und 64 Jatire haben oder suchen heu-
te einen Arbeitsplatz. Allerdings weist der Frauen-
antell regional sehr groBe Unterschiede auf. St
§chwankt die Quote zwischen mehr als 75 Prozent
in Schweden und gut 60 Prozent in Deutschiand

Bie Verlierer dey Globalisierung

und Japan. In Siidostasien stellen die Fraven in
den Freien Produktionszonenzonen bis zu 80 Pro-
zent der Arbeitskrifte, in den arabischen Lindem
25 Prozent und in Lateinamerika 30 Prozent. Einen
ricklaufigen Fravenanteil verzeichnen Mittel- und

. Osteuropa sowie Afrika stdlich der Sahara. Oft

bleibt die Arbeit von Frauen jedoch unsichtbar filr
die Statistiker, z.B. ihre Tétigkeit im informellen
Sektor.,

st diese Feminisierung der Beschéftigung nun ein
Faktor der weiblichen Emanzipation und Gleich-
berechtigung? Fiir ,Millianen unerfahrener Frauen
ist heute eine Moglichkeit gegeben, finanziell
gnabhingig zu werden und sei es nur eine Zeit-
lang. Damit wird eine Bresche in die Mythen und
Tabus der traditionellen Gesellschaft geschiagen,
die sie auf einen untergeordneten Rang verweise",
heiBt es daz in einer Studie des IBFG, die aber
gleichzeitig auf .den Preis schwerer Opfer im
sozialen Bereich” verweist. Denn tatsachlich seien
es die Frauen, die den groften Teil der Kosten der
wirtschaftlichen Glebalisierung tragen.

Es ist also nicht politisch gewolite Gleich-
berechtigung zwischen Mannern und Frauen in der
Arbeitswelt, die die Zahl der erwerbstétigen Frauen
s0 deutlich ansteigen |4Bt. Die meisten Frauen
tigibt die Armut, die Verantwortung fir das
Familieneinkommen und die oktroyierte Anpassung
an westliche Konsummuster in die Fabriken oder in
die Heimarbeit. Die Feminisierung der Beschaf-
tigung, so das |AA, die einmal als Vehikel {ir mehr
Gleichberechtigung und dkonomische Selbstandig-
keit gedacht war, zeigt sich heute also eher als
Retourkutsche in frilhkapitalistische Produktions-
verhaltnisse.

Die Diskriminierung
ven Frauenarbeit ist ein
globales Problem

Im Erwerbsleben sind die Frauen gegenilber den
Minnem auf verschiedene Weise benachtelligt.

[ Sie sind es, die den Liwenanteil der Verant-
wortung fir die Familie und das Gemeinwesen
{ibernehmen. Drei Viertel ikrer Arbeitszeit widmen
Frauen diesen unbezahiten Tétigkeiten.

O Aber ihver Arbeit in Haus und Familie wird

Die I1AO erarbeitet ein Ubereinkommen
zur Beseitigung der
schlimmsten Formen von Kinderarbeit

Auf der 86. Sitzung der Internationalen Arbeitskonferenz wurde
ein neues intemationales Obereinkommen zur Bekampfung der
uneitrglichsten Formen der Kinderarbeit in ‘erster Lesung
behandelt und verabschiedet. Die endgliltige Yerabschiedung
des Obereinkammens und der Empfehlung soll nach Vor-
stellungen des Yerwaltungsrates der Internationalen Arbeits-
organisation (JAQ) auf der Arbeitskonferenz 1999 erfolgen.

In der jetzt vorliegenden Form umfaft das Obereinkommen alle
Menschen, die jinger als 18 Jahre sind, und es verpflichtet die
unterzeichnenden Staaten zum Verbot und zur unverziiglichen
Beseitigung der schlimmsten Formen von Kinderarbeit. Unbe-
rlcksichtigt blieben dabei jedoch, obwehl dies von der
Arbeitnehmergruppe eingebracht wurde, die zwangsweise
Rekrutierung von Kindern zv kriegerischen Handlungen und
Tatigkeiten, die auf Grend ilirer zeitlichen Lénge einen Schul-
besuch unmbglich machen, Sowoht die Regierungsgruppe als
auch die Arbeitgebergruppe sprachen sich gegen die Auf-
nahme dieser Bereiche aus,

Entsprechend der [AQ-Struktur sind im Obereinkommen drei-
gliedrige Verfahrens- und Konsultationsstrukturen festpelegt,
Diese sollen zum einen die schlimmsten Formen der Kinder-
arbeit erfassen, perodisch Oberprifen und einen {ber-
wachungsmechanismus schaffen. Zudem sollen notwendige
Aktionsprogramme entwickelt und durchgefihrt werden. Dabei
soll das neue Obereinkommen bestehende IAD-Normen, wie
beispielsweise das Ubereinkommen 138 tiber das Mindesalter,
bestétigen und ergéinzen.

nicht nur eine materielle Entlohnung verweigert,
sondern der mit diesen Tatigkeiten verbundene
Lebenschythmus kollidiert mit den Anforderungen
giner Erwerbswelt, die sich noch immer an ménnli-
chen Normen und Zeitablaufen orientiest.

Auch die Fraugn, die sich so flexibel zeigen und
EintaB in den modemen Arbeitsprozed gefunden
haben, missen filr ihr Geschlecht ,bezahlen®.

£1 Weltweit erhalten Frauen durchschnittlich ein
Viertel weniger Lohn als Ménner, in der Bundes-
republik ist es sogar ein Drittel,

[0 Frauen werden nach wie vor aus viglen
Berufen ausgegrenzt. 80 Prozent aller Datener-
fasser und Kellner sind Frauen, aber nur 20 Pro-
zent Arztinnen, knapp 15 Prozent Architektinnen
und nur 3 Prozent Pilotinnen, Wo immer eine
arbeitsintensive Produktion technisch aufgeristet
wird, dndert sich das Beschéftigungsverhiltnis
zugunsten von Mannern und besser bezahlten
Jobs. Fraven verarbeiten Daten, Mnner program-
mieren, Ménner bedienen Webstihle, frauen die
Nihmaschinen....
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Aus dem Aktionsplan
der IV, Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking

Forderung der wigtschaftlichen Rechie und Unabhangigkeit der
Frauen, namentlich des Zugangs z2u Beschaftigungsmaglich-
l_(elten tind angemessenen Arbeitsbedingungen sowie Kontrolle
{iber Wirtschaftsressourcen. Zu ergreifende Mafnahmen sei-
tens der Regieruag

a) Erlal und Durchsetzung von Rechisvorschriften zur
Gewahrlelstung der Rechte von Frauen und Mannem auf glei-
che Bezah]ung fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit,

o) Durchfuh[ung von Gesetzes- und Verwaltungsrelormen, um
die Fraven im Hinblick auf die wirtschaftiichen Ressourcen
namentlich den Zugang 2u Eigentum von und Verﬂlgungsge-'
wall. dber Grund und Baden, sonstige Vermdgensformen,
Kredite, E[bschaf{en, natlirlichen Ressourcen und geaignelen
Technologien den Mannem rechtlich gleichzustellen.

g) Bemithungen um die Gewinnung umfassenderer Erkeant-

nisse dber Arbeit und Beschiftigung, unter anderem durch
Anstrengungen zur Messung und zum besseren Verstandnis
der Art, deg Umfangs und der Verleilung der imbezahlten
Arhente .. einschlielich der Entwicklung von Methoden ur
qyantlta_twgn Bewertung der unbezahiten Arbeit, mit dem Ziel
diese maglicherweise in Rechnungen zum Ausdruck zu brin-
gen, die getrennt von, jedoch im Einklang mit den eigentlichen

:gwswinschaftlichen Gesamtrechnungen erstellt werden kin-

O Obwohl Frauen oft besser tualifiziert sind,
werden die besserbezahlten Jobs nach wie vor an
Ménner vergeben,

2 In Europa befinden sich weitaus mehr Frauen
als Manner unfreiwillig in Teilzeitarbeitsver-
haltnissen.

Lk Auch von Arbeitslosigheit sind Frauen harter
betroffen. Mitte der 90er Jahren war in den
Industrielindern ein Anteil von durchschnittlich
mehr als 8 Prozent der Fraven gegeniiber 7 Prozent
der Manner erwerbslos, Am griBten war die Kluft in
Spanlit(a]n:P Dort waren 24 Prozent der weiblichen und
nur iozent de i

e r mannlichen Erwerbspersonen
Auch bei den verbleibenden Méglichkeiten, sich
den Llebensunterhaft durch ein eigenes Einko;rlmen
zu sichern, missen Frauen einen Hindernislauf
absolvieren, wahrend Manner auf die Sprintstrecke
diirfen,

H‘ Aus rechtlichen oder gewohnheitsrechtiichen
Griinden sind Frauen noch immer haufig aus der
Erblolge ausgeschlossen, wird ihnen der Besits von
Land verweigert, ader sie sind in ihrer Verfiigungs-
gewalt fiber eigene Ressourcen eingeschrinkt.

OT Frauen besitzen im Vergleich zu Mannem
kaum materielle Werte und haben daher auch sehr
viel mehr Schwierigheiten beim Zugang zu Krediten.
Uberraschend ist daher nicht, daB von den insge-
samt 1,3 Milliarden Armen 70 Prozent Frauen sind,

Arbeitsmigration:
Menschen
im Sog der Arbeitsplitze

Schon seit Urzeiten wanderm Menschen auf der
Suche nach Einkommen von Ot zu Ort. Aber noch
nie waren so viele auf der Suche nach Arbeit unter-
wegs wie heute. fmmer mehr Menschen verlassen
itren Heimatort oder ihr Heimatland, um Geld zu
verdienen und um das zu finden, was sie in ihrer
urspiiinglichen eigenen Lebenswelt nicht meh fin-
den: einen bezahiten Arbeitsplatz, der ihnen und
ihrer Familie das berleben sichert. Frauen, die
sich nicht setbst auf Jobsuche begeben, bekom-
men die Folgen der Migration zu spiiren. Sie miis-
sen den Mann als Familienoberhaupt ersetzen,
wenn dieser seine Familie verlaBt, um irgendwo
weit weg Geld zu verdienen.

Um arbeiten zu kénnen, folgen Menschen, wenn
auch nicht gerne, immer bereitwilliger den Giter-,
Dienstleistungs- und Investitionsstrtmen und wer-
den dadurch zum festen Bestandleil des wirt-
schaftlichen Globalisierungsprozesses. In Europa
sind dies immer noch mehrheitlich Ménner, die
beispielsweise aus Osteuropa auf die Baustellen
im Westen ziehen. Dort haben sie inzwischen hefti-
ge Debatten Uber die Einhaltung von Mindest-
6hnen ausgeltist, Doch in Asien und Lateinamerika
stellen inzwischen Frauen den griBten Teil der
Wanderarbeitskrafte, In Indonesien kommen drei
Wanderarbeiterinnen auf einen Wanderarbeit-
nehmer und in Sri Lanka sind es drei Frauen auf
wei Manner. Auf den Philippinen ist der Abstand
noch griBer: Bei innerasiatischen Zielen zahit man
12 Frauen pro Mann. Die Mehrheit dieser Arbeits-
migrantinnen arbeitet in Dienstleistungsindus-
lrien, oft unter wenig beneidenswerten illegalen
Bedingungen.

Grundstzlich wird bei Bedarf in Asien Frauen-
arbeit importiert. Gefragt ist qualifiziertes, lei-
stungsfahiges und gleichzeitig billiges Personal. I

-y Die Verlierer der Globalisierung

der Regel sind die Frauen nicht ilter als 25 Jahre,
zwei von fini sind sogar noch nicht einmal
15 Jahre alt. Sie werden mit minimalen Lihnen
abgespeist, um die Standortattraktivitdt nicht zu
beeintrachtigen. So stammen etwa die ,Singapore
Girls" der Singapore Airlines nicht aus Singapur.
Sie kommen gréBtenteils avs Malaysia und, weil
die Lohne dort steigen, immer ofter auch aus
Indonesien.

Die Nachfrage nach Arbeitskriften fir hausliche
Dienstleistungen beschrénkt sich aber nicht nur
auf Asien. Awch in Mittelschichthaushalten in
Italien und Deutschland finden sich immer mehr
junge Thail&nderinnen und Philippinas, die dort -
nicht selten illegal — als Dienst- und Kinder-
madchen arbeiten. In die USA migrieren vor allem
Frauen aus Lateinamerika und der Karibik. Dabei
ist fir illegal einwandernde Ménner und Frauen dig
Gefahr, ausgebeutet zu werden, um ein Vielfaches
grifler als bei legaler Migration. Ohne Moglichkeit,
auf sich aufmerksam machen zu kinnen, sind
lllegale denen, fiir die sie arbeiten, und denen, die
inen zur Einreise verhalfen haben, hilflos ausge-
liefert. Aber auch der Weg zuriick ist ihnen héufig
verspertt, Kaum ein Auswanderer ist sich darfiber
im klaren, wie schwierig es ist, aus einem illegalen
Status heraus wieder ins Heimatland einzureisen.
Aus dem Scheitt in die llegalitat kann daher
schnell eln ein erster Schritt ins kriminelle Miliey
werden,

Am Ende der Reise: Prostitution

For immer mehr Frauen und auch immer mehr
Kinder endet die Suche nach einem Einkemmen
heute in der Prostitution, Ihre Kirper sind oft ihr
einziges und letztes Kapital. Der Sexmarkt ist
heute internationaler denn je, weil viele Frauen bei
der Arbeit in der Prostitution fremde Lander bevor-
zugen. Europiische Bordelle sind voll mit Frauen
aus Thailand, den FPhilippinen, Siid- und
Mittelamerika und Mittel- und Osteuropa. Dabei
hat gerade in letzter Zeit die Diskussion um
Migrantinnen in der Prostitution eine merkwirdige
Schieflage erhalten. Sebhr intensiv wird dariiber
debattiert, ob die Frauen freiwillig dieser Arbeit
nachgehen oder oh sie dazu gezwungen werden. Es

ist richtig, daB ein groBer Teil der auslindischen
Prostituierten nicht in die Bordelle verschleppt
wird, aber auch diese Frauen gehen nicht freiwillig
Hanschaffen”, Vielmehr sind sie Opfer von Armut
und Arbeitslosigheit und damit von strukturellen
Zwingen. Solange nicht nach den gesellschaftli-
chen Chancen und Bedingungen des Oberlebens
gefragt wird, bleibt diese Diskussion oberflachlich,
Denn beim Phinomen auslindischer Frauen im
Sexgeschaft geht es nicht um die individuelle
Moral von Frauen, sondern darum, inwieweit das
gesellschaftliche Umfeld Alternativen zu dieser Art
Einkommen bietet.

Konkurrenzlos billig und willig:
Kinderarbeit
am Ende des 20. Jahrhunderts

Die Ausheutung von Kindern ist einer der beunruhi-
gendsten Aspekte der heutigen internationalen
Arbeitswelt, Niemand weiB genau, wie viele Kinder
arbeiten. Statistiken sind kaum erhéltlich, aber
geschitzt wird ihre Gesamtzahl auf 100 bis
200 Millionen. In den meisten Landern der Welt ist
Kinderarheit heute zwar offiziell verboten, aber sie
findet dennoch statt. Versteckt und verdeckt in der
[llegalitat, kann sie hemmungslos besonders aus-
beuterische Strukturen annehmen —in Berawerken,
Fabriken, Haushalten, im Straenverkauf, im Tou-
rismusgewerbe und in der Prostitution.

Kinder arbeiten meist ohne zeitliche Begrenzung
unter &rmlichen, gesundheitsschadigenden und
gefilrlichen Bedingungen. Chronische Krank-
heiten, Unfélle und Behinderungen als Folge der
unkontrollierten Arbeit von Kindern sind die Folge.
Die Spétschdden an Leib und Seele werden in
ihrem ganzen Ausmaf oft erst in den néchsten
Jahren und Jahrzehnten sichtbar. So fragen sich
handurianische Gewerkschafter, was aus Kindern
und jungen Midchen einmal werden soll, die nur
als funktionierendes Rédchen in der gigantischen
Maschinerie textilproduzierender Weltmarltfabri-
ken arbeiten. Eine der schlimmsien Beglait-
erscheinungen der kommerziellen Nutzung ven
Kinderarbeit ist die fehlende Riicksichtnahme auf
persbnliche oder gesellschaftliche Zukunftsper-
spektiven dieser jungen Menschen. Haufiz werden
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Weltweiter Marsch
gegen Kinderarbeit

Anteil erwerbstitiger Kinder
in der Altersgruppe der fiinf- bis

Vierzehnjshrigen in % Ober 600 Organisationen in 95 Landern unterstltzen
mittlerweile den Global March Against Child Labour
(Weltweiter Marsch gegen Kinderarbeitl. Auch in
Europa und besonders Deutschland sind zahlrelche
entwicklungspolitische  Organisationen, Gewerk-
schaften und Jugendverbdnde dem Aufruf des

Sfidostasiatischen Bindnisses gegen Kindersklaverei

Welt |-

{1 belde Geschiechter

4 Jungens (SAGQS) |und Ider britischen  Menschenrechts- {
T7 Midehen organisation Anti-Slavery International gefolgt und ‘
haben die Aktion unterstitzt. Aus allen Erdlieilen :
machten sich Anfang 1998 Kinder und Jugendliche E
ATl [ e e auf den Weg und trafen im Juni In Genf mit

| Deligierten der |Internationalen Arbeitskonferenz
usammen, die damals Gber die neue Honvention
zum Verbot der schrecklichsten Formen von Kinder- |
arbeit berieten,

Aslen |7
{ehne Japan) |-

Lateionamerika |
und Karibik |-=

den zu Kanonenfutter in Kriegen, die Erwachsens
verschuldet haben. Dort, wo mit den Kdrpern von
Kindem gearbeitet wird, bendtigen sie Zufluchts-

diirfen mit ihrer Lebensrealitat nicht alleingelas-
sen werden, sondern brauchen Angebote, die ihren
aktuellen Lebensunterhalt sichern und ihnen

Oreanien
(ohne Australien |-~
und Neuseeland)

O Kinderarbeit ist allein ein Kostenkalkiil.
(| P}inder bendtigen den Lohn fir das eigene
Uberleben oder als wichtiges Zubrot fiir ihre
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die Kinder von den Arbeitgebern vor die Alternative

gestellt: Entweder du arbeitest hier, oder du gehst

zur Schule,

Doch nicht jede Beschéftigung von Kindern ist

Kinderarbeit. Kinder helfen im Alter von sechs oder

sieben Jahren im Haushalt, machen kleine Besor-

gungen oder arbeiten aut dem elterlichen Bauern-
hof. Dies kann durchaus ein Beitrag zu ihrer weite-
ren Entwicklung sein,

Wenn heute die Rede von der weltweit zunehmen-

den Kinderarbeit ist, geht es um folgende Merk-

male:

O Arbeitsbeginn bereits im frihen Lebensalter ~
Kinder in den sogenannten Entwicklungs-
|&nderp beginnen oft im Alter von sechs oder
sieben Jahren mit der Fabrikarbeit,

[3  Llange Arbeitszeiten — in manchen Féllen
12 bis 16 Stunden pro Tag,

0O Sehr niedrige Entlohnung - zum Beispiel
3 US-$ fiir eine 60-Stunden-Woche.

[0 Die persdnlichen Bedlrfnisse und Entwicklung
des Kindes spielen iberhaupt keine Rolle. Sie
werden fiir die Arbeit abgerichtet und nicht
gefordert,

Familien; sie tragen Verantwartung als Mit-
oder manchmal sogar als Alleinernahrer.

Kinder akzeptieren solche Arbeitsbedingungen nur,
weil sie entweder durch Skonomische Zwinge oder
Gewalt dazu gezwungen werden. Wie realistisch ist
die Forderung nach ainem Verbot von Kinderarbeit
liberhaupt? Ein allgemeines Verbot ist problema-
tisch. Es wiirde nichts am Zwang &ndern, arbeiten
Zu miissen, um leben zu kiirnen. Vielmehy entsteht
durch ein Yerhot ein schutzloser Raum fiir arbei-
tende Kinder, da sie fir etwas, das grundsétzlich
verboten ist, weder hhere L8hne noch Gesund-
heitsschutz und schon gar nicht geregelte Arbeits-
zeiten einkiagen ktinnen.

Kinderarbeit sollte daher nicht pauschal abgelehnt
werden. Vielmehr sollte sich das Bemdihen, Kinder-
arbeit abzuschaffen, in Anstrengungen zur Ver-
besserung der Arbeitshedingungen manifestieren.
Moralische Empbrung reicht im HKampf gegen
Kinderarbeit nicht aus, Es muB nach den Ursachen
und den Bedingungen von Kinderarbeit gefragt
werden. £s sind Kriterien zu entwickeln, welche
Kinderarbeit unterscheiden in ausbeuterische,
schadliche und in sinnvolle Tatigkeiten, die die
Entwicklung fordern,

Kindern miissen Alternativen geboten werden. Sie

Dle Verllerer der Globalisierung
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glelchzeitig eine Lebensperspektive bieten. Vor
allem muB sehr viel mehr an schulischer Aus-
bildung angeboten werden, und zwar in Formen,
die die Lebens- und Arbeitssituation der Kinder
beriicksichtigen.

Kindergerechte Lebensbedingungen kinnen nur
gemeinsam mit Kindern entwickelt werden. Ein
erster Schritt, die Lebenssituation von Kindern zu
verbessern ist, thre Bediirfrisse, Erfahrungen und
ihre Weltsicht ernstzunehmen. Bisher haben Er-
waclisene alle Rechte, Kinder Oberhaupt keine.
Jedenfalls keing, die sie selbst einklagen kénnen,
weil sie als juristische Rechtspersonen nicht aner-
kannt sind. Das weitgehende Elternrecht in der
Bundesrepublik ist ein Beispiel dafilr. Dal Kinder
sich jedoch als politisch-soziale Subjekte verste-
hen, wird vor allem in Lateinamerika deutlich in
den Versuchen, sich selbst zu organisieren. Diese
Anstrengungen mdssen unterstitzt und  nicht
bevormundet werden.

Kindern missen Schutzrdume angeboten werden.
Kinder weeden nicht nur ausgebeutet, indem sie
fir wenig Geld Dienstieistungen erbringen, son-
dern Kinder werden in sklavendhnlichen Arbeits-
verhdltnissen auch ihrer physischen Freiheit
beraubt. Sie sind immer ifter Rohstoff lukrativer
Geschafte mit menschlichen Organen, und sie wer-

skatten und ein eigenes Flichtlings- und Asylrecht,
GleichermaBen missen die Geschaftemacher viel
ernsthafter juristisch verfolgt werden,
Kinderprostitution muf3 gedchtet werden. Kinder-
prostitution ist das beschdmendste und krasseste
Beispiel, daR die Nachfrage von Erwachsenen —
mit einer rasant zunehmenden Anzahl von
Ménnern aus Industrielandern — Kinder zu einer
Tatigkeit zwingt, die sie ihr Leben lang prégt, Aber
auch die schinen, billigen Teppiche aus Indien,
Marokko oder andere Kunstgegenstinde, die Tou-
ristinnen gerne kaufen, werden von Kindem unter
miserablen Arbeitsbedingungen angefertigt.

fuch in unserer eigenen Gesellschaft findet
Kinderarbeit statt,

Es gibt eine alltagliche Gewdhnung an Babysitter,
an das Austragen von Zeitungen und Wurf-
sendungen, Kinder in der Werbung, Balljungen und
-médchen in bis nach Mitternacht dauernden
Tennismatches, Kinderarbeit in der Landwirtschaft
und in der Gastronomie ist eine Selbstverstdnd-
lichkeit. Die Aufzihlung ist kein Votum dafilr,
Kinder beschiftigungslos zu lassen, sondern fir
das Hinterfragen gesellschaftlicher Akzeptanz
giner immer frither einsetzenden Integration von
Kindern in gewerblic!lgs:titl"%“o‘mg elles Denken

und Handeln. 7. 48 s %
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