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Angola auf dem Weg zur Versshnung ?

Notizen iiber eine afrikanische Nation voller Widerspriiche

»Wird der Frieden halten 7 Das ist die Frage, die seit der Unterzeichung des Friedensproto-
kolls von Lusaka im November 1994 alle Menschen in Angola beschiftigt: die Bauern, die ihre
Felder verlassen und in Fliichtlingslager umsiedeln mufiten, die Soldaten, die auf ihre
Entlassung aus einer der beiden Armeen warten, die Diplomaten und die UN-Mission, die den
Konfliktparteien immer wieder Zugesténdnisse abringen.

Tin den letzten Monaten sind immerhin ein paar Hiirden im Friedensprozefl genommen worden.
Am 11. April 1997 wurde cine ,Regierung der Nationalen Einheit und Versohnung (GURN)“
gebildet, in der neun der zwolf im Parlament vertretenen Parteien Minister bzw, Vize-Minister
stellen. Am 30, April kehrte die staatliche Administration in die einzige noch von der UNITA
besetzten Provinzhauptstadt, Mbanza Kongo in der Provinz Zaire, zuriick. Die
Demobilisierung und die Integration der UNITA-Soldaten in die gemeinsame Armee (FAA)
hat mit dem ,, Rapid Demobilisation Plan* ebenfalls neuen Schwung erhalten.

Doch nach dem Machtwechsel im benachbarten Kongo-Kinshasa ist es im Nordosten Angolas
zu heftigen Gefechten zwischen der Regierungsarmee und UNIT A-Soldaten gekommen,
obwohl die UNITA offiziell iiber gar keine eigenen Truppen mehr verfiigt. Bisher blieb unklar,
ob beide Seite sich lediglich noch einmal ihre militirische Stirke beweisen wolllen oder ob der
Friedensprozef} ernsthaft gefahrdet ist. In Angola diktieren schon so lange Waffen das
politische Geschehen in Angola, da3 niemand mehr mit Euphorie an Frieden glaubt.

Wihrend der letzten 30 Jahren hat Angola nur kurze Momente des Friedens erlebt. In den 60er
Jahren entbrannte zunichst ein Anti-Kolonialkrieg gegen die Herrschaft Portugals. Die
Befreiungsbewegung war jedoch in drei Organisationen gespalten: die Frente da Libertagdo
Nacional de Angola (FNLA) berief sich auf die Traditionen des Kongo-Kénigreichs im Norden
des Landes und erhielt Unterstiitzung aus dem Nachbarland Zaire; die MPLA (Movimento
Popular de Libertagdo de Angola) fand als sozialistisch-nationalistische Bewegung
insbesondere Anhénger unter den stédtischen Eliten und im Umland der Hauptstadt Luanda,
internationale Hilfen erhielt sie aus Moskau und Havana; die UNITA (Unifio Nacional da
Independéncia Total de Angola) entstand im Hochland Angolas und kann auch heute noch auf
die Unterstiitzung eines Grofteils der bevolkerungsstarken Ovimbundu-Ethnie zihlen.

Als Angola am 11. November 1975 unabhiingig wurde, war der erste Birgerkrieg bereits ent-

brannt. FNLA. und UNITA versuchten mit miltdrischer Hilfe sowohl des damaligen Prﬁsirg:_lénten
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Zaires als auch des Apartheid-Regimes in Stidafrika die Macht in Angola an sich
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Insgeheim unterstiitzten auch die USA den Kampf gegen die MPLA. Diese konnte sich jedoch
aufgrund massiver Waffenlieferungen aus dem sozialistischen Block und Unterstiitzung kuba-
nischer Soldaten behaupten und wurde international als Regierung Angolas anerkannt.

Erst im Jahre 1988 mit dem Ende des Kaiten Krieges kam politische Bewegung in den
Konflikt. Unter Vermittlung der USA handelte das Apartheidregime Siidafrikas mit der
angolanischen Regierung und der namibianischen Befreiungsbewegung (SWAPO) ein
Friedensabkommen aus. Stidafrika verpflichtete sich, seine Soldaten aus Angola und Namibia
zuriickzuziehen, Im Gegenzug mufBten die kubanischen Soldaten binnen 2 Jahre das
angolanische Territorium verlassen. Das Namibia-Abkommen reduzierte zwar den direkten
ausldndischen Einflul auf den Krieg, dennoch erhielt die UNITA weiterhin ausretchend
Waffen, um den Kampf fortzusetzen, Es wurde klar, daB keine Seite den Feind militérisch in
die Knie zwingen konnte. Diese Einsicht und eine Vermittlungsinitiative Portugals fiihrten dann
1990 zu Verhandlungen, die im Mai 1991 in der Unterzeichnung des Waffenstillstands und des
Friedensabkommens von Bicesse miindeten. Wie sich im Laufe des Friedensprozesses bis zu
den Wahlen Ende September 1992 herausstellte, wiesen der Vertrag von Bicesse und die
Uberwachungsmission UNAVEM II jedoch einige Mingel auf; mit verheerende Folgen:

* Erstens konnte eine effektive Demobilisierung der UNITA-Soldaten nicht gewihrleistet
werden. Die Regierung baute im Gegenzug eine mehrere tausend Mann starke Sondereinsatz-
Polizei auf. Die Zeit zwischen Friedensschiufl und Wahlen war schon allein aus logistischen
Griinden viel zu kurz. Mandat sowie Stirke der UN-Blauhelmtruppe lieBen keine wirksame
Uberwachung des Friedensprozesses zu.

* Zweitens konnte die Ausdehnung der Staatsverwaltung auf das gesamte angolanische
Territorium nicht abgeschossen werden, Zum Zeitpunkt der Wahlen standen - laut der
angolanischen Tageszeitung Jornal de Angola - noch 52 Gemeinden unter UNITA-Kontrolle,
* Drittens arbeiteten die Kommissionen zur Uberwachung des Friedensprozesses schlecht. Das
gegenseitige Miftrauen zwischen UNITA und MPLA konnte nicht abgebaut werden, Bei den
Wahlen ging es beiden Parteien darum, den endgiiltigen Sieg zu erringen, der ihnen auf dem
Schiachtfeld verwehrt geblieben war. Langerfristige Maf3nahmen zur Verséhnung oder
Garantien fiir den Wahlverlierer wurden im Vorfeld nicht vereinbart.

* Viertens lieBfen MPLA und UNITA keinen Platz fiir andere politische Akteure auf der
politischen Bilhne Angolas. Wahrend die beiden grofien Parteien einen Wahlkampf mit
massiven Werbeeinsatz fithrten, der ca. 150 Millionen US-Dollar gekostet haben soll, blieb die
zersplitterte Opposition weitgehend mittellos. Auch die zaghafien Appelle der Kirchen und der

noch jungen angolanischen Nicht-Regierungsorganisationen zeigten keine Wirkung,
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Dennoch fanden am 29, und 30. September 1992 unter Aufsicht internationaler Wahlbeob-
achter die Parlaments- und Prisidentschaftswahlen statt. Uberraschend deutlich ging die
MPLA mit 53,4 % der Stimmen als Siegerin aus den Parlamentswahlen hervor. Ihr
Prisidentschafiskandidat, der amtierende Prisident José Eduardo dos Santos, scheiterte mit
49,57 % denkbar knapp an der absoluten Mehrheit, so dal eine Stichwahl zwischen Thm und
dem UNITA-Fiihrer Jonas Savimbi (40, 07 %) notwendig gewesen wire. Die UNITA muBte
sich mit 34,1 % der Stimmen deutlich geschlagen geben, lediglich in vier der 18 Provinzen
(Huambo, Bie, Kuando Kubango und Benguela) erhielt sie mehr Stimmen als die MPLA. Die
restlichen 16 Parteien erreichten zusammen lediglich 12,5 %. Regionale Erfoige erzielten
jedoch die FNLA im Norden und die bis dahin unbekannte PRS im Nordosten Angolas.
Sowoh! die Nationale Wahlkommission als auch die UNQ erklirten die Wahlen fiir ,,im
aligemeinen frei und fair“, da UnregelmaBigkeiten im Wahlablauf auf Unerfahrenheit
zuriickzufithren wiren und keinen systematischen Betrug erkennen liessen.

Die UNITA erkannte die Wahlen aber nicht an. Savimbi zog sich bereits drei Tage spater von
Luanda in die zweitgréBte Stadt Angolas, nach Huambo, zuriick, die mitten in den UNITA-
Hochburgen liegt. Seine Generile verlieBen die gerade formierte gemeinsame Armee und
folgten ihm, In den folgenden Wochen brachten UNITA-Truppen weite Teile des Landes unter
ihre Kontrolle bis die Regierung ihre Polizei-Sondereinheiten gegen Savimbis Soldaten
einsetzte und Waffen an die Bevdikerung austeilte. Uberall im Land entbrannte ein blutiger
Bitrgerkrieg. Binnen zwei Jahren starben schitzungsweise eine halbe Millionen Menschen. Fast
2 Millionen Angolaner fltichteten aus ihren Heimatgebieten in sichere Zonen mit internationaler
Nahrungsmittelhilfe oder in die Nachbarlinder Zaire und Sambia.

Schaffte es die UNITA zunachst fast 80 % des Landes in ihre Gewalt zu bringen, so konnte die
Regierung Dank umfangreicher Waffenimporte und Reorganisation der Armee zunehmend
Boden wieder gutmachen, Bis auf Mbanza Kongo brachte sie alle Provinzhauptstédte wieder
unter ihre Kontrolle, Erneut entstand ein militérisches Patt. Denn der Regierung mochte es
vielleicht gelingen die UNITA aus den grofien Stidte zu vertreiben, doch ein Land wie Angola,
das so groB ist wie Deutschland, Frankreich und Spanien zusammen, bietet genug Riickzug-
gebiete firr eine Rebellenarmee.

Diplomatische Bemithungen des neuen UN-Sonderbeaufiragten Alioune Blondin Beye sowie
der Prisidenten Sambias und Sidafrikas fiihrten schlieBlich am 20, November 1994 zur

Unterzeichnung eines neuerlichen Friedensabkommens, dem sogenannten Lusaka-Protokoll.



Die Bestimmungen des Lusaka-Protokolls und die Schwierigkeiten bei der Umsetzung

Mit dem Lusaka-Protokoll hat der FriedensprozeB3 nicht von vome begonnen, sondern es
wurde der Versuch gemacht, an die Vereinbarungen von 1991/92 anzukniipfen. Der Tenor des
Abkommens ist jedoch ein anderer. Galt bis ‘92 das Motto ,, The winner takes all*, so bestimmt
nun das Motiv , Einheit und Verséhnung* dep Wortlaut der Vereinbarungen. In einer
Ubergangszeit bis zu den kommenden Wahlen, die vermutlich nicht vor dem Jahr 2000 zuende
gehen wird, werden UNITA-~Politiker und -Kémpfer in staatliche Institutionen integriert. Die
UNITA darf Minister, Botschafter, Gouverneure und regionale Administratoren benennen und
ein Grofteil ihrer Truppen wird in die Armee (FAA) sowie in die Polizei integriert.
Im einzelnen sieht das Lusaka-Protokoll folgende Schritte zur Losung der militérischen Fragen
des Friedensprozesses vor:
1. Waffenstillstand, beidseitiger Riickzug an allen Fronten, Einrichtung von Uberwachungs-
kommissionen unter Aufsicht der UNO; Registrierung der Truppen und Waffenstirke,

Gefangenenaustausch; Ausweisung auslindischer Séldner.
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Nach der Stationierung einer ca. 7.000 Blauhelm-Soldaten umfassenden UN-Peace-
Keeping-Mission (UNAVEM III): Kasernierung und Entwaffnung der UNITA-Soldaten,
Integration in die gemeinsame Armee (FAA) oder ihrer Demobilisierung sowie Entlassung
iiberzihliger Regierungssoldaten.

Zur Uberwachung des Abkommens wurde die ,,Gemeinsame Politisch-Militdrische

Kommission* von Regierung und UNITA wieder installiert, Neu ist, daB8 nicht nur die

Beobachter der Troika (USA, RuBland, Portugal) an der Kommission teilnehmen, sondern sie

unter dem Vorsitz des UN-Sonderbeauftragten steht.

Die politischen Elemente der Vereinbarung lauten:

1. Ritckkehr der UNIT A-Abgeordneten nach Luanda und ins Parlament;

2. Aufhahme von UNITA-Mitgliedern in die nationale, Provinz- und lokalen Regierungen, und
in die Verwaltungen auf allen Ebenen, sowie in den diplomatischen Dienst;

3. Ubereinkuntt {iber einen speziellen Status fiir den UNITA-Fiihrer Savimbi;

4. prinzipielle Ubereinkunft iber Dezentralisierung und Dekonzentration der Verwaltung, die
den Provinzen das Recht geben soll, autonomer Entscheidungen zu treffen und einen Teil
der Finanzen selbst zu verwalten;

5. Reintegration der ,,UNITA-Gebiete" in die gemeinsame staatliche Verwaltung;

6. Verschiebung der zweiten Runde der Prisidentschafiswahlen auf unbestimmte Zeit nach

Abschluf aller bisher genannten Malinahmen.



Um der UNITA die Wiederaufnahme politischer Aktivitdten zu ermdglichen bzw. thren
Politikern eine Unterkunft zu verschaffen, hat sich die Regierung aulerdem verpflichtet, iiber
100 Wohnungen oder Hiuser zur Verfiigung zu stellen sowie Birordume in allen Provinz-
hauptstidten einzurichten.

Stelit man den Friedensvertrag von Bicesse (1991) dem Lusaka-Protokoll (1994) gegeniiber,
so laBt sich feststellen, daf die UNO ein stirkeres und genauer definiertes Mandat erhilt.
Wihrend das Bicesse-Abkommen der UNO-Mission lediglich die Rolle zuwies, die Arbeit der
gemeinsamen Kommissionen von UNITA und Regierung zu tiberpriifen, miissen die Vereinten
Nationen nach dem Lusaka-Protokoll in alle Prozesse miteinbezogen werden und tibernehmen
zentrale Aufgaben bei der Kontrolle und Durchfithrung des Abkommens. Der Ablauf des
Friedensprozesses wurde anders als 1991 nicht mit einem fixen AbschluBdatum versehen.
Vielmehr wurden mehrere Phasen vereinbart, die nacheinander abgeschlossen werden miissen,
Wahlen kann es erst dann geben, wenn die UNO erklart, dafl die Verwaltung tiberall im Land
,yhormal funktioniert”, das heift, die Trennung in Regierungs- und UNITA-Gebiete
vollkommen tiberwunden ist. Sah der erste Zeitplan 455 Tage zur Umsetzung des Lusaka-
Protokolls vor und hatte die UNO einen Blauhelm-Einsatz von maximal 2 Jahren geplant, so
wurde doch sehr bald klar, dal das Miftrauen auf beiden Seiten fiir eine ziigige
Implementierung der Vereinbarungen zu grof ist.

Beiderseitige Verstdfie gegen das Waffenstillstandsabkommen und Verzégerungen bei der
Truppenentflechtung in den Frontgebieten behinderten 1995 die Umsetzung des militérischen
Teils der Vereinbarungen. Die UNITA verfolgte - anders als noch 1991/92 - eine Hinhalte-
taktik, um die Regierung zu weiteren Zugestdndnissen zu zwingen, Nicht ohne Erfolg, denn die
Regierung sagte schlieflich zu, auch ihre Polizeisondereinheiten (ca. 20.000 Mann) zu
kasernieren sowie an UNITA-Vertreter Diamantenschiirfrechte 2u vergeben. Aufierdem wurde
der Ablaufplan der Demobilisierung auf Wunsch der UNITA gegeniiber dem Lusaka-Protokoll
abgedndert. Zunichst sollen demnach alle UNITA-Soldaten in die gemeinsame Armee
integriert werden, um dann Schritt filr Schritt die Demobilisierung von Soldaten beider Seiten
durchzufiihren. Knapp 7.000 UN-Blauhelme und -Militirbeobachter der UNAVEM-III-
Mission trafen im Laufe des Jahres 1995 in Angola ein, konnten aber zunichst nicht aktiv
werden, da sich die Kasernierung der UNITA-Soldaten bis zum Friihjahr 1996 verzégerte.
Die UN, die Troika der Vermittler (Portugal, USA, Rufland) und die internationale Geber-
gemeinschaft zeigten anfangs noch Verstindnis fur die Verzégerungen. Zumal Staatsprisident
Dos Santos und UNIT A-Fithrers Savimbi auf ihrem ersten Zusammentreffen im Mai 1995 in

Lusaka und auf der Brusseler Geberkonferenz im September 1995 unisono beteuerten, daB der



Friedensprozesses in Angola unumkehrbar sei. Nachdem aber bis Mitte 1996 wesentliche
Bestimmungen des Lusaka-Protokolls nicht umgesetzt worden waren und Savimbi das Amt
des Vize-Prisidenten nicht akzeptierte hatte, nahm der diplomatische Druck insbesondere auf
die UNITA zu. Die USA. lehnten es ab, Savimbi auf einer geplanten Auslandsreise tiberhaupt
zu empfangen und Frankreich bot lediglich ein Treffen auf Staatssekretdrsebene an. Mit der
Wiederwah! Clintons wurden auch die Hoffnungen Savimbis zunichte gemacht, ein
republikanischer US-Président kénnte einen erneuten Richtungswechsel in der US-
amerikanischen Angola-Politiik zugunsten der UNITA bewirken.

Die UNO kritisierte nun deutlicher, daf3 sich der ProzeB ohne Aussicht auf eine Ende
verzogerte und dafl UNITA weiter Watfen und Soldaten zuriickhalte. Der UN-Sicherheitsrat
verlangerte die UNAVEM-III-Mission nicht wie tiblich alle halbe Jahre, sondem alle zwei bis
drei Monate entschied er iiber die Fortsetzung der Mission neu. Er erhoffte sich so, mehr
Druck auf die Konfliktparteien ausiiben zu kénnen. Auch diese Strategie brachte jedoch nicht
den gewunschten Erfolg. Als sich schlieBlich im Herbst 1996 immer noch keine Losung der
politischen Streitfragen abzeichnete und die Demobilisierung nicht begonnen hatte, duBerte der
UN-Sicherheitsrat am 11. Oktober scharfe Kritik an der UNITA und beschlof in seiner
Resolution 1087 am 11. Dezember, die Mission wie geplant offiziell am 27. Februar 1997 zu
beenden. Die UN-Blauhelme sollen schrittweise bis August 1997 abgezogen werden. Das UN-
Engagement wird aber nicht im August schlagartig enden, vielmehr wird die Uberwachungs-
mission in eine weniger kostspielige Beobachtungsmission (UNOMA) iiberfithrt. Thre Aufgabe
wird sein, bis zum Februar 1998 die (ibrigen Vereinbarung des Lusaka-Protokolls (Reintegra-
tion der demobilisierten Soldaten, Integration der Verwaltung) zu {iberwachen, Das entschie-
dene Vorgehen der UN zeigte bei UNITA und Regierung Wirkung. Mitte Dezember waren alle
UNITA-Soldaten (bis auf 22,000 ,,Vermifite und Deserteure) in den Kasernierungslagern
eingetroffen, womit die militdrische Voraussetzung zur Bildung einer gemeinsame Armee
erflllt war. Am 10. Januar 1997 traten schlieBlich 32 hohe UNIT A-Offiziere in den
Generalstab der gemeinsamen Armee (FAA) ein, darunter der ehemalige UNITA-Milit4r-Chef
General Arlindo Chena Pena ,,Ben Ben®, der nun Stellvertreter des obersten Heerfithrers der
FAA ist. Noch im Dezember einigte man sich auf einen neuen Zeitplan zur Bildung der
Regierung der Nationalen Einheit (GURN) bis Ende Januar 1997, Bis GURN gebildet wurde,
verstrichen jedoch weitere drei Monate. Die stindigen Verzégerungen im FriedensprozeB und
die Widerspriiche in den Aussagen angolanischer Politiker lassen auslindischen Beobachtern
das politische Geschehen Angolas chaotisch und unvorhersehbar erscheinen. Um die Politik

besser zu verstehen, lohnt sich ein Blick auf die Parteienlandschaft Angolas.



Die politischen Parteien - Basis fiir ein Mehrparteiensystem?

Wiihrend des Unabhingigkeitskampfes entstanden drei politische Organisationen in Angola:
Die angolanische Volksbewegung zur Befreiung Angolas (MPLA), die Nationale Front zur
Befreiung Angolas (FNLA) und die Nationale Union fir die totale Unabhingigkeit Angolas
(UNITA). Alle drei verfligen tiber spezifische regionale und soziale Hintergriinde (siche oben),
die auch heute noch Zustimmung und Ablehnung der Parteien in verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen erklaren. Die ideologischen Unterschiede, die bis Ende der 80er Jahre existierten -
etwa zwischen dem Avantgarde-Sozialismus der MPLA und der maoistischen Rhetorik der
UNITA - sind hingegen weitgehend passé, So unterscheiden sich die wirtschaftspolitischen
Vorstellung nur in Nuancen. Beide bekennen sich offiziell zur Marktwirtschaft und wollen die
Gewinne aus dem wirtschaftlich dominanten Erdélsektor in den Aufbau der einheimischen
Landwirtschaft und Industrie retnvestieren.

Nach dem Scheitern der gemeinsamen Ubergangsregierung von MPLA, FNLA und UNITA im
Jahr 1975 wurde die Mitgliedschaft in einer der politischen Organisationen lebensgefahrlich,
wenn man sich im Operationsgebiet des Gegners befand. Opposition war verboten und wurde
verfolgt. Erst als im Mai 1991 ein Mehrparteiensystem in der Verfassung verankert und das
Friedensabkommen von Bicesse unterzeichnet wurde, konnten sich Parteien offiziell
anerkennen lassen und &ffentlich wieder in Erscheinung treten. Vor den ersten Wahlen 1992
haben sich dann eine Reihe weiterer politischer Parteien und Blindnisse gebildet, die zumeist
von einzelnen Personlichkeiten ins Leben gerufen wurden. Thnen gelang es aber nicht, das
bipolare Parteiensystem zu durchbrechen, in dem die ehemaligen Kriegsgegner MPLA und
UNITA den Ton angeben. Um eine dritte politische Kraft zu bilden bzw., sich bei den Wéhlern
als glaubwiirdige Alternative zu présentieren, wiren nicht nur eine lingere Ubergangszeit und
grofere finanzielle Unterstiitzung der jungen Parteien notwendig gewesen, sondern auch der
Wille zur Einheit. Statt dessen spalteten sich die oppositionellen Kriifte in zahireiche
Gruppierungen, ohne daf sich programmatische Unterschiede erkennen lieBen.

SchlieBlich wurden 18 politische Organisationen und Biindnisse zu den Wahlen im September
1992 zugelassen, davon zogen, neben MPLA und UNITA, 11 kleine und Kleinstparteien ins
Parlament ein. Zusammengenommen kommen sie aber gerade einmal auf 20 von 220
Abgeordnetensitzen. Zwei Parteien haben bei den Wahlen jedoch ihre regionale Bedeutung
unterstrichen: Die FNLA ist zwar nur mit finf Sitzen im Parlament vertreten, erhielt aber fast
50 % der Stimmen in den Nord-Provinzen Zaire und Uige. Ebenso verhilt es sich mit der bis

zu den Wahlen so gut wie unbekannten Partei der Sozialen Erneuerung (PRS), die in den



Diamanten-Provinzen Lunda Norte und Sul soviele Wihlerstimmen verbuchen konnte, daB sie
mit 6 Abgeordneten im Parlament vertreten ist.

Verglichen mit der Regierungspartei MPLA, die tiber 127 Parlamentsmandate verfligt, sind
diese Oppositionsparteien aber so gut wie bedeutungslos. Die MPLA hat noch heute den
Charakter einer Staatspartei. Formal sind zwar Parteispitze, Kabinett und Fraktionsspitze
voneinander getrennt, doch in der Person des Staats- und Parteiprasidenten José Eduardo dos
Santos laufen die Faden zusammen. In seinem Prasidentenpalast ,Futungo de Belas“ unterhalt
er einen Mitarbeiterstab aus politischen Beratern und Geheimdienstspezialisten, die es ihm
erlauben Partei und Staat zu kontrollieren. Haufig hat es den Anschein, daB er fast nach
belieben Minister und Parteifunktionére ein- und absetzen kann. So ging z B. der Entlassung
fast der gesamten Regierungsmannschaft im Juli 1996 keine politische Debatte oder &ffentliche
Entscheidung der MPLA voraus. Als Teil der Kampagne ,,Neues Leben“, die sich gegen
MiBwirtschaft und die unzumutbaren Lebensbedingungen der Bevdlkerung richtete, wurden
die Minister als Siindenbécke entlassen. Ein politischer Richtungswechsel lieB sich seither
jedoch nicht erkennen. Auch die neue Regierungsmannschaft ist in das bestehende System aus
Vetternwirtschaft und personlichen Abhingigkeiten verstrickt, das den Alltag politischer und
administrativer Entscheidungen in Angola bestimmt. Posten im Staatsdienst, Landnutzungs-,
Handelsrechte, Betriebsgenehmigungen, Zugang zu medizinischer Versorgung im Ausland
usw. sind von der Stellung in den politisch-klientelistischen Netzwerken abhangig. Die
Verquickung politischer und privater wirtschafilicher Interessen zeigte sich auch im
Wahlkampf, der die MPLA uber 100 Millionen US-$ gekostet haben soll und groBtenteils aus
»Privatspenden* finanziert wurde.

Eine koordinierter politischer ProzeB3, der sich an parlamentarische Normen und politische
Prinzipien orientiert, existierte in den vergangenen Jahren nicht. Selbst staatliche Grundfunktio-
nen wie ein halbwegs vertrauenswiirdiger Polizeiapparat oder eine geordnete Haushaltsfiihrung
konnten nicht aufrecht erhalten werden, Aktuelles Beispiel dafiir ist der 8ffentliche Dienst, in
dem von Januar bis Mai diesen Jahres keine Gehilter gezahlt wurden, so daf3 der
Schulunterricht nicht stattfand und in den Krankenhéuser ,,Privatgebithren” erhoben wurden.
Die Politik der MPLA erscheint voller Widerspriiche: Einerseits bekennt sie sich zu
demokratischen Normen und Menschenrechtsprinzipien, andererseits gehoren Zensur der
staatlichen Medien und die Duldung von Menschenrechtsverletzungen der Polizei zum
politischen Alltag. Einerseits versteht sich die MPLA als sozialistische Partei, andererseits sind
die Ausgaben fur Bildung und Gesundheit in kaum einem anderen Land Afrikas so niedrig wie

in Angola und die gesellschaftlichen Unterschiede zwischen arm und reich so kraB3.



Innerhalb der MPLA unterschiedliche politische Strémungen auszumachen, ist sehr schwierig.
Wihrend der Phase der politischen Offnung Angolas zwischen 1988 und 1592 waren
Reformkrifte in der MPLA bemiiht, die Partei auf den Parteienwettbewerb vorzubereiten und
ihr international das Label , sozialdemokratisch* zu verschaffen. Durch das Scheitem des
Friedensprozesses 1992 fithiten sich allerdings die Hardliner in der MPLA bestitigt, die den
Liberalisierungs- und Demokratisierungsproze3 mit grofer Skepsis verfolgten.

Von allen Strsmungen werden die Ergebnisse von Bicesse und Lusaka &ffentlich anerkannt,
aber in der Dialogbereitschaft mit den anderen Parteien sind Unterschiede festzustellen. An
Personen lassen sich die Parteifliigel nur schwer festmachen, da die Reformer kaum als solche
sffentliche in Erscheinung treten. Lediglich einige unabhingige Personlichkeiten wie der
Rechtsprofessor Bornito de Sousa oder parteihistorische Persénlichkeiten wie Mendes de
Carvalho klagen 6ffentlich mehr Demokratie ein. Wihrend der Fraktionsvorsitzende Jodo
Lourenco eher als Hardliner gilt, der die Vormachtstellung der Partei in Staat und Gesellschaft
sichern will, wird der Generalsekretr der Partei Lopo do Nascimento wegen seines Einsatzes
fiir das Mehr-Parteien-System und politische Offnung als Reformer gesehen.

International pflegt die MPLA weiter gute Kontakte zu den ehemaligen Befreiungsbewegungen
wie z.B. zur namibischen SWAPO oder zur mosambikanischen FRELIMO sowie zu den
sozialdemokratischen und sozialistischen Parteien Europas, Im September 1996 nahm die
Sozialistische Intemationale nach jahrelangen Diskussion die MPLA mit Beobachterstatus in
ihre Reihen auf; bis dahin hatte sich u.a, der ehemalige portugiesische Staatsprasident Mario
Soares gegen deren Aufhahme gestemmt. Soares war zum Zeitpunkt, als Angola unabhinig
wurde, portugiesischer AuBenminister gewesen und hatte die MPLA fiir ihre kommunistische
Ausrichtung scharf kritisiert sowie Sympathien fiir die UNITA gehegt.

Die Widerstandsbewegung und gréBte Oppositionspartei Angolas, die UNITA, ist hingegen
mittlerweile international weitgehend isoliert. Die regional wichtigsten Partner, das
Apartheidsregime Stidafrika und Zaire unter Mobuto, sind von der Macht verdringt. Auch die
USA haben ihre Unterstiitzung Savimbis eingestellt, nachdem er nach der Wahlniederlage aus
dem Friedensproze3 ausgeschert ist. Lediglich unter einigen westafrikanischen Potentaten und
in Marokko findet er noch Unterstiitzung.

Die Organisationsstruktur der UNITA. ist bis heute die einer Rebellenbewegung geblieben. Sie
besteht aus einer starren Hierarchie, an deren Spitze als Parteiprisident und Oberbefehlshaber
der Truppen Savimbi steht. In diese militirische Organisation mischt sich die traditionelle
Vorstellung, daf} die alten Manner in der Gesellschaft hohe Autorit4t besitzen, In diesem Sinne
wird Savimbi auch schlicht als der ,, Alteste * (O Mais Velho) bezeichnet, Lokal besaf3 diese
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Altestenstruktur zur Rekrutierung von Kampfern und zur Mobilisierung bei den Wahlen
Bedeutung. Eine offizielle Einsetzung traditioneller Autorititen in die kommunale
Verwaltungsstruktur, wie es z.B. die Renamo in Mosambik fordert, ist bisher jedoch nicht Teil
der UNITA-Programmatik gewesen.

Die politische Fiihrungsschicht der UNITA besteht aus ,neuen Assimilierten” des Hochlands,
deren Familien erst zum Ende der Kolonialzeit in den Genuf besserer Ausbildungs- und
Aufstiegsmoglichkeiten kamen. Aus dieser Perspektive der Benachteiligten erklirt sich auch
der Polemik gegen die traditionelle Schicht der Assimilierten aus Luanda (insb. gegen
Mischlinge), die zahlreich in der MPL A vertreten sind.

Die UNITA besitzt durchaus gutausgebildete Fiihrungspersonen, Viele von ihnen haben im
Ausland studiert. Sie verfligen aber liber wenig administrative und parlamentarische Erfahrung,
so daB sie sicher einige Zeit brauchen werden, um sich in der Regierungs- bzw. Parlaments-
arbeit zurechtzufinden.

In den vergangenen Jahren haben eine Reihe hochrangige Kader der Organisation den Riicken
gekehrt. Im Frithjahr 1992, also ein halbes Jahr vor den Wahlen, verlieBen Miguel N’zau Puna
und Tony Fernandes die UNITA und griindeten eine eigene Partei (FDA). Sie beschuldigten
ihre ehemalige Organisation, Verwandte von Dissidenten gefangen zu halten bzw. getétet zu
haben. An Glaubwiirdigkeit haben sie jedoch verloren, als sie unmittelbar nach den Wahlen als
einzige Partei neben der MPLA in die Regierung aufgenommen wurden. Nach Wiederausbruch
des Krieges blieben ein paar Abgeordnete und Offiziere der UNITA in Luanda und wandten
sich gegen ihre eigene Parteifiihrung. Die MPLA versuchte auerdem erfolglos einige
gefangene UNIT A-Vertreter, wie den heutigen Fraktionsvorsitzenden Abel Chivukuvuku, zur
Griindung einer zivilen Abspaltung von UNITA zu bewegen.

Fur weitere Unstimmigkeiten innerhalb der UNITA sorgte die Unterzeichnung des Lusaka-
Protokolls. Auf dem achten ordentlichen Parteitag der UNITA in Bailundo (8.-11. Feb. 1995)
wurde der Friedensplan zwar bestétigt, doch der Verhandlungsfiihrer von Lusaka, Eugenio
Ngolo Manuvakola, wurde setnes Amtes als Generalsekretir enthoben und durch General
Lukambo Gato ersetzt. Nachdem die UNITA-Vertreter in Parlament und Regierung ihre
Aufgaben ibernommen haben und die Demobilisierung ihrer Truppen voranschreitet, muf3 sich

die Partei nun mit dem Neuaufbau ihrer politischen Strukturen beschiftigen.

Die kleineren Parteien waren nach der Wahlschlappe endlich bereit ein Oppositionsbiindnis
einzugehen. Insgesamt 14 Parteien schlossen sich am 31, Mirz 1994 zu den ,, Parteien der

zivilen und demokratischen Opposition (POC) “ zusammen, darunter auch die ehemalige
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Befreiungsbewegung FNLA. Vorsitzender von POC ist der ehemalige Minister Paulino Pinto
Jodo, der 1989 die MPLA verlieB und die CNDA. griindete. POC trat bisher im wesentlichen
durch Appelle an die Kriegsparteien und gemeinsame politische Erklirungen zur politischen
Lage in Erscheinung, Das Oppositionsbiindnis begriiSte z.B. die Entscheidung zur Bildung
einer Regierung der Nationalen Einheit forderte dariber hinaus, dafl nach dem Vorbild
westafrikanischer Lander eine nationale Konferenz iiber Frieden und Versdhnung
werde.Immerhin ist es den zivilen Oppositionsparteien gelungen, eine Plattform zu errichten,
die wochentlich zu politischen Diskussionen zusammenkommt. lhr Einflull und Zusammenhalt
bleibt indes sehr gering. Die einzelnen Parteien bestehen fort und es ist Zufderst fraglich, ob sie

sich bei kiinftigen Wahlen auf eine gemeinsame Liste werden einigen kénnen.

Die Regierung der Nationalen Einheit und Versthnung (GURN)

Der im Mai 1991 unterzeichnete Friedensvertrag von Bicesse sah keine Machtteilung nach den
Wahlen vor. Sowohl MPLA als auch UNITA setzten auf Sieg. Beide wollten die Staatsmacht
fir sich allein. Denn die Regierung zu stellen, bedeutet nicht nur, die politischen Geschicke des
Landes zu lenken, sondern sichert den Zugang zu den Geldquellen der Exporteeinnahmen
(Erdél und Diamanten) und zu wichtigen Positionen in Handel und Wirtschaft.

Wihrend der Krieg 1993 noch tobte, fiihrten Vertreter der Kriegsparteien bereits Verhandlun-
gen, Uber die Frage, wie die UNITA an der Regierung beteiligt werden konnte. Die MPLA
wollte ihren Kontrahenten zunichst mit dem Posten des Kulturministers und vier Vizeminister-
posten abspeisen. UNITA forderte hingegen alle Schliisselministerien wie Verteidigung und
Finanzen sowie die Gouverneursposten in den Provinzen, in denen sie die Wahlen gewonnen
hatte. Das am 20. November 1994 unterzeichnete Lusaka-Protokoll sieht einen Kompromifl
vor, der mit der Bildung der , Regierung der Nationalen Einheit und Verséhmng (GURN)“
am 11. April umgesetzt wurde. UNITA stelit nun vier Minister: Der ehemalige Presse-Sprecher
der UNITA Jorge Valentim ist nun Minister fiir Tourismus, Der bekannte Rechtsanwalt
Vitorino Hossi wurde zum Handelsminister ernannt, Neuer Gesundheitsminister ist Anasticio
Sikatou und das Amt des Bergbauministers erhilt der ehemalige Unita-Vertreter bei der UNO,
Marcos Samondo. AuBerdem stellt sie 7 Vize-Minister (Verteidigung, Inneres. Finanzen,
Landwirtschaft, Bauen und Stadtentwicklung, Soziales sowie Medien).

GURN umfaBt aber nicht nur Minister und Vize-Minister von MPLA und UNITA, sondern
durch die Schaffung neuer Ministerien und Amter sind auch sieben weitere Parteien in der

Regierung vertreten. Mit 29 Ministerien und 86 Kabinettsmitgliedern diirfte Angola einen
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Rekord als Land mit den meisten Minister im Verhiltnis zur Bevélkerungszahl (ca. 12 Mio.)
aufgestellt haben. Die Entscheidungsstrukturen von GURN sind jedoch duf3erst widerspriich-
lich. Es wurde keine gemeinsames Programm erarbeitet, sondern die Minister der anderen
Parteien sind im Prinzip dazu verpflichtet, das Regierungsprogramm der MPLA umzusetzen,
die weiterhin {iber die Mehrheit im Kabinett verfiigt. Ohnehin ist fraglich iiber welche Kompe-
tenzen die Minister bei der Machtfiille des Présidenten und der knappen Haushaltslage vieler
Ministerien verfligen. UNITA bleibt aber zugleich grofte Oppositionspartet, d.h. sie ist Re-
gierung und Opposition zugleich. DaB sie ihre Rolle als Opposition auch ausfillen will, hat sie
gleich in den ersten Wochen der Parlamentsarbeit klargestellt, als sie wirtschaftliche Unregel~
méfigkeiten bei der staatlichen Fluggesellschaft TAAG kritisierte und die Einberufing einer
staathichen Untersuchungskommission verlangte. Ein wichtiger Aspekt bei der Bildung der
~Regierung der Nationalen Einheit und Versdhnung* ist sicherlich, daB die UNITA ebenso wie
die MPLA die Méglichkeit erhalt, Patronage-Beziehungen aufzubauen sowie Parteifithrung
und -organisation materielle und finanzielle Einnahmen zu garantieren. Positiv kénnte man
auch sagen, die Fithrung der UNITA. wird in das ,,angolanische Zivilleben" integriert - so wie
es nun emmal funktioniert. Unklar ist zudem, welche Kompetenzen von der Gemeinsamen
Politisch-Militdrischen Kommission (CCPM) zur Uberwachung des Friedensprozesses auf die
neue Regierung tibertragen werden. Bisher wurden alle zentralen politischen und militirischen
Probleme zwischen Regierung und UNIT A in der CCPM unter Leitung des UN-Sonderbeauf-
tragten diskutiert. Nun ist die UNITA. selbst in der Regierung vertreten und muBte, da sie nun

Teil der Regterung ist, kiinftig mit sich selbst verhandeln.

Eine Reihe wichtiger Schritte, die gem4B dem Lusaka-Abkommen bereits umgesetz werden

sollten, sind noch zu tun:

1. Integration und Demobilisierung der UNIT A-Soldaten
Von den 70.65% UNITA-Soldaten, die bis Ende Januar in den Kasernierungstagern regis-
triert worden waren, sind (iber 16.000 desertiert und knapp 6.000 vermif3t. Was mit ihnen
geschehen soll, ist ungeklart. Bis Ende Januar 1997 waren lediglich 5.895 von 26.300
benotigten Soldaten der UNITA in die gemeinsame Armee integriert. Mit dem Start der
Rapid Demobilization of Excess Troops im April 1997 ist sowoht die Integration der
UNITA-~Soidaten in die gemeinsame Armee als auch die Demobilisierung deutlich

beschleunigt worden und soll bis Ende August abgeschlossen werden.
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2. Entwaffnung der Zivilbevolkerung
Vor Ausbruch der Kampfe im November 1992 hatte die Regierung tausende Pistolen und
Gewehre an Milizen verteilt, die anschlieBend in Luanda und anderen Stadten UNITA-
Anhinger lynchten. Bisher konnte erst ein Bruchteil der Waffen wieder eingesammeit
werden und das Waffengeschifi blitht.

3. Umwandlung von VORGAN in einen kommerziellen Sender
Der Radiosender der UNITA, ,Stimme des Widerstands des Schwarzen Hahns“
(VORGAN), sendet immernoch auf Kurzwelle sein Programm, Das Lusaka-Protokoll sieht
aber vor, daf} der Sender kommerzialisiert wird und nur noch auf UKW senden darf.

4. Garantie des freien Verkehrs von Personen und Waren
Zum Zeitpunkt der Integration und Demobilisierung der UNITA-Soldaten sollte auch die
Bewegungsfreiheit von Personen und Giitern sichergestellt und durch die UNO-Mission
iiberwacht werden, Die UNITA kontrolliert aber weiter Konvois, die von ihr beherrschte
Gebiete passieren und 143t UN-Transporte aber keine kommerziellen Transporte passieren.
Auch die Regierung verfiigte im Frihjahr noch dber 53 Kontrollstellen die den freien
Verkehr einschrankten,

5 Aufbau einer einheitlichen territorialen Administration
In der Integration der bisher von der UNITA kontrollierten Gebiete in die staatliche
Administration liegt nun die Hauptaufgabe fiir die Friedenssicherung in Angola. Solange
Verwaltung, Polzei und Justiz nicht in allen Teilen des Landes verankert sind. bleibt die
Unsicherheit iiber einen erneuten Kriegsausbruch bestehen. Vorgesehen tst, 140 Verwal-
tungschefs fiir Kommunen oder Stadteile aus den Reihen der UNITA in die staatliche
Administration zu ibernehmen. Erste Fortschritte wurden nach der Bildung von GURN
erzielt als Ende April Regierungsbeamte und Polizisten wieder in der Provinzhauptstadt

Mbanza Kongo ihre Arbeit aufnahmen,

Der FriedensprozeB in Angola ist also noch mit einer Reihe von Unwigbarkeiten konfrontiert,
Durch gute Dienste und diplomatischen Druck werden die Vereinten Nationen und die Geber-
linder des Wiederaufbauprogramms weiter auf die Umsetzung des Lusaka-Protokolls dréngen.
Auch die Einfliisse der politischen Veranderungen in der Region sind beachtlich. Der Sturz des
zairischen Diktators Mobuto Sese Seko und die Machtiibernahme Laurent Kabilas haben

jiingst das Kraftegewicht in Angola nachhaltig verindert. Doch mit welchen Konsequenzen ?
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Angolas Wirtschaft - Zwischen Chaos und Wiederaufbau

Die Ausbeutung seiner umfangreichen Erdél- und Diamantenvorkommen macht Angola zu
einem der reichsten Linder Schwarzafrikas. Produktion und Export von Erddl besitzen fur die
angolanische Volkswirtschaft eine absolut zentrale Steliung. Im Jahr 1994 stammten ca, 54,5
% des Sozialproduktes und 83,5 % der Staatseinnahmen aus derii Erdélsektor, Der
Dienstleistungssektor trug im Jahr 1994 schitzungsweise 32,2 %, die Landwirtschaft 12 % und
der brachliegende Industriesektor nur 3,4 % zum Sozialprodukt bei.

Das durchschnittliche Bruttosozialprodukt pro Kopf betrug 1996 gemessen am offiziellen
Wechselkurs immerhin ca. 700 US-Dollar und lag damit weit iiber dem afrikanischen
Durchschnitt.

Doch das Bild Angolas als einer reichen Nation tiuscht. Die Einnahmen vor allem aus den O}
Exporten dienten (und dienen noch heute) im wesentlich dazu, die Schulden der Regierung fiir
den Kauf von Waffen - einschlieBlich moderner Militirausriistung wie Kampthubschrauber,
MIG-Jagdflugzeugen und Panzern - zu finanzieren. Wihrend sich die UNITA durch die
Kontrolle der Diamantengebiete im Nordosten des Landes jahrlich Einnahmen von ca. 500
Mio. US-Dollar sicherte, waren die an der angolanischen Kiiste gelegenen Erdoiforderstitten
immer unter Kontrolle der Regierung. Die (ibrigen Exporteinnahmen, die nicht fiir Waffen
ausgegeben wurden, versickerten filr Konsumimporte der stidtischen Eliten.

Der Reichtum an Bodenschitzen kann fiir die Masse der Bevolkerung somit eher als Fluch
statt als Segen bezeichnet werden, da er den Kampf um die Regierungsmacht auch finanziell so
lukrativ macht und ausreichend Ressourcen fiir die Fortsetzung des Krieges liefert. In
Friedenszeiten boten die Exporteinnahmen sicherfich eine wichtige Grundlage fiir den
Wiederaufbau des Landes.

Angola verfigt nicht nur tiber Rohstoffreserven, sondern auch iiber gute Bedingungen fiir
Landwirtschaft und Fischerei. Vor der Unabhingigkeit war die Landwirtschaft fir Angolas
Wirtschaft in zweifacher Hinsicht bedeutend: Auf der einen Seite produzierten hauptsichlich
von Européern betriebene kommerzielle Farmen Mais und Cash-Crops (Kaffee, Sisal,
Baumwolle) flir den Export, auf der anderen Seite versorgte der traditionelle Sektor die
lindliche Bevlkerung und die lokalen Mirkte der urbanen Zentren mit Nahrungsmittein.
Heute liegen die Felder groBtenteils brach, Angola ist ohne den Import von Nahrungsmittel

und Konsumgiterartikel nicht iiberlebensfihig,
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Um die landwirtschaftliche und industrielle Produktion wieder anzukurbeln, miten zunéchst
die im Krieg zerstorten StraBen, Schulen, Gesundheitsposten etc. wiederaufgebaut und
gleichzeitig stabile konomische Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Dazu gehért insbesondere, das chronische Haushaltsdefizit und die Schulden von ca. 11,2
Milliarden US-Dollar (1994) zu reduzieren, die Hyperinflation von 2.880 % (1996) zu senken
und den Wechselkurs des angolanischen Kwanza zu stabilisieren.

Seit 1987 hat die angolanische Regierung als Neumitglied des TWF und der Weltbank mehrfach
Anlidufe zur Haushaltssanierung und Strukturanpassung gestartet. Neben der Abwertung des
offiziellen Wechselkurses, der Erhéhung von Preisen fiir Erdélprodukte sowie den Abbau von
Subventionen fiir Giiter und Dienstleistungen sollte die Privatisierung staatlicher Unternehmen
vorgenommen und die Erhéhung der Steuereinnahmen angestrebt werden. Die Finanzen liefen
dann aber in den Kriegsjahren 1993-1995 derartig aus der Kontrolle, daf3 die Regierung nicht
einmal Haushaltspline vorlegte und die staatliche Olgesellschaft (Sonangol) auf Anweisung des
Prisidenten, des Verteidigungsministers und eines Teils der Regienung an der Kontrolle des
Finanzministeriums vorbei, statt Steuern zu zahlen, den Schuldendienst flir die Finanzierung
der Importe bediente. Nach mehrfachen ergebnislosen Verhandlungen brach der Internationale
Wahrungsfonds (TWF) 1995 die Beziehungen zu Angola zwischenzeitlich ab, erst Mitte
Oktober 1996, mit dem Besuch des IWF-Direktors Michael Camdessus, erhielt Angola erneut
Kreditzusagen fur den Wiederaufbau und zur Unterstiitzung der wirtschafilichen Reformen.
Das neue Strukturanpassungsprogramm der Regierung, das Programa Econdmico e Social
(PES) 1995/96, sollte helfen, Haushaltsplanung und -volilzug transparenter zu gestalten. Bisher
standen in den Budgetplinen rein fiktive Grofe, die sich in den tatsachlichen Ausgaben nicht
widerspiegelten. Das Programm sah MafBnahmen zur Ausgabenbegrenzung, Stabilisierung des
Kwanzas und Senkung der Inflation vor, Doch erst die Regierung unter dem neuen
Premierminister Franga van Dunem begann mit dem im Juli 1996 gestarteten Programm Nova
Vida (,,Neues Leben‘) die Reformen umzusetzen. Der offizielle Wechselkurs des Kwanzas
wurde dem Schwarzmarktkurs angepalt, die angolanische Nationatbank hat ihre
kommerziellen Aktivititen eingestelit und fungiert nur noch als Zentralbank. Mitte November
1996 wurde mit britischem, portugiesischem, stidafrikanischem und franzésischem Kapital die
Banco Africano de Investimento (BAI), die erste Privatbank seit der Unabhéngigkeit,
gegriindet.. Die wirtschaftlichen ReformmafBnahmen, wie z.B. die Aufgabe starker staatlicher
Kontrollen im Preis-, Wechselkurs- und Handelssystem, stehen vor dem Problem, daf3 sie fiir
einen einfluBreichen Teil der Bevolkerung mit erheblichen Einkommenseinbuflen verbunden

wiren. Die Staats- und Parteinomenklatura verlére Profite, die sie aus der Differenz zwischen
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offiziellen und parallelen Wechselkurs zieht, und allgemein miiite die stadtische Bevolkerung
mit dem Ende von Vergiinstigungen, z.B. mit dem Wegfall von Hochstpreise fiir Lebensmittel,
rechnen. Um der stidtischen Bevdlkerung entgegenzukommen, sieht daher das Programm
Nova Vida weiterhin die Subventionierung von Grundnahrungsmitteln vor.

Auch die Privatisierung der Staatsbetriebe wurde nur sehr langsam betrieben, um
einheimischen Unternehmern die besten Anteile zu sichern. Der Aufbau kieiner und mittlerer
Untemnehmen im Agrar- und Fischereisektor sowie im Bau- und Industriesektor wurde zwar
seit 1995 mit ca. 50 Mio. US-Dollar seitens der Regierung unterstiitzt, doch ohne feste
Wechselkurse und Preise fehlt diesen eine sichere Planungsgrundlage. Nach wie vor scheint der
Ausbau des strategisch zentralen Erdélsektors oberste Prioritat der Regierenden in Luanda zu
sein. Die Entdeckung weiterer groBer Erdélvorkommen durch die franzésische
Erdélgesellschaft Elf Aquitaine erméglicht zudem in den kommenden Jahren eine Ausdehnung
des Fordervolumens von heute 700,000 Fal pro Tag aufiiber eine Millionen Fal3 pro Tag,
Eines ist jedoch sicher, ohne einen stabilen Frieden wird es keinen allgemeinen

Wirtschaftsaufschwung geben und Angola weiter am Tropf der Erddlexporte hingen bleiben..
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Angolas Kirchen und NRO - Stimmen des Volkes oder Stimmenwirrwarr ?

Gesellschaftliche Selbstorganisation in Form von freien Vereinigungen oder Verbénden hat in
Angola wenig Tradition. Unter der portugiesischen Kolonialherrschaft verfiigten lediglich die
christlichen Kirchen iiber das Recht, eigene Organisationsstrukturen aufzubauen. Nach der
Unabhéngigkeit behielt der sozialistische Staatsapparat die Kontrolle iiber die Gesellschaft.
Mit den wachsenden sozialen Problemen und der politischen Offnung Ende der 80er Jahre
haben die Kirchen jedoch in den vergangenen Jahren wieder eine zentrale Stellung in der
Gesellschaft eingenommen. Sie bieten den Angolanern die Gemeinschaft und die Hoffnung, die
ihnen nach tiber 20 Jahren Biirgerkrieg und Armut ansonsten veriorengegangen sind.
AuBerdem verfiigen die Kirchen {iber Ernghrungsprogramme sowie tiber Gesundheits- und
Bildungseinrichtungen flir die Armen.

Politisches Gewicht, zum Beispiel als Vermittier im Friedensprozef, haben die Kirchen
Angolas nie erlangt. Ein Grund dafur ist, dal sie untereinander in starker Konkurrenz stehen
und die dkumenischen Strukturen sehr wenig ausgepragt sind. Uber gemeinsame Friedens-
appelle an die Konfliktparteien kamen die dkumenische Friedenskommission nicht hinaus.
Knapp 50 % der Angolaner sind Schitzungen zufolge Katholiken. Vor der Unabhingigkeit war
die katholischen Kirche als Staatskirche Portugals und seiner ,Uberseegebiete" eng mit der
Kolonialmacht im Bunde. Nach 1975 fiihrte ihre streng anti-marxistische Haltung zu
Konflikten mit der MPLA-Regierung, die einen Grofteil der kirchlichen Besitztiimer verstaat-
lichte. Die protestantischen Kirchen waren zwar als Unterstiitzer der Befreiungsbewegungen
besser angesehen, doch auch sie sollten im , sozialistischen™ Angola nur eine untergeordnete
Rolle spielen. Hinzu kommt, daB die evangelische Kirche, zu deren Anh#ger ca. 17 % der
Bevélkerung zihit, sich in zahlreiche Richtungen aufspaltet. Neben den ehemaligen
Missionskirchen der Methodisten, Baptisten, Kongregationalisten und Lutheraner existieren

auch noch zwei afrikanische christliche Kirchen: die Kimbanguisten und die Tocoisten.

Die politische Offnung Ende der 80er Jahre flihrte zu einem kooperativen Verhiltnis zwischen
der Kirche und Staat. Schulen und Krankenh#user wurden an die Kirchen zunickgegeben und
ein wichtiger Teil der humanitiren Hilfe und Sozialversorgungen wird tiber Caritas und die
Sozialwerke der protestantischen Kirchen abgewicklelt. Letztere haben vergangenes Jahr ein
Konsortium (Church Action in Angola) gebildet, das die Zusammenarbeit mit den

auslindischen Gebern koordinieren soll.
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Andere unabhéngige Vereinigungen konnten sich in Angola nicht entwickeln, da die MPLA
nach der Unabhingigkeit dies verbot. Als gesellschaftliche Organisationen existierten lediglich
parteinahe Massenorganisationen wie die Frauenorganisation (Organizagdo da Mulher Ango-
lana - OMA), Berufsverbdnde z.B. der Journalisten, der angolanische Gewerkschafisverband
(Unido Nacional dos Trabalhadores Angolanos - UNTA) und die Vereinigung der Bauern-
kooperativen (Unidio Nacional das Associagdes de Camponeses Angolanos - UNACA). Erst
mit der Entspannung im Zuge des Namibia-Abkommens (1988) entstand ein politisches Klima,
in dem sich gesellschaftliche Organisationen jenseits von Staat und Kirche bilden konnten.

Als erste angolanische NRO entstand 1989 die dcgdo Angolana para o Desenvolvimento
(AAD), die sich nach Verabschiedung der neuen Verfassung und des Gesetzes liber die Bildung

von Vereinigung 1991 anerkennen lieB. Zu den Griindern gehérten hochrangige Regierungs-

mitarbeiter; ihr erster Geschaftsfiihrer war Albino Malungo, der heute das Amt des Ministers

fir Soziales und Reintegration bekleidet. Durch institutionelle Forderung der Deutschen Welt-
hungerhilfe gelang es der AAD innerhalb kurzer Zeit beachtliche Kapazitdten aufzubauen und
ihre Aktivititen der Fliichtlingsreintegration auf WiederaufbaumaBnahmen und landwirtschaft-
liche Projekte auszudehnen. Die AAD fungiert heute als Dienstleistungs-NRO fiir eine Vielzahl
internationaler Partner-NRO. Eine vergleichbare Funktion besitzt die kurze Zeit spiiter gegriin-
dete Acgdo para o Desenvolvimento Rural de Angola (ADRA) unter Leitung des Agrarsozio-
logen Fernando Pacheco, wobei sie sich auf Projekte landlicher Entwicklung konzentriert,

Neben diesen beiden,,Groflen” haben sich inzwischen iiber 300 NRO mit sozialen und Ent-

wicklungsaktivititen beim Dachverband der angolanischen Nicht-Regierungsorganisationen

(LFONGA) registrieren lassen.

Die nicht-kirchlichen NRO in Angola lassen sich in folgende Gruppen unterteilen, wobei die

drei ersten Kategorien alles Entwicklungs-NRO und die letzten beiden gesellschaftspolitische

Vereinigungen sind:

1. Zu den Wohlfahrisverbdinde, die Nothilfemafinahmen fiir die Armen in den Mittelpunkt
ihrer Aktivitéten stellen, kénnen das angolanische Rote Kreuz, die Liga contra a Fome e a
Miséria (LICOFOM) und die ehemals staatsnahe Liga Angolana de Amisade e Solidarie-
dade com os Povos (LAASP) gerechnet werden. Zahireiche neue NRO haben in den ver-
gangenen Jahren Nothilfeprojekte mit Hilfe internationaler Geber durchgefithrt.

2. Professionelle Dienstleistungs-NRO, die (iber gute administrative Kapazititen, Mitarbeitern
in mehreren Provinzen und breitangelegten Entwicklungsprogramme verfligen, gibt es bis-

her nur zwei: AAD und ADRA. Sie kooperieren sehr eng mit verschiedenen internationalen
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NRO bzw. filhren von ihnen finanzierte Projekte durch. Sie verfiigen aufgrund ihrer direkten
Kontakte zu staatlichen Stellen nahezu itber das Monopol der privaten Kooperationsarbeit.

3. Betroffenenverbénde und Organisationen mit speziellen Arbeitsschwerpunkten sind zum
Beispiet die Aids-Hilfe (Acgdo Angolana de Luta contra a SIDA - AALSIDA), der Nationale
Verband Angolanischer Behinderter (ANDA), der Verband der kriegsversehrten Soldaten
Angolas (AMMIGA) sowie verschiedene Hilfsorganisationen fiir Kinder wie das Huma-
nitéire Programm fiir Waisen (PHCO) oder die Acgdo pela Vida (APY).

4. In jiingster Zeit sind auch Menschenrechts- und Biirgervereine entstanden, die weniger
soziale als gesellschaftspolitische Fragen in den Mittelpunkt ihrer Arbeit stellen. In Luanda
hat sich zB. die Honoratiorenvereinigung (44 DH) gegriindet, die ein Zentrum fur
Menschenrechtsarbeit einrichten mochte, Eher dezentral betreibt die Jugendvereinigung des
Stadtteil Cazenga (Associagio de Juventude para o Desenvolimento de Cazenga -
AJUDECA) Menschenrechtsarbeit. Sie klart in den Armenviertel Luandas die Bevdlkerung
iiber ihre Biirgerrechte und Menschenrechtsverstdfe z.B. der Polizei auf. In der
Provinzhauptstadt Benguela haben junge Intelektuelle den Debatierklub Agéncia Garatdo
gegriindet der regelmiBig Podiumsdiskussionen organisiert; zum Beispiel zu Themen wie:
Polygamie oder die Rolle traditioneller Autorititen in der landlichen Gesellschaft.d

5. Auch unabhdngige Gewerkschaften bzw. Bervfsverbénde sind in den letzten Jahren
entstanden. Im Streit um die ausstehenden Gehilter diesen Jahres hat die Lehrergewerk-
schaft (SINPROF) in Verhandlungen mit dem Erziehungsministerium eine gute Figur
abgegeben. Der Streik und Lobbyarbeit bei den Parlamentariern hat die Regierung, die den
streikenden Lehrern zunichst iberhauptkein Gehélter mehr zahlen wollte zum einlenken

veraniaBt. Die unabhinigige Journalistengewerkschaft (STA) ist hingegen bisher kaum in

Jornalistenvereinigung UJA Mitglied.

Der weitere Aufbau und die Starkung der Zivilgesellschaft sind wichtige Aufgaben fir d{
Zukunft Angolas. Die Unterstiitzung entwicklungsbezogener NRO und Selbsthilfevereini-
gungen ist nicht nur ein wichtiger Beitrag zur Armutsbekdmpfung, sondern auch zur
Entwicklung des Selbstvertrauens der BevSlkerung, Menschenrechts- und Biirgervereine
sowie unabhingige Gewerkschaften kénnen zudem ein Korrektiv der Regierungspolitk
darstellen, Die Voraussetzung jeglicher zivilgesellschaftlicher Festigung ist jedoch die
Konsolidierung des Friedens und die Etablierung ziviler Mechanismen der Konfliktlgsung

durch eine verantwortliche Regierung und ein funktionsfihiges Parlament.
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Angolas Medien - Knospen der Demokratie im Schatten der Machthaber

Auch die angolanischen Medien kénnen ihre Funktion als 6ffentliches Korrektiv politischer
Entscheidungen noch nicht austiben, Die wichtigsten Medien des Landes sind in der Hand des
Staates. Die einzige angolanische Fernsehstation (TP A) ebenso wie das nationale Radiostation
(RNA), das als einziges Medium im ganzen Land zu empfangen ist. Auch die
Nachrichtenagentur (ANGOP) die einzige Tageszeitung (Jornal de Angola) und die grofte
Wochenzeitung (Correic da Semana) unterstehen der Obhut der MPLA. Selbstzensur und
Kontrolle durchwehen ihre Redaktionsstuben. Seit der Bildung von GURN hat auch die
kritische Berichterstattung itber UNITA nachgelassen. Ein Tribut, der an die Versdhnung
zwischen den neuen ,Regierungspartnern gezahlt werden soll. Viele Journalisten haben in den
vergangen Jahren die staatlichen Medien verlassen, andere durchaus kritische Geister sind aber
auf das Gehalt und die Unterstiitzung des Staates angewiesen.

Auch die UNITA. verfligt - im Widerspruch zu den Vereinbarungen von Lusaka - iiber einen
eigenen Radiosender (VORGAN) mit Kurzwellenbetrieb, den sie fiir ihre Propaganda einsetzt,
Wegen der einseitigen Berichterstattung der Medien hatten die Vereinten Nationen zu Beginn
der UNAVEM-III-Mission versucht, einen eigenen Femnseh- und -Radiosender aufzubauen,
was die Regierung jedoch als Akt gegen ihre Souveranitit untersagte. SchiieBlich einigte man
sich darauf, daf3 die UNO beim staatlichen Rundfunk Sendezeiten erhilt, in denen sie unab-

héngig liber den Friedensprozef3 berichten kann.

Die im Jahr 1991 verabschiedete Verfassung und das neue Pressegesetz sehen zwar Presse-
und Meinungsfreiheit vor, doch die unabhénigigen Medien stecken noch in den Kinderschuhen.
Im Jahr 1992 wurden drei kommerzielle Radiostationen in Luanda und in den Provinzhaupt-
stddten Benguela und Lubango gegriindet. Sie werden von ehemaligen Redakteuren des
Nationalen Radios geleitet, senden jedoch gelegentlich auch regierungskritische Berichte.
Unabhingige Journalisten arbeiten in Angola unter Lebensgefahr. Morddrohungen und
Schikanierung gehoren zu ihrem Alltag. Internationales Aufsehen erregte der Mord an dem
Journalisten Ricardo de Mello, Er war Chefredakteur der Tageszeitung Jmparcial Fax und
recherchierte gerade Korruptionsfille im Militér, als er im Januar 1995 vor seinem Haus einem
Attentat zum Opfer fiel. Andere bekannte unabhingige Journalisten arbeiten seitdem standig
unter der Angst, selbst das nichste Opfer zu sein.

Dennoch sind im vergangen Jahr einige neue Wochenzeitschriften entstanden, die in Luanda

und einigen Provinzhauptstidten mit grof3em Interesse gelesen werden.
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Die bekannteste unter ihnen ist das Blatt Folha 8, das vom Angolaner William Tonet
herausgegeben wird und zweimal in der Woche erscheint. In polemischen Stil werden eine
Auswahl aktueller politischer, sozialer, kultureller und internationaler Themen auf 16 Din-A4
Seiten aufbereitet. Als zweite unabhingige Zeitung entstand die Politik und Winschaftszeitung
Comércio e Actualidade unter Leitung des Journalisten Carlos Miranda. Und seit diesem Jahr
gibt die Journalistenkooperative unter Leitung von Aguiar dos Santos die Wochenzeitschrift
Agora (,,Jetzt*) heraus.

Neben den unabhéngigen Journalisten ist die katholische Kirche ist im Bereich Medien aktiv.
Seit Frithjahr ist ihr Sender Radlio Ecclesia wieder in Betrieb, allerdings ist er bisher nur auf
UKW in Luanda zu empfangen. Daneben gibt sie die Monatszeitsschrift Apostolado heraus, in

der auch politische und Menschenrechtsfragen thematisiert werden.

Die unabhingigen Zeitungen sind sehr engagiert, erreichen bisher aber nur eine kleine Schicht
von Intellektuellen in der Hauptstadt und einigen Provinzhauptstadten. lhre Auflagen liegen
ungefihr bei 4.000 Exemplaren. Aus Anzeigen und Verkauf kénnen sie sich nicht finanzieren,
so daf sie auf Spenden angewiesen sind. Ahnlich wie in Mosambik, wo aus einem kleinen
Zeitungsprojekt nach 4 Jahren die meistgelesenste Wochenzeitung (Savana) entstanden ist,
bietet ein friedliches Angola den unabhingigen Jornalisten ein bessere Perspektive.

Auch vom weiteren Zeitungsprojekten ist bereits die Rede. Der ehemalige Herausgeber der
staatlichen Tageszeitung Jornal de Angola, Vitor Silva, plant mit Untersttitzung US-
amerikanischer Medien die Herausgabe einer unabhéngigen Tageszeitung. Silva war 1993

wegen des Erscheinens einer regierungskritischen Karikatur gefeuert worden.
Der Machtwechsel in Kongo/Zaire und seine Bedeutung fiir Angola

Zaire war seit Anfang der 70er Jahre ein wichtiges Riickzugs- und Nachschubgebiet fiir die
angolanischen Befreiungsbewegungen gewesen. Im ersten angolanischen Birgerkrieg 1975
griffen sogar zairische Truppen auf Seiten von FNLA und UNITA in den Kampf ein. Auch
Teile der Separatisten-Bewegung zur Befreiung der Enklave Cabinda (FLEC) wurde von
Kinshasa unterstiitzt. Zuletzt war Zaire der wichtigste Umschlagplatz der UNITA fiir den
Verkauf von Diamanten und dem Kauf von Waffen. Kein Wunder also, dafl mehrere tausend
Soldaten der UNITA Mobuto zu Hilfe eilten, jedoch ohne Erfolg. Die UNITA-Fihrung
leugnet jede Einmischung in den Konflikt des Nachbarlandes, doch die AFDL hat unléngst
gefangene UNITA-Kampfer der Presse prisentiert,
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Auf der anderen Seite ist es ein offenes Geheimnis, daB die Regierung den Transport und die
Bewaffoung von Rebellen zur Unterstiitzung Kabilas zu verantworten hat. Es handelt sich
dabei um Katanga-Gendarmen aus dem Sidosten Zaires, die in Angola vor langer Zeit Asyl
bekommen hatten und die 1977/78 bei militirischen Inkursionen in die rohstoffreiche Shaba-
Provinz (ehemaliges Katanga) unterstitzt worden waren.

Der Sturz Mobutos bedeutet fiir die UNITA. zugleich den Verlust des wichtigsten Partners in
der Region. Als militérisches Riickzugsgebiet wird sie die neue Republik Kongo nicht mehr
Nutzen kénnen und auch der Waffen- und Diamantenhandel wird vermutlich von den neuen
Machthabern in Kinshasa erschwert werden.

Nach der Machtiibernahme Kabilas sind Ende Mali in den angrenzenden Nordostprovinzen
Angolas neue Gefechte zwischen Regierungssoldaten und (¢hemaligen) UNITA-Kémpfern
ausgebrochen, Die MPLA hatte ihre Truppen bereits im April an den Grenzen verstérkt, um zu
verhindern, daf} bewaffnete Fliichtlinge nach Angola einmarschieren. Unklar ist bisher, ob es
sich bei den Kdmpfen um eine ,,Sduberungsaktion® der Regierung gegen Fliichtlinge und zur
Kontrolle der Diamantenminen handelt, oder ob die aus Zaire/Kongo zuriickkehrenden
UNITA-Saéidner auf eine Offensive der Regierungstruppen gestof3en sind.

Es steht zu befiihrchten, daB die Hardliner der Regierungsarmee die Gunst der Stunde nutzen
wollen, um militirisch weiter Boden gegeniiber der UNITA gutzumachen, und dafl die UNITA

ihrerseits sich dazu veranlaft sieht, den Demobilisierungsprozef} wieder zu verlangsamen.

Angolas Perspektiven - Hoflen auf wirtschaftlichen Wiederaufbau und Konsolidierung

des Friedens

Die Gefechte in der Provinz Lunda-Norte und die Mobilisierung von Soldaten beider Seiten in
anderen Landesteilen hat bisher noch nicht zum Bruch in der Regierung der Nationalen Einheit
und Versshnung (GURN) gefithrt. Mit dem Sturz Mobutus hat die UNITA ihren letzten
Verbtindeten in der Region verloren, Eine Riickkehr zu den Waffen scheint fir sie wenig
vielversprechend, Sie sollte sich in den kommenden Jahren bemithen, politisch tm ganzen Land
Fuf zu fassen und durch die Integration in den Staatsapparat und die Parlamentsarbeit ihren
EinfluB geltend zu machen.

So unausgegoren die Konstruktion der ,,Regierung der Nationalen Einheit und Verséhnung®
auch sein mag, so erdffnet sie der UNITA dennoch die Perspektive, nicht als Verliererin in den
politischen Prozef zuriickzukehren. Die Parlamentsfraktion der UNITA hat in den ersten

Wochen ihrer Arbeit bereits deutlich gemacht, daf sie sich nicht mit dem Abnicken von



Regierungserklirungen zufrieden geben wird. So hat sie z.B. das Einsetzen einer Kommission
zur Untersuchung von Korruptionsfallen bei der staatlichen Fluggesellschaft TAAG gefordert.
Die Abgeordneten und Mitarbeiter des Parlament miissen sich allerdings erst an ihre aktive
Rolle gewohnen. Politische Entscheidungen wurden bistang von der Regierung getroffen, den
Abgeordneten verkiindet und zur Zustimmung vorgelegt. Ein Gesetzgegebungsverfahren, bei
dem das Parlament entscheidend mitwirkt und Ausschiisse, weiche die Arbeit der Regierung
kontrollieren konnen, miissen erst etabliert werden.

Ende Juni unterzeichneten das angolanische Parlament und die Vereinigung der Europdischen
Abgeordneten fiir Afrika (AWEPA) ein Kooperationsabkommen, daf3 MafBnahmen zum
Capacity-Building von Abgeordneten und Mitarbeitern des Parlaments vorsieht. Abgeordnete
erhalten die Méglichkeit an Workshops zu allgemeinen und ausschuspezifischen Themen
teilzunehmen, Mitarbeiter werden in Sprachen und Datenverarbeitung geschult.

Zentrale politische Aufgabe der kommenden Monate wird sein, eine einheitliche Verwaltung
und Kontrolle im ganzen Land aufzubauen. Voraussetzung dafiir ist aber, daf die militarischen
Auseinandersetzung zwischen Regierungssoldaten und UNIT A-Kémpfern beigelegt werden.
Es wird Aufgabe der neuen UN-Beobachtermission (UNOMA), der Geberstaaten sowie der
Internationalen Organisationen sein, den Weg der Friedenskonsolidierung fiir die Konflikt-
parteien zu ebnen, Dazu ist auch die soziale Reintegration der Bevélkerungsteile, die am
stirksten unter den Folgen des Krieges gelitten haben, erforderlich. Im Mittelpunkt der
Reintegrationssprogramme der Regierung und der Hilfsorganisationen stehen Aktivititen zur
Integration demobilisierter Soldaten sowie der Fliichtlinge und Vertriebenen. Parallel dazu muf3
das Nationale Kommunale Wiederaufbauprogramm umgesetzt werden, um auf dem Land die
physische und soziale Infrastruktur zu erneuern. Minen miissen gerdumt, Straf3en,
Wasserversorgungssysteme, Schulen und Krankenhduser gebaut und entsprechend ausgestattet
werden.

Die Dekonzentration der staatlichen Strukturen, d.h. die Verlagerung administrativer
Entscheidungen auf die Provinz- oder Distriktebene ist zudem eine weitere Voraussetzung fiir
den regionalen Ausgleich in Angola, der fiir eine langfiistige Friedenskonsolidierung notwendig
ist. Von den kommenden Wahlen, die in 2 bis 3 Jahren stattfinden werden, darf nicht zuviel
erwartet werden. Wichtig wird sein, institutionelle und materielle Garantien fiir die kiinftige

Opposition zu vereinbaren, damit die Wahlen nicht wieder zum Kampf fir das politische

Uberleben werden.
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Abkiirzungsverzeichnis:

AADH

AFDL

ANGOP

FAA

FLEC

FNLA

FONGA

GURN

MPLA

SJA

SWAPO
TAAG

UJA
UNITA

UNAVEM

UNOMA
VORGAN

Associagio Angolana para os Direitos Humanos (Angolanische Vereinigung
fiir Menschenrechte)

Alliance des Forces Democratique por la liberation du Congo/Zaire
Staatliche Presseagentur Angolas

Forgas Armadas Angolanas (Angolanische Militirstreitkrifie)

Frente de Libertagdo do Enclave Cabinda (Befrelungsfront der Enklave
Cabinda)

Frente Nacional de Liberta¢do de-Angola (Nationale Befreiungsfront
Angolas)

Forum das Organizagdes Nio-Governamentais Angolanas (Forum der
angolanischen Nicht-Regierungsorganisationen)

Governo de Unidade e Reconciliagio Nacional (Regierung der nationalen
Versghnung und Einheit)

Movimento Popular de Libertagao de Angola (Volksbewegung zur
Befreiung Angolas)

Radio Nacional de Angola (Staatlicher nationaler Radio-Sender)

Sindicato dos Joralistas Angolanos (Unabhingige Angolanische
Journalistengewerkschaft)

South-West African Peoples Organisation (Befreiungsbewegung Namibias)
Transportes Aéreos de Angola (Staatliche Luftfahrtgesellschaft)

Televisdo Popular de Angola (Staatliches angolanisches Fernsehen)

Unido dos Jornalistas Angolanos (Staatsnahe Journalistenvereinigung)
Unigo Nacional da Independéncia Total de Angola (Nationale Union fiir die
Totale Unabhingigkeit Angolas)

United Nations Angolan Verification Mission ( I: Namibia-Abkommen,
1988-1991, II: Friedesabkommen von Bicesse, 1992-1994, III: Lusaka-
Protokoll, 1995-1997)

United Nations Observation Mission in Angola (ab Mitte 1997)

Voz da Resisténcia do Galo Negro (UNITA-Radiosender)
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