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DER IBFG

Der INTERNATIONALE BUND FREIER GEWERKSCHAFTEN ist auf Welt-
ebene der Vertreter der freien Gewerkschaftserganisationen aller fiinf Kontinemte.
1948 gegriindet, hat er jetzt mehr als 138 Mitgliedsverbinde — meistens gewerk-
schaftliche Landeszentralen — mit einem Gesamtmitgliederstand von 83 Millio-
nen. Er wird ausschliesslich durch seine Mitgliedsverbinde finanziert.

Der INTERNATIONALE BUND FREIER GEWERKSCHAFTEN bemilht sich
um die Erreichung der in seinem Leitspruch — Brot, Frieden und Freihelt —
zusammengefassten Ziele. Er hat konkrete Vorschlage gemacht zur Uberwindung
der Weltwirntschaftskrise und zur Schaffung der Vollbeschaftigung, Durch Bil-
dungsarbeit und Entwicklungsprojekie sowie sein Dringen auf eine neue Welt-
wirtschaitsordnung und sozialen Fortschritt in allen Landern hilft er den Gewerk-
schaften. Er versucht, Bestimmungen fiir die Tatigkeit transnationaler Gesellschaf-
ten zu erreichen und unterstitzt den Kampf seiner Mitgliedsverbinde um
Wirtschafts- und Industriedemokratie, Der IBFG verurteilt jede Art Diskriminie-
rung, ganz gleich, ob sie auf Rasse, Hautfarbe, Giaubensbekenntnis oder
Geschiecht beruht. Er verteidigt die Gewerkschafts- und anderen grundiegenden
Menschenrechte, wann immer und wo immer sie angegriffen werden.

Der INTERNATIONALE BUND FREIER GEWERKSCHAFTEN wirkt bai ver-
schiedenen internationalen Organisationen, wis den Vereinten Nationen und
ihven Sanderorganisationen — Internationale Arbeitsorganisation, UNCTAD,
GATT und UN-Kommissicn Transnationale Gesellschaften — als Sprecher der
Arbeitnehmer. Insbesondere hat der 1BFG bei der Formulierung der |1AO-Ubersin-
kommen und -Normen, die als ein Mass dienen, an dem die Einhaltung der
Arbeitsnormen und der Gewerkschaftsrechte durch die einzelnen Lander gemes-
sen werden kann, helfend mitgewirkt. In diesem Zusammenhang kann der IBFG

bei der IAD Beschwerde erheben gegen Linder, die diese Rechte und Normen
verletzen, und er tut dies auch.

Der INTERNATICNALE BUND FREIER GEWERKSCHAFTEN fdrdert den
Informationsaustausch zwischen Mitgliedsorganisationen in verschiedenen Lin-
dern und macht die internationalen Zielsetzungen der Gewerkschaftshewegung
oder auch mehr értliche Fragen bekannt, wenn diese eine gréssere Badeutung
haben, Jedes Jahr gibst er sinen Uberblick (ber die Weltwirtschaftslage heraus.

Der INTERNATIONALE BUND FREIER GEWERKSCHAFTEN arbeitet eng
mit den Internationalen Berufssekretariaten zusammen, in denen nationale
Fach-, Berufs-, oder Industriegewerkschaften nach Gruppen zusammengefasst
sind. Die Grundsatzpolitit wird vom Vorstand beschlossen; die oberste Entschei-

dungsgewalt liegt beim Kongress, auf dem alle Mitgliedsorganisationen vertreten
sind.
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VORWORT

Am 19, und 20. Januar 1984 trafen im Hauptbiro
des Bundesvorstandes des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB)} in Disseldorf |BFG-Mit-
gliedsorganisationen und Vertreter der Interpationa-
len Berufssekretariate zusammen, um das IBFG-
Aktionsprogramm zur Unterstiitzung der unabhangi-
gen schwarzen Gewerkschaftsbewegung in Sid-
afrika auszuwerten, das bei einer IBFG-Sonderkon-
ferenz, die am 6. und 7. November 1880 in London
getagt hatte, abgefasst und spéter vom IBFG-Vor-
stand verabschiedet worden war,

Diese Broschilre enthélt sémtliche bel der Auswer-
tung zugrundegelegten Hintergrundpapiere sowie
die wesentlichen Redebeitrdge zur EinfUhrung der
verschiedenen Punkte. Damit soll auf das auf den
neuesten Stand gebrachte Aktionsprogramm zur
Unterstitzung der unabhéngigen schwarzen
Gewerkschaftsbewegung  aufmerksam  gemacht
werden, das bei der Konferenz abgefasst und
anschliessend am 26. Mai 1984 vom Vorstand des
IBFG verabschiedet wurde,

Das auf den neuesten Stand gebrachte Programm
steflt eine umfassende Richtlinie fiir die — zwecks
grosstmoglicher Wirksamkeit auf internationaler
Ebene koordinierte — Gewerkschaftsarbeit in fol-
genden Bereichen dar: finanzielle, technische, recht-
liche und sonstige Hilfe fiir die unabhéngige schwar-
ze Gewerkschaftsbewegung; Unterstiitzung far Or-
ganisations-, Anerkennungs- und Tarifverhand-
lungs-Kampagnen;, Auswanderung von Weissen;
kulturelle und sportliche Beziehungen mit Siidafrika;

internationaie Informationskampagne; Verstdrkung
des wirtschaftlichen Drucks auf das Apartheid-Re-
gime; Unterstitzung flir die Frontstaaten und fur
Namibia.

Der 1974 geschaffene |IBFG-Koordinationsaus-
schuss Sudafrika Oberprift regelmassig und unter
aktiver Beteiligung von Vertretern der unabhéngigen
schwarzen Gewerkschaftsbewegung in SUdafrika
die Durchfihrung des Aktionsprogramms.

Der |IBFG ist davon (berzeugt, dass das Wachstum
und die zunehmende Stirke der unabhangigen
schwarzen Gewerkschaftsbewegung in Sddafrika
ein einzigartiges und dusserst wirksames Mittel fiir
die unterdriickte Bevolkerungsmehrheit in Sidafrika
ist, um Freiheit und Gerechtigkeit zu erreichen und
die Apartheid abzuschaffen, wobei das Blutbad ver-
mieden werden kann, zu dem es zweifellos kommen
wird, wenn der sldafrikanischen Bevdlke-
rungsmehrheit weiterhin die ihr zustehenden grund-
legendsten Menschenrechte vorenthalten werden.
Es steht zu hoffen, dass das auf den neuesten Stand
gebrachte Aktionsprogramm dazu beitragen wird,
die Arbeitnehmer in aller Welt zu mobilisieren, damit
sie in gemeinsamen Bemlihungen die schwarze
unabhéngige Gewerkschaftsbewegung in Sidafrika
weiter starken und die Apartheid ein fir allemal aus-
rotten.

John Vanderveken
Generalsekrelar



Kapitel I: Die jliingsten Entwick-
lungen in der Apartheidpolitik

Sudafrikas

EINFUHRUNG

Bei der Einflhrung des ersten Punkts auf der Tages-
ordnung des Symposiums sagte Kollege Stalport von
der Fédération générale du travail de Belgique
{FGTB, Belgien), ,,es ist angemessen, dass diese Sit-
zung mit einer Errterung der jingsten Entwicklun-
gen in der Apartheidpolitik Stidafrikas beginnen soli,
da die Apartheidpolitik nicht von der Lage der Ge-
werkschaftsrechte in Siidafrika zu trennen ist. Wo es
keine Menschenrechte gibt, dort gibt es auch keine
Gewerkschaftsrechte, und umgekehrt”.

Apartheid ist ein grundlegendes Charakteristikum,
das afle Aspekte des Gemeinschaftslebens in Sitd-
afrika beeinflusst, Das Netz von untereinander
zusammenhéngenden Gesetzen wird noch verstirkt
und unterstiitzt durch brutale Unterdriickung. Dieser
politische und gesetzliche Rahmen wirkt sich gleich-
falls auf alle Aspekte der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-
beziehungen in Stidafrika aus.

Die Apartheid verfolgt das Ziel, die schwarze Bevo!-
kerungsmehrheit in die sogenannten Bantustans
abzuschieben, Das ganze Jahrhundert lang hat sich
eine sudafrikanische Regierung nach der anderen
haupt§athlch mit einem grundlegenden Problem
beschéftigt: wie kann man die schwarzen Arbeits-
kréfte behalten und gleichzeitig die Schwarzen
absondern, Absondern, und zwar als eine potentielle
politische Bedrohung {(da sie durch ihre zahlenmissi-
ge Ubermacht jeden gemischtrassigen politischen
Prozess beherrschen wiirden) und als einen sozialen
und wirtschaftlichen Faktor (durch den sie die Exklu-

sivitdt und die Vorrechte der Weissen in Frage stellen
kdnnten),

Die Frage der Staatsbiirgerschaft steht im Mittelpunkt
der heutigen Apartheidpolitik, derzufolge alle
Schwarzen, gleichgiiltig wo sie in Sidafrika leben
oder arbeiten, Staatsblrger eines der zehn ,,Ban-
tustans’’ sind, 1970 hat die Regierung dieses Konzept
durch Gesetzgebung ausgedriickt, indem sie das
Gesetz, das die Schwarzen zu Staatsbiirgern ihres
~Heimatlands” erkldr (Black Homelands Citizenship
Act} und diese Staatsbiirgerschaft auf der Gru ndlage
der van der jeweiligen Person gesprachenen Sprache
festlegt, verabschiedet hat. Dieses Gesetz gilt fir alle
Schwarzen, gleichgilltig, wo sie geboren sind, ob sie
ihr ganzes Leben in den Gebieten der Weissen ver-
bracht haben, ob sie irgendeine Kenntnis von dem
ihnen zugewiesenen ,,Homeland’’ haben,ob dort
Familienmitglieder leben usw.,

Sobald die Bantustans in die sogenannte ,.Unabhén-
gigkeit” entlassen werden, schreiben ihre Gesetze zur
Regelung der Staatsangehérigkeit vor, dass alle, die
nachirgendeinem anderen Gesetz {d.h. die Gesetzge-
bung von 1970} Staatshirger eines ,Homeland"

sind, aufhdren, Staatsbiirger von Siidafrika zu sein.
Das hat die praktische Wirkung, dass am Tag der
~Unabhéngigkeit” eines Bantustan seine ,, Staatsbiir-
ger”, gleichgililtig, wo sieleben oder arbeiten, zu Aus-
landern in Stidafrika werden. Bis jetzt haben 9 Millio-
nen Schwarze, die willkiirlich mit den vier ,,unabhén-
gigen” Bantustans idantifiziert worden sind, ihre
stidafrikanische Staatsbirgerschaft verlaren.

Die StaatsbUrgerschaft wird zunehmend von den
Behdrden verwendet, wenn sie es sachdienlich fin-
den oder es darum geht, die Grundursache fiir Diskri-
minierung, nadmlich Hautfarbe oder Rasse, zu bemaén-
teln.

Die stdndige Anwendung von zweifachen Normen
ist symptomatisch fiir das Apartheidsystem. Eine
Gesetzgebung, die fortschrittlich erscheint, geht
unweigerlich Hand in Hand mit offentlich weniger
bekanntgemachten Gesetzen oder Verwaltungs-
massnahmen, die der Fortschrittlichkeit der Erstge-
nannten entgegenwirken. So wurden in der Ara nach
Wiehahn zwei Formen der Kontrolle entwickelt: die
eine ist ain staatlich beaufsichtigtes System der Ar-
beitgeber-Arbeitnehmerbeziehungen und die andere
ein staatlich kontrolliertes System des Arbeitskréifte-
einsatzes. Das dient dazu, die Arbeiterschaft auf-
zuspalten und sie aus Griinden der staatlichen
Sicherheit und der Apartheidpolitik willfdhrig zu
machen. Die Gesetzgebung betreffend die Arbeitge-
ber-Arbeitnehmerbeziehungen war und ist bekannt
als arbeitsrechtliche Gesetzgebung. Die Gesetzge-
bung betreffend die Beweglichkeit der Schwarzen,
die Verfiigbarkeit und den Einsatz von Arbeitskraften
wird als verfassungsrechtliche Gesetzgebung ange-
sehen, und es ist insbesondere in diesem Bereich,
dass die Gewerkschaftsangelegenhsiten in direktem
Widerspruch stehen zu apartheidpolitischen Mass-
nahmen und Gesetzen, Somit bleibt die Praktik der
Vereinigungsfreiheit einschneidend beschrankt.

Es sollte nun vollkommaen klar sein, dass die sidafri-
kanischen Behdrden keineswegs ihren Apartheid plan
aufgegeben haben; im Gegenteil, sie haben alles dar-
an gesetzt, um ihn wirksamer zu machen. Der IBFG
hatwiederholt erklirt, dass Apartheld nicht reformisrt
werden kann, sie kann nur abgeschafft werden. Die
segenannten , konstruktiven Engagements’ mit Siid-
afrika, umzu einer Verstandigung in der Namibia- Fra-
ge zu gelangen oder die Abschaffung der Apartheid
zu erreichen, haben sich als vélliger Fehlschlag erwie-
sen. Die Antwort Siidafrikas war eine betrichtliche
Verstiarkung seiner Streitkrafte, und der militirische
Einfluss auf den Staat, die Regierung und die Wirt-
schaft ist nun fest begriindet. Im Landesinneren sind
die Streitkrifte gegen die zunehmende Oppasition in
Stellung gebracht worden. Ausserhalb des Landes ist
gegen die Nachbarstaaten mit militdrischer und wir-
schaftlicher Aggression vorgegangen worden, um sie
politisch und als Basis flir eine Oppaosition im Ausland
zu destabilisieren und ihre wirtschaftliche Abhingig-
keit von Siidafrka noch weiter zu verstarken,

Die billige Arbeitskroft der Schwarzenist die Grundlage fiir die Vormachtstellung der Weissen.



Teil | ] Eine Analyse der jiingsten
Entwicklungen in der siidafrikanischen
Apartheidpolitik

Von den Verénderungen, die in den vergan i
Jahren im politischen und im Gewarks‘?chagffsni;:::f:!tr:iI
Sidafrikas eingetreten sind, ist viel Aufhebens
gemacht worden, Die Regierung von Siidafrika, ihre
Sympathrsan'ten"un_d Verteidiger sowie jene, die (iber
grosse und eintrégliche Investitionen in diesem Land
verfiigen, weisen auf diese Verdnderungen als Recht-
fertigung fir eine Politik des fortschrittlichen Wan-
dels durch ginen Dialog mit Shdafrika hin, sowie
dafilr, dass sie der Isolierung Stidafrikas und interna-
Fiﬂonalep Sanktionen jeglicher Art entgegentreten. Sie

ihren ins Treffen, dass , konstruktives Engagement”
das einzige Mittel ist, die grundlegenden Anderungen
herbelzqfuhrgr}, die notwendig sind, um die
Apartheidpolitik selbst zu beseitigen.

Die Apartheidpolitik ist jedoch kein neues Phi ;
sie ist vielmehr so alt wie Siidafrika selbst L\ggc;rg;r:{
eingrundiegendes Merkmal, dazs dort alle Aspekte des
Gemeinschaftslebens beeinflusst und die Grundla-
gen schafft, auf denen die politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Strukturen aufgebaut worden sind
;md sich weiterentwickeln. Zu erwarten, dass die Ent-
ernung dlesgrseltla'ngem festverwurzelten Grundla-
Eep durch einen Dialog erreicht werden kann, das

eisst, dass die Regierung von Sidafrika, die fir die
gylwleglerte weisse Minderheit handelt, welche {ber
"E, ganze Macht verfligt, zu freiwilligem Handeln
g erredet wird, ist vollkommen unrealistisch und

eweist quenr]tms von der Geschichte und der
Natur des siidlafrikanischen Problems.

Die Apartheid geht in der Tat bis auf i
}z_’uruck, der als erster 1652 auf dem K;gndz;egﬁfglri

ﬁffnur)g eine Siedlung griindete und jeglichen Kon-
takt zwischen den hollindischen Siediern und der
schwarzen Ortsbevélkerung verbot, von der bald als
«Hottentotten gesprochen wurde. Die Trennung
éWlSChen den beiden Gruppen war so volikommen
kass van 'Rleben_ack'aus dem Fernen Osten Sklaven

ommen liess, die die schweren und niedrigen Arbei-
'tjefn én der Siedlung verrichteten, wodurch nicht nur
dle 'evol_kerungsgrup_pe in Sitdafrika eingetihrt wur-

&, die wir heute als die »Farbigen” kennen, sondern
auch der Grundsatz, dass niedrige Arbeiten von Per-
sonen geleistet werden, die nicht weiss sind,

Von 1795 bis zur Sudafrikanischen Union 1

$ _ 920
waren die Gebiete von Kap und Natal unter britischer
Besatzung und Verwaltung. Die Briten nahmen
gegentiber den Rechten der Nichtweissen und ihrer
G|Iemh_han vor dem Gesetz eing ambivalente Haltung
ein. Die britische Besatzung brachte eine stindige
Ausweitung des Wahlrechts ungeachtet der Haut-
farbe, als das Kap 1853 dje Selbstverwaltung erhialt,
Doch das Wahirecht wurde vom Besitz, vom Einkom-
men und von Lese- und Schreibkenntnissen abhin-
gig gemacht, iiber die nur wenige Nichtweisse und
spéter in Natal fast gar keine verfiigten. Im von den
Hollandern (Afrikaaner) besetzten Transvasal und
Oranjefreistaat hatten nur die Weissen das Wahirecht
obwoh| die Schwarzen weitaus in der Uberzah

waren, 1860 komplizierten die Briten noch wei i

( t weiter die
'Rz:isfsenlage. indem sie vertraglich verpflichtete
:‘?jhﬁgge Arsbeiter fiir die Zuckerindustrie in Natal ein-

Im Kampf, der zwischen den Briten und d i

nern in der zweiten Halfte des 19, Ja%?hﬁgg‘gss
ausbrach (und der im Burenkrieg gipfelte), ging es
nicht um Rassenbelange, sondern um Imperialismus
und den Erwerb und Schutz von Wirtschaftsinteres.-
sen. Spéter schlossen die siegreichen Briten Nicht-
weisse von einer Mitgliedschaft im Parlament aus;
sie verweigerten thnen das Wahirecht: in Transvaal
und im Oranjefreistaat allen Nichtweissen, in Natal

fast allen und in der Ka i
(cht don Fabicery pprovinz den Schwarzen

Als die Industrialisierung und mit ihr die formalisi
tEere und nichtlandwirtschaftliche Beschéiftiguar:;ﬂ:%
dIncie des 19, Jahrhunderts Siidafrika erreichte, war

ie Haltung der Weissen gegeniber den Schwarzen
schonldurch zwei Jahrthunderte getrennter Existenz
Ungleichheit vor dem Gesetz, das Nichtvorhanden-
sein politischer Rechte fiir die Schwarzen und Gene-
rationen von Vorurteilen, Einstellungen, Sitten und
Gebrduchen in eine feste Form gegossen. Mit
dem fortschreitenden Industrialisierungsprozess, der
durch die neue Bergwerkindustrie eingeleitet wt]rde
wurden rassendiskriminatorische Beschifti-
gungspraktiken eingefihrt, Schwarze Arbeitnehmer
wurden als verschieden von den Weissen und als
minderwertiger angesehen; viele der letztgenannten
waren erst spater, angezogen von der neuen Indu-
strialisierung, aus Europa eingewandert und iber-
nahmen schnell die Haltung und Vorurteile der értli-
chen Weissen gegenitber den viel zahlreicheren
Schwarzen. Da man zunehmend auf schwarze
Arbeitskrifte angewiesen war, entwickelten sich
auch Waqderar_beitssysteme fir die Schwarzen, um
die Njogllchken.des Wachstums von schwa'rzen
Genpemschaften_m den neuen Industrie- und Stadt-
gebieten der Weissen zu verringern.

Die Trennung der Schwarzen von ihrem ai
und ibr unsicheres Leben darin wurdrgr? 'gggﬁ"dﬁgﬁ
das Boden-Gesetzvon 1913 (1936 wurde ein zZwaeites
Soc_ien-Gesetz erlassen) verstarkt, das den Afrikanern
reizehn Prozent des Landes zuwies und fir die Weis-
sen sichenundachtziy Prozent, einen qualitativ
wesentlich besseren Boden, zuriickbghieit, Auf diese
Weise wurde beabsichtigt, zehn Gruppen von Land-
gebieten (innerhalb der dreizehn Prozent) fiir
Schwar‘ge zu schaffen, die fir die geplanten ,,Ban-
tustans” die territoriale Grundlage bilden wiirden.
Ungefahr zu dieser Zeit entstand auch die Herr- und
Kn‘echlt-Gesetzgebung, nach der Pflichtvergessen-
heit eine strafbare Handlung und kollekiive ader
Str.el_kmassnghmen der Schwarzen illagal waren. Die
offizielle Politik schloss gleichfalis die Schwarzen von
der Lehrlingsausbildung aus. 1924 wurde das Gesetz
zCur Regelung der Arbeitsbeziehungen (Industrial
onciliation Act) erlassen, das darauf abzielt, weisse

Geschifts- und Gewerkschaftsinteressen zu schit-
zen: es schloss die Schwarzen von gewerkschaftli-
cher Mitgliedschaft aus und liess die Zunahme
von Gewerkschaftszugehdrigkeit voraussetzenden
Arbeitsvertrigen zu, womit beabsichtigt wurde, den
Schwarzen den Zugang zu bestimmten Beschéfti-
gungen zu versperren.

Der Wahlsieg der Nationalpartei brachte die Gelegen-
heit, die Philosophie dieser Partei van einer grosseren
kulturellen Exklusivitat einzuflihren und damit eine
neuzsitliche Form der Apartheid zu schaffen, dieraffi-
nierter und formalisierter istund sich auf verschieden-
artige Rassengesetze grindet. Zu diesen Gesetzen
ehért der Population Registration Act, der Group
?\raas Act, der Bantu Education Act, der Prohibition
of Mixed Marriages Act, der lmmorality Act, der Sepa-
rate Representation of Voters Act (mitdem das Wahl-
recht fiir die Farbigen aufgehaben wurde), neue nach
dem Black {Urban Areas) Act erlassene Bestimmun-
gen und der Black Labour {Settlement of Disputes)
Act, der nur Betriebsrite als Kommunikationsmittel
mit den schwarzen Arbeitern zuidsst, Seit 1948 hat
die Nationalpartei, die noch immer an der Macht ist,
die Apartheid in einem vorher unbekannten Ausmass
institutionalisiert und formalisiert, wobei sie liber 370
Gesetze als Grundiage verwendete, die die gesetzli-
che Vollmacht bieten, nicht nur die Rassentrennung
durchzusetzen und aufrechtzuerhalten, sandern auch
Vorherrschaft, Exkiusivitit und politische Macht der
weissen Minderheit Uber die Mehrheit der Nichtweis-
sen und insbesondere iiber die Schwarzen, die bei
weitem die grosste Bevolkerungsgruppe darstellen.
Diese Vielzah! von Gesetzen ist mit brutaler Unter-
driickung durchgesetzt und gefordert worden. Vier
.Bantustans’ oder ,,Homelands" sind nunzu , unab-
hingigen Nationaistaaten” erklért worden, wahrend
die anderen beschleunigt in die Unabhéngigkeit ent-
lassen werden sollen. Aber die jiingsten Ereignisse im
~unabhéngigen"” Ciskei, wodie Sebe-Briider, die von
Siidafrika mit der Fihrung dieses , Staates” betraut
worden sind, offensichtlich um die Beute gekdmpift
haben, die eine derartige Position mit sich bringt,
wahrend die schwarze Bevélkerung in Armut und
Unterentwickiung lebt, haben die Absurditit und
Grausamkeit dieser sogenannten |, Homelands”
anschaulich gemacht.

DIE ZWEIFACHE STRATEGIE
SUDAFRIKAS

Das Regime sah sich jedoch seit den 6Qer und wah-
rend der ganzen 70er Jahre zunehmenden Herausfor-
derungen seiner bis jetzt gefestigten Position in Sid-
afrike ausgesetzt. Der Wandel in Afrika hat fir alle
Lénder im stidlichen Afrika die Unabhéangigkeit vom
Kolonialismus mit sich gebracht, was zu einer Ver-
schiebung des Kraftegleichgewichts in der Region
filhrte. Angesichts dieser steigenden Opposition
gegen die Apartheidpolitik Stdafrikas und gegen das
damit verbundene Fehlen der Grundrechte fir die
Schwarzen hat die Regierung von Sidafrika eine
zweitache Strategie angenommen, um das Apart-
heidsystem aufrechtzuerhalten, Einerseits sind die
Streitkrafte enorm verstiirkt und der Einfiuss des Mili-
tirs auf den Staat, die Regierung und die Wirtschaft
fest eingerichtet worden, Die Streitkréfte sind im
Landesinneren gegen die zunehmende Opposition

gingesetzt worden. Ausserhalb ist gegen die Nach-
barlander mit militarischer und wirtschaftlicher
Aggression vorgegangen worden, um sie politisch
und als Stitzpunkte fir die Opposition von aussen zu
destabilisieren und ihre wirtschaftliche Abhangigkeit
von Stidafrika noch weiter auszubauen. Andererseits
sind eine Reihe von internen sazia-politischen
Anderungen vorgenommen worden, um die Unzu-
friedenheit der Schwarzen zu beschwichtigen. Diese
und Anderungen im Gewerkschaftsbereich sind von
der Regierung als grundlegende Reformen hinge-
stelit worden, um die internationale Kritik zu mildern
und innerhalb der Weltgemeinschaft an Glaubwir-
digkeit zu gewinnen. Diese ,,Reformen” sind als das
Ende der Apartheid hingestellt worden, aber bei
naherer Priifung wird es offensichtlich, dass sie nur
Schénheitsreparaturen am Apartheidsystem sind,
wodurch die Kritik verstarkt wird, dass das System
nicht geandert oder reformiert, sondern nur
abgeschafft werden kann.

Im politischen Bereich hat die Regierung die ,,Unab-
hangigkeit” der ,,Homelands” beschleunigt, wobei
sie behauptet, dass damit die politischen Rechte der
Schwarzen (nur in diesen Gebieten) um so schneller
verwirklicht werden. Fiir die Schwarzen, die im waeis-
sen Siidafrika verblaiben, ist ein System von gewahl-
ten Gemeinschaftsriten in schwarzen Stadtgemein-
den eingerichtet worden, die von den schwarzen
Bewohnern weitgehend ignoriert werden und von
der zentralen weissen Regierung finanziell und mora-
lisch unterstfitzt werden missen, Auf Landesebene
hat die Regierung einen ,,Prasidentschaftsrat” einge-
setzt, der aus ernannten weissen, farbigen und
asiatischen Mitgliedarn besteht, von dem die
Schwarzen jedoch ausgeschiossen sind. Der Rat ist
damit beauftragt, die vom Premierminister P.W.
Botha vorgelegten Verfassungsénderungen zu pri-
fen. Diese Anderungen sehen ein nach Rassen
getrenntes Parlament mit je einer Kammer fur Weisse,
fur Farbige und f{ir Asiaten und einermn Vertretungs-
verhiltnis von 4 : 2 : 1 vor. Ein derartiges Grossen-
verhaltnis zusammen mit den vorgeschlagenen Son-
derverfahren fir die Losung von Meinungsverschie-
denheiten wirde die Vorherrschaft der Weissen
innerhalb des parlamentarischen Systems sicherstel-
len. Die hochste Gewalt wiirde bei einem vollziehen-
den Prisidenten (voraussichtlich P.W. Botha) liegen,
der von einem Wahlkollegium gewéhlt wird, das zu
drei Vierteln aus Weissen besteht. Die Bevdlke-
rungsmehrheit, die Schwarzen, wiirde aus dieser neu-
en verfassungsmassigen Regelung wvbllig ausge-
schlossen sein und soll ihre politischen Rechte inner-
halb des ,Homeland'-Systems ausiiben. Die
Schwarzen mit stindigem Wohnrecht in sinem weis«
sen Gebiat wirden auch letzten Endes ihre politi-
schen Rechte in ihrem jeweiligen ,,Hometand” aus-
{iben, sobald jedes ,Homeland" ,,unabhéngig” wird,
womit die schwarzen ,,Staatsbirger” dieser ,,Home-
lands’ ihre siidafrikanische Staatsbirgerschaft ver-
lieren. Bis jetzt hat die ,,Unabhangigkeit’” von vier
,,Homelands" dazu gefihrt, dass fast neun Millionen
Schwatze ihre sidafrikanische Staatsbirgerschaft
verloren haben.

Diese verfassungspolitischen Pldne sind bei allen
Seiten auf Widerstand gestossen; bei den Schwarzen,
weil sie weiterhin Gegenstand der, Homeland" - Poli-
tik sind und in ihrem eigenen Land Auslander chne
politische Rechte sein wiirden; bei vielen Farbigen
und Asiaten, die die neuen Vorschidge, welche ihnen
die Rolle einer Minderheit fir immer auf den Leib
schreiben und die politische Macht den Weissen vor-



behalten, flr politisch sinnlos halten: bei bestimmten
Gruppen weisser Liberaler, weil die Schwarzen von
diesen Vorschidgen ausgenommen sind; und bei
einem betréichtlichen Prozentsatz der konservativen
Weissen (wavon viele in der Nationalpartei sind}, die
diese neuen Vorschldge als hochste Bedrohung fiir
ihre gefestigte politische Position betrachten, Diese
Opposition der Weissen, die die Nationalpartei weit
arger gespalten hat als jede andere Streitfrage,
bgmuh.t sich darum, P. W. Botha, den Premiermi-
nister, in einem liberalen Licht hinzustellen, wahrend
seine verfassungsméssigen Vorschlige in Wahrheit
nichts anderes sind als eine absurde Vorspiegelung
aus Griinden der internationalen Glaubwiirdigkait,
dass den nichtweissen Gruppen der Bevélkerung
bedeutsalme politische Rechte eingerdumt werden. In
der Praxis wird die politische und wirtschaftiiche
Macht c_:ierV\{elssen auf dem gleichen massiv gefestig-
ten Gleis bleiben. Wegen dieser Opposition innerhalb
der Gruppe der Weissen hat der Premierminister
Zugestimmt, unter den Weissen liber diese Angele-
genheit eine Volksabstimmung abzuhalten. Die For-
derungen der Farbigen und Asiaten nach einer Volks-

abstimmung sind jedoch bis jetat
geblieben. ) ! unbeantwortet

Die politischen Reformen, fiir die soviel Propaganda
gemacht worden ist, indern demnach das Apartheid-
system in keiner Weise, Obwohl! die Farbigen und die
Asiaten theoretisch Uber politische Rechte verfligen
und in dem vorgeschiagenen Dreikammern-Parla-
ment vertreten sein werden, werden sie weiterhin ein
abgesondertes Dasein in eigenen Stadtgemeinden
mit ihren getrennten Einrichtungen, Schuien und
Unwersnate;n fihren und dem Group Areas Act und
den zahlreichen sonstigen Gesetzen unterworfen
sein, dieihr Leben lenken und einschrénken. Das ein-
zige, was sich fiir die Schwarzen &ndert, ist die
Geschwmdllgke'it, mit der die Regierung ihre Poiitik
der,,Unabhéngigkeit fiir die Homelands' betreibt,

Unterkunft fir afrikanisch 2
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REFORMEN" IM GEWERK-
SCHAFTSBEREICH

Im Gewerkschaftsbereich sind zwar Verédnderungen
vorgenommen worden, aber nicht in der Absicht, die
Apartheid abzuschaffen, sondern vielmehr aus Griin-
den des Wirtschaftswachstums und der Optik. In den
60er und 70er Jahren schafften mehrere Faktoren im
Gewerkschaftsbereich schwere Probleme fir die
Regierung. Das Wachstum der inoffiziellen schwar-
zen Ge_yverkschaftsbewegung trotz der brutalen
Unterdryckung war nicht aufzuhalten, wihrend die
internationale Unterstiitzung und Hilfe fir die Bewe-
gung betrqchtlich zunahm. |Im wirtschaftlichen
Bereich beeintrdchtigte der Mangel an Facharbeltern

der auf die Politik zurtickzufihren ist, die Schwarzen
vom Lehrlingswesen auszuschliessen und héhere
Stellungen den Weissen vorzubehalten, schwer ein
weiteres Wachstum der Wirtschaft, dasdie Regierung
als wesentlich fiir die Vorrangstellung Siidafrikas in
der ges"amtafnk_anischen Wirtschaft ansieht, Ausser-
dem ) fuh_{te die Unbeweglichkeit der schwarzen
Art?eltskrafte_ aufgrund der Kontrolie ihres Zuzugs in
weisse Gebiete und anderer apartheidspolitischer
Massgnah‘r'nen und Regeln, die den Einsatz schwarzer
Arbeltskrafge ginschr'énkten. zu Klagen der Arbeitge-
ber, dgss sie in ihrer Personalpolitik behindert wir-

den, dug Lolhnkosten stiegen und die Ausweitung der
Geschaftstatigkeit erschwert wiirde. Nach langem

Zogern und vielen internen Debatten setzte die

Regierung zwei Kommissionen ein, von denen die

eine (unter Professor Wiehahn) die arbeitsrechtliche

Gesetggebung durchsehen und iberarbeiten solite

und die andere (unter Dr. Riekert) den Einsatz und
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die Beweglichkeit derschwarzen Arbeitskréfte priifen
solite. Aufgrund der Arbeitsergebnisse dieser beiden
Kommissionen stimmte die Regierung gewissen Ver-
anderungen zu, Es wurde den Schwarzen erlaubt,
sich eingetragenen Gewerkschaften anzuschliessen,
und rassisch gemischte Gewerkschaftsorganisatio-
nen wurden zugelassen; es wurde ein einheitliches
System der Arbeitgeber-Arbeitnehmerbeziehungen
eingefiihrt und die nach Rassen diskriminierenden
Elemente aus der arbeitsrechtlichen Gesetzgebung
entfernt. Die Politik wurde dahingehend geéndert,
dass es den Schwarzen erlaubt wurde, eine Lehrstelle
in weissen Gebieten anzutreten, Was die Beweglich-
keit der schwarzen Arbeitskrifte anbelangt, wurde
jenen, die schon Uber ein Wohnrecht in weissen
Gebieten verfigten, zu Arbeitszwecken eine grossere
Bewegungsfreiheit eingerdumt. Aber flr die Schwar-
zen in den ,,Homelands” wurde die Kontrolle ihrer
Ubersiedlung in weisse Gebiete verscharit und den
Arbeitgebern fiir die Beschéftigung von .iliegalen”
Schwarzen nach hdhere Geldstrafen auferlegt. Die
Kontrolle des Zuzugs der Schwarzen in weisse Gebie-
te wurde verstirkt, und die Arbeitgeber, da sie mit
Geldstrafen belegt werden kénnen, bekamen in der
Tat eine Funktion in diesem Kontrollprozess zugewie-
sen. Dariiber hinaus wurde der Zusammenhang zwi-
schen Wohnmoglichkeit und Beschaftigung fiir die
Schwarzen noch enger gestaltet. Nur jene, die ber
eine ,offiziell gebilligte’ Unterkunft und eine ,,offi-
ziell gebilligte” Beschéftigung verflgten, durften in
den Gebicten der Weissen bleiben. Die Gesamtwir-
kung dieser Verdnderungen ist die, dass die Trennung
zwischen Schwarzen in den weissen Gebieten und
jenenin den,, Homelands” noch verstarkt wird. In den
weissen Gebieten werden geniigend Schwarze
zuriickbehalten, um die grundlegenden Bediirfnisse
der weissen Wirtschaft zu erfiillen, und sie werden
das erhalten, was nach Bshauptungen der Regierung
gine bessere Bildung und Ausbildung ist, aber nach
ihren eiganen fir die Schwarzen bestimmten Syste-
men. Dafiir sind natiirlich nur wirtschaftliche Grinde
massgebend, und keineswegs der Gedanke an
Gerechtigkeit, Fiir die anderen Schwarzen, diein den
armseligen ,,Homelands", welche in Wahrheit wirt-
schaftliche Wisten sind, zusammengepfercht leben
mUissen, sind die Aussichten noch schiechter gewor-
den. Fiir sie bleiben das Bildungswesen und die son-
stigen offentlichen Dienste weiterhin erbdrmlich, die
Kontrolle ihrer Ubarsiediung in die Stadtgebiete ist
verstirkt wordan, ihre Beschéftigungsmdglichkeit ist
scharf eingeschrankt und ein beruflicher Aufstieg ist
fiir sie praktisch unméglich. thre hauptséchliche
Méglichkeit einer Einsteliung liegt bei den Arbeits-
imtern inden ,Homelands”, bei denen siesich eintra-
gen missen und hdchstens darauf hoffen konnen,
eine Gelegenheitsarbeit in den weissen Stadtgebie-
ten zu bekommen, wo sie als unverheiratete Ménner
in Wohnheimen wohnen miissen.

Die Einsetzung von zwei Kommissionen, die getrenn-
te Elemente des Gewerkschaftsbereichs prifen soll-
ten, entspricht der seit langem bestehenden Ansicht
der Regierung Uber Gewerkschaftsangelegenheiten
im Apartheidsystem. Es wurden zwei Formen der
Kontrolle ausgearbeitet, die eine ist ein staatlich Gber-
wachtes System der Arbeitgeber-Arbeitnehmerbe-
zishungen, und die andere ein staatlich kontrolliertes
System des Arbeitskréfteeinsatzes, um den Gewerk-
schaftsbereich zu spalten und ihn zum Zweck der
Staatssicherheit und der Apartheidpolitik leichter
lenkbar zu machen. Die Gesetzgebung, die sich mit
Fragen der Arbeitgeber-Arbeitnehmerbeziehungen

befasst, war und ist als arbeitsrechtliche Gesetzge-
bung bekannt, Die Gesetzgebung Uber die Beweg-
lichkeit der Schwarzen, (ber die verfligbaren Arbeits-
krafte und ihren Einsatz gilt als verfassungsrechtliche
Gesetzgebung, und insbesondere in diesem Bereich
stehen die gewerkschaftlichen Belange weiterhin in
direktem Widerspruch zu den Politiken und der
Gesetzgebung der Apartheid.

Wihrend Veriinderungen an der arbeitsrechtlichen
Gesetzgebung und im Bereich der Arbeitgeber-
Arbeitnehmerbeziehungen eingetreten sind, war eine
Wirkung der Gesetzesanderungen die Verringerung
der direkten Uberwachung des Bereichs der Arbeit-
geber- Arbeitnehmerbeziehungen durch das Arbeits-
ministerium, aber die Begierung hat ihr gesetzgebe-
risches und offizielles Eingreifen durch andere Abtei-
lungen und Dienststellen fortgesetzt, um ihre Kon-
trolle Uber diesen Bereich aus, wie sie sagt, Grinden
der Staatssicherheit beizubehalten. Seitdem diese
Anderungen eingefiihrt worden sind, sind viele
schwarze Gewerkschafter verhaftet worden, einige
daven wurden ohne Anklage nach dem drakonischen
Sicherheitsgesetz in Einzelhaft gehalten, was bei
einem von ihnen zu seinem Tod im Gefangnis geflhrt
hat, wahrend die anderen verbannt oder in ihre
.,Homelands"” abgeschoben worden sind. Einige von
ihnen wurden der subversiven Tatigkeit angeklagt.
Ausserdem wird weitgehend und oft die Polizei bei
Arbeitsstreitigkeiten und Streiks eingesetzt. Die
Regierung ist daher weiterhin bestrebt, das System
der Arbeitgeber- Arbeitnehmerbeziehungen zu (ber-
wachen und nach ihrem Gutditnken zu formen, wah-
rend sie gleichzeitig behauptet, um vor der Weltdf-
fentlichkeit besser dazustehen und glaubwrdiger fOr
sie 2u sein, dass die Vereinigungsfreiheit nun in Sid-
afrika voll wirksam ist.

Die Vereinigungsireiheit hat nun einen grosseren
Platz als vorher in den Gesetzen gefunden, aber zahl-
reiche Arbeiter (die Mehrheitdavon Schwarze) in der
Landwirtschaft, als Hausangestelite, im Staatsdienst,
bei den Ortsbehdrden und im Schulwesen bleiben
davon ausgeschlossen. Die Ausiibung der Vereini-
gungsfreiheit bleibt jedoch stark singeschrénkt.
Zusatzlich zu den Verwaltungsvollmachten der
Bearmten wird dies weiterhin von zahlreichen Geset-
zen Uber Fragen der Sicherheit und Apartheidpolitik
verhindert. Der Schwerpunkt hat sich nun in Rich-
tung auf verwaltungstechnische und Sicher-
heitsmassnahmen verlagert, so dass die rassisch
bedingten Elemente weniger offensichtlich und auf-
fallig geworden sind. n der Praxis wird die Vereini-
gungsfreiheit auch durch den gespaltenen und nach
Rassen getrennten Charakter der siidafrikanischen
Gesellschaft eingeschrinkt, insbesondere durch die
Wirkungen des Black {(Urban Areas) Act und des
Black Labour Act {Gesetz zur Festlagung der schwar-
Eenf Stadtgebiete und Gesetz (iber schwarze Arbeits-
rafte).

Diese beiden letztgenannten Gesetze wirken sich
nicht nur auf die praktische Ausiibung der Vereini-
gungsfreiheit aus, sie bilden auch die Eckpteiler der
Kontrolle lber die schwarze Gewerkschaftsbewe-
gung und die schwarzen Arbeitskréfte und wirken
sich als solche direkt auf den Arbeitsmarkt aus. lhre
Wirkung besteht darin, dass sie die Funktionsweise
gines freien Arbeitsmarktes verhindern, die Beweg-
lichkeit der schwarzen Arbeitskrafte schwer beein-
trachtigen und den ungehinderten Zugang zur Aus-
bildung und zur Beschéftigung erschweren; sie
diskriminieren die Schwarzen hinsichtlich der Wahl



der Beschiftigung und enthalten Artikel, die beziig-
lich der Beschaftigung Zwang ausliben. Doch zusétz-
lich zu den Auswirkungen ihrer Apartheidpolitik ist
die Regierung von Sudafrika der Ansicht, dass
arbeitsmarktpolitische Fragen nicht im Aufgabenbe-
reich der Gewerkschaften liegen, und zwar, weil die
diesbeziigliche Gesetzgebung als verfassungsrecht-
lich und nicht als arbeitsrechtlich gilt und weil jeder
Versuch der Gewerkschaften, in diesem Bereich
zugunsten ihrer Mitglieder eine Anderung herbeizu-
fUhren, eine Herausforderung der Verfassung und
damit des Apartheidsystems darstellt.

ZUZUGSKONTROLLE:
_ DERFALLRIKHOTO

Obwohl Fragen der Wohnberechtigung und der
Zuzugskontrolle als ausserhalb des Aufgabenbe-
reichs der Gewerkschaften geltan, haben die neu ent-
standenen schwarzen Gewerkschaften &ffentlich die
Absicht der Regierung verurteilt, neve und strengere
Gesetze in diesen Bereichen zu verabschieden, die
dem Arbeitsmarkt weitere Beschrankungen auferle-
gen wiirden. Andere Organisationen haben gleich-
falls Protest eingelegt, und es hat den Anschein, dass
die neuen Gesetzesvorschldge in der Schwebe belas-
sen werden. Filr schwarze Arbeitnehmer und ihre
Gewsrkschaften titige Rechisberater haben den
sUdafrikanischen Gerichtshoten mehrere Fille vorge-
legt, um die Gesetzmiissigkeit der im MNamen der
Zuzugskontrolle  getroffenen verwaltungstech-
nischen Massnahmen zu prifen. Die meisten Fille
haben keinen Erfolg gehabt, aber vor kurzem ist dem
Zentrum fiir Rechtshilfe mit dem Fall von Tom Rikho-
to ein beachtlicher Durchbruch gelungen, Bis 1968
war es die Politik der Regierung, einen kontrollierten
Zuzug der Schwarzen in die Stadtgebiete zuzulassen;
obwohl zahlenmassig begrenzt, durften die Schwar-
zen sténdig in diesem Gebiet bleiben, sobald sie dort
als Unverheiratete zehn oder ftinfzehn Jahre lang
gearbeitet hatten. 1968 stoppten jedoch die Bestim-
mungen des Arbeitsamtes jede legale Ansiedlung der
Schwarzen in den Stadtgebieten; die Beamten
interpretierten die Bestimmungen dahingehend, dass
ie Wanderarbeitnehmer nicht in der Lage sind, mehr
als ein Jahr lang ununterbrachen zu arbeiten, weil die
dann in ihr ,,Homeland* zuriickkehren miissten. Sie
konnten daher nichtdie notigen Erfordernisse fiir eine
Wohnberechtigung in einem weissen Stadtgebiet
oder fir das Recht erbringen, ihre Familien nachzie-
hen zu lassen, Tom Rikhoto war zehn Jahre lang bei
einem Arbeitgeber mittels zehn aufeinanderfolgender
Jahresvertrdge beschéftigt, zwischen denen er nach
Hause zurlickkehrte, Das Berufungsgericht ent-
schied, dass die Rickkehr nach Hause nicht die vom
Gesetz geforderte Kontinuitdt unterbreche, dass die
Beamten nicht korrekt vorgegangen seien, und dass
Tom Rikhoto auf eine Wohnberechtigurg Anspruch
habe undsich von seiner Familie begleiten lassen dir-
fe. Nach Schétzungen wird es durch dieses Urteil
143 000anderen Personen in der gleichen Lage még-
lich, die Voraussetzungen fir eine Wohnberechti-
gung zu erfillen, was von den Gegnern der
Zuzugskontrolle als ein bedeutsamer Sieg angesehen
wird. Die Regierung erkannte jedoch, dass dieses
Urteil ihrer Politik zuwiderlauit, die Weissen von den
Schwarzen weitestgehend zu trennen, und erliess
rasch ein neues Gesetz, das zwar auf den ersten Blick

die Entscheidung des Gerichts zu akzeptieren schaint
und es zuldsst, dass schwarze Arbeitnehmer nach
zehnjéhriger ununterbrochener Tatigkeit als Wander-
arbeitnehmer die standige Wohnberechtigung erwer-
ben, aber ihre Frauen und Kinder daran hindert, ihnen
in die Stadtgebiete nachzukommen, falls sie dort (ber
keine ,.gebilligte Wohnmaglichkeit" verfiugen. Der
Minister fisr Zusammenarbeit und Entwicklung, Dr, P,
Koornhof, erklérte, es sei seine Pflicht, , keine unre-
alistischen Erwartungen von Unterkiinften fiir die
Familien zu erwecken” und fligte hinzu, dass von
800 000 Wanderarbeitnehmern maximal 143 000
aufgrund des Gerichtsurteils die Voraussetzungen zu
erfillen scheinen, aber dass nur 5 000 daraus Vorteil
ziehen kdnnten. Die Regierung beabsichtigt daher
offensichtlich, jeden Vorteil fir die schwarzen Arbei-
ter auf ein Mindestmass herabzusetzen, indem sie
sich auf den chronischen Mangel an Wohnméglich-
keiten in den schwarzen Stadtgemeinden verlisst,
das Wort ,.gebilligt” blirokratisch auslegt und verwal -
tungstechnische Behinderungen schafft. Die Beam-
ten stellen nun fest, dass ,Staatsbiirger” der vier
~unabhéngigen Staaten” unter den Wanderarbeitern
davon ausgeschlossen sind, die Voraussetzungen fiir
ein stindiges Wohnrecht in den weissen Gebisten
von Siidafrika zu erflillen. Auf diese Weise werden die
Hoffnungen vieler Schwarzer zunichte gemacht, wird
der Geist des Gerichtsurteils durchkreuzt und die
Regierungspolitik zur Absonderung der Schwarzen
kaum in Mitleidenschaft gezogen.

Die durch die vorstehend erwéhnten neuen Gesstze
offenbar gewordenen Taktiken der Regierung sind
bei den Opponenten der Regierung auf heftige Kritik
gestossen, doch wurde die neue Gesetzgebung von
der Regierung der Vereinigten Staaten und von den
Arbeitgeberverbanden, der fdderierten Industriellen-
kammer und der Vereinigung der Handelskammern
begriisst. Eine derartige Billigung kommt einer Unter-
stitzung fir die Einschrinkung der Rechte der Wan -
derarbeitnehmer gleich, die nach dem Urteil im Fall
Rikhoto die Voraussetzungen erfiiflen, mit ihren
Familien zusammenzuleben.

Der Fall Rikhoto ist hier ziemlich eingehend behan-
delt worden, da er ein gutes und aktuelles Beispiel
fr die Absich{ der Regierung Siidafrikas ist, trotz der
Meinung der Weltffentlichkeit die Apartheidpolitik
unbeirrbar fortzusetzen, sowie ein weiterer Bewels
dafiir, falls er néitig gewesen sein sollte, dass die soge-
nannten Anderungen oder Reformen sich nurim Rah-
men der Apartheidpolitik bewegen kdnnen,

In Sdafrika geht es nicht meht nurum die Einhaltung
der internationalen Arbeitsnormen und die Frage der
fortgesetzten weissen Exklusivitit oder der kulturel-
len Vorrangstellung, sondern vielmehr um die viel-
schichtigere Frage der Machtrealititen, Intern und
extern wird nun um politische und wirtschaftliche
Macht gekémpft; fiir die Weissen bedeutet es den
Schutz der ganzen politischan und wirtschaftlichen
Macht, die durch die dreihundertjihrige Unterdrik-
kung, Ausbeutung und Diskriminierung der Schwar-
zen, wiein diesem Dokument beschrieben worden ist,
erworben worden ist. Filr die Schwarzen ist es ein
Kampf zur Sicherstellung der politischen und wirt-
schaftlichen Rechte mit einem gerechteren Anteil am
Reichtum des Landes entsprechend ihrem Grund-
recht als menschliche Wesen in threm eigenen Land
und ihrer grossen zahlenmissigen Uberlegenheit.
Dem Gewerkschaftsbereich wird in diesem Kampf
gewiss gine entscheidende Bedeutung zukommen,

Teil Il: Eine Analyse der sudafrikanischen
Bantustans

Uber die stdafrikanischen Bantustans, die Gebiete
Siidafrikas, in denen gegenwirtig etwa die Hal.fte
der schwarzen Bevdlkerung zusammengedréngt ist,
wird viel geschrieben und gesprochen. Das
Bewusstsein und die Sorge der Offe_ntilchkelt um
die Menschen in diesen Gebieten ist in den letzten
Jahren grosser geworden, als sich die Aufmerksanj-
keit in aller Welt in steigendem Masse auf die
Apartheidpolitik in Siidafrika richtete. Die ,,Reserva-
te”’, ,Bantustans”, ,Homelands™, ..,un_abhanglgen
Staaten’ oder ,Nationalstaaten”, wie sie nach und
nach in Sudafrika eingefiihrt wurden, stellen einen
der bedeutendsten Unterstiitzungstaktoren der
Apartheidpolitik dar. Sie sind jedoch nicht neu, und
es hat sie in unterschiedlicher Form bereits seit den
Anféngen der Ko!oniaﬁsierung_Sudaf_nkag gegeben.
thre Urspriinge und ihre Geschichte sind im wesent-
lichen im Zusammenhang mit der Versorgung mit
Arbeitskraften und mit der Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt zu sehen, und die Bantustans sind nach
wie vor ein Charakteristikum des heutigen Arbeits-
marktes. Im Laufe dieses Jahrhunderts haben die
jeweiligen sUdafrikanischen Regierungen sich einem
grundlegenden Problem gegenubqresehen: Wie
kann man den Schwarzen als Arbgltskraﬂ erhalten
und ihn gleichzeitig als Mensch isolieren? lhn isolie-
ren als potentielle politische Bedrohung "(aufgrunld
der zahlenmassigen Uberlegenheit wirden die
Schwarzen in jedem vielrassischen politischen Pro-
zess die Oberhand gewinnen) und als sozialer und
wirtschaftlicher Faktor (als solcher konnten die
Schwarzen die exklusive und privilegierte Stellung
der Weissen in Frage stellen).

Was sich iiber die Jahre hinweg gedndert hat, ist die
Art und Weise, wie die siidafrikanischen Regierun-
gen mit der Frage der Bantustans und dem damit
verbundenen Problem, die Schwarzen in den ihnen
zugewiesenen unwirtlichen Gebieten zu halten,
umgegangen sind. Heute sind die Regierung un_d
ihre offiziellen Informationsdienste bemdiht, die
Weltdffentlichkeit davon zu iberzeugen, dass die
Schwarzen nur deshalb isoliert werden, um ihnen
dieselbe Ausgangsposition wie den Weissen zu
geben, d.h., sie mit politischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Rechten in ihren eigenen .Léndern

auszustatten. Das ist natirlich ein raffinierterer, aber
auch ein weniger glaubwirdiger Grund als der, der
in friiheren Jahren genannt wurde und der sich
zumindest durch seinen Wahrheitsgehalt auszeich-
nete: dass namlich die Schwarzen in ,zArbeltsres_er-
vaten" zusammengefasst wurden, um die kantrollier-
te Versargung der Wirtschaft, die sich im Besitz der
Weissen befindet, mit billigen Arb.enskr'aften' zu
gewihrleisten. Das vorliegende Papier gibt ginen
Uberblick {iber die Geschichte der Bantustans und
untersucht die gegenwirtige Situation unter beson-
derer Beriicksichtigung ihrer Auswirkungen auf den
Bereich des Arbeitslebens insgesamt.

DIE URSPRUNGE DER
RASSENTRENNUNG

Die ersten Kolonisatoren Stidafrikas versuchten, die
Neuankémmlinge und die schwarzen Bewohner der
Kapregion im wesentlichen im Interesse des Friedens
voneinander getrennt zu halten, da die ersteren
urspriinglich nicht beabsichtigten, sich dort dau-
erhaft anzusiedeln. Im Laufe der Jahre wurde jedoch
die Trennung zwischen Weissen und Schwarzen
durchbrochen: die wirtschaftiiche Nutzung der letz-
teren durch die ersteren entwickelte sich mit dgm
Fortbestehen der Kolonie, ihrer Ausdehnung ins
Landesinnere und ihres Bed(rfnisses, in ste|ger]_dem
Masse sich selbst versorgen zu kénnen. So fihrie
die immer grossere Macht der weisien Neuankdmm-
linge zu einer , Herr-und-Knecht”-Beziehung; die
Weissen wurden immer wohlhabender, und die
Schwarzen immer abhangiger und von ihrem bauer-
lichen Leben entwurzelt. Diejenigen Schwaizen, die
von der weissen Gesellschaft absorbiert wurden,
waren im Haushalt tdtig, wurden fiir offentliche
Arbeiten eingestelit oder auf Farmen beschéftigt, die
die Weissen, als sie sich im Land ausbreiteten, auf-
bauten. Andere blieben in den Reservaten uqd
manchmal auch auf threm eigenen Land, wohin die
Kolonisatoren sie abgesondert hatten.

Aber der Beginn des Bergbaus in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts brachte dramatische Verénde-
rungen mit sich, denn zum ersten Mal sahen sich
die Farmer einer Wettbewerbssituation in bezug auf
schwarze Arbeitskrifte und auch einer unterschiedli-
chen Einschitzung der Art, wie schwarze Arbeits-
krifte beschiftigt werden sollten, gqgen_ubpr. Die
Farmer waren im allgemeinen gegen die Einrichtung
von Reservaten, da sie in ihren Augen Gebiete
waren, wohin sich die an sie gebundenen schwarzen
Arbeitskrifte absetzen konnten; die Bergbaugeseli-
schaften wollten keine festen Arbeitskrafte und
sahen die Reservate als Lieferanten von Wanderar-
beitnehmern, wohin sie diese jederzeit wieder zu-
rickschicken konnten, um die Ansiedlung der
Schwarzen in den Bergbaugebieten zu vgrhlndern.
Dieser Interessensgegensatz beherrschte V|e1e Jahre
hindurch die politische Szene, da die ve_rschtedenen
Regierungen in dieser Zeit versuchten, die Interessen
ihrer jeweiligen einflussreichen Unterstiltzer zu wah-
ren. Im Jahre 1913 setzten sich jedoch die Bergbau-
interessen endgultig durch, und das Eingeborenen-
Gesetz (Native Land Act) aus diesem Jahr legte
die Grundlagen fiir das gegenwirtige System der
Bantustans, Das Gesetz erklérte 8,5 Prozent des
sltidafrikanischen Bodens {Gebiete, die bereg_ts von
Schwarzen besiedelt waren, und zwar hauptsichlich



in Natal und in der Kapregion) zu ,,Reservaten”,
zu denen Europder keinen Zugang hatten und wo
Schwarze zwangsweise angesiedelt wurden, um
Arbeitskrdftereserven zu bilden; dort konnten sie in
den Zeiten zwischen ihrer Wanderarbeitertdtigkeit in
den Bergwerken oder in den wachsenden Bereichen
von Manufaktur und dffentlicher Arbeit durch das
Betreiben von Landwirtschaft zur Selbstversorgung
ihren Lebensunterhalt bestreiten. Ausserhalb dieser
Gebiete (ausser in begrenzten oder eigens dazu
~ausgewiesenen’’ Gegenden) durften sie kein Land
erwerl:_nen oqer pachten. Viele Schwarze wurden
sofort ihres Viehs und ihrer persénlichen Besitztumer
beraubt, die sie als Arbeiter oder Siedler auf weissen
Farmen erworben hatten. Diese Umsiediung hatte
auch zur Folge, dass die Weissen das beste Land
bekamen und damit auch ausgedehnte Mégiichkei-
ten zur Weiterentwicklung und zur Schaffung von
 Wohlstand.  Die Reservate waren im allgemeinen

rauhe, unfruchtbare Landstriche ohne Bo a
und Infrastruktur. denschatee

Deshalb wurde im Bereich der modernen Industrie
das gegenwartig im Land ibliche Arbeitskrifte-
beschaffungssystem auf der Grundlage von Wander-
arpen_tnehmf,-rn entwickelt; die Bauern mussten sich
mit einer Mischform von Landarbeitern und Pichtern
(Iabour_ tenancy) arrangieren, einem System, demzu-
folge die Schwarzen als Gegenleistung fiir ihre Arbeit
Unterkunft sowie Weide- und Ackerland gestellt
bekamen. Aber die wachsende moderne Wirtschaft
hatte Bedarf an besser ausgebildeten und standigen
Arbeitskriften; deshalb wurden Siedlungen (town-
sijlp__s) angelegt, in denen die schwarzen Arbeiter
die {iber eine Aufenthaltserlaubnis und eine Geneh-
migung zu regelmassiger Arbeit verfigten, unterge-
bracht wurden. Andere Schwarze mussten sich mit
dem Leben in den Reservaten, verbunden mit ihrer
Rolie als Wanderarbeiter in den Bergwerken oder der
industrie abfinden; viele wurden durch die willkrli-
che Auferlegung von Steuerzahlungen, die darauf
abzielten, den Zufluss an Arbeitskraften zu sichern, in
die Geldwirtschaft hineingezwungen. Es gab jedc;ch
keine Reservat;a in Transvaal oder im Oranjefreistaat

und in der weiterwachsenden Wirtschaft (zu einem
grossen Teil in Transvaal konzentriert) zeichnete sich
eine neue Angebots- und Nachfragesituation in
bezug auf Arbeitskrafte ab. Die schwarzen Arbeiter
wurden bei der Vergabe von Arbeitsplatzen zu ernst-
haften Kolnkurrengen gegeniiber den weissen Arbej-
tern, da sie zahlreicher und damit billiger waren und
ausserdem _keinen  gewerkschaftlichen  Schutz
genossen. Diese Konkurrenzsituation erreichte ihren
Hohepupkt, als die Bergbaugesellschaften versuch-

ten, weisse Bergarbeiter durch billigere schwarze

Arbeltskraf(e zu_ersetzen, was im Jahre 1922 zu

einem Streik grisseren Ausmasses f(ihrte, den die

Regierung unter Smuts durch den Finsatz von Armae

und Luftwaffe niederschlug; 270 Weisse kamen

dabei um. Dieser als ,Rand Rebellion” bekannt

gewordene Aufstand war sowohl fiir die Schwarzen

als auch fiir die Weissen ein Wendepunkt.

Aufgrund von lber mehrere Jahre verlaufenden poli-
uschpn Anpqssungsprozessen wurden die weissen
Arbglter und :'hre Gewerkschaften zu Anhéngern der
Nationalpartei {National Party} und erwarteten sich
von ihr als Regierungspartei Schutz und Privilegien
gegenaber den Schwarzen. Fir die Schwarzen
gipfelten die Ereignisse 1936 in dem Gesetz Uber
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Treuhandgebiete und Land fir Eingeborene {Native
Trust and Land Act) — heute Gesetz Uber d(ie Ent-
wicklung von Treuhandgebieten und Land (Deve-
lopment Trustand Land Act) -, wodurch die Reser-
vate im Gebiet von Transvaal und dem Oran-
jefreistaat eingefiihrt wurden; damit stieg der Anteil
der Reservatsgebiete an der Flache Siidafrikas auf
insgesamt 13,7 Prozent. Gleichzeitig wurde der
Zuzug Schwarzer in weisse Stédte sehr viel strikter
gehandhabt, da die Furcht der Weissen, ,von den
Eingeborenen berschwemmt zu werden”, mit dem
waghsgnden Arbeitskriftebedarf der im Aufschwung
befindlichen Wirtschaft und der bei den umgesiedel -
ten Schwarzen bestehenden Notwendigkeit, Arbeit
zu finden, wuchs. Das Gesetz (ber Gebiete fir ver-
schiedene Bevdlkerungsgruppen (Group Areas Act)
von 19560 brachte weitere Aufteilungen und Zuwei-
sungen weisser Gebiete mit sich, die auf der Grund-
gj‘?%i?rtwer Bgvscm;]erungsgruppen — Weisse, Farbi-
. Asiaten und Schwarze — di i
el oy esen zur Ansiedelung

..GRAND APARTHEID’"

Der Ausdruck ,,grand apartheid” {grasse A i
bezieht sich auf die Unterteiltfr?g Si]da?grk?selcilr)l
schwarze und weisse Gebiete und die den Schwar-
zen auferlegtep Kontrollen zur Einschrinkung ihrer
Belwegung_sfre:hqlt. Petty apartheid” (kleine Apart-
heid) bezieht sich auf die Rassentrennung im
Bereich von értlichen Einrichtungen und Dienst-
leistungen. Ersteres nahm in den Jahren nach demn
Gesetz von 1936 klarere Formen an, als 10 fest
umschnebene,ﬂaber keine einheitliche Fliche bilden-
de Resc?,rvate fir Schwarze entstanden und als ,, Ban-
tustans” bekannt wurden, wobei jedes dieser Gebie-
te als ~Homeland" (Heimatland) einer der unter den
Schwar;en in Slidafrika bestehenden Stammesgrup-
pe bezeichnet wurde. Es handelte sich um:

Bophuthatswana, Ciskei, Gazankulu, KaNgwane,

Llfl:waa\I}Ig:é)ae-Ie, KwaZulu, Lebowa, QwaQwa, Transkei

Den Bantustans wurde auf diese Weise ai i
nalstaatliche" Bedeutung zugeordneﬁ? 3\'122 ’g;?ttrﬁzr
vtlerfe_mer't und weiterentwickelt wurde, aber dennoch
hinsichtlich der Herkunftsgebiete der meisten Be-
troffenen nach wie vor eine Fiktion ist. So hat z.B
ein sehr hoher Anteil der Tswanas und Zulus immm:
ausserhalb des ihnen jetzt zugewiesenen Gebiets
gelebt, und die Hilfte bis zwei Drittel der anderen
Gruppen haben ebenfalls mit den betreffenden
((j;ebleten vorher keinerlei Verbindung gehabt. Aber
dg:s I(onzept des »MNationalstaats™ ist nicht allein aus
iesen Griinden eine Fiktion; es wird auch von den
geophysikalischen Gegebenheiten untergraben. Nur
dfe' Homelands haben eine geschlossene Fliche —-
das winzige QwaQwa (46,000 ha) und die kaum
grasseren KaNgwana und KwaNdebele; alle anderen
bestehen aus mehreren Teilen — KwaZulu z.B. aus
zehn und Bephuthatswana aus sechs Teilen. Zwi-

schen diesen Teilgebisten liegen andere Teilgebiete
des weissen Stidafrika, in denen natdirlich das wert-
vollere Land in den betreffenden Gegenden liegt,

Die Rickkehr der Nationalpartei an die Macht im
Jahre 1948 fiihrte dazu, dass die ,.getrennte Ent-
wicklung” und die strikte Einhaltung der Prinzipien
der Apartheid mit wachsendem Nachdruck und Ein-
satz betrieben wurden, und um 1960 hatte die Ansie-
delung von Schwarzen in den Bantustans bereits
erhebliche Ausmasse erreicht; sie wird aber noch
heute praktiziert. Zu dieser Zeit waren die Farmen in
grésserem Umfang mechanisiert, und der Bedarf an
Arbeitskriften halte sich verdndert; es wurden nur
noch flr langerfristige Aufgaben Arbeiter benbtigt,
und die Schwarzen, die in landlichen Gebieten keine
Beschaftigung mehr fanden, wurden in steigendem
Masse von der Umsiedelung betroffen, In bezug auf
den Zuzug von Schwarzen in die Stadte kamen —
in Verbindung mit bestimmten Arbeitsvermittlungs-
verfahren — neue Gesetze zur Anwendung, was
dazu fuhrte, dass der Zufluss der Schwarzen noch
strenger kontrolllert wurde. Gleichzeitig sicherten
jedoch diese Gesetze auch die weitere Versorgung
mit  billigen schwarzen Wanderarbeitnehmern,
wovon die Wirtschaft profitierte und was die steigen-
den Auslandsinvestitionen anzog. So war der eigent-
liche Zweck der Apartheid deutlicher geworden; die
Bantustans waren geschaffen worden und mussten
bevilkert werden, um dem Staat die Kontrolle in
die Hand zu geben — einerseits in bezug auf das
Arbeitskraftpotential und dessen Verteilung nach
dem Prinzip der Wanderarbeit, um so einem sich
wandelnden Arbeitskraftebedarf der Wirtschaft ent-
sprechen zu kdnnen, andererseits, um die Zah! der
‘n weissen Gebieten arbeitenden und lebenden
Schwarzen in dem den stindigen Bedirfnissen der
Wirtschaft entsprechenden Rahmen zu halten.
Gleichzeitig konnte man davon ausgehen, dass diese
Verhiltnisse mit Sicherheit die fiir ein bestandiges
Wirtschaftswachstum dringend benbtigten Aus-
landsinvestitionen anziehen wiirden.

Dieser Plan war im wesentlichen von Erfolg gekrdnt,
aber in micht geringem Ausmass wurde er durch
Brutalitat und Gewalt unterstlitzt, die zu einer standi-
gen Begleiterscheinung bei der Umsnede_llung von
Menschen aus lindlichen wie auch aus stédtischen
Gebieten wurden, ebenso wie massenweise Verha_f-
tungen und Inhaftierungen, die kennzeichnend fur
die Zuzugskontrollen und die zwangsweige RI_JCkSIe-
delung von Arbeitslosen aus den Stadten in die Ban-
tustans waren. In Verbindung damit kam es zu der
immer mehr um sich greifenden sozialen und wirt-
schaftlichen Bewegung der ,armen Weissen”, die
im Schutze eingefleischter weisser Normen und Ver-
haltensweisen gegeniiber Schwarzen imstande war,
durch staatliche Protektion einen Durchbruch
gegeniiber der Konkurrenz der Schwarzen zu ervel-
chen. Als Folge der Rassentrennung wurde so die
Rol|e des Rassismus noch deutlicher. Mit dem Native
Trust and Land Act hatte der weisse ,,Treuhéinder_”
ein ausbeuterisches System eingerichtet, um damit
sein schwarzes ,,Minde!” im Interesse der Ausnah-
mestellung der Weissen und inres Wohlstands zu
kontrollieren.

PROBLEME MIT DEM WIRT-
SCHAFTSWACHSTUM UND
DURCH DEN DRUCK DER
WELTOFFENTLICHKEIT

Das Wirtschaftswachstumn, von der Regierung selbst
durch das von ihr praktizierte System billiger Arbeits-
krifte genahrt, begann jedoch auf Schwierigkeiten
zu stossen. Die schwarzen Arbeiter gingen immer
mehr dazu iiber, Gewerkschaften aufzubauen, die
sich, obwohl sie nach den Buchstaben der Arbeits-
gesetzgebung illegal waren, der von der Regierung
ausgeilbten Unterdriickung nicht beugten. Gleich-
zeitig wurde der Druck der Weltdtfentlichkeit in
bezug auf Yerdnderungen im Bereich von Arbeit und
Politik starker, und Sldafrika wurde zunehmend iso-
lierter und gedchteter, Das Wirtschaftswachstum
konnte nur durch ein besser ausgebildetes, erfahre-
neres und mobileres Arbeitskriftepotential aufrecht-
arhalten werden, und die zahlenmaéssig geringe
welsse Bevolkerung, die bereits im Rahmen der
Wehrpflicht mit  zunehmenden  Mllitardienst-
verpflichtungen belastet war, konnte dies nicht lei-
sten. Hinzu kam, dass weisse Facharbeiter als Ergeb-
nis ihrer protegierten Stellung knapp waren und des-
halb Héchstihne verlangen konnten. Regierung
und Unternehmer stimmten dahingehend dberein,
dass das Wirtschaftswachstum weitergehen misse
und der einzige Ausweg im grosseren Einsatz
schwarzer Arbeitskrifte bestiinde, allerdings ohne
stdrenden Einfluss auf die bestehende Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung oder eine Bedrohung der
politischen Machtverhéitnisse. Um eine Lésung fir
die durch diese neue Politik aufgeworfenen Proble-
me zu finden, wurden 1977 die Wiehahn- und die
Riekert-Kommission {}) eingesetzt. Erstere vertrat
gindeutig die Interessen des weissen Kapitals und
der weissen Gewerkschaften; nominell und ohne
jeden Einfluss gehdrten ihr drei Nicht-Weisse an, die
eine Feigenblattfunktion gegeniber dem Ausland
erfiliten. Letztere war eine Ein-Mann-Kommission,
geleitet von Dr. Riekert, dem Wirtschaftsberater des
Premierministers und entschiedenen Verfechter der
Bantustan-Politik. Die Wiehahn-Kommission emp-
fahl im Interesse der (weissen) wirtschaftlichen
Expansion mehr Ausbildung und Beschaftigung
schwarzer Arbeitskrifte, einschliesslich des ihnen bis
dahin verwehrten Zugangs zur Lehrlingsausbildung.
Daruber hinaus soliten schwarze Gewerkschafter —
allerdings in kontrollierter Form — zu dem rigiden,
offiziell Uberwachten System der Arbeitgeber-
Arbeitnehmerbeziehungen zugelassen werden. Rie-
kert empfaht, das System der Versorgung mit Wan-
derarbeitern aus den Bantustans fortzusetzen, jedoch
dabei neue Verfahren anzuwenden, die Kosten-
einsparungen fir die Unternehmer und auch fir die
Verwaltungsaufgaben der Regierung mit sich brin-
gen wirden; gleichzeitig sollten die Zuwande-
rungskontrollen zur Verhinderung illegaler Nieder-
lassung in den Stiidten verscharft werden, und dieje-

("} Kommission zur Untersuchung der Arbeitsgesotzgebung (Wie-
hahn} und Kommission zur Untersuchung dor Gasetzgebung
bezuglich dor Beschaftigung von Arbeitskraften {Riakert}.
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nigen Schwarzen, die Gber eine Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigung in Stadten verfligen, sollten
mehr Bewegungsfreiheit bekommen, um so ihren
Nutzen flr die Unternehmer zu steigern.

Der Druck der WeliGftentiichkeit forderte jedoch
auch Beachtung; unter anderem hatte er zu einem
Riackgang der Auslandsinvestitionen in Sidafrika
gefihrt. 1979 ging der neue Premierminister, P.W,
Botha, bei der Durchsetzung der Apartheid
geschickter vor: er besuchte schwarze Townships, er
warb offentlich bei der Geschaftswelt um Verstand-
nis, indem er seine vielzitierten ,Carlton”- und
.Good Hope”-Konferenzen durchfiihrte, wobei es
ihm darum ging, das Erscheinungsbild der Apartheid
durch Wirtschaftswachstum, Verlagerung der Indu-
strie in Gebiete, die ndher bei den Zentren der
.schwarzen Bevdlkerung liegen und durch die
Beschleunigung der ,Unabhéngigkeit” der Ban-
tustans aufzupolieren. Mit dem Slogan ,,Die
Apartheid, wie wir sie gekannt haben, ist tot"
(apartheid as we have known it is dead) wollte
man den Eindruck erwecken, es hitten grundlegende
Verdnderungen stattgefunden und die Weltoffent-
lichkeit beeinflussen. Ausserdem wiirde durch bes-
sere Bildung, Ausbildung und Beschiftigung von
Schwarzen eine schwarze Mittelschicht entstehen,
die durch bessere Bezahlung, Pachtvertrige fir
Wohnraum mit einer Laufzeit von 89 Jahren und
drtlicher Selbstverwaltung in schwarzen Townships
die innere Stabilitdt stérken wirden, die durch die
Unruhen in den Townships im Jahre 1976 ernsthaft
bedroht worden war, wihrend eine erhdhte Kaufkraft
bei den Schwarzen positive Auswirkungen auf die
weisse Konsumgiiterindustrie hétte. Gleichzeitig
wiirde Siidafrika zu einer Militdrmacht werden, die
befdhigt ware, jegliche internen Probleme in den
Griff zu bekommen, ihre Vorstellungen bei den
benachbarten Landern in der Region durchzusetzen
und dem , Totalangriff” von aussen zu begegnen.
Diese Massnahmen hiitten genereli zur Folge, dass
die der Mittelklasse angehérigen, ausgebiideten und
erfahrenen Schwarzen in den Townships von der
Masse der Arbsiter und Bauern abgehoben wiirden,
die ihrerseits zu Einwohnern der im Entstehen begrif-
fenen ,,unabhangigen Staaten” wirden und weiter-
hin lediglich als Wanderarbeiter arbeiten wiirden,
wenn das weisse Sidafrika sie braucht.

Aber dieser neue ,,grosse Plan" {grand design) stiess
nicht in allen Teilen der weissen Bevélkerung aut
Zustimmung, bei der vielfach ,,unabhingige” Ban-
tustans als Ausweitung der Bedrohung von aussen
angesehen wurden (insbesondere nach der Unab-
héngigkeitserklarung Zimbabwes), wihrend die
schwarze Gewerkschaftshewegung als erhebliche
innere Bedrohung sowoh! fiir die Stabilitit des
Systerns als auch fiir den Schutz der Arbeitsplétze
eingeschétzt wurde. Die Antwort des Premiermi-
nisters bestand in dem Vorschlag einer ,,Staatenver-
sammlung” (Constellation of States), deren Kern das
weisse Siidafrika bilden wiirde und der unabhingige
und nicht-unabhangige Nachbarstaaten, ,,unabhan-
gige” Bantustans und selbstverwaltete Bantustans
angehoren wiirden. Die wachsende wirtschaftliche
Macht Siidafrikas wiirde eingesetzt werden, um Ober
die anderen Glieder der ,,Versammlung" die Obei-

hand zu gewinnen und diese in Abhiingigkeit zu
bringen.
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Aber der,,grosse Plan’ liess sich nicht wie beabsich-
tigt in die Tat umsetzen; unabhangige Nachbarstaa-
ten schlossen sich als Reaktion ihrerseits zur Ent-
wicklungs- Koordinations- Konferenz fiir das siidli-
che Afrika (Southern African Development Co-
ordinating Conference) zusammen, um die wirt-
schaftliche Abhdngigkeit von Stidafrika abzubauen.
Die militdrische Aggression Sidafrikas liess sie noch
mehr als zuvor von diesem Land abriicken, wihrend
gleichzeitig Zimbabwe mit seinem wirtschaftlichen
Potential einen neuen Faktor darstellte. Nur die Ban-
tustans bleiben als sogenannte ,,unabhéngige Staa-
ten” in der ,Versammlung”. Bisher sind vier Ban-
tustans flUr ,unabhéngig” erklart worden: die
Transkei (1976}, Bophuthatswana (1977), Venda
(1879) und die Cigkei (1981). Von den iibrigen soll
KwaNdebele, das zur Zeit den ,,Selbstregierungs”-
Status hat, im Dezember 1984 unabhingig werden.
Vier weitere Bantustans — Gazankulu, KwaZulu,
Lebowa und Qwa Qwa — sind ebenfalls , selbstre-
giert”: KaNgwane hat den ,Selbstregierungs’-Sta-
tus beantragt, ihn aber bisher nicht gewéhrt bekom-
men. Als sich das Konzept einer , Staatenversamm-
lung” nicht bewdhrte, begann die sidafrikanische
Regierung, von einem ,Staatenbund” {Confedera-
tion} zu sprachen, In seiner diesbeziiglichen Erkla-
rung vor dem Abgeordnetenhaus sagte der Premier-
minister, dass es sich bei einem Staatenbund nicht
um einen Staat handle und dass er daher auch keine
Biirger oder Staatsangehdrige haben kbnne, Er defi-
nierte ihn als einen formalen Zusammenschiuss
unabhangiger Staaten auf der Grundlage eines mul-
tilateralen Vertrages, gleichzeitig Charta des Staaten-
bundes, Dieses Konzept unterstreicht daher das Vor-
haben der Regierung, weiterhin den , Unabhéingig-
keits” -Prozess flr die Bantustans in Richtung auf
einen Zusammenschluss des ,,slidlichen Afrika” zu
steuern, der jedoch in Wirklichkeit innerhalty der
Grenzen SUdafrikas bestehen wird. Innerhalb dieses
Systerns wird die farbige und asiatische Bevélkerung
eine wirkungslose politische Minderheitenrolle im
Rahmen einer revidierten ,,sUdafrikanischen” Verfas-
sung erhalten — in erster Linie um ihre Einbeziehung
in das militarische Wehrpflichtverfahren zu ermégli-
chen und auf diese Weise die Belastung der Weissen
zu verringern; aber sie werden nichtsdestoweniger
physisch und administrativ veneinander und von den
Weissen durch Apartheidsgesetze getrennt bieiben,
Die Schwarzen in den Bantustans werden ihre ,,poli-
tischen Rechte” in diesen Gebieten aus(iben, und
fur die Schwarzen in den in weissen Gebieten gele-
genen Townships wird ein értliches Selbstverwal-
tungssystem eingerichtet. Im wesentlichen bedeutet
deshalb der ,grosse Plan", dass allas beim alten
bleibt; die Apartheid bleibt die bestimmende politi-
sche Philosaphie; die Weissen werden welterhin als
politische  Entscheidungsgewalt eine Wirtschaft
beherrschen, die weiterhin auf dem billigst magli-
chen Einsatz schwarzer Arbeitskrafte beruhen wird,
die durch verschiedene, aber weniger offens Mecha-
nismen daran gehindert werden, auf dem Arbeits-
markt eine Konkurrenz fiir Weisse darzustellen,
Schwarze werden keine siidafrikanischen Biirger
mehr sein, indem sie Biirger ihrer ,,Nationalstaaten”
werden, unabhéngig davon, ob sie dort oder in
Townships im weissen Sitdafrika leben. .

In der Zwischenzeit sieht die tatséchliche Situation
in den Bantustans genauso aus wie vorher: sie behal-
ten ihre Funktion als Reserve von Arbeitskraften und

Auffangbecken im Falle des Anschweliens der
Arbeitstosigkeit unter den Schwarzen; Armut und
Untererndhrung  sind  weitverbreitet, die  Kin-
dersterblichkeitsrate liegt immer noch erschreckend
hoch, und die medizinische Versorgung ist ange-
sichts der Vielzahl der auf engem Raum zusammenle-
benden Menschen unzurgichend. Die siidafrika-
nische Regierung hat jedoch bedeutende Geldsum-
men in die Bantustans fliessen tassen, denen sie
gleichzeitig zu breiter Publizitat verhalf, damit sollte
— allerdings einigermassen vergeblich — de.r“EIn-l
druck erweckt werden, die ,Unabhangigkeit” sei
mehr als nur eine fadenscheinige Fassade. Das
rasche Wachstum der schwarzen Bevolkerung bringt
steigende Bediirfnisse im Hinblick auf Verwaltung
und Dienstleistungen mit sich: die Bantustans sind
im allgemeinen trockene, unfruchtbare Landstriche,
die kaum oder gar nicht {iber eine moderne Infra-
struktur verfligen, nur allmahlich haben sich dort
Unternehmen angesiedelt, und die weltweite Wirt-
schaftsrezession hat die Expansiopsbqyeltschgft wei-
ter verringert; der Mangel an Arbeitskraften mit schu-
lischer, beruflicher und fachspezifischer Vorbildung,
zurlickzufiihren auf die willklrliche diskriminierende
Politik Stidafrikas in den vergangenen 100 Jahren,
hat die Entwickiungsprobleme noch verschérft.

im folgenden Teil dieses Papiers wird untersucht,
welche Auswirkung die Abtrennung und Isolierung
der schwarzen Bevélkerung in Bantustans auf ver-
schiedene Bereiche des Arbeitslebens in S{dafrika
hat (2). Diese Untersuchung erfolgt im Blick auf den
Verlust der sudafrikanischen Staatsangehdrigkeit
und die Art und Weise, wie die Betrachtung des
Schwarzen als ,Auslinder” in Sidafrika in wachsen-
dem Masse als Grundlage von Diskriminierung dient,
die an die Stelle der friiher offener und emotionaler
praktizierten Diskriminierung aufgrund von Hautfar-
be oder Rasse getreten ist,

DIE STAATSBURGERSCHAFT

Die Frage der Staatsangeharigkeit ist der Kernpunkt
der mgdernen Apanﬁeidpolitik, c_ierzq.folgg alle
Schwarzen, unabhingig davon, wo in Sidafrika sie
leben oder arbeiten, Biirger eines der zehn , Ban-
tustans " sind. 1970 brachte die Regierung dieses
Konzept mit der Verabschiedung des ..Black Home-
lands Citizenship Act” (Gesetz Uber die Staatsbur-
gerschaft der schwarzen Homelands} in Gesetzes-
form, wobei die Zugehdrigkeit 2u einem Homeland
durch die von der jeweiligen Persan gesprochene
Sprache bestimmt wird. Das Gesetz gilt far alle
Schwarzen, unabhingig davon, wo sie geboren wur-
den, ob sig in weisseri Gebieten ansassig waren, ob
sie irgendetwas iber das ihnen zugewiesene
Homeland"’ wissen, ob Angehdrige von ihnen dort
leben oder sie sonstige familidre Bindungen dorthin
haben. Bevor die Transkei im Jahre 1976 ,unabhén-
gig” wurde, wurde das Gesetz praktisch kaum ange-
wandt, aber mit den verschiedenen ,.Status-Geset-
zen'" (Status Acts), die seither mit der ,,Unabhanmgé
keit” der Transkei, Bophuthatswanas, Vendas un

der Ciskei einhergegangen sind, wurde der eigentli-
che Sinn und Zweck der Gesetzgebung von 1970
deutlicher. Die ,,Status-Gesetze' (zuletzt das Gesetz
Uber den Status der Ciskel) enthalten alle die Fest-
stellung, dass jede Person, die gemiss irgendeinem
anderen Gesetz (z.B. der Gesetzgebung aus dem
Jahre 1870) Blrger eines ,Homeland” ist, kein
Staatsangehdriger SUdafrikas mehr sein soll. Die
praktische Auswirkung dieser Bestimmung besteht
darin, dass mit dem Tag der ,,Unabhangigkeit” eines
Bantustans dessen ,,BUrger", unabhéangig davon, wo
sie leben oder arbeiten, im weissen Siidafrika zu
Ausldndern werden. Generell hat dies bisher dazu
gefiihrt, dass 9 Millionen Schwarzen, die willkiirlich
den vier ,unabhangigen'” Bantustans zugerechnet
wurden, die sldafrikanische Staatsangehédrigkeit
entzogen wurde.

Bei einer kirzlich in Sidafrika durchgefihrten Unter-
suchung stellte sich heraus, dass 57 Prozent der in
weissen Gebieten lebenden ménnlichen Schwarzen
auch dort geboren waren; 80 Prozent hatten weder
Eitern noch nahe Verwandte in den Bantustans, und
nur 55 Prozent hatten dort andere Angehdrige oder
Freunde, Mehr als 60 Prozent hatten im vorherge-
henden Jahr kein Bantustan besucht, und mehr als
40 Prozent wussten nicht, ob es in ihrem Wohnge-
biet einen Vertreter ihres Bantustans gab. Diese Biir-
ger, die legal in weissen Gebieten lebten und arbeite-
ten und nur sehr beschrankt mit Bantustans in Ver-
bindung standen, wurden jedoch plstzlich ihrer
siidafrikanischen Staatsbiirgerschaft beraubt. Der-
gleichen Tatsachen geben Einblick in die ungerech-
ten und haltlosen Prinzipien der Apartheidpolitik und
deran Auswirkqngen auf Menschen, die diesen
Massnahmen nie zugestimmt haben, geschweige
denn, dass man sie dazu um ihre Meinung gefragt
hitte.

In steigendem Masse wird die Staatsbiirgerschaft
von den Behdrden bei Bedarf als willkommenes Mit-
tel eingesetzt oder um auf bequeme Weise den
eigentlichen Grund von Diskriminierung (Hautfarbe
oder Rasse) nicht offen zutage treten zu lassen.
So sind z.B. Gewerkschafter als in Siidafrika uner-
winschte  ,Ausidnder” in  jhre Bantustans
.abgeschoben” worden. In noch grdsserem Rahmen
und noch krasser geht das (die siidafrikanischen
Verkehrsbetriebe — South African Transport Servi-
ces, SATS — betreffende) neue Gesetz dber
Beschéftigungsbedingungen  (Conditions  of
Employment Act) von 1983 vor, demzufolge un-
befristete oder befristete Festanstellungsvertrige im
Rahmen der SATS Biirgern Siidafrikas vorbehalten
sind; damit schrinkt das Gasetr sine Vielzahl von
Menschen (derzeit etwa 50.000 schwarze Beschaf-
tigte), die nunmehr | Staatsangehdrige” der
Transkei, Bophuthatswanas, Vendas und der Ciskei
sind, auf den Status von Gelegenheitsarbeitern oder
einfachen Lohnarbeitern ein und schliesst sie damit

(2) An dieser Stolle solite erwihnt werden, dass die sudaftikanische
Regierung keme_lnfurmuuonen uber di¢ ..unabhangigen™ Ban-
tustans herausgibt. Im Laufe der Sitzungsperiode des Parla-
ments im Jahre 1982 haben die Minister 99 Fragen zu diesem
Thoma unbaantwortet gelassen, Deshalb ist es derzoit schwierig,
detaillierte Informationen zu erhalten —- aus dem eben genann.
ten Grund, wegen der Geheimhaltungsbes!immungen im Rah-
men der diesbeziiglichen Gosetzgebung und deshalb, weil die
meisten Investoren in den Bantustans kein Interosse daran
haben, die dortige Situation publik 2u machen
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von waesentlichen Gesetzesbestimmungen zum
Schutz der Arbeitnehmer und beziiglich betriebsin-
terner Verfahren aus. Insgesamt beschéftigen die
SATS 150 000 Schwarze, und die im Moment noch
nicht betroffenen 100 G600 werden nach und nach in
die gleiche Lage kommen, wenn ihre Bantustans
..unabhéngig" werden, Von daher nimmt diese
Staatshirgerschaftsregelung den Betroffenen nicht
nur die Moglichkeit, sich am politischen Leben in
Sidafrika zu beteiligen und den ihnen zustehenden
Anteil am Wohistand des Landes zu erwerben, son-
dern bietet auch breiten Raum fiir diskriminierende
Praktiken im Arbeitsleben. Biirger ,,unabhéngiger”
Bantustans verlieren auch das Anrecht auf einen
stidafrikanischen Pass, und da die Bantustans nicht
international anerkannt sind, werden auch ihre Rei-
sedokumente nicht anerkannt; das wiederum bedeu-
tet eine erhebliche Beeintrdchtigung flr digjenigen
Bewohner von Townships oder Bantustans, die zur
Weiterbildung oder aus geschéaftlichen Griinden ins
Ausland reisen wollen.

GEBIET UND GEBIETS-
BEREINIGUNG DER
BANTUSTANS

Die folgende Ubersicht gibt die Gebietsgrisse der
einzelnen Bantustans an:

km?
Bophuthatswana 44108
Ciskei 9 000
Gazankulu 7 730
KaNgwane 3000
KwaNdebele 1 970
KwaZulu 32130
Lebowa 24 540
QwaQwa 620
Transkei 43 798
Venda 7410

Die Mehrzah! der Bantustans bildet keine einheitli-
che Fliche, manchmal liegen Hunderte von Mailen
zwischen den einzelnen Teilgebieten, 1979 ernannte
die sitdafrikanische Regierung eine Kommission, die
auf der Grundlage von 1975 gemachten Vorschldgen
die Mdglichkeiten zu einer Gebietsbereinigung der
Bantustans untersuchen scllte. Die Kommission leg-
te 1982 ihren bisher nicht verdffentlichten Bericht
vor, Dennoch wurden einige Informationen publik,
unter anderem die Tatsache, dass die Kommission
nicht nur die gebietsmassige, sondern auch die
..bevolkerungsmassige Bereinigung'’ erwog, womit
die Ubertragung von Land und Bewohnern von Sid-
afrika an einen Nachbarstaat gemeint war. Dies wur-
de als Ergebnis des 1983 gemachten Vorschlags zur
Ubertragung des Bantustans KaNgwane (mit einem
zu KwaZulu gehdrenden Gebiet namens Ingwaru-
ma) an Swasiland bekannt. Dieser ungeheuerliche
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Vorschlag, auf den hin die siidafrikanische Regie-
rung Konsultationen mit der Regierung von S\_Nass-
land abhielt, traf innerhalb Stdafrikas und auf inter-
nationaler Ebene auf breiten Widerspruch und kam
damals nicht zur Durchfiinrung. Er wurde jedoch
nicht fallengelassen, und das stdafrikanische Aus-
senministerium befasst sich immer noch damit. Diese
neue Dimension der Apartheid bietet die attraktive
Méglichkeit, Sldafrika von der Verantwortung fir
den Unterhalt der 850 000 betroffenen Menschen
zu befreien und ist ein gutes Beispiel fir den
Zynismus, der die Bantustan-Politik insgesamt
durchdringt. Auch die Fahigkeit Swasilands, so viele
Menschen zusdtzlich zu versorgen, wurde ernsthaft
in Frage gestellt. Aber es wurde noch eine andere
Erkldarungsmoglichkeit ins Spiel gebracht — dass
namlich der Vorschlag ein Versuch war, Swasiland
aus der Entwicklungs-Koordinationskonferenz fir
das sidliche Afrika (SADCC) herauszuldsen. Die
Frage der Gebietsbereinigung insgesamt taucht jetzt
eng verkniipft mit der Frage des geptanten ,,Staaten-
bundes” auf, aber dabei gibt es noch eing Menge
interner Auseinandersetzungen hinsichtlich des Pro-
blems der hohen Entschiadigungen, die weissen Far-
mern zu zahlen wéren, deren Land gemiss den auf
das Jahr 19875 zuriickgehenden Vorschlagen von der
Gebietsbereinigung betroffen sein kénnte.

BEVOLKERUNG

Das Ergebnis einer 1980 durchgefilihrten Volkszih-
lung weist flir die einzelnen Bantustans folgende
Einwaohnerzahlen aus:

Bophuthatswana 2323650
Ciskei 677 B20
Gazankulu 514 280
KaNgwane 161 160
KwaNdebele 156 380
KwaZulu 3400 000
Lebows 1700000
QwaQwa 157 620
Transkei 2323650
Venda 315545

Nach der Volkszdhlung von 1980 betrug der Bevol-
kerungszuwachs in den Bantustans gegeniiber der
Volkszéhlung von 1970 69 Prozent; zwar sind die
offiziellen sidafrikanischen Bevdlkerungsstatistiken
nicht vdllig zuverlissig, aber man kann doch sagen,
dass die hohe Steigerungsrate innarhalb von zshn
Jahren in erster Linie Ausdruck der Aus- und Umsie-
delungspolitik ist, die in dieser Zeit erheblich intensi-
viert wurde, Das hat bis heute zu einer Zweiteilung
der gesamten schwarzen Bevolkerung gefiihry! eine
Hilfte in den schwarzen Townships und in den land-
lichen Gebieten des weissen Stidafrika, dis andere
Hilfte in den Bantustans. Dig Umsiedsiung ist
jedoch noch nicht abgeschlossen, und die Bevélke-
rungszahl der Bantustans wird weiterwachsen —
sowohl aufgrund der sben genannten Tatsachen, als
auch aufgrund der hohen Geburtenrate,

Zwangsumsiedlung. .Wilde Siedlung", Crossroads, Kapstadt.
Phote: Tho Stor




BILDUNG

Bildungsniveau und Kenntnisstand der Bevdlkerung
in den Bantustans sind wahrscheinlich niedriger als
in den schwarzen Townships, wo die Regierung
grdsstmbgliche Anstrengungen unternommen hat,
um die Weltéffentlichkeit dahingehend zu
beeindrucken, dass sie die Mittel fUr ein hesseres
Bildungsniveau der Schwarzen bereitstellt, Obwohl
jedes Jahr mehr Geld fir die Bildung der Schwarzen
in den Townships und Bantustans ausgegeben wird,
steigt das Niveau nicht, Die foigende Tabelle gibt
die Anzahl der Kinder an, die 1981 eine Schule
besuchten (einschliesslich Bantustans):

Auf die
Qe o SO
und nicht- Bophu- bezo-
unabhingigen ‘hg'f;‘:,”ﬁg:- gener
Banwstans U" Ant%il

in

Untere Grundstufe 2157553 799813 584
Obere Grundstufe 943017 333110 25,3
Mittel- und Oberstufe 597920 227919 16,3

Verhaltnisse in den Schulen fur schwarze Kinder.
Pheto: The Star
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Bei den oben genannten Zahlen fallt vor atlem der
hohe Anteil von Schillern der unteren Grundstufe
ins Auge, der auf die hohe Abbruchquote in dieser
Stufe schliessen lasst, Aus Zahlen, die diese Annah-
me unterstiitzen, geht der hohe Prozentsatz von
Schillern hervor, die 1981 in den unabhingigen
Bantustans die Schule als vollstandige oder teilweise
Analphabeten verliessen (d.h. mit einer Ausbildung
auf oder unter dem Niveau der unteren Grundstufe} :

Abbruch der -
Schulaus- abs;ah#g:er.
bildung die besten-
bel einem falls auf
Ausbil- Schul- dem Stand
dungsstand, abaénger S
der nsgesamt L oicem
eilweisem  (Anzahl) 4o o0
Qnalpha- botentum
"“’“1.“’;1"1 sind
entspric| i
{Anzahl} (in %)
Bophuthatswana 16929 44040 384
Ciskel 16897 30560 552
Transkei 102869 139068 73,9
Venda 5 684 12 069 471

\

Es gibt in den Bantustans keine Schulpflicht (fiir
Schwarze besteht nur in einigen kleinen ,,Muster''-
Gebieten im weissen Sldafrika Schulpflicht), und
die oben beschriebene hohe Abbruchquote spiegelt
im wesentlichen die unertriiglichen sozialen Bedin-
gungen in diesen Gebieten wider, die in hohem Mas-
se auf das Auseinanderbrechen von Familien, das
System der Wanderarbeit, das Versaumnis der Weis-
sen, die friheren Generationen von Schwarzen keine
Bildungsmdglichkeiten einrdumten, auf Lehrerman-
gel, unzureichende Ausbildungsqualitit und das
Fehlen einer sozialen und wirtschaftlichen Infra-
struktur, die Eitern und Kindern durch entsprechende
Bildungsangebote zu sinem hdheren Kenntnisstand
verhelfen konnte, zurlickzufiihren ist, Die Bildungs-
ausgaben fir Schwarze sind zwar gestiegen, aber sie
haben eher scheinbare als tatsdchliche Verbesserun -
gen ihres Bildungsniveaus und damit ihrer Chancen
mit sich gebracht. Das Bildungswesen ist immer
rnoch auf die Apartheid ausgerichtet. Die Regierung
hatim November 1983 erklan, dass es kein integrier-
tes Bitdungssystem geben wird; selbst der Gedanke
eines einzigen fir die vier nach Rasse getrennten
Bildungssysteme zustindigen Ministers war inak-
zeptabel, Statt dessen wird die Apartheid im Bil-
dungswesen ausgeweitet werden: nicht nur die vier
vorhandenen Bevélkerungsgruppen sollen vonein-
ander getrennt werden, sondern auch die Schwarzen
in den Bantustans und die Schwarzen in den Town-
ships. Es soll 156 Bildungsminister geben: je einen
fOr die vier vorhandenen Bevdlkerungsgruppen, je
einen fir die Bantustans und je einen flir die schwar-
zen Townships. Die Regierung erkldrte gleichfails,
ihr Endziel bestehe darin, die Pro-Kopf-Ausgaben
fir die anderen drei Bevilkerungsgruppen auf die
flir die Weissen anzuheben, fiigte jedoch hinzu, sie
habe dafiir noch keinen festen Zeitplan. 1980/81
betrugen die Pro-Kopf-Ausgaben:

Rand
Weisse Schiiler 913
Indische Schiiler 513
Farbige Schiiler 253
Schwarze Schiller 140

ENTWICKLUNG UND
BESCHAFTIGUNGSLAGE

Seit der Einflhrung des Konzepts der Bantustans als
~unabhéngige” Lander hat die Regierung verschie-
dene Organe zur Uberwachung ihrer wirtschaftli-
chen Entwicklung geschaffen, Der letzte Schritt in
dieser Richtung war die Einrichtung einer Ent-
wicklungsgesellschaft flir jedes Bantustan sowie
einer Sudafrikanischen Wirtschafisentwicklungsge-
sellschaft. Jedes dieser von der Regierung ins Leben
gerufenen Organe hat den Versuch unternommen,
eigene Unternehmen zu griinden und Investitionen
aus dem weissen Sidafrika oder aus dem Ausland
anzuziehen. Die Regierung bietet Anreize, z.B. giin-
stige Besteuerungsbedingungen, niedrige Steuer-
satze und Entwicklungsbeihilfen, Ein Aspekt des
Vorschlags fir eine ,, Staatenversammlung” war die
Grindung einer ,, Entwicklungsbank fir das sidliche
Afrika”, die inzwischen im Zusammanhang mit dem
neueren Vorschlag eines Staatenbundes gesehen

wird. Die Bank wurde mit erheblicher Verzégerung
im September 1983 mit der grossartigen Erkldrung
erbffnet, sie sei nach dem Vorbild der Weltbank
geschaffen worden, werde der ,,Region” dienen und
solle — so die Erwartungen — den Zufluss von
Entwicklungskapital in die , schwarzen Gebiete' im
Laufe der ndchsten fiinf Jahre verdoppeln. Die
Mitghedschaft bei der Bank stand unabhingigen
Staaten offen; Grilndungsmitglieder waren Siidafrika
und die seinerzeit bestehenden ,unabhingigen”
Bantustans. Aber das bisher in diesen Gebieten
investierte Geld hat wenig bewirkt. Im November
1982 zeigte eine sidafrikanische Untersuchung,
dass die internen Wachstumsraten in den selbstre-
gierten Bantustans extrem niedrig gewesen waren;
das Bruttosozialprodukt pro Kopf der Bevdlkerung
war von 1875 bis 1980 durchschnittlich nur um 2
R.von 44 R auf 46 R, gestiegen. In den ,,unabhingi-
gen’* Homelands, wo die Entwicklungsausgaben
hoher gewesen waren, sah es kaum besser aus:

Bophuthatswana von R117 auf R 179
Ciskei von R B0aufR 70
Transkei von R 70aufR 85
Venda von R 50auf R 70

Ausserdem stellte der Bericht fest, dass mehr als
52 Millionen der 6,2 Millionen Schwarzen in den
Bantustans 1980 kein feststellbares Einkommen
besassen. Einem anderen Bericht einer Studiengrup-
pe flr Entwicklungsfragen zufolge waren zwischen
1960 und 1980 in den Bantustans nur 75 000
Arbeitsplatze durch direkte Investitionen der Ent-
wicklungsgeselischaften geschaffen worden. Det-
selbe Bericht ergénzte, dass die Entwicklungsgesel!-
schaften 1976 42,3 Millionen R in den Homelands
investiert hatten; demgegeniiber betrugen die
Investitionen staatlicher Unternehmen im weissen
Sidafrika 615 Millionen R. Dariiber hinaus wurde
erklért, dass die Ragierung ihre Dezentralisie-
rungspolitik flir die Industrie nicht eingefihrt hatte,
um die Arbeitslosigkeit abzuschaffen oder in den
Homelands eine eigene Winschaft aufzubauen, Zur
Umsiedelung von Industrien ging man deshatb Uber,
weil die weissen Gewerkschaften in den stiadtischen
Gebieten eine Monopolstellung innehatten, was
hohe Léhne und Mangel an Facharbeitern zur Folge
hatte, und weil man einen Teil der sozialen Probleme
der Wanderarbeiter vermeiden wollte.

Uber die Schaffung von Arbeitspiiitzen in den Ban-
tustans im Zeitraum 1980/81 wurden vom Minister
fir Zusammenarbeit und Entwicklung nur be-
schrénkte Informationan herausgegeben. Die betref-
fenden Entwicklungsgesellschaften hatten insge-
samt 11 654 Beschaftigungsmglichkeiten fur Afri-
kaner in den ,,selbstregierten” Bantustans geschaf-
fen, und sie planten fur 1982 die Schaffung von
weiteran 16 000 Arbeitsplatzen. Die Kosten reichten
von 4 000 R pro Arbeitsplatz in der Landwirtschaft
bis zu 10 600 R pro Arbeitsplatz im Bereich von
Industrie und Handel. In der Landwirtschaft wurden
20800 Personen in von der Wirtschaftsent-
wicklungsgesellschaftins Leben gerufenen kommer-
ziellen landwirtschaftlichen Projekten in den Ban-
tustans beschéftigt. Es wurde offiziell bestatigt, dass
Interessensvertreter sidafrikanischer Farmer gegen
bestimmte in Aussicht genommene Projekte in den
Homelands protestiert hatten, z.B. gegen Huhnerfar-
men, deren Einrichtung zu einer Uberschwemmung
des sUdafrikanischen Eiermarkts hatte fihren kénnen
und die daraufhin unterblieb,
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Die Schaffung neuer Arbeitsplitze war daher nur
sehr begrenzt erfolgreich, und es besteht kaum Hoff-
nung darauf, dass auch nur der zur Zeit bestehende
Arbeitspldtzebedarf gedeckt werden kann, ganz
abgesehen von der jahrlichen Steigerungsrate bei
der Nachfrage. In ganz Siidafrika kommen pro Jahr
300 000 Schwarze neu auf den Arbeitsmarkt; in
Anbetracht des Fehlens genauer Statistiken und
wenn man davon ausgeht, dass die Halfte der Bevdl-
kerung in den Bantustans lebt, heisst das, dass
150 000 dort neu auf den Arbeitsmarkt kommen,
Die Zahl der bisher geschaffenen Arbeitsplatze reicht
nicht im entferntesten an diese Zah! heran; folglich
muss die Arbeitsiosenquote erheblich ansteigen.

Die Hauptquellen der vorhandenen Beschafti-
gungsmdglichkeiten und neuer Arbeitsplétze liegen
jedoch weiterhin ausserhalb der Bantustans, Der
. Bergbau im weissen Sidafrika beschiftigt etwa
100 000 Schwarze aus .selbstregierten” Bantustans
als Wanderarbeiter, 130 000 aus der Transkei,
21 000 aus Bophuthatswana und 2 000 aus Venda,
womit der Zweck der friheren ,, Reservate”’ beibehal-
ten wird. Die andere Quelle neuer Arbeitsplitze liegt
in einer typisch stidafrikanischen Erfindung — den
~Grenzindustrien”; dabei handelt es sich um Unter-
nehmen, die durch grosszilgige Anreize dazu
gebrachi werden, ihren Betrieb 2y dezentralisieren
und in Gebieten Sidaftikas, die in unmittelbarer
Néhe von Bantustans liegen, anzusiedeln, Die Zaht
der Pendier (in Siidafrika ,.commuters” genannt),
die tdglich auf dem Weg zur Arbeit in den Grenzin-
dustrien oder den bereits vorher bestehenden
Industriezentren die ,,Grenze" {berschreiten, belauft
sich auf 215000. Sie kommen mebrheitlich aus
Bophuthatswana (162 000) und der Ciskei
(38 000). Ersteres liegt der Reef-Region (Johannes-
burg) am néchsten, wo ein Grossteil der siidafrika-
nischen Industrie konzentriert ist; eine auf dieses
Gebiet gerichtate Dezentralisierung wirft nicht die-
selben Probleme im Bereich von Kommunikation
und Management auf, wie dies in entlegeneren
Gebieten der Fall wire. Die Pendler aus der Ciskei
arbeiten hauptsichlich in seit langem bestehenden
Industrien in East London. Die Entwickiung der
Grenzregionen bietet sowoh! der Regierung als auch
den Arbeitgebern erhebliche Vorteile - die Arbeits-
kréfte werden aus dem angrenzenden Bantustan
rekrutiert und kommen nur zur taglichen Arbeit nach
Sudafrika. Das weisse Siidafrika bekommt also die
Arbeitskraft, hat aber nicht das Problem, die Men-
schen ausserhalb der Arbeitszeit voneinander zu
trennen. Hinzu kommt, dass Profite und Steuerein-
nahmen dem weissen Sidafrika und nicht der Vey-
waltung der Bantustans zufliessen, wihrend gleich-
zeitig die Léhne meist sehr viel niedriger sing als in
den Hauptindustriegebieten,

Es ist nicht leicht, detaillisrten Aufschluss Uber Aus.
landsinvestitionen in dan Bantustans zu erhalten,
aber es ist anzunehmen, dass sie von Investitionen
aus Sidafrika selbst Gbertroffen werden; die Ent-
wicklungsgesellschaften waren bisher die Hauptin-
vestoren und sind neben den Behdrden die Hauptar-
beitgeber. Aber im Rahmen ihrer bei den beiden
bereits genannten Konferenzen zementierten Zusam-
menarbeit mit der Regierung haben auch eine Reihe
stdafrikanischer Unternehmen investiert, Besonders
Bophuthatswana zieht mehr Investitionen an alg
andere Bantustans, da es in unmittelbarer Néhe der
Reef-Region liegt. Angesichts der gestiegenen
Bevolkerungszahlen in den Verwaltungszentren oder
in den zur Unterbringung der in den Grenzindustrien
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Beschiftigten  eingerichteten Townships  sind
stidafrikanische Supermarktketten dort auf dem Vor-
marsch, um die Kaufkraft der Schwarzen in dem
betreffenden Gebiet zu nutzen.

Es besteht keine starke Tendenz zu Auslandsinvesti-
tionen, was zum Teil auf die Nichtanerkennung der
Bantustans auf internationaler Ebene zuriickzufih-
ren ist. Aber von einer Reihe internationaler Gesell-
schaften wie Barclays, Standard and Hill Samuel,
BP, Shell, ICL, ICI, GEC und Plessey aus Grossbri-
tannien und IBM, Mobil, Union Carbide aus den
USA ist bekannt, dass sie dort tétig geworden sind
oder Handelsbeziehungen mit den Verwaltungen der
Bantustans aufgenommen haben, Die aktivsten Aus-
landsinvestoren waren jedoch israel und Taiwan, Die
»Présidenten’ von Bophuthatswana, der Ciskei und
Venda haben in den letzten zwei Jahren Israel
besucht, Israelische Investitionen, einschliesslich
Frivatinvestitionen und Beteiligungen, hat es auch
in anderen Bantustans gegeben, u.a. in KaNgwane
und Venda. 1982 wurde in Tel Aviv eine ,,Han-
delsmission” der Ciskei eroffnst. Die Investitionen
aus Taiwan kamen grisstenteils von Unternehmen,
die die von der sidafrikanischen Regierung gebote-
nen Anreize und die niedrigen Léhne nutzen wollten,
Die ,,Présidenten” von Lebowa und Venda besuch-
ten beide 1983 auf dessen Einladung hin Taiwan.
Héuptling Mangope von Bophuthatswana besuchte
ausserdem im Oktober 1983 Frankreich, wo zu sei-
nem Programm Treffen mit Parlamentariern, Ge-
schiftsleuten und Bankjers gehdrten. Berichten
zufolge sollen franzésische Unternehmen Fernseh-
gerdte nach Bophuthatswana liefern und in der
»~Hauptstadt” Murabatho zwei Luxushoteis bauen,
Bophuthatswana sol! auch einen neuen ,,internatio-
nalen” Flughafen bekommen, der von einer stidafri-
kanischen Firma in Zusammenarbeit mit dem britj-
schen Unternehmen Plessey Airports gebaut werden
soll. Ausserdem hat Bophuthatswana ein Biro in
London erdffnet. Es sieht ganz danach aus, dass die
Entscheldung des Premierministers, die Unabhin-
gigkeit der Bantustans zu beschleunigen, mit einem
zweigleisigen Programm einherging: 6rtliche Ent-
wicklung und Hinwendung zu sicherer Auslandshilfe
von mit S{idafrika sympathisierenden Lindern. Der
Hauptempfinger seheint jedoch Bophuthatswana
aufgrund der giinstigen Lage von ein oder zwei sej-

ner Teilgebiete zu dem Haupt- Industriezentrum zu
sein,

Die oben angesprochenen entwickiungspolitischen
Strategien sind nicht altrulstisch; sie beruhen im
wesentlichen auf zwei politischen Prinzipien:
erstens, die schwarze Bevélkerung in weissen
Gebieten zu reduzieren, indem die industrielle Ent-
wick}ung von dort weggelenkt wird: und zwaitens,
wig im Abgeordnetenhaus gesagt wurde, dass die
Regierung die Bantustans nicht als getrennte Wirt-
schaftsrdume ansieht -— vielmehr sollte die stidafri-
kanische Wirtschaft ,,als eing Einheit gesehen wer-
den, innerhalb derer es erhebliche Vielfalt gibt”, Wie-
der geht es darum, dass die weissen Sldafrikaner
die Arbeitskraft wollen, ohne sich um die Menschen
kimmern zu miissen, und auf diese Weise werden
die Arbeitskrafte billiger,

ARBEITSLOSIGKEIT

i lenmdssige Erfassung der Arbeitslosigkeit der
gé?\\zf?:rzeen in Sgdafrika ist im allgemeinen ausserst
ungenau, da die Erhebungsmethoden nicht repra-
sentativ und die zugrundeliegenden Deﬁpltlgnen
unzureichend sind; ausserdem tauchen gjlﬁ ar]}‘-
tustans, wenn sie ,unabhéngig™ werden, I'IICbt _mg :
in sidafrikanischen Statistiken auf, was Gen e-
Untersuchung vieler Erscheinungen _der bega;n_
wartspolitik ein falsches Bild _ergub:c'. Die Ar'kEI s_oci
sigkeit der Schwarzen im , weissen” Sidafrika vgu;‘_
in offiziellen Quellen viel zu niedrig angesetzt, vs{? -
rend die Behorden der Bantustans gar kellnen hgr
such unternehmen, zahlenmassigen Aufsch udss ier-
iber zu erhalten. Bei einer Rede im Abgeor netefr]_-r
haus im Marz 1983 erkldrte der Minlstert 0
Zusammenarbeit und Entwicklung in Beantwdor ll:.ung
einer Frage, dass ,das Arbeitsleben betreffende Fra
gen in den Zustdndigkeitshereich der Regmrg?gler]
der Nationalstaaten Ubergegangen (seien) unci gng{'
lich das Ministerium fir Zusammenarbeit un Ent-
wicklung nicht in der Lage (sei), die gewunscﬂlnf

Statistiken vorzulegen”. Aber in den letzten

L ‘:.‘A_. ;
g L
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at es ein immer stérkeres.Forsghqusm-
#;22;2 Znt dem Problem der Arbe_ltsloagkelt dtler
Schwarzen gegeben; im Laufq der Zeit angesan“ne -
te Erfahrungswerte und die Zusammenste"qn?
anderer relevanter Daten haben generell bestatigt,
dass friihere Schétzungen der Arbenslosenqluot.e
unter den Schwarzen ziemlich gengu__yvaren,d3|e
lagen zwischen 20 und 25 Prozgm. Die jlingste der-
artige Untersuchung eines Wirt_sc:haf‘tsf_ac:hrr).'aEn‘st
aus Kapstadt hat gezeigt, dass die Arbeitslosigkei
von 11,8 Prozent im Jahre 1970 auf 2.1,1 Prozentfl_rp
Jahre 1981 gestiegen ist. Wéhrend diese Zahler?‘"ur
Sudafrika insgesamt gelten und nicht aufgeschiiis-
selt werden, um die Situation in den Bantuséans
aufzuzeigen, gibt es Grunq zu der Annahme, dass
die Lage dort akuter ist als in den schwarzlen T_O\r.;vrll-
ships in weissen Gebieten. Es ist q.ffenSIchghcA in
jetzteren leichter, Arbeit zu finden, wihrend dle' ;5-
wirkungen der Zuzugskontrolle und der Umsiede-
lung darin bestehen, dass immer mehr Menschen in
den Bantustans konzentriert werden, wo es kaybm
eine soziale und wirtschaftliche Infrastrul-ctu:B gll_‘t.
Die jabrliche Wachstumsrate_ ger _schwarzen r113\;'0 -
kerung, die 2u dem starken jahrlichen Zuwac sdan
Arbeitskraften fibrt, wirkt sich zwangslaufig in den
Homelands stérker aus als in den Townships.

Wyd e
g g

Arbeitslosigkeit.
Photo: The Star.
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GEWERK

SCHAFTEN

Die Bantustans sind ein bedeutender Faktor bej der
Kontrolle der Gewerkschaften durch die siidafrika-
nischen Behdrden, Das Gesetz iiber die Arbeitgeber-
Arbeitnehmerbeziehungen (Labour Relations Act)
aus dem Jahre 1956 ist gesindert worden und verbie-
tet jetzt die Einrichtung von Gewerkschaftszentralen
in selbstregierten und ,,unabhingigen’ Bantustans
durch stidafrikanische Gewerkschaften, wodurch ihr
Aktionsbereich eingeengt wird. Hinzu kommt, dass
die Bantustans als ,,auslandische” Lieferanten von
Wanderarbeitern und Pendlern an einen anderen
~Souverdnen Staat” willkommene Abschiebeplétze
darstellen, wohin Gewerkschafter und strelkende
Arbeiter von den sidafrikanischen Behdrden zurlick-
geschickt werden kénnen, so wie es bei einer gros-
sen Zahl von streikenden Bergarbeitern und Werftar-
beitern der Fall war, die in ihre Herkunftsgebiete
zur(ickgeschickt wurden. Aber die ~unabhiangigen”
Bantustans haben jetzt die Moglichkeit, ihre eigenen
Gesetze zu verabschieden und ihre eigenen
arbeitspolitischen Strategien zu entwickeln. Die Hal-
tung der Transkei zu Gewerkschaften wird in ihrer
Weigerung, Gewerkschaften zu dulden, deutlich, die
als ,unerwiinscht, ja sogar schidlich fiir ein Ent.
wicklungsland” bezeichnet werden; die Behdrden
der Transkei sind in verschiedener Weise gegen
Gewerkschafter vorgegangen. Bophuthatswana
erliess 1983 ein Schlichtungsgesetz fir Konflikte
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern {In-
dustrial Conciliation Act), das sich aui die Rat-
schlige des friheren rhodesischen Arbeitsmi-
nisters und auf die in Rhodesien vor der Unabhén-
gigkeit geltende Gesetzgebung stlitzte, die Amtstra-

ger mit erheblichen Befugnissen ausstattete und 2ur
Einschrénkung der schwarzen Gewerkschaftsbewe-

gung benutzt wurde. In Bophuthatswana werden

Gewerkschaften durch das Gesetz zugelassen, vor-

ausgesetzt, dass sie innerhalb der Grenzen

Bophuthatswanas ans3ssig sind. Die iberwiegende

Mehrheit der dortigen Arbeiter lebt jedoch innerhaib

des Territoriums, arbeitet aber ausserhalb als Wan-

derarbeiter oder Pendler, und viele gehoren Gewerk-

schaften im Gebiet von Johannesburg oder Pretoria

an. Diese letzteren Gewerkschaften kénnen deshalb

ihre Mitglieder nicht in ihren Herkunftsgebieten ver-

treten, eine Spaltungssituation, die die Arbeit der

Gewerkschaften erschwert, Der Grund fur den Aus-
schluss der in Sidafrika anséssigen Gewerkschaften

ist eindeutig politischer Natur: die Beflirchtung, dass
solche Gewerkschaften sich dem Konzept der

~Unabhéngigkeit” der Bantustans widersatzen
werden,

Aber die Situation in der Ciskei ist bei weitem schlim-
mer, Die dortigen_Beh&rden haben schon vor Erlan-
gung der, Unabhéngigkeit” Gewerkschaften schika-
niert und bedroht, inshesondere die SAAWU (South
African Allied Workers Union), die GWU (General
Workers Union) und die Gewerkschait der Arbejtar
aus der Nahrungsmittel- und Konservenindustrie
(African Food and Canning Workers Union —
AFCWU) All diese Gewerkschaften hatten die
Opposrtrorj gegen die ,.Unabhingigkeit" unterst(itzt,
1981 arbeiteten die Behérden mit der Firma Wilson
Rowntree in East London zusammen, indem sie
S}reukbrecher zur Verfligung stellten, wéhrend sich
die SAAWU mit diesem Unternehmen (ber ihre

20

Anerkennung auseinandersetzte. Zur gleichen Zeit
erkidrte der ., Arbeitsminister” der Ciskei, Arbeitskrif-
te seien das ,,Hauptexportgut” des Bantustans, und
deshalb sei es Grundsatz seiner Politik, Streiks der
Arbeiter auszumerzen. Seither hat sich die Lage in
der Ciskei noch verschlimmert. Ein Boykott (regie-
rungseigener) Busse in der Ciskei durch in der Ciskei
lebende Arbeiter, die als Pendler in East Londen
arbeiten, wurde wagen unverhéltnismassiger
Fahrpreiserhéhungen durchgefiihrt. Die Behdrden
wandten verschiedene Methoden an, einschliesslich
Schiessereien, Brutalitdt, Gewalt und Vertreibung
aus Wohnungen oder Hausern, um die Arbeiter zur
Benutzung der Busse zu zwingen, und wiihrend des
langdauernden Boykotts griffen sie auch fortlaufend
die Gewsrkschaften an, insbesondere die SAAWU,
der sie vorwarfen, zu den Organisatoren und Befiir-
wortern des Boykotts gehért zu haben. Die Gewerk-
schaftsfiihrung geriet besténdig und intensiv in die
Schusslinie sowohl der siidafrikanischen Polizei als
auch der Polizei der Ciskei, und all ihre Mitglieder
mussten wiederholte Verhaftungen und Misshand-
lungen im Gefingnis Gber sich ergehen lassen, Diese
Angriffe, die wihrend des Boykotts immer mehr ver-
scharft wurden, zwangen den Vorsitzenden der
Gewerkschaft, Thozamile Gqweta, in den Unter-
grund zu gehen. Die Ciskei verbannte daraufhin die
SAAWU von ihrem Territorium, Aber die Bliros dieser
Gewerkschaft sind in East London (d.h. im ,,weis-
sen” Sddafrika), und sie ist von dort aus weiter aktiv
und wird grésser, allerdings unter der Uberwachung
der siidafrikanischen Polizei, die eng mit der Ciskei
zusammenarbeitet. Es steht kaum zu bezweifeln,
dass die Behérden der Ciskei als Handlanger der
sudafrikanischen Behorden agiert haben, die nach
ihren Massenverhaftungen von Gewerkschaftern
1981/82 eher ausgefeiltere Taktiken gegen sich ent-
wickelnde Gewerkschaften angewandt haben.

Die Bantustans sind daher eine ernsthafte Bedro-
hung fir die Gewerkschaftsbewegung in Stdafrika,
da sie den siidafrikanischen Behorden die Méglich-
keit bieten, im Rahmen ihrer Bemiihungen, die im
Entstehen begriffene Bewegung unter Kontrolle zu
bl:lngen und zu halten, manipulierend einzugreifen.
Sie stellen dariiber hinaus ernstzunehmende Fakto-
ren in Richtung auf eine Spaltung dar, da sie die
I\/_'Iogllchi_cglt haben, Gesetze zu verabschieden und
eine Politk zu betreiben, die zur Behinderung der
Gewerkschaftsbewegung in Sldafrika insgesamt
genutzt werden kénnen,

Es ist schwierig, Aussagen (ber die Hohe der Léhne
in den Bantustans zu machen, da von dort kaum
Informationen zu erhalten sind. Im grossen und gan-
zen kann man sagen, dass die beiden Mechanismen,
iber die in Stdafrika Lohne festgesetzt werden —
die  Wirtschaftsrdte und der Lohnausschuss
(Industrial councils and Wages Board) — in diesen
Gebieten nicht zustindig sind. Beide decken ihrer
Natur nach nur Teilbereiche ab und sind flr
bestimmte Industriczweige, Sektoren und/oder
Gebiete zusténdig, darunter nur unbedeutende Teile
der Bantustans, Letztere sind vorwiegend landliche
Gebiete, wo din Léhne seit jeher im Vergleich zy

denen in stddtischen Gebieten sehr niedrig waren —
sie betrugan etwa ein Viertel der dortigen Ldhne fir
gleichwertige Arbeit, Weil oft Frauen einen wesentli-
chen Teil der Arbeitskrafte stellen, sind auch aus
diesem Grund die Léhne niedriger. In den letzten
Jahren betrugen Industrielbhne nur R 25 im Monat
und in der Landwirtschaft monatlich R 15, 1982
kritisterten Angehdrige der Opposition im Abgeord-
netenhaus der Transkei die Entwicklungsgeselischaft
der Transkei und andere Unternehmer wegen der
Zahlung von Niedrigldhnen in diesemn Gebiet; sie
erklarten den Lohnausschuss fir _lneffektly, un_d
bestimmte Firmen wurden beschuldigt, Arbeiter, die
~als Vertrauensmanner fiir die Beschaftigten tatig
waren", zu verfolgen. Ein Webereibetrieb zahlte sei-
nen Arbeitern R 60 im Monat, und ein holzverarbei-
tender Betrieb zahlte R 28 im Monat. Das Einkom-
men der Schwarzen im weissen Sidafrika chne
Berlicksichtigung des Bergbaus betrug 1982 durch-
schnittlich zwischen R 210 im Monat im Handel und
R 415 pro Monat in der Manufaktur,

Aufgrund ibrer Néhe zu den Niedriglohn-Bantustans
sind unvermeidlich die Arbeitsplétze in Grenzgebie-
ten im allgemeinen auch schlecht bezahlt, obgleich
die im Entstehen begriffenen Gewerkschaften inzwi-
schen aktiv versuchen, diese Lage gerechter zu
gestalten. In steigendem Masse bemiihen sich die
Gewerkschaften, in bestimmten Industriezweigen
~nationale” Lohne durchzusetzen, was den Bereich
der Produktion in Grenzgebieten wie auch in stadti-
schen Gebieten einschliessen wiirde. Wo es aber
keine gewerkschaftliche Tatigkeit gibt, liegen die
Lohne in den Grenzgebieten weiterhin erheblich
unter denen in stddtischen Gebieten.

Die Lohnfrage ist natiirlich Kernpunkt der Dezentrali-
sierungspolitik und der Entwicklungspolitik in den
Bantustans. Zu den von der Regierung gebotenen
Anreizen fir Unternehmen gehdrt ein in bar ausge-
zahlter Lohnkostenvorschuss flir einen bestimmten
Zeitraum, was einen Hinweis auf die Hohe der von
der Regierung erwarteten Léhne gibt. Die Zahlung
belduft sich im allgemeinen auf 80 bis 95 Prozent
der jahrlichen Lohnkosten, wobei pro Arbeiter ein
Mindestsatz von monatlich zwischen R 25 und
R 110 angesetzt wird, Das heisst, dass die Lhne im
allgemeinen zwischen R 30 und R 110 im Monat
fiegen, eine Spanne, die erheblich unter dem stadti-
schen Lohniveau liegt. Diese Art dirskt auf die Lohn-
kosten gerichteter Anreiz muss unvermeidlich zur
Senkung der effektiven Lohnzahlungen fihren; je
niedriger die Gesamtiohnkosten, desto grosser der
Anteil der von der Regierung Gbernommenen Lohn-
kosten.

Ein weiterer Faktor, der die Lohnsituation in Grenz-
gebisten und Bantustans beeinflusst hat, sind Erhe-
bungen Uber das Existenzminimum. Solche Erhe-
bungen werden normalerweise von Experten for die
stidtischen Gebiete durchgefihrt, aber sie werden
auf Wunsch auch in anderen Gebieten vorgenom-
men, wann z.B. ein Unternehmen dott eine Nieder-
lassung grinden und die Lohnhpha_fastlegen_wﬂl.
Das Existenzminimum ist in den landlichen Gebieten
natlrlich viel niedriger als in stadtischen Gebieten,
und die Lohne werden entsprechend festgesetzt. Aut
diese Weise ktnnen bestimmte multinationale
Gesellschaften, fur die der entsprechende Verhal-
tenskodex gilt, behaupten, dass sie den Forderungen
des Kodex Geniige tun, d.h., dass sie Lhne zahlen,
die das Existenzminimum ﬂberst_elgen;_.glelchzeltlg
zahlen sie aber auch unterschiedliche Léhne gegen-

Gber denen fiir gleiche Arbeit in stadtischen
Gebieten.

Die Lohne sind demnach nur ein weiterer Aspekt im
Bereich der Arbeitskréfte, wo sich das System der
Bantustans als Spaltungsfaktor erweist.

ZAHLUNGEN AUS DER
ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

Die , Staatsbirgerschaft” eines Bantustans hat
erhebliche Auswirkungen auf die Stellung der
schwarzen Arbeiter hinsichtlich des sidafrika-
nischen Gesetzes zur Arbeitslosenversicherung
(Unemployment Insurance Act). Mit einer Geset-
zesénderung im_ Jahre 1981 wurde der Versiche-
rungsstatus bestimmter Arbeiterkategorien gedndert,
wobei es ausserhalb Sidafrikas anséssigen, aber in
Sudafrika beschéftigten Personen nicht mehr még-
lich war, Beitrdge zur sﬁdafrikapischgn ArPensIosen—
versicherung zu zahlen, Aber die ,,Blrger” von Ban-
tustans, die (ber eine Arbeits- und Aufenthqltsgt?
nehmigung for Siidafrika verfigen, zahlen weiterhin
in die Kassen der Versicherung ein. Diese Situation
bewirkt, dass alle Wanderarbeiter aus tatsachlich
unabhangigen Landern (insbesondere im Bergbau)
sowie Wanderarbeiter und Grenzgdnger aus den
~unabhéngigen” Bantustans von der Arbeitslosen-
versicherung ausgeschlossen werden, Viele der letzt-
genannten haben Ober lange Zeit hinweg in die Ver-
sicherung eingezahlt. Fiir sie wurden jedoch Bestim-
mungen erlassen, denen zufolge sie bis zu drei Jahre
lang Gelder aus der siidafrikanischen Arbeitslosen-
versicherung beziehen kénnen. Danach sind sie
jedoch auf die Féhigkeit ihres Bantustans, selbst
solche Einrichtungen aufzubauen, angewiesen. Wei-
tere Komplikationen ergeben sich aus einer 1982
verabschiedeten Anderung des Gesetzes zur Arbeits-
iosenversicherung, die die Einbeziehung von Wan-
derarbeitern und Pendlern aus unabhéngigen Ban-
tustans in die stidafrikanische Versicherung varsieht,
wenn es dariiber zu einer Vereinbarung zwischen der
siidafrikanischen Regierung und einem unabhangi-
gen Bantustan ohne eigenes Versicherungssystem
kommt. Bophuthatswana hat als erstes Bantustan
seine eigene Arbeitslosenversicherung aufgebaut,
und mit dem 1. Mai 1983 wurden Versicherungen in
der Ciskei, in der Transkei und in Venda eingerichtet,
gefolgt von Proteststreiks und Gewerkschaftsver-
sammiungen im Bereich von East London. Von ,,Biir-
gern” all dieser Bantustans, die gegenwirtig (als
Wanderarbeiter, Pendler oder stanglg mit Auf—
enthaltsgenehmigung) im weissen Sidafrika arbei-
ten, werden die Beitrdge dort einbehalten und in die
Kassen der Versicherung im Bantustan uberfihrt.
Arbeitslosengeld und andere Zahiungen mussen
jedoch im Bantustan eingefordert werden, Das heisst
z.B.,, dass ein ,,Blrger” von Venda, der in einem
schwarzen Township im ,,weissen’” Slidafrika lebt
und der arbeitslos wird, alle vierzehn Tage nach
Venda fahren muss, um dont sein Geld abzuholen.
Im ,weissen” Sudafrika selbst sind lange Verzége-
rungen von bis zu 9 Monaten bereits an der Tages-
ordnung, und die Auswirkung dieses aufgespaltenen
Systems kann nur zu weiteren schwerwiegenden
Verzogerungen und Harten fir Arbeitslose flhren,
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ARBEITER-
UNFALLVERSICHERUNG

Eine weitreichende Auswirkung der Bantu i
schwarze Arbeiter weit von gen Beschéi?:ii;nusﬁge?-3
und Verwaltungszentren entfernen, hat dazu geflhr
dass sehr viele von ihnen Zahlungen verlieren, die
rhnep nach der Arbeiterunfallversicherung (Work-
men's Compensation Act) zustanden. Die bei Forde-
rungen gemiiss diesem Gesetz zu durchlaufenden
fangen und schwerfilligen Verfahren und die unzy-
reichende Kommunikation zwischen weissen Sach-
bearbeitern und schwarzen Arbeitern fiihren dazu
dass zu dem Zeitpunkt, wenn (ber die Forderund
entschieden worden ist, der Arbeiter bereits in sein
.«Herkunf;sgebnet'zuruckgekehrt ist und von dieser
gmsc_hmdung nichts weiss. Diese Situation wird
eutlich aus den langen Listen nicht eingeforderter
éanr{:?cﬁe\'n\; dée regelcr‘nis_sig vom Arbeitsamt verdf-
erden un achli
bl pverden ie hauptsichlich schwarze

Im Bereich der Arbeiterunfaliversicherun i
Bantustans einen dhniichen spalterischarga Efang? vr\jr;g
bgﬁrcéeerr‘,Arg?ns!osegygrs;icé\erung. Die Bantustan-
. er’, dale in Sudafrika leben und i
gnd diejenigen, die als Wanderarbeiter unda;’t::;::lelg;
A%n arbeiten, fallen weiterhin unter dieses Gesetz
l:,er_ dleje_mgen,_ die innerhalb eines Bantustans
gr giten, sind nicht ‘mehr unfallversichert, es sei
enn, ihr Bantustan richtet ein eigenes Sys'tern ein
Blshe[ waren allem Anschein nach Bophuthatswana
und die Ciskei die einzigen, die dies getan haben

UNFALLSCHUTZ UND -
ARBEITSBEDINGUNGEN

Eine neue Gesetzgebun i i
g, das Betriebssich its-
EQFSL;PJfJI%:‘;t;lgg?jetzd (Mgchinery and Oﬁ:cirg:tlitg-
1 vie das Gesetz Uber die grundl
genden Arbeitsbedingungen {Basi foms o7
Employment Act), womit friih G esernditions of
| . are G i

Ef?irl?;cg‘ abgfe_'s'fhafg v&rurden, wurdgs?gg(imir? |gsugén
.  eingetuhrt, Beide Gesetze wurden in | .
leweiligen Bereich zur entscheid oot
_ _ enden G -

ﬁgggfgzagr Iézlgtes ;ron beiden scheint fiir dieeszt;gg-

N bantustans zu gelten. Bei Erl it

~Unabhéngigkeit" (berneh i ntucang der
L han men die Ban i
f\?gg;:”;?g'Z?QGMGaegslgtﬁepuEg in ihrer (‘tig:;amn?hgilf
. Ichkeit haben, sje i t

zu lassen, sie abzuindern oder d e, andert
Gesetzgebung zu ersetzen (0' einigen dhre cigene

. : setzen (mit einigem Ej

seiten des ,,weissen Sidafrika). A?Ie derlznc:iltu f}se:t%'j
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henden ,unabhingigen"” Bantustans haben an i-
nend die friihere sitdafrikanische Gesetzgebusn(;;h?ll‘n
Bereich von Sicherheits- und Arbeitsbedingungen
ubernommen, und in keinem Fall scheint sie
abgeschafit worden zu sein, aber es sieht auch nicht
S0 aus, als ob sie die neue stdafrikanische Gesetzge-
bung ubernommen hatten. Andererseits soll die neue
Gesetzgebung‘ in den ,selbstregierten” Bantustans
Anwendung finden, Die spalterischen und kompli-
gféﬁmi:inend_Auswigcung?]n der Bantustans werden
iesem Bereic
Arbeitsleben deutlich. von Froblemen aus dem

JE MEHR SICH AND

ERT...

Wenn wir uns im Riickblick vor Augen i
sich der grosse Plan der modernen Aﬁ.g;:aart?:alitde r;'n\gt;?
sichts der ,,Unabhingigkeit" der Bantustans ent-
wickelt hat, stechen drei Dinge besonders hervor:
zungchs} einmal die ,,Anderungen” oder ,,Regelun:
%en ,hdlle”emgefuhrt' wurden, vor allem die ,.kleine
dénaég ﬂd . die weniger nach aussen getragen wur-
ds, le Anerkennung der schwarzen Gewerkschafts-
ewegung, ein verstirkter Riickgriff auf schwarze
ﬂ_\_rbe;tskraftp wurde erlaubt, und neye Vorschidge
RJI? eine geanderte Verfassung wurden aingebracht
A dies ist im wesentlichen innerhalb des Apartheid-'
Z‘\;rvs;%m aufgetreten und hat nichts daran geéindert.
Zw l'aﬁns 5|£d.d|e Schwarzen immer noch, wie schon
schlech%ar eit, ohne Grundrechtg, unterprivilegiert,
schl ausgeblldet,_ unterbeschiftigt, unterbezahlt
and ﬁ;lem_essen an nhrep Beddirfnissen und ihrer
anzal mit zu wenig Kapitalbesitz ausgestattet. Drit-
dee;:ri lsv:etii:saeﬁ:;ll;?;z. tz\a;w(sghen dem weissen Staat und
¢ . bital (dem einheimischen wi
Lnternationalep) wihrend dieses ganzennz‘;lt?agﬁ‘lrz
Sggstant gebhe_ben, wobei jeder den anderen zum
davg;ﬁz seiner eigenen Interessen braucht und jeder
Jav ausgeht, dass der physische Ausschluss der
warzen bei Nutzung ihrer kontroilierten und

unterbeza i ; A
liegt, hiten Arbeitskraft in eben diesem Interesse

Das Wirtschaftswachstum die K i

: " onzentration politi-
:32eéiMacht und die Anhéufung von Reichtur%, Jie
aL e_§etr; drei Aspekten hervorgegangen sind, hat
dieecrlgnc:g r|lcht, dass Greng.qn gezogen worden sing
die Blaer es:é hv}’sac:ﬁg rlglnerérhenb |mdpoliéisclgen und sozia-
2n E ; , dié aber das Forthestehen eines

einzigen Wirtschaftsraumes zyl i
Raum werden die Friichte der A gsgen. Sehasem
weiterhin der Allianz von Staat rur?ét ;:(!er ol mearzen
ter . apital -
?ﬁnadle Bantustans sind daher IediglichpWerigglue;e
em Prozess dar physischen Isolierung, aus-

serstande, irgendwelchen
] . ] n d .
keitskriterien zu vantsprechen.mmalen Unabhéngig-

Kapitel ll: Die gewerkschaftlichen
Entwicklungen in Sudafrika

EINFUHRUNG

Moss Evans vom britischen TUC, der das Dokument
{iber die gewerkschaftlichen-Entwicklungen in Siid-
afrika einflhrte, sagte, dass die Analyse einen zwei-
fellosen Erfolg widerspiegelt. Die Bewegungin Sid-
afrika hat ihre gesamte Mitgliederzahl mehr als ver-
doppelt, was in jeder Hinsicht eine bemerkenswerte
Leistung ist. Uberdies hat ihr rasches Wachstum
wiahrend einer schweren Wirtschaftsflaute in Sid-
afrika stattgefunden, und ihre Mitglieder und poten-
tieller Mitglieder finden sich zum grossten Teil unter
der schwarzen Mehrheit, die am meisten unter dem
Verlust von Arbeitsplétzen zu leiden hat. Die Mitglie-
derzahl der Gewerkschaftsbewegung hat auch zuge-
nommen trotz Verhaftung, Gefangenhaitung und
Verbannung von Gewerkschaftsaktivitdten, trotz
Folterung und Tod von Gewerkschaitern in Polizei-
gewahrsam und trotz willkiirlicher Massenentlas-
sungen von Arbeitern, die zu Arbeitskampfmassnah-
men gegriffen haben.

Der von der unabhingigen schwarzen Gewerk-
schaftsbewegung in Siidafrika erreichte Erfoig hat
die Richtigkeit der Vorgangsweise bestétigt, die fir
das Aktionsprogramm angenommen worden ist. Der
IBFG und die thm angeschlossenen Landeszentra-
fen, sagte er, hatten Recht, als sie das Hauptgewicht
auf Unterstiitzung filr Organisierung, Schulung und
Bildung legten. Die Starke der Gewerkschaften
hingt Uberall ab von der Anzahl ibrer Mitglieder, des
Teils der Arbeiterschaft, den sie vertreten, und von
der Bindung der Mitglieder an ihre Gewerkschaften.

Das Vorgehen, Druck auf die Mut_tergesallqphqften
im Ausland auszuliben, damit sie die unabhanglgen

Gewerkschaften in Siidafrika anerkennen und mit
ihnen zusammenarbeiten, hat dazu beigetragen, dass
die unabhingigen Gewerkschaften bis jetzt mehr als
300 Anerkennungsabkommen erfolgreich ausge-
handelt haben. ,.Ich glaube”, sagte er, ,,dass unsere
Ausbildungs- und sonstige Hilfe, die wir den unab-
hingigen schwarzen Gewerkschaften leisten, noch
geraume Zeit dadureh ergdnzt werden muss, dass
wir an die Muttergesellschaften im Ausland heran-
treten”.

Die muitinationalen Gesellschaften kommen in Sid-
afrika noch immer nicht ihrer Verantwortung nach,
Wenn ich fir meine eigene Organisation, den TUC,
spreche, dann kann ich sagen, dass wir Erfolg damit
hatten, als wir zur rechten Zeit Druck austbten, um
den siidafrikanischen Gewerkschaften in Anerken-
nungskoniflikten beizustehen. In den Fallen von BL,
Norcross, Lucas, Unilever und Revertex sagten die
sliidafrikanischen Organisationen, dass es ihnen
betrichtlich geholfen hat, als die britischen Gewerk-
sg:h:ften an diese Gesellschaften herangetreten
sind.”

Die Arbeitgeber haben nicht die Gewerkschaften
anerkannt, weil sie es gewollt haben. Wie in anderen
Landern sind sie durch eine starke, reprisentative
Gewerkschaftsorganisation an den Verhandlungs-
tisch gezwungen worden, Der Druck der Gewerk-
schaften im Ausland auf die Muttergesellschaften
hat chne Zweifel dazu beigetragen, den Widerstand
der Unternehmen zu (Oberwinden und die Gesell-
schaften zur Anerkennung zu bewegen, aber die
Starke und der reprisentative Charakter — und die
Beharrlichkeit — der unabhiingigen Gewerkschaften
in Stidafrika waren die entscheidenden Faktoren.

Teil | : Eine Analyse der gewerkschaftlichen
Entwicklungen in Stidafrika

Die unabhéngige schwarze Gewerkschaftsbewe-
gung hat weiterhin wesentliche Fortschritte gemacht
trotz der Rezession und der zunehmenden Arbeitslo-
sigkeit, die jetzt auf 24 Prozent (2,5 Millionen
Arbeitslose) geschitzt wird, Gemass der For-
schungsstelle fir Sozialbeziehungen an der Univer-

sitat In Stellenbosch haben der wirtschaftliche Nie- .

dergang und die steigende Arbeitslosigkelt im ver-
gangenen Jahr zu einer Abnahme der Streiks gefiihrt.
Das sidafrikanische Ministerium fir Arbeitskrafte
hat die Zahl von 394 Arbeitsniederlegungen
genannt, an denen 1982 140000 A_rbennghmer
beteiligt waren, Die Farschungsstelle fiir Sozialbe-

ziehungen berichtet auch, dass der bedeutendste
Trend, der sich 1983 abzeichnete, darin bestand,
dass 62,9 Prozent aller Streiks durch ,,wahrgenom-
mene unfaire Aktionen seitens der Betriebsleitung”
verursacht wurden. Daran wird deutlich, dass zwar
die Gewerkschaften zur Durchsetzung ihrer Forde-
rungen nicht mehr unbedingt geplante Streiks
durchfiihren, dass aber der Bewusstseinsstand der
Arbeiter in solchem Masse gestiegen ist, dass trotz
drohender Arbeitslosigkeit und Rezession dann,
wenn unzuldssige Zustdnde am Arbeitsplatz festge-
stellt werden, spontane Gegenaktionen erfolgen.
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MITGLIEDERSTAND

Die unabhidngige schwarze Gewerkschaftsbewe-
gung in Siidafrika zahlt jetzt anndhernd 400 000
Mitglieder gegenliber etwa 45 Q00 im Jahr 1973,
Mehr als 350 Kollektivvertridge sind mit der unabhén-
gigen schwarzen Gewerkschaftsbewegung abge-
schlossen worden, 1973 gab es keinen. Das Niveau
und die Leistungsfihigkeit der Organisierung hat
dazu gef(hrt, dass die unabhingige schwarze

Gewerkschaftsbewegung praktisch die einzige orga- -

nisierte Macht ist, die in Siidafrika legal arbeiten und
die Bestrebungen der Mehrheit der Menschen des
Landes vertreten kann,

. Nachstehend finden sich flr die verschiedenen Ver-
bande und hauptsichlichen Einzelgewerkschaften
die Mitgliedszahlen:

Einge-
Zahlander | traganer
Mitglieder- | Mitglieder-
stand stand

Council of Unions of Sauth Africa] 99 260 146 612
Federation of South African Trade

Unions 80961 | 106460
General Workers’' Union 7600 18 000
Media Workers' Association of
South Africa 400 2500
Commercial, Catering and Allied
Workers' Union 20 000 40 000
Motar Assemblers and Compo-
nent Workers' Union — 5000
Food and Canning Workers'
Union — 22 000

Anmerkung: Die Striche in der Kolonne des zahlenden Mitglie-
derstands bedeuten, dass keine neuesten Zghlen zur
Verfigung stehen,

Die Mitgliederzahlen fiir die South African Allied
Workers” Union (SAAWU) haben in dem vergange-
nen Jahr geschwankt zwischen geschétzten
130000 eingetragenen Mitgliedern und 78 000 ein-
getragenen Mitgliedern, wovon etwa die Hilfte zah-
lends Mitgiieder sind. Wegen der gewaltsamen
Unterdrlickung der SAAWU war es fir die verschie-
denen SAAWU-Zweigstellen schwierig, miteinander
Verbindung zu halten; darum kénnen gegenwidrtig
keine genauen Zahlen gegeben werden, Es besteht
jedoch kein Zweifel, dass das Verbot der SAAWU
und die standige Verfoigung der Gewerkschaft durch
dge Slchelrlheltspolizei von Ciskel und Siidafrika zu
einer Erhdhung statt einer Abnahme des Mitglie-
derstandes geflhrt hat.

Die Black Allied Workers' Union, die sich in verschie-
dene andere Gewerkschaften aufgespalten hat —
da_run_ter auch SAAWU — nennt immer noch einen
Mltgllede[stand von etwa 78 000, was bisher nicht
nachgepriift werden konnte.

Es istinteressant festzustellen, dass die vom Ministe-
rium fiir Arpeitskréifte_ herausgegebenen Statistislf:n
éinen massiven Anstieg der schwarzen Mitglied-
schafl'von registrierten Gewerkschaften fir 1982
ausweisen, Ende 1981 gab es 250 582 schwarze
Mitglieder in registrierten Gewerkschaften. Bis zy
Ende des vergangenen Jahres war diese Zah| auf
394 510 angestiegen, Allerdings soilten die Statisti-
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ken des Ministeriums flir Arbeitskréfte mit Vorsicht
behandeit werden, da sie schwarze Arbeitnehmer
einschliessen, die gezwungenermassen registriertan
Gewerkschaften angehéren, die als Ergebnis von in
Industrieraten  abgeschlossenen Ubereinkommen
hinsichtfich , Gewerkschaftszwang®' errichtet wur-
den; doch sind diese Statistiken nichtsdestoweniger
bedeutsam. In Kommentaren zu dem Anstieg in der
schwarzen Gewerkschaftsmitgliedschaft argumen-
tieren Filhrungskrifte der unabhéngigen schwarzen
Gewerkschaftsbewegung, dass die Arbeitslosigkeit
unter den Schwarzen wihrend des letzten Wirt-
schaftsaufschwungs in Siidafrika so hoch war, dass
den schwarzen Arbeitnehmern die Gefahr der
Arbeitslosigkeit jetzt nicht wesentlich drohender
erscheint als in der unmittelbaren Vergangenheit.
Ausserdem ist der Beschluss eines schwarzen Ar-
beitnehmers, sich einer Gewerkschaft anzuschlies-
sen, auch stark politisch begrindet, .

ORGANISIERUNGSTENDENZEN
FUR 1984

Alles weist darauf hin, dass die unabhéngige
schwarze Gewerkschaftsbewegung 1984 weiter
Fortschritte bei der Organisierung machen wird, und
es wird erwartet, dass im Bereich der Koliektiv-
verhandlungen ein scharferer Wind wehen wird. Bis
vor kurzem hielten sich viele siidafrikanische Arbeit-
geber an die seit langem bestehende Auffassung,
dass Gewerkschaften in Zeiten der Wirtschaftsbliite
viel Aufmerksamkeit auf die Hohe des Lohnsrichten,
diese Frage aber bei der Rezession weniger Vorrang
hat, denn dann sorgen sich die Gewerkschaften mehr
um die Sicherheit des Arbeitsplatzes. Die Welle von
Iohnbezoqene_n Streiks und Konflikten in den letzten
Monaten in einigen am meisten von der Rezession
be;roffelnen Industrien zeigt, dass eine Reihe Siid-
afrika eigene Faktoren im Spiele sind. Erstens sind
trotz des gewaltigen Fortschritts bei der Organisie-
rung weniger als 20 Prozent der schwarzen Arbeits-
kréfte (ausserhalb der Bereiche Landwirtschait,
Hauspersonal und &ffentlicher Sektor) gewerk-
schaftlich organisiert, Es wird erwartet, dass aufstre-
bende Gewerkschaften ihre Position 1984 waiter
festigen und versuchen werden, Neumitglieder
durch Erreichung wesentlicher Vorteils fiir sie zu
beelr}drucken. Zweitens sind sich die schwarzen
Arbeitnehmer zunehmend der grossen Lohnkluft
zwischen gelernten und ungelernten Beschaftigten
bewusst, Im Zusammenhang hiermit steht die Tatsa-
che, dass in den letzten Jahren in ainigen
Industriezweigen der Lohn fir Schwarze nicht
schrittgehalten hat mit dem Verbraucherprelsindex;
viele schwarzafrikanische Gewerkschaften hoffen
daher fir 1984 auf erhebliche Lohnaufstockungen.
Drittens sollten die Auswirkungen der Diirre nicht
unterschitzt werden. Viele schwarze Loehnempfin-
ger unterstutzen grosse Familien, die in Landgebie-
ten wahnen, in denen sig weitgehend f(ir das Uberle-
ben von der Naturalwirtschaft abhiingen. Die Diirre
hat in vielen dieser Regionen die Viehherden und
die Ernten zerstért, was die Familisnmitglieder mit
A_rbensplatzen unter Druck gesetzt hat, mehr zu ver-
dienen, Vlertens_ kann von schwarzafrikanischen
Gewerkschafien in sinem Land wie Sldafrika, in

dem der Verlust seines Arbeitsplatzes fiir sinen
Schwarzen den Verlust des stadtischen Wohnrechts
bedeuten kann, erwartet werden, dass sie selbst in
Zeiten der Wirtschaftsbl{te Disziplinar- und Entlas-
sungsfragen Vorrang einrdumen,

Nach einer Untersuchung in der Financial Mail vom
16. Dezember 1983 konnten 1984 die wichtigsten
Merkmale der Sozialbeziehungen folgende sein:

— Verstérkter Einsatz des Arbeitsgerichts

— Tendenz 2u Industrierfiten und _zentralisierten
Formen fir die Verhandlungsfihrung (siehe
nachstehenden Abschnitt (ber Industrieréte)

— Zunehmendes Interesse an Massnahmen fiir
Gesundheit und Sicherheit

— Zunehmende Zusammenarbeit zwischen den
besser stablierten Gewerkschaften wie FQSATU,
CUSA, General Workers” Union, Food and Can-
ning and African Food and Canning Unions

— Verstérktes Eintreten der Gewerkschaften fiir die
Mitwirkung der Arbeitnehmer bei der Beschluss-
fassung

Interessant ist die Feststellung, dass die Financial
Mail auch erklirt: ,,Die Ereignisse des vergangenen
Jahres weisen auf aufstrebende Gewerkschaften hin,
die zunebmend wirksamen Gebraugch von ihren Bin-
dungen zu internationalen Gewerkschaftsorganen
machen. Diese Bindungen ermdglichten es den
sUdafrikanischen Gewerkschaften, starken Druck auf
multinationale Gesellschaften auszuliben. Ortliche
stidafrikaniscihe Ausschiisse einiger internationaler
Gewerkschaftsorgane boten auch Foren, in denen
stdafrikanische Gewerkschaften, die verschiedenen
Gruppierungen angehéren, gemeinsame Strategien
aufstellen konnten.

INDUSTRIERATE

Es ist klar, dass die unabhingige schwarze Gewerk-
schaftsbewasgung in Sidafrika jetzt in eine neue
Phase eintritt. Die erste Phase umfasste den Kampf
um Anerkennting, der sich auf Betrigbs~ und Unter-
nehmensebene abspielte. Der hierbei erreichte Erfolg
spiegslt sich in der Anzahl der mit Unternehmen in
den letzten Jahren ausgehandalten Anerkennungs-
vereinbarungen wider. Phase zwei scheint sich vor
allem auf die Beriihungen zu konzentrieren, die
Industrieriite aufgeschiossener flr die Bediirfnisse,
interessen und Prioritdten der Arbeitnehmer zu
machen. Im Marz |etzten Jahres hat das FOSATU-
Mitglied Metal and Allied Workers’ Union beantragt,
in den Industrierat fir die Metallindustrien aufge-
nommen z2u werden. Die MAWU st in etwa 200
Betrisben vertreten und hielt eine Verhandiungsform
auf Industrieshane fiir erforderlich. Die MAWU hat
jedoch klargestelit, dass sie sich keiner Ratsversinba-
rung anschliessen werde, mit der ihre Mitglieder
nicht einverstanden sind, und sie sich aus dem Rat
auriickziehen werde, wenn dies notwendig werde.
Im Juni wies die MAWU eine im Industrierat fir die
Metallindustrien vereinbarte Lohnethbhung zurick

und beauftragte MAWU-Funktionire, eing Wieder-
eréffnung der Lohnverhandlungen zu versuchen, im
August stand die MAWU mit zehn grossen Gesell-
schaften im Konflikt, nachdem Lohnverhandlungen
zwischen der Gewerkschaft und den Gesellschaften
auf einem toten Punkt angelangt waren. Sollte man
zu keiner Einigung gelangen, dann will die Organi-
sation die Angelegenheit an den Minister flir Arbeits-
kréfte weiterleiten. Diese Massnahme wird eine
Aktion des Arbeitsgerichts oder einen legalen Streik
nach sich ziehen.

Die unabhangigen schwarzen Gewerkschaften, die
beschlossen haben, sich den Industrieraten
anzuschliessen, méchten also aktiv an der Reform
der Industrierite mitwirken, Es wird unter anderem
das Recht gefordert, rasch aus einem Rat austreten
zu konnen, sollte beschlossen werden, dass eine
Mitgliedschaft nicht ldnger im Interesse der betref-
fenden Organisation liegt; dann besteht die Forde-
rung, dass branchenweite Verhandlungen solche auf
Betriebsebene ergénzen aber niemals ersetzen kén-
nen; dass die Gewerkschaften eine umfassendere
Kentrolle (iber den Vermégensstand der Industrierite
haben soliten. Drei Gewerkschaften haben zum Bei-
spiel argumentiert, dass mehr als die Halfte der Mit-
glieder des Amtes, das den Gruppenversicherungs-
fonds der Metaliindustrien verwaltet, Arbeitnehmer-
mitglieder sein sollten. Eine weitere Forderung, die
die bisherigen Industrieratsmitglieder angeht,
besteht darin, dass die Vertretung bei Verhandlungen
des Industrierats im Verhdltnis zur Mitgliedschaft
der Organisation stehen sollte. In einigen Industrien
sieht es so aus, als ob Praktiken wie der Gewetk-
schaftszwang zu Streitfragen werden. Schliesslich
bestehen die unabhédngigen schwarzen Gewertk-
schaften darauf, dass ihre Betriebsobleute eine wich-
tige Rolle in dem Industrieratsystem spielen und in
die Verhandlungen und die Verwaltung der Abkom-
men einbezogen werden sollten. Dies bedeutet eine
héufige Berichterstattung der im Verhandlungspro-
zess einbezogenen Gewerkschaftsvertreter an ihre
Mitglieder. Dieser Punkt liegt den Gewerkschaften
sehr am Herzen, Ein zusitzliches Problem besteht
darin, dass Gewerkschaften wie die MAWU nur
schwer einen geeigneten Ort flr diese Zusammen-
kiinfte finden kénnen. Die MAWU hat sich bereits
beschwert, dass die Polizei Eigner von Versamm-
lungsrdumen entmutigt, diese Rdume der Gewerk-
schaft fir ZusammenkUnfte zur Verfliigung zu stellen.
Wie bekannte Flhrungskrifte der unabhingigen
schwarzen Gewerkschaftsbewegung schon erklart
haben, ist nicht in Zweifel zu stellen, dass die Ver-
handlungsstruktur der Industrierate einen Professio-
nalismus bei Verhandlungen erfordert und die Tren-
nung der Fithrung von den einfachen Mitgliedern
erleichtert. Ausserdem wurden einige Rite als ,,pin-
gelig und burokratisch'* bezeichnet, und viele unab-
héngige Gewerkschaften haben véllig negative
Erfahrungen mit ihnen gemacht. Es wird interessant
sein, in den nichsten Monaten den Fortschritt der
Reformen der Industrierdte zu verfolgen — Refor-
men, denen sich Arbeitgeber und weisse Gewerk-
schaften weitgehend widersetzen werden.

Ein wichtiger Durchbruch gelang vor kurzem dem
FOSATU-Mitglied Metal and Allied Workers’ Union,
dem CUSA-Mitglied Steel, Engineering and Allied
Workers’ Union, der Engineering and Allied Workers'
Union und der nichtregistrierten General Workers'
Union, als diese Gewerkschaften das Recht auf Ver-
tretung in dem gewaltigen Gruppenversicherungs-
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fonds fir die Metallindustrien erhieiten, Dies
geschah auf Forderungen der unabhingigen
schwarzen Gewerkschaftshewegung, dass die Ge-
werkschaftsvertretung im Vorstand von der Mitglied-
schaft und nicht davon abhidngen sollte, ob dle
jeweilige Gewerkschaft dem Industrierat angehort.

DIE BERGARBEITER

Den spektakuldrsten Organisierungserfolg hat das
~. CUSA-Mitglied National Union of Mineworkers
erzielt, dem jetzt 55 000 Mitglieder angehdren, von
denen 36 000 zahlende Mitglieder sind, Am 9, Juni
1983 unterzeichnete die NUM eine Anerkennungs-
vereinbarung mit der Bergwerkskammer, in der die
Gewerkschaft als Vertreterin verschiedener Katego-
rien von Arbeitnehmern von acht Goldbergwerken
anerkannt wird, Die Gewerkschaft hat sich zuerst auf
die Einstellung von Maschinen-Bedienungspersonal
konzentriert, das im Produktionsprozess ausschlag-
gebende Positionen hat, sowie von Arbeitstruppfih-
rern, die bei den schwarzen Arbeitskriften mei-
nungsbildend wirken. Die erste von der Gewerk-
schaft gestellte Forderung bezog sich auf eine
sofortige  30prozentige Lohnerhdhung fiir die
schwarzen Bergleute, die Ausmerzung jeder ras-
sischen Diskriminierung in den Bergwerken und
Aufgabe der Arbeitsplatzvorbehaltung. Die Verhand-
lungen fiihrten unter anderem zu Lohnsteigerungen
zwischen 13,9 Prozent und 15,7 Prozent gegeniiber
den Mindestlohnsétzen — ein ausgezeichnetes
Ergebnis zu einem Zeitpunkt niedriger Goldpreise.

Auch in Gesundheits- und Sicherheitsfragen hat die
NUM eine Flihrungsroile gespielt. Nach dem Hol-
bane-Bergwerksunglick im September 1983, bei
dem 67 Bergleute umkamen und viele verwundet
wurden, forderte die NUM ejne Zusammenstellung
der Rechte der Bergleute, an deren Aufnahme in die
Sicherheitsbestimmungen fiir Bergwerke ihr gelegen
ist. Sie forderte von der Regierung auch eine Unte-
suchung der Griinde flir das Ungllick, bei der die
Arbeitnehmer mitwirken sollten. Seitdem haben eine
Reihe Bergleute sich gewsigert, in die West-Drie-
fqntem-Mlne bei Carletonville einzufahren, weil sig
die Arbelts_bedlngungen fir gefahrlich hielten. Dies
fihrte zu einer Untersuchung der Sicherheitszustan-
de — die erste derartige Untersuchung, die von einer
aufstrebenden Gewerkschaft gemass einem seiten
herangezogenen Abschnitt des Mines and Works
Act beantragt worden ist. Es scheint, das dies der
eiste vieler derartiger Fille war, die die NUM ginrei-
chen musste, In diesem Zusammenhang sollte ver-
merkt werden, dass in den vergangenen zehn Jahren
bei Bergwerksungliicken in Stdafrika 8 209 Arbeit-
nehmer umgekommen sind und mehr als 230 000
Schaden etlitten haben.

Es gibt noch verschiedene andere neue Gewerk-
schaften, die schwarze Bergleute zu organisieren
versuchen, aber keine konnte es im Wachstum der
NUM gleichtun, Die Federated Mining WUnion
{FMU) — die friher Federated Mining, Explosives
and Cherical Employees Union {(FMECUEU) hiess
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— hat wesentliche Fortschritte gemacht. Sie wurde
mit Hilfe der South African Boilermakers’ Society
gebildet und zéhlt jetzt 6 300 Mitglieder. (Die South
African Boilermakers’ Society, die 54 000 Mitglieder
zéhlt, ist aus dem TUCSA ausgstreten, vor allem
wegen Meinungsverschiedenheiten im Zusammen-
hang mit der TUCSA-Unterstiitzung der Verfas-
sungsvarschlige der Regierung und dem Vorgehen
des TUCSA, unregistrierte Gewerkschaftsorganisa-
tionen fiir illegal zu erkliren.) Drei weiteren Gewerk -
schaften ist gestattet worden, in den der Berg-
werkskammer angeschlossenen Gruben beschaftigte
Arbeitnehmer zu organisieren, sie mussten aber im
August noch immer ginen farmelien Antrag auf Aner-
kennung stellen. Es handelt sich um die Black Allied
and Tunne! Workers Union, die Black Mining Wor-
kers' Union und die Construction Workers' Union.
Die letztere Gewerkschaft soll ein Organisierungspo-
tential haben. Ihr Président Letsatsi Mosala ist auch
Gewerkschafissekretir der Azanian People’s Organi-
sation (AZAPO). Einige Beobachter meinen, dass
der NUM-Erfolg bei der Organisierung schwarzer
Bergleuts unter anderem dem Wande! in der Zusam-
mensetzung der schwarzen Arbeitskrifte in den
siidafrikanischen Bergwerken in den letzten Jahren
zuzuschreiben ist, Etwa vor zehn Jahren kamen rund
30 Prozent der schwarzen Bergleute aus Siidafrika
sefbst, der Rest wurde in den benachbarten Territo-
nen angeworben. Dagegen kamen zu Ende letzten
Jahrgs etwa 60 Prozent der 0,5 Millionen schwarzen
Arbeitnehmer in dem Industriezweig aus Siidafrika
und den sogenannten unabhéngigen Homelands.

Dig fetzte in Siidafrika noch bestehende Bestimmung
hmswhtll_ch der Arbeitsplatzvorbehaltung (als Job
Reservation Determination No. 27 bekannt) ist jetzt
aufgt_eholqpn worden. Dies hat der Minister fir
Arbeitskrafte im Regierungsanzeiger vom 24. Juni
bekanntgegeben. In der aufgehobenen Bestimmung
werden alle Arbeitsplitze Weissen vorbehalten, die
unter Tage durchgefiihite Probenentnahme, Uber-
wachung und Beliiftung betreffen. Gegenwaértig
haben etwa 7000 Weisse Arbeitsplitze in diesen
Kategorten, und gemdss den Bestimmungen in Ver-
einbarungen hinsichtlich des Gewerkschaftszwangs
(und Zuteitung von Beschéftigungen) sind sie aile
Mltglreder'der Underground Officials Association
(UOA)._DIG Abschaffung der bisherigen Bestim-
mung bildete Teil einer Vereinbarung zwischen der

OA und der Bergwerkskammer, damit kénnen
Schwarze veramwaitliche Arbeit iibernehmen, vor-
ausgesetzt sie werden Mitglied der UOA.,

Im Juli 1983 gelangten die NUM und die Berg-
werlgska.mmer an einem toten Punkt an, als die Kam-
merin einem friiheren gemeinsamen Ausschuss Uber
die Aufhebunlg der Rassendiskriminierung diskutie-
ren wollte. Sie wollte deutlich machan, dass dies
nicht bedeut_ga, dass ,alle Arbeitnehmer gleich
behandelt wiirden”, denn e gibe verschledens
Gewarkschaften mit verschiedenen Verainbarungen,
Der lote Punkt wurde uberwunden, als die Kammer
schliesslich zustimmte, die Rassenfrage von der
Tagesordnung fir die Zusammenkunft mit der
Gewerkschaft_ zu streichen, Es liegt jedoch auf der
Hanc_!, dass die schwarzen Bergleute im Kontext der
Vereinbarungen (iber den Gewerkschaftszwang

sténdig Problemen der Diskrimini
werden, iskriminierung begagnen

GEWERKSCHAFTSEINHEIT

Die erste Sitzung des von der 4, Gipfelkonferanz fir
Gewerkschaftseinheit, die im April in Kapstadt tagte,
eingesetzten Ausschusses fir Durchfiihrbarkeitsstu-
dien im Zusammenhang mit der Gewerkschaftsein-
heit fand im Kapstadter Blro der Arbeitervereinigung
(Workers' Association} am 1. und 2. Juli 1983 statt,
Folgende Gewerkschaften waren vertreten: Cape
Town Municipal Workers' Association, FOSATU,
CUSA, General Workers' Union, Food and Canning
Workers' Union, SAAWU, Commercial, Catering and
Allied Workers" Union, die Ganeral and Allied Wor-
kers' Union, MACWUSA, GWUSA und MGWU. Auf
der Sitzung wurde Uber mdogliche Strukturen des
zusammengeschlassenen Verbandes diskutiert, und
man vereinbarte, dass jede Gewerkschaft bis zur
nachsten Sitzung Vorschlige flr die Strukturen und
Satzung in Umlauf bringen solle.

Die zweite Sitzung fand im Oktober statt; dabei
kamen Meinungsverschiedenheiten zwischen den
dlteren und den neueren Gewerkschaften zutage.
Es wurde beschlossen, im November eine weitere
Sitzung abzuhalten, aber diese wurde auf Februar
1984 verschoben.,

Der South African Council des Internaticnalen
Metallgewerkschaftsbundes ist wieder belebt wor-
den. Er setzt sich aus den folgenden neun Gewaerk-
schaften zusammen: SA Boilermakers’ Socisty
(keiner Organisation angeschlossen), deren Gene-
ralsekretdr lke van der Watt Ratsprasident ist; Engi-
neering and Allied Workers” Union (keiner Organisa-
tion angeschlossen); Engineering and Industrial
Workers’ Union (TUCSA); Metal and Allied Wor-
kers” Union (FOSATU); National Automobile and
Allied Workers' Union (FOSATU); Radio, Television,
Electrical and Allied Workers' Union (TUCSA), _SA
Tin  Workers’ Union  (keiner  Organisation
angeschlossen); Steel, Engineeting and Allied Wor-
kers” Union (CUSA}; Federated Mining, Explosives
and Chemicals Employees’ Workers" Union (keiner
Organisation angeschliossen),

VERHAFTUNGEN, BANNUNGEN
UND BELASTIGUNG VON
GEWERKSCHAFTEN

il
|

Gemass den Angaben des stdafrikanischen Instituts
fir Rassenbeziehungen und der Ausschiisse fur die
Unterstiitzung von Verwandten Inhaftierter sind im
vargangenen Jahr 167 Menschen festgenommen
worden, Davon wurden 80 ohne Anklageerhebung
freigelassen, 3 wurden verurteilt, eine Person wurde
freigesprochen und 28 unter Anklage gestellt. Fir
58 Parsanen fehlen Angaben. Gegenwirtig befinden
sich in Stdafrika 62 Menschen in Haft, 11 sind
gebannt und die Namen von 134 Menschen gemass

den neuen Bestimmungen des Gesetzes fiir die inne-
re Staatssicherheit in Listen aufgeflhrt,

Ciskei war im vergangenen Jahr fiir 62 [nhaftierun-
gen verantwortlich. (Die Rolle von Ciskei bei der
Unterdriickung der Gewerkschaftsorganisationen
wird nachstehend im Abschnitt mit dem Titel
+SAAWU" behandelt.)

Zunehmend wiichst die Sorge, dass eine Kampagne
der Belastigung gegen Gewerkschafter, Journalisten
und Biirgerrechtler eingeleitet wird, Jiingste Ereig-
nisse, die diese Theorie zu unterstitzen scheinen,
umfassen die Kette todlicher Autoungliicke, in die
Gewerkschaftsorganisatoren und ihre Mitarbeiter
verwickelt waren:

— zwet Organisatoren der National Union of Mine-
workers, Techo Noko und Paul Leboea, starben
im Marz 1983 bei einem Autoungliick nahe
Welkom;

— Stephen Maseko, ein Qrganisator der National
Automobile and Allied Workers' Union
{NAAWU), und sein Begleiter starben im Marz
bei einem Unfall nach einem Bremsversagen;

— Joe Mavi, Prasident der Black Municipal Wor-
kers' Union, starb 1982, als sich der Wagen, in
dem er fuhr, bei Ventersburg im Freistaat {iber-
schlug.

In mehreren Fillen wurde an Autos von Gewerk-
schaftern manipuliert:

— Jan Theron, Generaisekretdr der African Food
and Canning Workers' Union, stellte fest, dass
seine Reifen zu stark aufgepumpt worden waren,
wiéhrend er in George Verhandlungen fiihrte, Er
hatte in der Nacht vorher den Reifendruck
geprift; wére er weitergefahran, waren die Reifen
fast sicher geplatzt,

Die Ausstellung oder Nichtausstellung von Reise-
passen flir schwarze Gewerkschafter stellt gleichfalls
eine Form der Schikane dar. June Rose Nala von der
Metal and Allied Workers' Union gewann gin vom
TUC gefordertes Stipendium flr den Besuch des
Ruskin Coilege in Grossbritannien. Man verweigerte
ihr einen Reisepass. Der IBFG, der.TUC und das
Ruskin College verwendeten sich zu ihren Gunsten,
und schliesslich wurde ihr Pass eine Woche nach
dem Beginn des Lehrgangs ausgestellt.

Befehle zur Radumung von Gewerkschaftsbiros sind
ein weiteres Beispiel fir die Schikanierungen von
Gewerkschaften. Im November 1983 mussten mehr
als 10 schwarze Gewerkschaften in Vereeniging
Town ihre Biiros rdumen und die Einrichtung und
Ausstattung entfernen. Zu den betroffenen Gewerk-
schaften gehdren CUSA und ihre Mitgliedsorganisa-
tionen South Africa Chemical Workers' Union,
National Union of Mineworkers, Food and Beverage
Workers’ Union, Steel and Engineering Workers’
Union, South African Municipal and Allied Workers’
Union und die unabhéngige Orange Vaal General
Workers' Union. Fiir den Rdumunagsbefehl wurden
keine Grinde angegeben, doch hat es den Anschein,
dass die REumung nach dem Group Areas Act ange-
ordnet wurde. Auch dies veranschaulicht eindrucks-
voll die Tatsache, dass die Arbeitsbeziehungen in
Stidafrika nicht ausserhalb des gesamten Kontexts
der Apartheidgesetze gepriift werden kdnnen.
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SOUTH AFRICAN ALLIED
WORKERS’ UNION (SAAWU)

Die SAAWU war schon seit ihrer Griindung im April
1979 eine Hauptzielscheibe der siidafrikanischen
Sicherheitskréfte. Der Prasident der SAAWU, Tho-
zamile Ggweta, ist zwischen April 1980 und 1983
nicht weniger als neunmat inhaftiert worden. Sisa
Njikelana, der Vizeprasident der SAAWU, ist sieben-
mal festgehalten worden. Sam Kikine, der SAAWU -
Generalsekretdr, wurde fliinfmal gefangengenommen
und wie die anderen SAAWU-Funktioniire schliess-
lich ohne Unteilsspruch freigelassen.

SAAWU gibt an, dass ihre Teiefone abgehort wer-
den, ihre Post abgefangen wird und die Vermieter
von Gewerkschaftsbiiros deswegen eingeschlichtert
werden. In den letzten Jahren ist die SAAWU mehre-
re Male nach Ablauf ihres Mietvertrages gezwungen
worden, ihre Biiros zu verlassen. In East London
musste die SAAWU sogar fiir einige Zeit ihre Arbeit
in eine Kirche verlegen, Derzeit sieht sie einem Rau-
mungsbefehl ihres Hauptbiros in Durban entgegen.

Weitere Einzelheiten (ber die Verfolgung  der
SAAWU werden im Abschnitt mit der Uberschrift
~Hetzjagd auf die Gewerkschaften in Zusammenar-
beit mit Ciskei'* angegeben,

MEDIA WORKERS’ ASSOCIATION
OF SOUTH AFRICA (MWASA)

Wie SAAWU war die MWASA eln wichtiges
Angriffsziel ftir die stidafrikanischen Sicherheitskraf-
te. Die maisten Funktiondre von MWASA  sind
gebannt, gefangengenommen und héufig schika-
niert worden. Im Juli 1983 sind die Bannungsbefehle
gegen Joe Thloloe, dem friiheren Prisidenten der
uBJ und Vizeprisident der MWASA, Zwelakhe
Sisulu, Prisident der MWASA, und Marietmuthu
Subramoney, Organisator in Durban, aufgehoben
worden, Joe Thioloe verb(sst jedoch noch immer
eine ‘18monatige Gefdngnisstrate, weil er sich
geweigert hat, in einem Prozess im Juli 1983 als
Zeuge fir die Staatsanwaltschaft aufzutreten. Char-
les Ngakula, ein friiherer MWASA - Prisident, der
unter Bann gestellt und dessen Aufenthalisrecht spa-
ter auf die Ciskei beschrinkt wurde, da er zu einem
~unerwinschten Einwanderer” in Sidafrika erklirt
wurde, ist vor kurzem verhaftet worden, weil er ohne
Visum nach Sidafrika eingereist ist. Zwei MWASA.-
Funig_tlonare_, Moffat Zungu und Thami Kkhwanazi,
verbdissen eine neun- bzw. siebenjéhrige Gefingnis-
strate auf Robben Island.
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HETZJAGD AUF DIE
GEWERKSCHAFTEN
IN ZUSAMMENARBEIT
MIT CISKEI

Ciskei verbot die South African Allied Workers'
Union Anfang September nach den Bestimmungen
des Staatssicherheitsgesetzes. Das bedeutet, dass
jene, die sich fiir die Ziele der Gewerkschaften ein-
setzen, Gefangnisstrafen vonr bis zu zehn Jahren 2u
gewdrtigen haben. Die gesamte Gewerkschaftsfiih-
rung in der dstlichen Kapprovinz wurde verhaftet,
Die siidafrikanischen Behorden lehnten jede Verant-
wortung fir das Vorgehen eines ~unabhéngigen
Staates™ ab und rihmten sich threr «Nichtein-
mischung”, Die unabhingige schwarze Gewerk-
schaftshewegung in Stdafrika gab eine Erkldrung
ab, in der unter anderem gesagt wird, ,.es kann keine
Rede sein von einer Reform der Gewerkschaftsgeset-
ze und der Verfassung, wihrend die Organisationen
der Arbeitnehmer unterdriickt werden” und ~weder
die siidafrikanische Regierung noch die Arbeitgeber
sollen glauben, sie kdnnten sich vom Verbot der
SAAWU distanzieren ... die Mitschuld der stidafrika-
nischen Regierung hat sich gezeigt, als die siidafrika-
nische Sicherheitspolizei Gewerkschaftsfunktionare
verhaftete und nach Ciskei lberstellte”. Tatséchlich
hat die siidafrikanische Sicherheitspolizei ftinf
SAAWU - Funktionare nach Ciskei abgeschoben, wo
sie prompt verhaftet worden sind.

Die General Workers’ Union, MWASA, African Food
and Canning Workers' Union, CUSA und FOSATU
haben alle in einem gewissen Mass unter den Schi-
kanen seitens der Behtirden von Ciskei gelitten, die
mit der siidafrikanischen Sicherheitspolizei zusam-
menarbeiten, Der Sekretar der Zweigabteilung der
GWU in East London ist etwa zum finften Mal in
zwei Jahren festgenommen worden, Hunderte Ein-
wohner von Ciskei, darunter viele Mitglieder der
GWU, sind verhaftet worden, weil sie angeblich
gegen das geltende Ausgehverbot verstossen haben,
und eine unbestatigte Zahl ist von der Polizei von
Ciskei in Unruhen erschossen worden, die anschei-
nend durch den Busboykott in dem Gebiet entstan-
den sind. Die Einwohner von Mdanstane sprechen
von mehr als 90 Todesopfern.

Der im Dezember 1983 zusammengstretene IBFG-
Vprstqnd.verabschiedete eine Entschliessung, in der
die Mitgliedsorganisationen aufgefordert werden, im
Rahmen des vom |IBFG koordiniarten Programms
fiir die Unterstitzung der unabhdngigen schwarzen
Gewerkschaf;;beuyegung in Shdafrika eine intensive
Kampagne fir die Aufhebung des Verbots der
SAAWU und die Freilassung der verhafteten und
gefangengehaltenen Gewerkschafter in Ciskej sowie
eine allgemegine Informationskampagne zu organi-
sieren, um den Bantustan-Apartheidplan Sidafrikas

anzuprangern. Die Entschliessung ist als Anhang 2
beigefligt,

Sisa Njikelana wurde Anfang November zusammen
mit anderen Gefangenen nach 107 Tagen aus der
Haft entlassen. Wieder einmal ist keine Anklage
gegen ihn erhoben worden, Thozamile Gqweta, der
zur Zeit des Verbots der SAAWU in den Untergrund

ging, trat Ende Oktober aus seinem Versteck hervor
und gab eine Pressekonferenz iiber die Lage in
Ciskei. Ende Dezember 1983 machfe die SAAWU
eine Eingabe beim Obersten Gerichtshof und forder-
te Ciskei auf, den Erlass aufzubeben, mit dem die
Gewerkschaft verboten wird.

TRADE UNION COUNCIL OF
SOUTH AFRICA (TUCSA)

Der Trade Union Council of South Africa (TUCSA)
hielt Ende September 1983 seine Jahreskonferenz
ab. Sie ist als ein ,iberwaltigender Sieg fir seinan
rechten Fligel” beschrieben warden. Sie verwarf mit
grosser Mehrheit die Vorschlige der Gewerkschaft
der Kesselschmiede, dass der TUCSA seine Richtung
Uberdenken und die Aspekte des gewerk-
schaftspflichtigen Betriehs zurlickweisen — und
damit seine Beziehungen mit den neu entstehenden
Gewerkschaften verbessern sollte. Die Konferenz
unterstiitzte statt dessen eine von der Fihrung des
TUCSA befirwortete Losung, Darin wurde eine star-
ke Erh&hung der Mitgliedsbeitriige verlangt, um die
vermehrten Dienste des TUCSA zu finanzieren und
sein Erscheinungsbild aufzupolieren. Um Steve
Friedman in der Rand Daily Mail zu zitieren, bestand
das Ziel darin, . die Kriegskasse des TUCSA aufzufil-
len und es ihm zu erméglichen, seinen Kempf gegen
neu entstehende Gewerkschaften zu steigern.” Ein
Antrag, mit dem die Regierung aufgerufen wird,
nicht registrierte Gewerkschaften als illegal zu erkla-
ren, fand eine Uberwialtigende Mehrheit (127 zu 25).

Die South Africa Boilermakers’ Society unter der
Flhrung von lke van der Watt, die die grosste
gemischtrassige Gewerkschaft des Landes mit
54 000 Mitgliedern ist, trat kurz nach der Konferenz
aus dem TUCSA aus, Van der Watt gab die folgende
Bemerkung ab: ,Wir bekommen immer mshr den
Eindruck, dass die TUCSA-Gewerkschaften vor-
schreiben wollen, welcher Gewerkschaft die Leute_
beitreten sollen.”” Im November beschlossen zwei
weitere Gewerkschaften— die Witwatersrand Liquor
and Catering Trade Employees’ Union und die Wit-
watersrand Tea Room, Restaurant and Catering Tra-
de Employees’ Union, die etwas mehr als 3 000
Arbeitnehmer vertreten, aus dem TUCSA auszutre-
ten, da sie gleichfalls Uber den Rechtsruck des
TUCSA beunruhigt waran. In ihrem Austrittsschrei-
ben sagten sie wie die Gewerkschaft der Kessel-
schmiede, , wir glauben, dass wir der wichtigen
Sache der Gewerkschaftseinhsit in diesem Stadium
am besten ausserhalb des TUCSA dienen konnen.

Es gab in der Tat viele Hinweise darauf, dass
TU(?SA-Gewerkschaften Biindnisse abschliessen
mit den Arbeitgebern, um die neus schwarze
Gewerkschaftsbewegung an ihrer Entwicklung zu
hindern, Die zunehmende Zahl schwarzer Mitglieder
des TUCSA (fast ein Drittel seiner Gesamtstirke) ft
hauptséchlich durch den Einsatz von ge\.vg.recrl -
schaftspflichtigen Betrieben durch seine Mltgllehs-
gewerkschaften erzielt worden, Diese Praktik q:
dazu gefilhnt, dass die TUCSA-Gewerkschaften mi

grosser Leichtigkeit (ber zahlreiche widerwillige
Mitglieder verfigen kénnen. Zum Beispiel ist einer
der Grinde fir die kleine Zahl der beitragzahlenden
Mitglieder der MWASA in der Tatsache zu suchen,
dass die dem TUCSA angeschlossene South African
Typographical Union in der Zeitungsindustrie eilig
Vertrage iber gewerkschaftspflichtige Betriebe
abgeschlossen hat, was dazu gefiihrt hat, dass
MWASA-Mitglieder zweifache Beitrige bezahlen
missen, wenn sie der Gewerkschaft ihrer Wahl
angehdren wollen.

Der Kampf der FOSATU-Mitgliedsgewerkschaft
National Union of Textile Workers (NUTW) um
Anerkennung durch Frame ist zu einem der grossen
Kémpfe um Anerkennung in den letzten zehn Jahren
geworden. Angesichts der raschen Zunahme der
Mitgliedschaft der NUTW brachte Fram:e die dem
TUCSA angeschlossene Textile Workers' Industrial
Union (TWIU) ins Spiel. Auf die Arbeitnehmer wur-
de betrachtlicher Druck ausgeibt, sich der TWIU
anzuschliessen. 1983 rief die NUTW viermal das
Gericht an, um eine Reihe unlauterer Arbeitskampf-
methoden abzustellen. Eine arste Runde des Kampfs
wurde gewonnen, als das Gericht anordnete, den
Beitragsabzug vom Lohn fiir die TWIU zu beenden.
Frame nahm dann diese Abzlige wieder auf, und die
NUTW musste sich erneut an das Gericht wenden,
Die NUTW hat eine klare Mehrheit bei Frametex
und im gesamten Komplex Pinetown/New Germany
fehlen ihr fir die Mehrheit nur einige Hundert. Die
Frame-Gruppe leistet jedoch bei jeder Gelegenheit
Widerstand und weigert sich jetzt sogar, Austritte
aus der TWIU anzunehmen. Im September wurden
NUTW.-Aktivisten bei Frametex von TWIU-Vertrau-
ensleuten ausserhalb der Pinetex-Fabrik angegriffen
und verletzt.

EINE POLITISCHE KRAFT

Angesichts des Fehlens von politischen Rechten ist
es unvermeidlich, dass von einer demokratischen
Gewerkschaftsbewegung, der es gelungen ist, dber
400 000 Arbeitnehmer zu organisieren und fir sie
im Bereich der Arbeitsbeziehungen betrdchtliche
Gewinne zu erzielen, erwartet wird, eine politische
Rolle zu spielen, und dass sie als Vertretung der
rechtiosen Mehrheit betrachtet wird. Die politische
Rolle einer demokratischen Gewerkschafisbewe-
gung, die schwarze Arbeitnehmer vertritt, ist noch
unvermeidlicher in einem Land wie Sudafrika, in dem
die Arbeitsbeziehungen eng mit der gesamten Skala
der Apartheidgesetze verkniipft sind, wie es in den
Dokumenten Uber die politische Lage in Siidafrika
{Punkt 1 der Tagesordnung) beschrieben wird,

Die unabhéngige schwarze Gewerkschaftsbewe-
gung hat daher aktiv gegen die sogenannten
Koornhof-Gesetze (iber die Rechte in den Stadtge-
bieten mobil gemacht. In den Fabriken wurden Peti-
tionen gegen die Gesetze verteilt, die ,dazu angetan
sind, die stadtischen Arbeitnehmer den landlichen
Arbeitnehmern zu entfremden’,
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Das grosste Mass an Mobilisierung wurde jedoch
bei den Verfassungsvorschldgen der Regierung fest-
gestellt. Im grossen und ganzen traf die neu entste-
hende unabhangige schwarze Gewerkschaftsbewe-
gung unabhdngige Massnahmen gegen die Verfas-
sungsvorschldge in Form von Massenversamms-
lungen der Arbeitnehmer, die von den Gewerkschaf-
ten veranstaltet wurden. Die Arbeitgeber wurden
davor gewarnt, mit ,,Ja’ zu stimmen, da dies die
Arbeitshezishungen untergraben wiirde. FOSATU
verteilte etwa 80 000 Flugschriften, in der sie ihre
Zurickweisung der Verfassung erklarte. Die Vertrau-
ensleute in den 500 von FOSATU gewerkschaftlich
organisierten Fabriken wurden angewiesen, das
Management beziiglich seiner Haltung zur Volksab-
stimmung herauszufordern. Am 2. November trugen
Zehntausende Arbsitnehmer in den wichtigsten
Industriezentren auf ihrem Weg zur Arbeit Aufkieber
mit dem Spruch ,,Jeder Birger eine Stimme", Bei
der in britischem Besitz befindlichen Firma Kent
Meters in der Nahe von Johannesburg berichtete die
FOSATU-Mitgliedsgewerkschaft Metal and Allied
Workers' Unian, dass ihr dienstaltester Vertrau-
ensmann und ein anderar Arbeitnehmer entlassen
\I:’vorden waren, weil sie den Aufkleber getragen
atten,

tn den Kreisen der unabhiéngigen Gewerkschaften
gab es eine umfassende Diskussion Ober den Beitritt
zur Vereinigten Demokratischen Front (UDF) und
dem Nationalen Forumausschuss — grosse Bind-
nisse gegen die Verfassungsvorschlige. CUSA
beschloss, beiden Gruppen beizutreten, SAAWU trat
der UDF bei. Im Informationsblatt des CUSA fir
August/September 1983 wurde lber die Griindung
der UDF berichtet und gesagt, ,,CUSA ist eine der
grossten Gruppen, die die UDF unterstiitzen.”’ Oscar
Mpetha, der Landesorganisator der African Food and
Canning Workers’ Union, wurde zu einem der drei
nationalen Prasidenten der UDF gewshlt.

Die General Workers' Union, die wis FOSATU
beschloss, nicht der UDF beizutreten, hat ihre
Verpflichtungen bekriftigt, ,jede Organisation zu
unterstiitzen, die die Verfassungspline der Regie-
rung und die ,Koornhof-Gesetze” ablehnt”. Die
GWU wiirde daher die UDF unterstiitzen und bereit
sein, an gemeinsamen Kampagnen mit ihr gegen die
Gesetze und die Verfassung teilzunehmen. In seiner
Erlauterung fir den Beschluss der GWU, nicht der
UDF beizutreten, hob der GWU-Generalsekretsr
David Lewis vor allem die betrichtlichen strukturel-
len Unterschiede zwischen einer Gewerkschaft und
vielen der Organisationen hervor, die der UDF bei-
getreten sind. Er betonte: ,Gewerkschaftsfihrer

sind: Gberhaupt keine Aktivisten im gleichen Sinn,
da sie im starksten Sinn des Wortes Vertreter sind,
Die Gewerkschaftsfilhrer nehmen nicht fir sich in
Anspruch, die Ansichten der Arbeiterklasse zu vertre-
ten, Sie vertreten die Ansichten ibirer Mitglieder.”

Nach der Kampagne gegen das Referendum Uiber
den Verfassungsplan begann die unabhingige
schwarze Gewerkschaftsbewegung, den Widerstand
gegen die Wahlen der schwarzen Ortsbehorden und
die méglichen Volksbefragungen unter den Farbigen
und Indern zu mobilisieren, da diese Fragen von den
Arbeitnehmern auf den Gewerkschaftstreffen aufge-
worfen worden waren. FOSATU zum Beispiel schlug
vor, nicht an den Wahlen der Ortsbehdrden teilzu-
nehmen, denn ,es gibt keinen Grund fir das Vorhan-
densein eines Gemeinderats, wenn er nicht Uber die
finanziellen Mittel verfiigt, eine Stadtgemeinde zu
verwalten,"” :

Die Kampagne gegen die Wahlen der Qrtsbehérden
hatte anscheinend grossen Erfolg, da die Wahibetei-
ligung landesweit kaum 21 Prozent errsichte, wenig
mehr als die Hélfte der durchschnittlichen Gesamt-
beteiligung an den vorausgegangenen Gemeinde-
ratswahlen,

Es deutet alles darauf hin, dass, da die unabhingige
schwarze Gewerkschaftsbewegung weiter an Starke
zunimmt und ihre Mitglieder sich ihrer Grundrechte
wesentlich stdrker bewusst werden, sie vermehrt
aufgefordert werden wird, in ,,Gemeinde”- oder
~politischen” Fragen eine Rolle zu spielen. Man
kann daher erwarten, dass Sldafrika seine Unter-
driickungskampagne gegen die neu entstehenden
Gewerkschaften verstarken wird, wihrend es gleich-
zeitig einen zunehmenden Geldbetrag in seine Pro-
pagandakampagne investiert, die sich vor allem an
die internationale Gewerkschaftsbewegung wendet
und in deren Mittelpunkt sogenannte Reformen ste-
hen. Von der sldafrikanischen Botschaft in den Ver-
einigten Staaten wird ein Dokument mit dem Titel
~Labor Relations in South Africa — A New Era”
(Arbeitsbeziehungen in Siidafrika — ein neues Zeit-
alter) ausgesandt. Fir die internationale freie Ge-
werkschaftshewegung ist es daher lebenswichtig,
sich auf ein wirksameres Programm fiir die Unter-
stutzung der unabhdngigen schwarzen Gewerk-
schafisbewegung in Siidafrika vorzubereiten. Solche
Vorbereitungsarbeiten sollten auch umfangreiche
und wirksame Massnahmen einschliessen, mit

dgn;.n die siidafrikanische Propaganda durchkreuzt
wird,

Teil II: Kommentare der siidafrikanischen
Gewerkschafter zu aktuellen Fragen

In seinen Bemerkungen zu aktuellen Fragen stellte
Phiroshaw Camay, Generalsekretir des Council of
Unions of South Africa (CUSA), der dem IBFG
angeschlossen Ist, drei Probleme von grosser
Dringlichkeit heraus.
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Das dringendste Problem, so sagte er, sei der neue
Verfassungsplan, den die Gewerkschaften verworfen
haben und der dazu angetan ist, die Arbeitnehmer
zu trennen und die Einheit zu zerstéren, die in den
letzten Jahren erreicht worden ist.

Ein weiteres aktuelles Anliegen ist das neue Steuer-
system. Die sidafrikanischen Behérden hatten am
1. Médrz 1984 ein neues zentralistisches Steuer-
system eingefiihrt, mit dem verheiratete Frauen zu
einem hoheren Satz bestevert werden als die Mén-
ner. Wanderarbeitnehmer werden in Stidafrika
besteuert und dann noch einmal in den Homelands,
Die neuen Massnahmen werden auch fur die Arbeit-
nehmer aus Lesotho und Botswana gelten, die
gleichfalls einer doppelten Besteuerung unterworfen
sein werden.

Das dritte Problem betrifft die Haltung der Regierun-
gen der Homelands und den totalen Einfluss, den
die siidafrikanischen Behdrden auf sie ausiiben, wie
aus den Beispielen von Ciskei und Bophuthatswana
ersichtlich wird. Durch dieses Problem wird dautlich
gemacht, dass die Gewerkschaftseinheit nun eine
dringende Angelegenheit geworden ist.

Ein weiterer besorgniserregender Umstand, fiigte er
hinzu, ist die sich verhartende Haltung der Arbeitge-
ber sowohl in der Fertigungsindustrie als auch im
Bergbau,

Die Gewerkschaften in Stidafrika, sagte er, brauchen
mehr Schulungseinrichtungen, Bildung und Unter-

stitzung in besonderen Bereichen wie die Sicher-
heit, die Probleme der erwerbstatigen Frauen und
der behinderten Arbeitnebmer.

Ermma Mashinini, Generalsekretirin der Cammercial,
Catering and Allied Warkers Union of South Africa,
kam gleichfalls auf die Frage des neuen Steuer-
systems zu sprechen, von dem sie vorhersagte, dass
es zu einer weiteren Welle von Arbeitsunruhen flh-
ren kénnte, die jenen dhnlich sind, welche 1981 zum
Problem der Pensionen stattgefunden haben. Frau
Mashinini wies darauf hin, dass es interessant sei,
dass die sOdafrikanische Regierung nichts unter-
nommen hétte, um das neue Steuersystem bei den
schwarzen Arbeitnehmern bekanntzumachen: es
sind zwar die Arbeitgeber in Kenntnis gesetzt wor-
den, aber nicht diejenigen, die von diesen Massnah-
men direkt betroffen werden.

Joe Foster, Generalsekretér der Federation of South
African Trade Unions (FOSATU), sagte, dass die
Gewerkschaften in S{dafrika insbesondere Unter-
stlitzung im Bildungsbereich benétigen. Unterstit-
zung aus dem Awusland kdnnte auch auf besondere
Arten erfolgen, wie Arbeitsplatzbewertung und
Information Gber Arbeitsschutzmassnahmen.
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Kapitel Ill: Verhaltenskodexe fur
Unternehmen mit Tochtergeseli-
schaften in Sudafrika

EINFUHRUNG

" M. Hinterscheid, Generalsekretir des Europidischen
Gewsrkschaftsbundes (EGB), sagte in seiner Ein-
fhrung der Aussprache (iber Verhaltenskodexe fiir
Unternehmen mit Tochtergesellschaften in Siid-
afrika, dass alle Kodexe freiwillig sind.

1977 hat der EGB die Schaffung des EG-Kodexes
begriisst. Er gab zum Ausdruck, dass er seine
Mitgliedsblinde und die Gewerkschaftsausschiisse
auffordern wirde, sich fiir die Einhaltung des Kodex
in Stdafrika einzusetzen, und die Einhaltung sténdig
zu liberpriifen. Genau das haben wir auch getan. Im
Februar 1980 hat unser Prasident sich an das Semi-
nar des [BFG dber Verhaltenskodexe fiir in SGdafrika
investierende Unternehmen gewandt und aktiv an
der Bewertung der Kodexe teilgenommen. Schon
damals wurde festgestellt, dass es nicht zu Uberse-
hende Méglichkeiten gab, diese Kodexe zu umge-
hen, und dies bestirkte uns in unserer Uberzeugung,
dass freiwillige Kodexe ohne Sanktionen im Fall
einer Nichteinhaltung und ohne ein dreigliedriges
Kontrollsystem ,,zahnlos” sind — ein Ausdruck, den
die siidafrikanischen Gewerkschafter selbst benut-
zen, wenn sie solche Kodexe beschreiben.

Auf der Grundlage der Bewertung dieser Kodexe
haben wir uns gemeinsam mit dem IBFG an den
Prasidenten des EG-Ministerrats gewandt, um die
Enttiuschung der Gewerkschaften zum Ausdruck zu
?riggen und die derart wichtigen Verbesserungen zu
ordern,

Unsere Forderungen sind bisher nicht erfiillt worden.
Wir haben uns erneut an den EG-Ministerrat
gewandt und unter anderem die Durchflihry ng einer
dreigliedrigen Konferenz zur Diskussion der Funk.
tionsweise der Kodexe gefordert. Auch hier wurde
keine Initiative ergriffen, In den letzten Jahren haben
wir uns schriftlich an den Ministerrat gewandt und

die Durchfiihrung einer Sitzung gefordert; diese hat
bisher genausowenig stattgefunden. Augenblicklich
wenden wir uns gemeinsam mit dem IBFG an den
franzdsischen Ratsprasidenten und setzen so unsere
Bemithungen zur Einflussnahme fort.

Eine grosse Schwierigkeit bestand immer darin, dass
die Berichterstattung iiber die Kodexe nicht ange-
messen ist. Ohne umfassende, regelmassige, detail-
lierte, verdffentlichte und somit nachpriifbare Infor-
mationen ist es nicht maglich zu beurteilen, ob die
Gesellschaften die Kodexe in ihrer Gesamtheit
anwenden.

Das Aktionsprogramm des |BFG, das wir heute hier
auswerten sollen, hebt drei Punkte in bezug auf die
Anwendung dieser Kodexe hetvor:

1. Volle Beteiligung der Gewerkschaften in den

Mutterldndern der TNG an der Uberwachung der
Kodexe;

2. Vollstindige, dffentliche und genormte Bericht-
erstattung der Gesellschaften liber jhr Vorgehen
bei der Einhaltung der bestimmten Kodexe in
Sidafrika;

3, Sanktionen gegen Gesellschaften, die die Be-
tichterstattung verweigern oder die die Bestim-
mungen der Kodexe nicht einhalten. Solche den
Zentralen der TNG auferlegten Sanktionen kon-
nen den Entzug von Anlagegarantien, Geldstra~
fen wegen unterlassener Kooperation und

Zuriicknahme von Regierungskaufvertrigen ein-
schliessen.

Keiner diese) drei Punkte ist von den Initiatoren der

Koc}exe'aufgepommen worden, und sie bleiben also
weiterhin giiltig.

Es muss uns allen klar sein, dass wir bei der Bewer-
tung der verschiedenen Verhaitenskodexe, die ohne
jeden Zweifel in itrer augenblicklichen Form in Ver-
ruf gekommen sind, neue Woege aufzeigen mussen,
um auf die Regierungen und direkt auf die Unterneh-
men Einfluss zu nehmen.

Teil I: Allgemeine Analyse

Als Reaktion auf die weitverbreitate Kritik an der
Tatigkeit transnationaler Gesellschaften (TNG) in
Sirdafrika haben mehrere Regierungen und Privator-
garisationen Verhaltenskodexe aufgestellt, die den
in  diesem Land investierenden Gesellschaften
bestimmite Verhaltensnormen nahelegen. {Der Wort-
faut der Kodexe findet sich im Anhang 3.} In einem
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vonseinem Veorstand im Novembar 1980 verabschie-
deten Aktionsprogramm kritisierte der IBFG zwar mit
Nachdruck viele Aspekte der Kodexe, doch erklarte
er nichtsdestoweniger: ,Dia Gewerkschaften haben
versucht, und werden auch in Zukunft jede Anstren-
gung unternehmen, die verschiedenen Verhal-
tenskodexe fiir die Titigkeit der transnationalen Kon-

zerne mit Tochtergesellschaften in Siidafrika anzu-
wenden.” Dieses Dokument wurde abgefalt, um
Uber die Wirksamkeit der Verwendung der verschie-
denen Kodexe durch die internationale Gewerk-
schaftsbewegung als ein Mittel zur Unterstiitzung
der unabhdngigen schwarzen Gewerkschaften in
Sddafrika allgemeine Auskunft zu geben.

In diesem Dokument werden die Erfahrungen der
Gewerkschaften mit den Kodexen vor dem weiteren
wirtschaftlichen und  politischen Hintergrund
geprlft, dem sich die siidafrikanischen Arbeiter
gegenibersehen. In einer kurzen Zusammenfassung
der Lage der slidafiikanischen Wirtschaft und des
Grads der Abhidngigkeit von direkten Auslandsinve-
stitionen bemiihen wir uns, den potentiellen Druck
abzuschéatzen, den die TNG fir einen Wande| aus-
iben kénnten. Eine kurze Priifung des herrschenden
Klimas der Arbeitsbeziehungen in Stdafrika und der
in den Kodexen aufgestellten Normen gibt gleichfalls
ein Bild von der Grdsse der Aufgabe. Danach werden
im Dokument die von den Sponsoren der Kodexe zur
Verfiigung gestellten Auskiinfte (iber ihre Einhaltung
wiedergegeben,

Das Dokument schliesst mit einer Bewertung der
Kodexe von einem gewerkschaftlichen Standpunkt
aus gesehen. Zusammenfassend wird die Schiussfal-
gerung gezogen, dass freiwillige Verhaltenskodexe
flr die Tatigkeit der TNG in Siidafrika nicht zu einem
Ende der Apartheid filhren werden. Ausserdern brau-
chen die unabhingigen schwarzen Gewerkschaften
fir thr Wachstum und ihre Anerkennung keine Ver-
haltenskodexe. Die Kodexe konnen jedoch dazu bei-
getragen haben, die Einstellung des Managements
der TNG gegenlber den schwarzen Gewerkschaften
2u Andern, nicht zuletzt dadurch, dass sie fir die
Gewerkschaftsaktion in den Mutterlandern einen
Anhaltspunkt bieten. Der Druck auf die Gesellschaf-
ten kdnnte gleichfalls durch wirksamere Verfahren
der Berichterstattung und Durchfiibrung verstérkt
werden, wobei die Nichteinhaltung der Kodexe
durch Sanktionen gegen die schuldigen Gesellschaf-
ten geahndet wird. Wie das Apartheidregime sghr
wohl weiss, stellt die Rassendiskriminierung eine
schwere Einschrénkung flir das Wirtschafts-
wachstum dar, und die siidafrikanische Wmscha_ft
ist auf die Investitionen der TNG angewiesen. Die
TNG haben daher die Mdglichkeit, dem Regime
Anderungen aufzuzwingen, die sie in ihrem eigenen
Interesse ben(tzen kénnen und sollen. Wenn_sie
nicht bereit sind, ihren Einfluss auszuiiben, waren
sie gut beraten, Siidafrika zu verlassen, Auf jeden
Fall wirden sie seitens der Gewerkschaften und
sonstiger Stellen diesbezlglich unter wachsenden
Druck geraten. Es ist unbestreitbar, dass die Gesell-
schaften alle neuen Investitionen einstellen und die
Bantustans boykottiersn sollten.

DIE WIRTSCHAFT SUDAFRIKAS

Die Wachstumsrate der siidafrikanischen Wirtschaft
betrug 1978 2,6 Prozent, stieg 1979 auf 4,6 Prozent,
arrgichte 1980 eine Rekordhdhe von 8 Prozent ynd
lag 1981 bel 5 Prozent. Eine Erhdhung des Preises

firr Gold, dem wichtigsten Ausfuhrartikel des Landes,
flhrte zu betrichtlichen Zunahmen der Goldexport-
erlose und verwandelte 1980 das Defizit in der lau-
fenden Rechnung Stdafrikas in einen Uberschuss.
Das Vertrauen in eine anscheinend florierende Wirt-
schaft veranlasste die stidafrikanische Regierung,
Investitionsprogramme betrichtlich zu steigern und
vor allem flr Projekte im OI- und Energiesektor ver-
mehrte Auslandskredite aufzunehmen. Der nachfol-
gende Rickgang des Goldpreises und schwichere
Mérkte fir andere Minerale (Diamanten, Uran, Pla-
tin, Nickel, Kupfer, Eisenerz) und Rohstoffe (Zitrus-
frichte, Wolle, Karakulfelle) trugen 1981 zu einem
Rickgang der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
bei, Die siidafrikanische Zahlungsbilanz wurde
gleichfalls von der Olpreissteigerung beeintrichtigt.
Die nahezu vollstindige Auslastung der Produk-
tionskapazitdt, der Mangel an Facharbeitern und
angelernten Arbeitskraften und eine raschere Fluk-
tuation fiihrten 1981-82 zu niedrigeren Wachstums-
raten der Arbeitsproduktivitit und einer héheren
Inflation. Der Facharbeitermangel wurde zu einem
Haupthindernis fiir das Wirtschaftswachstum und
die Expansion,

1982 und im ersten Halbjahr 1983 geriet die stdafri-
kanische Wirtschaft in eine tiefe Rezession, die noch
durch eine schwere Dilirre verscharft wurde. Das BIP
ging 1982 um 1 Prozent zurlick und im ersten Halb-
jahr 1883 um eine auf das Jahr umgelegte Rate von
6,5 Prozent, Die Landwinschaft und die Fertigungs-
industrie  waren besonders schwer getroffen,
Zweistellige Inflationszahlen dauerten an und die
Arbeitsiosigieit nahm zu, 1981 und 1982 wies die
Zahlungsbilanz ein betrichtliches Defizit auf und
zwang die Regierung, im November 1982 den [WF
um ein Darlehen von US$ 1 Milliarde zv ersuchen.
Die nachfolgenden streng deflationiren Palitiken der
Regierung fdhrten 1983 zu einem dramatischen
Umschwung in der Zahlungsbilanz, aber auf Kosten
einer vertieften Rezession.

Das Gesamthild ist das einer verglichen mit ihren
wichtigsten Handelspartnern kleinen, offenen und
abhéngigen Wirtschaft, die von der Diirre und der
Weltrezession schwer getroffen ist, aber {ber reiche
Bodenschitze und eine bedeutsame industrielle
Grundlage verfligt. Drastische geld- und fiskalppii-
tische Kirzungen zusammen mit glinstigen Entwick-
lungen auf dem Goldmarkt milderten 1983 die Krise
der Auslandszahlungen, hatten jedoch schwerwie-
gende Folgeerscheinungen fir die Binnenwirtschaft,
Ein weiteres Element der Auflagen des IWF war die
Liberalisierung der herkdmmlichen strengen Kapi-
talsteuerung und Einfuhrkontrolle SGdafrikas. Die
Wirtschaft ist daher mehr darauf angewiesen, Aus-
landsinvestitionen anzuziehen und um Ausfuhrmark-
te zu konkurrieren. Die Arbeitsproduktivitit wird
damit zu einem immer wichtiger werdenden politi-
schen Problem, und es ist bedeutsam, dass dies der
Hauptpunkt sines vertraulichen IWF-Dokuments
war, das sich die New York Times (18. Oktober
1983) verschaffen konnte und das sich sehr kritisch
zu den Auswirkungen der Apartheid auf die Wirt-
schaft ausserte, ,Der Mangel an Facharbeitern stelit
ein mittelfristiges Hindernis fiir das magliche Wachs-
tum dar, das ohne substantielle Anderungen der
Politik kaum zu beheben ist.” Dieser Mangel riihrt
her von ,,seit langem bestehenden Arbeitsmarkt"pol_i-
tiken und -praktiken, die Hindernisse schaffen fiir die
Mobilitdt auf dem Arbeitsmarkt und den optimalen
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Einsatz der Arbeitskréftereserven.” Die Ausbildungs-
beschrankungen fiir Schwarze , tragen bei zum Infla-
tionsdruck in den Gebieten mit Arbeitskrifteman-
gel.” Das Kontraktarbeitersystem ,,wirkt der Be-
schaftigungskontinuitat und folglich der Ausbildung
am Arbeitsplatz entgegen,” Schiesslich kommen die
IWF-Angestellten zu dem Schluss, ,,um schwerwie-
gende wirtschaftliche Ungleichgewichie mittelfristig
zu vermeiden, ist es entscheidend, dass die Hinder-
nisse und Einschrinkungen auf dem Arbeitsmarkt
aufgehoben werden."

DIE INVESTITIONSTATIGKEIT
DER TRANSNATIONALEN
GESELLSCHAFTEN IN
SUDAFRIKA

1980 betrugen die Investitionen der TNG in Siid-
afrika insgesamt etwa 16,5 Milliarden US-Dollar.
Weitere 17 Milliarden US-Dollar an finanziellen
Guthaben in Stidafrika sind in auslandischem Besitz,
hauptsachlich in Form von Darlehen grosser multi-
nationaler Banken an die Regierung. Wihrend des
Aufschwungs der sidafrikanischen Wirtschaft in den
Jahren 1879 bis 1981 nahm die Summe von TNG-
Investitionen j&hrlich um stwa 10 Prozent zu, Die
hauptsichlichen Mutterlinder der TNG  sind
Grosshritannien, die Versinigten Staaten und West-
deutschiand. Die Investitionen konzentrieren sich
auf die Fertigungsindustrie, die Finanzwirtschaft,
den Einzelhandel, das Hotel- und Gaststattengewer-
be und den Bergbau. in der Chemie- und Elektronik-
industrie und im Maschinenbau wurde vor kurzem
ein besonders starkes Wachstum verzeichnet,

Gemdss einer vor kurzem durchgefiihrten UN-Studie
{Politiken und Praktiken der TNG bezliglich ihrer
Tétigkeit in Sidafrika und Namibia — 9, Sitzung
der Kommission transnationaler Gesel Ischaften, Juni
1983) geben die TNG fir ihre Investitionstiitigkeit
in Sudafrika drei Hauptgriinde an. Erstens sind sie
der Ansicht, dass Investitionen in diesem Land gute
Profitaussichten mit einer Verzinsung bieten, die
Uber dem Weltdurchschnitt liegt (z.B haben US-
Gesellschaften 1980 mit ihren tnvestitionen in Sid-
afrka 29 Prozent verdient verglichen mit 18,4 Pro-
zent anderswo), Zweitens weitete sich der siidafrika-
nische Markt flir TNG-Erzeugnisse insbesondere in
den ausgehenden 70er und beginnenden 80er Jah-
ren betrachtlich aus. Und drittens spornten die Vor-
schriften Gber den Gehalt an inlindischen Produkten
Gesellschaften zur Investitionstitigkeit in diesem
Land an, die sich um éffentliche Auftrige bemiihten
— insbesondere angesichts der grossen Zunahme
der dffentlichen Investitionsprogramme. Ein weiterer
wichtiger Punkt, der aus den UN-Studien hervor-
geht, istder, dass die TNG das kurz- oder mittelfristi-
ge Risiko einer Geschéftstatigkeit in Stdafrika nicht
grosser und vielleicht geringer einschitzen als das
in anderen L&ndern, Langerfristige Investitionen
wetrden jedoch mit grosserer Zurickhaltung angese-
hen, wobei die Probleme der Betriebssicherheit und
des Facharbeitermangels die Hauptsorge darstellen.
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Tabelle 1: Zahl der Geselischaften mit Investitio-
nan in Siidafrika {(nach Léndern)

Land 1978 | 1981 | Dffe
1. Australien 100 151 51
2. Osterraich — 5 5
3. Belgien 46 83 17
4, Brasilien — 2 2
5. Kanada 39 86 47
6. Dénemark 10 16 6
7. Finnland —_ 2 2
8. Frankreich 1186 202 86
9, Deutschland 135 296 161
10. Hongkong - 30 30
11, ltalien 21 28 7
12. Japan 2 4 2
13. Malaysia -— 3 3
14. Niederlande 92 1M 79
15, Neuseeland 2 8 6
16. Norwegen — 8 8
17. Singapur — 4 4
18. Spanien —_ 3 3
19, Schwaeden 64 88 24
20. Schwaiz 18 97 79
21, Grossbritannien 629 874 175
22. Vereinigte Staaten 539 | 894 356
Insgesamt 1888 3035| 1152

Quelle: Veraffentlichung des IBFG, Septamber 1981, /nvestitionen
in Apartheid —- Eine Liste von Firmen mit Investitionen und
Interessen in Sixdafiika,

Anmerkung : Diese Tabelle fihrt die Gesellschaften mit /nvestitio-
nen in Stidafrika auf, Die Voreinten Nationen schatzen
die Zah| der TNG mit Tachtergeselischaften in Std-
afrika auf 1 100

Die Erhebung der Vereinten Nationen wurde 1982
durchgefiihrt, und die TNG bildeten daher ihre
Ansichten auf der Grundlage der Erfahrung des
raschen Wachstums 1979-81. Die Rezession, die
im ersten Halbjahr 1982 einsetzte und sich 1983
verschiirfte, kénnte zu einem Meinungswechsel
geflhrt haben. Ausserdem wurde im Februar 1982
als eine der Auflagen fiir das IWF-Darlehen der
Finanzmechanismus des Rand ausgesetzi. Dieser
Mechanismus zwang die Gesellschaften, die Gewin-
ne aus Sidafrika transferierten, den Rand zu elnem
Kurs zu wechseln, der betriichtlich unter dem
Marktprels lag, und rdumte intandischen Investoren
erhebliche Vorteile ein. Ein grosser Teil der TNG-
Investitionen (50 Prozent der US-|nvestitionen und
86 Prozent der der britischen Gesellschaften) wird
mit thesaurierten Gewinnen finanziert. Auch wenn
die Abschaffung dieses Mechanismus mit einer
Wihrungsabwertung einherging, macht sie es fir die
Geg._e!ischaften folglich leichter, ihre investitionen
zurlickzuziehen, und verringert den Vorteil, Kapitai
in das Land einzufiihren,

Beziiglich des Riickgangs von Anlagekapital fand
die UI_\I-E'rhebung einige Hinweise auf Gessllschaf-
ten, die sich aus Stidalrika zuriickzogen, doch taten
sie dies hauptsiichlich aus wirtschaftlichen Grinden,
die ihren Ursprung ausserhalb des Landes hatten.
Nur wenigv Geselischaften sind anscheinend durch

einenlpolitischeg Druck veranlasst worden, ihre
investitionen zurlickzuziehen.

Die sidafrikanische Regierung und die Geschéfts-
leute in dem Land sind noch immer sehr bestrebt,
die TNG zurGekzuhalten und anzuziehen, vor allem,
um Zugang zu den neuesten Technologien zu
gewinnen, Trotz der Bemihungen, eine &rtlich
kontrollierte technologische Basis aufzubauen (z.B.
Dieselmotoren, Rlistung, synthetische Brennstoffe),
ist die Wirtschaft noch immer stark auf die Sach-
kenntnis der TNG insbesondere in Sektoren wie
Elektronik, chemische Stoffe, Maschinen, O und
hochstwahrscheinlich  Kernenergie  angewiesen.
Innerhalb des Apartheidregimes findet eine anhal-
tende und oft heftige Debatte Gber die Vor- und
Nachteile der Investitionstatigkeit der TNG in Stid-
afrika statt. Eine starke Gruppe firchtet, dass das
Regime iiberméissig von Auslandskapital abhingig
werden kénnte, wahrend andere wiederum auf die
hohen Kosten und Risiken hinweisen, die damit ver-
bunden sind, allein aufzutreten, Diese Debatten sind
voribergehend dadurch gel®st worden, dass auf die
TNG Druck ausgelbt wurde, drttiche Geschéftspart-
ner aufzunehmen oder mittels Lizenz- oder Konzes-
sionsvertrdgen zu arbeiten. ln Wirklichkeit indern
jedoch diese Politiken nur wenig an der tatsichli-
chen Kontrolle auch von Unternehmen, die nur teil-
weise in auslé@ndischem Besitz sind, Sie verringern
auch nur wenig die technologische Abhéngigkeit.

Stdafrika fillt in die Kategorie der Schwellenlander,
Wie bel den anderen hingt sein foridauerndes
Wachstum ab von auslindischem Kapital, TNG-
Technologie und der Ausfuhr von Industriewaren.
Sidafrika hat den Vorteil von reichen Bodenschét-
zen, betrdchtlichen Kohlereserven und einem poten-
tiell starken Agrarsektor, doch hat es nur zum Teil
die Kontrolie dber seine wirtschaftliche Zukunft, Fiir
alle Schwallenlinder sind die beiden entscheiden-
den wirtschaftlichen Fragen die Bedingqngen und
Umstinde, unter denen Auslandsinvestitionen vor-
genommen werden, und die Verfligbarkeit einer
grossen Reserve von fachlich ausgebildeten und
produktiven Arbeitskriften. Diese beiden E}erelqhe
der Politik sind untrennbar mit der Apartheidpolitik
des Regimes und der Reaktion verbunden, die sie
ausserhalb und innerhalb des Landes hervorruft,

DER RECHTLICHE UND
VERFASSUNGSMASSIGE
RAHMEN

DER APARTHEID

Eine der hauptsichlichen Schiussfolgeringen der
vor kurzem durchgefiihrten UN-Studien iiber Aus-
landsinvestitionen in Stdaftika lautet dahingehend,
dass die Praktiken der Arbeitgeber-Arbeitnehmerbe-
ziechungen dei auslindischen Gesellschaiten nicht
merklich von denen der sidafrikanischen Gesell-
schaften abweichen. Die Tatsache ist die, dass die
Praktiken der Arbeitsbeziehungen integrierender
Bestandteil eines verfassungsmassigen und rechtli-
chen Rahmens sind, mit dem darauf abgezielt wird,
die weisse Oberherrschaft in jedem Bereich des wirt-

schaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens auf-
rechtzuerhalten.

Bekanntlich sind die Zunahme der Organisierungs-
stirke der schwarzen Gewerkschaftsbewegung in
den vergangenen fiinf Jahren und ihre vermehrte
Verhandlungsstérke in den wichtigsten Sektoren der
stidafrikanischen Wirtschaft trotz betréchtlicher und
gewaltsamer Unterdriickung erreicht worden. Die
350 Kollektivvertrage, die bis jetzt von den unabhin-
gigen schwarzen Gewerkschaften abgeschlossen
worden sind, sind hauptséichlich mit dem eigenen
Durchsetzungsvermdgen der Gewerkschaften oft
nach jahrelangen Organisierungsbemiihungen und
harten Verhandlungen erreicht worden, die illegale
Streiks, Massenentlassungen, Verhaftungen und
Bannungen mit sich gebracht haben. Von allen
bestehenden Vertrigen sind bis Mitte 1982 nur etwa
30 von TNG unterzeichnet worden,

Eine Leistungsanalyse der TNG im Hinblick auf die
Verhaltenskodexe muss daher diesen politischen und
rechtlichen Rahmen beriicksichtigen, der sich auf
alle Aspekte der Arbeitgeber-Arbeitnehmerbezie-
hungen in Stidafrika auswirkt. Die Kodexe, die
annehmbare Verhaltensnormen fiir TNG auf dem
Gebiet der Léhne, Arbeitsbedingungen, Einrichtun-
gen ohne Rassenschranken, Ausbildung, Chancen-
gleichheit und gleiche Beschiftigungsmoglichkeiten
vorsehen, widersprechen dem Geist und dem Buch-
staben der Apartheid. Sogar der Wighahn-Bericht,
der viel Aufhebens machte von den jlingsten soge-
nannten Industriereformen, warf den Kodexen var,
sie seien diskriminatorisch zugunsten der Schwar-
zen, ,Sie stellen chne Zweifsl kostenlase auslandi-
sche Ratschlage und gelegentlich einen tatséchli-
chen Eingriff in die grundlegend privaten Beziehun-
gen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer dar”,
schloss der Bericht,

Seitens der eigenen Regierungen und der Gesell-
schaften ist viel politischer Wille und Entschlossen-
heit erforderlich, wenn die Kodexe wirkungsvoll sein
sollen. Ungldcklicherweise fehlen diess Vorbedin-
gungen in den meisten Féllen,

DIE AUSWIRKUNG DER KODEXE

Grob gesprochen legen die Kodexe den Tochtergs-
sellschaften der TNG, diein Sidafrika arbeiten, nahe,
Verhaltensnormen anzunehmen, die die Auswirkung
des Apartheidsystems fur ihre Beschiftigten mildern.
in den Kodexen wird nicht gesagt, dass die Gesell-
schaften gegen das stdafrikanische Gesetz verstos-
sen soliten, jedoch regen sie stillschweigend an, dass
die Geselischaften in iltren Betricben die Apart-
heidregeln weitgehend ausser acht lassen sollten,
indem sie sich an die international anerkannten
Arbeitsnormen halten. in der Tat fordern die Kodexe
die TNG auf, ihren wirtschaftlichen Einfluss geltend
zu. machen, um das Apartheidregime zu einer Ande-
rung seiner Politiken zu zwingen. Die Kodex_e sind
in Sidafrika natlrlich nicht gesetzlich erzwingbar
und fir die Muttergesellschaften nicht rec_htsyer-
bindlich gemacht worden. Sie hangen fiir ihre
Durchfihrung von der Zusammenarbeit der TNG ab,
doch konnen die Macht der Publizitit und offizieller
Druck die Gesellschaften in Verlegenheit setzen, die
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die Kodexe nicht durchfithren, Fir den IBFG sind
die wichtigsten Bestimmungen in den Kodexen jene,
die die Rechte der unabhangigen schwarzen
Gewerkschaften betreffen, In dieser Hinsicht sind
die Kodexe der EG und Kanadas klarer abgefasst als
die Sullivan-Grundsitze,

Es ist sehr schwierig, die Wirksamheit der Kodexe
zU bewarten, nicht zuletzt wegen der mangelhaften
Berichterstattung, Ohne umfassende, regelmassige,
detaillierte, veroffentlichte und somit nachpriifbare
Information ist es unmaglich zu beurteilen, ob die
Gesellschaften die Kodexe in ihrer Gesamtheit
durchfiihren.

Im folgenden Abschnitt werden die neuesten verflig-
baren Berichte fir alle EG-Staaten Gber die Einhal-
tung des EG-Kodexes {fiir den Zeitraum 1, Juli 1980
bis 30. Juni 1981) und der Sullivan-Grundsitze
¢gestiitzt auf den Sullivan-Bericht fiir 1981) zusam-
mengefasst, {Siehe Tabelle 2 und Anhang 3). (Zur
Zeit der Abfassung dieses Dokuments verfiigte das
Sekretariat nicht (ber genug Information {iber die
Durchfihrung des kanadischen Kodexes, um sie in
dieses Dokument aufzunehmen.) Die Berichte miis-
sen jedoch aus vielerlei Grliinden mit Vorsicht auf-
genommen werden, nicht zuletzt wegen des Fehlens
von ausfOhrlichen Richtlinien fiir die Berichterstat-
tung (ausgenommen im Fall der Sullivan-Grundsét-

ze), das Fehlen einer genauen Berichterstattung (iber
Einzelfille und das Fehlen von Verfahten zur Nach-
prifung. Aus der einer unabhangigen Ubersicht Gber
10 ausléndische Gesellschaften entnommenen
Information geht ein hoher Grad an Gleichgliltigkeit
seitens des Managements der Tochtergeselischaften
im allgemeinen und insbesondere hinsichtlich des
EG-Kodexes hervor (V). Die Manager gaben zu, dass
sie den Berichtserfordernissen nach den Kodexen
nur wenig Prioritit einrdumten, Die grosse Zahl der
Gesellschaften, die keine Berichte erstatten, weist
gleichfalls auf ein geringes Mass an Einhaltung hin.
In Spalte 5 der Tabelle 2 wird die Gesamtzah! der
Gesellschaften angefihrt, die in SUdafrika investie-
ren, und sie enthélt daher einige Andeutungen (iber
die grosse Zahl derjenigen, die keine Berichte erstat-
ten. Es ist jedoch festzuhalten, dass im Fail des EG-
Kodexes nur von Geselischaften mit Aktienmehrheit
und mehr als 20 afrikanischen Arbeitnehmern gefor-
dert wird, Bericht zu erstatten, Uber die genaue Zahl
der Gesellschaften in dieser Kategorie stehen keine
Angaben zur VerfGgung,

(1) Mimeograph: Seuth African Employment Codes: Time (o
Rathink, Robin Smith, Sonior Locturer in Industrial Relotions,
Durham University Business School. (Siidafrikanische Beschaf.
tigungskedexe: Zeit zum Umdenken, von Robin Smith, Dozent
gn ﬁrbel;sbeziﬂhungen, Wirtschafisinstitut der Universitat von

utham.

TABELLE 2: Auslindische Gesellschaften, die nach den Verhaltenskodexan Bericht erstatten (1981)

G 1zahl

_ Genpidor Zah! der P

Land Kodex auf die sich betroffanan schaften mit

der Bericht schwarzen Invastitionen
stiitzt : Arbeitnehmer oder Intarassen

In Sidafrika
Grassbritannian EG 127 (b) 129 000 874
Bundssrepublik Deutschland EG 47 19 200 296
Niederlande EG 15 44M i1
Frankreich EG 12 1884 202
Italien EG 2 1100 28
Dénemark EG 2 215 16
Gnec.:hanland EG 2 33 Nicht vertOgbar
Belgien EG 3(c) Nicht verfiigbar 63
Usa EG 124 Nicht verfligbar 894

a) Veroffentlichung dos [BFG -
1981.

b) Die britische Regierung erhielt 160 Berichte von G
Kapitals der sudafrikanischen Anteile besitzen und

asellschalten, von denen 141 Gesellschalten betrafen,

Investitionen in Apartheid, eine Liste von Firmnan mit Investitionen und Interessen in Sidafrika, Septembar

dio 50 Prozent oder mehr des

Kapitala der suc mindestons 20 Aftikaner beschaftigen Dig Analyse der Regisrung stutzte sich auf 127
c) Derzen legen weniger Gesellschaften als fruher Berichte vor. Eine Untersuchung der Gritnde ist im Gang.

Anmerkung: Die Definition des IBFG von Gesellschaften mit

anwenden Investitionen in Sudafrika ist umiassonder als die, die die Férderer der Kodexe
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Teil 1l: Der Kodex der Europaischen

Gemeinschaft

Der EG-Kodex ist eine freiwillige zwischenstaatliche
Vereinbarung, die 1977 von den Aussenministern
der EG-Mitgliedsstaaten angenommen wurde (fiir
den Wortlaut siehe Anhang 3). Seine Geltung ist auf
die Tatigkeit der Tochtergesellschaften mit einem
50prozentigen Kapitalanteil der Muttergessllschaf-
ten beschrankt. Der Kodex verpflichtet die Gesell-
schaften, aber zwingt sie nicht, einen jahrlichen
Beticht vorzulegen. Es gibt kein Format flr die Be-
richterstattung, das flir den gesamten EG-Raum Gel-
tung hétte. Die britische Regierung hat jedoch eine
Reihe von Richtlinien fir die Berichterstattung her-
ausgegeben, die fir die britischen Gesellschaften
gelten. Die Berichte der Regierung werden auf der
Grundlage der einzelnen Gesellschaftsberichte
zusammengestellt. [n Grossbritannien, den Nieder-
ianden und Dénemark sind die Berichte der Regie-
rung sowie die Berichte einzelner Gesellschaften der
Offentlichkeit zugénglich. In Deutschland wird nur
der Bericht der Regierung verdffentlicht, wahrend
Frankreich, ltalien, Belgien und Griechenland keine
Berichte veréffentlichen. In Irland und Luxemburg
gibt es keine Gesellschaften mit Investitionen in
Sidafrika.

A. ALLGEMEINE ANALYSE

BEZIEHUNGEN INNERHALB DER FIRMA

Es wurde berichtet, dass die vorherrschends Art der
Vertretung noch immer die Verbindungsausschiisse
sind, die als Methode fiir die Hegemonie des Mana-
gements Ober die Verhandlungsrechte der Arbeit-
nehmer scharf kritisiert worden sind. Laut Berichten
nimmt jedoch die Zahl der Firmen zu, die dle'gewerk-
schaftliche Vertretung der schwarzen Arbeitnehmer
anerkannt haben, 8 britische, 7 deutsche und 1 fran-
zbsische Gesellschaft haben von einer formellen
Anerkennung berichtet, Das bedeutet, dass etwa 27
EG-Firmen nun formell schwarze Gewerkschaften
anerkannt haben, was noch immer nur einen kleinen
Prozentsatz der EG- Firmen darstellt, die in Sidafrika
tétig sind. Weitera 15 Gesellschaften gaben an, dass
sie mit den Gewerkschaften verhandeln, ohne sie
formeli anerkannt zu haben, Mehrere britische, deut-
sche, niederlandische, italienische und danische Fir-
men sagten, sie wéren berait, mit den Gewerkschaf-
ten zu verhandeln, die schwarze Arbeitnehmer ver-
treten, vorausgesetzt, dass einige Vorbedingungen
erfiillt werden, die sie jedoch nicht ndher angaben.
Die Gesellschaften machten nicht klar, ob sich diese
Bereitschaft auch auf nicht eingetragene Gewerk-
schaften erstrecken wiirde,

WANDERARBEIT

Wihrend der Berichtszeit beschiftigten 38 britische,
13 deutsche, 3 niederlindische und 1 franzbsische
Gesellschaft Wanderarbeitnehmer. Die meisten sag-

ten, dass sie diese Arbeitnehmer wie Dauerangestell-
te behandelten und dass sie ihnen besondere Ver-
glinstigungen gewahrten,wie zusaizlichen bezahlten
Urlaub.

SONDERVERGUNSTIGUNGEN

Die meisten berichtenden Firmen zahlten flr Pensio-
nen, Lebensversicherung und &rztliche Betreuung.
Britischs, deutsche, italienische und niederldndische
Firmen leisteten Unterstitzung bei der Wohnungs-
suche, Mehrere niederlandische, britische und deut-
sche Firmen sorgten fir Stipendien. Bei den nieder-
landischen Gesellschaften konnten auch die Fami-
lien der Arbeitnehmer Stipendien bekommen. Zu
sonstigen Sonderverglnstigungen gehdrten Rechts-
hilfe sowie Freizeit- und Sporteinrichtungen.

LtOHNE

Die Abschnitte der Berichte, die von den L&hnen
handelten, waren am schwierigsten auszulegen, da
weitaus die meisten Firmen von Ldhnen berichteten,
die (ber einer nicht naher spezifizierten “'niedrigeren
Referenzhdhe” liegen, und eine grosse Mehrheit
angab, die Bestimmungen des Kodexes hinsichtlich
der Lohne einzuhalten. Eine weitere Schwierigkeit
rihrt von der Tatsache her, dass der Kodex selbst
keine Angabe (Ober ein angemessenes Ausmass des
Minimums enthélt, sondern lediglich festlegt, “der
Mindestlchn sollte anfénglich das flr die Befriedi-
gung der Grundbeduirfnisse eines Arbeitnehmers und
seiner Familie erforderliche Mindestmass um minde-
stens 50 Prozent U(bersteigen.” Tatsichiich sind
mehrere Masse flir die Mindesthdhe verdffentlicht
worden, von denen einige restriktiver sind als die
anderen., Das von der Handelskammer von Johan-
nesburg verdffentlichte Existenzminimum (MLL)
und das konservative Existenzminimum pro Haushalt
(HSL) der Universitét von Port Elizabeth sind die am
meisten angewendeten Masse und werden in den
Richtlinien der Regierung fir britische Gesellschaf-
ten betreffend den EG-Verhaltenskodex angefihrt,

Im MLL sind die folgenden Posten enthalten: Nah-
rung, Bekleidung, Wohnung, Heizung und Beleuch-
tung, Befdrderung, Steuern, Reinigung, Arztkosten,
Bildung, Mébel und Geschirr, Kochen. Das MLL
schliesst folgendes aus: Schreibmaterial, Unterhal-
tung und Sport, Kérperpflege, Spartdtigkeit, Notfélle.
Im Mai 1981 wurde das MLL auf R, 238,84 monat-
lich veranschlagt. Die Universitdt von Port Elizabeth
verdffentlichte eine Reihe von HSL-Voranschligen
fisr verschiedene stadtische und regionale Ballungs-
riume. im September 1981 betrug der durchschnitt-
liche Voranschlag R. 218,04 pro Monat.

In einer auf eine Auswahl von 24 TNG im Ferti-
gungssektor gestitzten Untersuchung stellite die
UN-Kommission Transnationale Gesellschaften fest,
dass kaine Gesellschaft das im EG-Kodex festgesetz-
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te Ziel erreichte, selbst wenn das konservativere HSL
angewendet wurde. Die Gesellschaft, die dem Kodex
am nichsten kam, bezahle einen Mindestwochen-
lohn in Hohe von 89 Prozent des Solls von HSL +
50 Prozent, wihrend die Durchschnittsléhne, die

von den ausgewdhlten TNG bezahlt wurden, nur 70
Prozent des empfohlenen Betrags erreichten (siehe
Tabelle 3}, In der Fertigungsindustrie liegen dis L.&h-
ne der Schwarzen zwischen 15 und 20 Prozent der

Tabelle 4: Beschiiftigung im slidafrikanischen Banksektor

Lohne fOr Weisse,

Tabelle 3: Lohne in ausgewihliten transnationalen Gesellschaften {1979)

{1) {3)
Mindest- (2) Afrikani- (4)
Arbaijts- 1 %
orccmichn, | S | el | b
(Rand) pro Woche schaft + 50%
Chemische Industrie
Bayer {Bundesrepublik Deutschland) 51,73 40,0 1340 87
»j American Cyanamid (Versinigte Staaten) 46,00 46,0 270 76,
British Petroleum (Grossbritannian) 45,03 445 g70 75
Courtauids (Grossbritannian) 46,30 46,0 5280 78
Hoechst (Bundesrepublik Deutschland) 5310 40,0 - 89
ICI (Grassbritannien) 42,61 46,0 9 865 71
Elektronikindustrie
General Electric (Grossbritannien) 33,49 450 238 56
Plessey (Grossbritannien) 51,04 45,0 1186 86
Siemens (Bundesrepublik Deutschiand) 41,00 45,0 2838 69
Maschinenbau
A.P.V. Holdings (Grossbritannien) 43,01 54.0 357 72
Amalgamated Power Engineering {Grossbritannien) 42,19 —_ 81 71
Caterpillar (Vereinigte Staaten) 51,04 — 58 85
Compair (Grossbritannien) 46,26 — 162 77
Elliot Co. (Grossbritannign) 37,80 45,0 197 63
Gardner Denver (Vereinigte Staaten) 36,10 45,0 —_ 60
International Harvester (Versinigte Staaten) 2931 45,0 223 49
Joy Manufacturing {Vereinigte Staaten) 38,62 — 226 65
Kraftfahrzeuge und Reifen
BMW (Bundesrepubiik Deutschiand) 39,48 - - 66
Dunlop {Grossbritannien) 33,32 45,0 2883 56
Firestone (Vereinigte Staaten) 39.7¢ 37,5 1281 67
Ford {Vaereinigte Staaten) 44,64 40,0 1242 75
Genaeral Motors {Vereinigte Staaten) 40,65 40,0 43 68
Good Year (Vereinigte Staaten) 43,47 375 1138 73
Mercedes-Benz (Bundesrepublik Deutschland) 36,76 45,0 — 62

Queffe: Transnational Corporations in South Africar Update on Finoncial Activities and Employmant Practices

8us den Jahren 1979 und 1980.

LOHNSTRUKTUR UND BERUFSCHANCEN

Wihrend der Grundsatz gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit weitgehend befolgt wurde, gabes noch immer
keine gleichen Arbeitsméglichkeiten, da unzurei-
chende Bildung und Ausbildung es den schwarzen
Arbeitern unméglich machten, mit weissen Arbeitern
2u konkurrieren, Einige EG-Gesellschaften flhrten
Rechen- und Alphabetisierungskurse ein, Einige
erweiterten ihre technischen Sehulungsprogramme
fir Fortgeschrittene. Viele berichterstattende Firmen
aus Deutschland, den Niederlanden und Grossbri-
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tannien boten Ausbildun
technische Schulungspro

Die atffallende Ungleichheit der Chancen wurde in
einer S.tudlle der UN-Kommission Gber den Banksek-
tor ersichtlich, wo die weitaus meisten B
Weisse sind (Tabelle 4)
gel an Ausbildungsma
wahrscheinlich eine T
Einstellungspolitiken i
weichen die FEinstellu
wesentlich von denen

UN 1982, gostiitzt auf Angaban

gsschulen, Auslandskurse,
gramme und Lehrstellen.

g eschiftigten
. r_Jle Zahlen deuten den Man-
lichkeiten fiir Schwarze und
radition diskriminatarischer
m Banksektor an, Auch hier
ngspraktiken der TNG nicht
derinlédndischen Banken ab.

, Barclays National Standard Bank Ltd, Citibank
Banksektor Bank Ltd, of South Africa NA. Lid.
Beschat- Prozent- Beschiii- Prozent- Beschéf- Prozent- Beschif- Prozent-

tigt satz tigt satz tigt satz tigt satz
Weisse 50 143 80 13 312 75 12 062 77 129 72
Afrikaner 7410 12 2422 14 1927 12 30 16
Farbige 3189 5 1411 8 708 5 14 8
Astaten 2 009 3 551 3 898 6 7 4
Insgesamt 62 751 100 17 696 100 16 695 100 180 100

Quelle: UN 1982 ibid,

AUFHEBUNG DER RASSENTRENNUNG

22 britische, 15 deutsche und 8 niederlindische Fir-
men berichteten von einer totalen Aufhebung der
Rassentrennung, 97 britische Firmen berichteten von
einer geplanten vélligen Aufhebung der Rassentren-
nung. 24 deutscha Firmen berichteten von einer Auf-
hebung der Rassentrennung am Arbeitsplatz, dech
erstreckte sie sich nicht auf Sozialeinrichtungen.
Einige franztsische Firmen berichteten, dass Bemii-
hungen um eine Aufhebung der Rassentrennung von
den weissen Arbeitnehmern behindert wiirden.

B. LANDERBERICHTE

GROSSBRITANNIEN

In seiner Stellungnahme zu den in Grossbritannien
gemachten Erfahrungen mit dem EG-Verhaltensko-
dex erklérte Moss Evans vom britischen Gewerk-
schaftsbund TUC, seine Organisation habe erhebli-
che Zweifel in bezug auf den Kodex, aber sie habe
sich darum bemilht, zu seiner Durchsetzung beizu-
tragen,

Seit 1978 sind jedes Jahr Berichte von Unternehmen
analysiert worden, und die Ergebnisse sind den briti-
schen Gewerkschaften zur Kenntnis gebracht wor-
den. Letztere sind aufgefordert worden, auf die
Unternehmensleitungen der britischen Muttergesell-
schaften Druck auszuiiben, sich an den Kodex zu
halten und ihre Praktiken in den Arbeitgeber- Ar-
beitnehmer-Beziehungen zu _ verbessern.  Das
Schwergewicht lag dabei auf Teil I des Kodex, in
dem es um die Beziehungen innerhalb des Unterneh-
mens geht. Die britischen Gewerkschaften haben
die Unternehmenslsitungen bestandig aufgefordert,
reprisentativen unabhangigen schwarzen Gewerk-
schaften in Siidafrika Zugang zum Betrieb und
Aktionsmoglichkeiten einzurdumen und sie als Ver-
handlungspartner anzuerkennen. Der Kodex hat kei-
he entscheidende Rolle im Blick auf irgendwelche
Verbesserungen gespielt, aber er war eine niitzliche
Richtschnur fir ‘den von den britischen Gewerk-
schaften ausgselibten Druck. Eine Reihe erfolgreicher
Kampagnen mit dem Ziel der Anerkennung von
Gewerkschaften in Stidafrika nahmen damit ihren
Anfang, dass britische Gewerkschaftsvertreter

beziiglich der Einhaitung des Kodex an Unterneh-
mensleitungen herangetreten sind,

Evans bedauerte, dass die gegenwiértige Regierung
sich geweigert hat, eine kritische und detaillierte
Auswertung der Unternehmensberichte vorzuneh-
men. Bis 1879 griff die Handelsabteilung des
Arbeitsministeriums Verstdsse auf und trat an die
Unternehmen heran, um fiir die Durchsetzung der
Bestimmungen des Kodex zu sorgen. Seit 1979 hat
sich die Regierung darauf beschranky, zu einer Zeit,
in der daven ausgegangen werden kann, dass ein
Minimum an Publizitdt erreicht wird, kurze Erklérun-
gen herauszugeben, ohne irgendeinen Versuch zu
unternehmen, die Berichtsinhalte oder Tendenzen
auszuwerten, Der Generalrat hat die Reglerung in
diesem Zusammenhang scharf kritisiert, da Publizitat
das einzige bastehende Sanktionsmittel gegen die
Gesellschaften ist, das der Kodex vorsieht,

EINZELHEITEN UBER DIE
BERICHTSPERIODE 1981/82

Nach Angaben der Handetsabteilung haben Jahr flr
Jahr etwa 90% aller in Siidafrika tatigen britischen
Gesellschaften Berichte vorgelegt. Der Generalrat
hat die Regierung und den Verband der britischen
Industrie (CBI) aufgefordert, eine hundertprozentige
Beantwortung zu gewdhrleisten, 13 britische Gesasll-
schaften wurden genannt, die fiir den Berichts-
zeitraum 1981-1982 keinen Bericht gemiss dem
Kodex abgegeben haben; es muss dafir Sorge getra-
gen werden, dass dies in Zukunft geschieht.

Nach Angaben der Handelsabteilung hatten 99 bri-
tische Gesellschafien 1981/82 (ber verschiedene,
schwarze Beschiftigte einbeziehende, inner-
betriebliche Beratungsverfahren berichtet. Die
betroffenen Unternehmen wurden nicht namentlich
genannt, und dber die zur Durchflihrung gebrachten
Systeme wurden keine Einzelheiten bekanntgege-
ben. Bei der Auswertung einzelner Berichte durch
den TUC stellte sich heraus, dass mehrere Gesell-
schaften nach wie vor auf rein betrieblichen Aus-
schiissen beharrten, wobel es sich entweder um
gewiihlte Betriebsausschisse handelte, denen aus-
schliesslich Arbeitnehmer angehdrten, oder um
gemeinsame Verbindungsausschiisse von Unterneh-
mensleitung und Beschéftigten. Der in den Vorjahren
festgestellte Trend zu Betriebsréten hatte sich fortge-
setzt. Einigen dieser betrieblichen Ausschiisse und
Rite wurde eine Verhandlungsrolle zugeschrieben
— in einigen wenigen Fallen unter Beteilung unab-
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hangiger Gewerkschaften —, aber in den Unterneh-
mensberichten werden immer noch zentrale Ver-
handlungen zwischen eingeschriebenen Gewerk-
schaften und Arbeitgeberorganisationen im Rahmen
von Industrierdten angefiihrt. Die Berichte weisen
darlber hinaus eine alimahliche Zunahme der Einbe-
ziehung unabhangiger und erst vor kurzem ein-
geschriebener Gewerkschaften in das System der
[ndustrierdte aus.

Den zusammenfassenden Angaben zufoige hatten
12 britische Gesellschaften {iber formelle Anerken-
nungsabkemmen mit schwarze afrikanische
Beschéftigte vertretenden unabhiéingigen Gewerk-
schaften berichtet; 9 weitere Unternehmen verfigten
ilber informelle Vereinbarungen mit Gewerkschaften,
die schwarze Afrikaner vertreten. Nach den Berech-
nungen der Handelsabteilung hatten von daher 21
..britische Gesellschaften Uber irgendeine Form von
Beziehungen mit Gewerkschaften berichtet, die
schwarze Beschéftigte vertreten. |lm Berichts-
zeitraum 1980/81 waren es dagegen 15 Gesellschaf-
ten, 1979/80 waren es 12 und im Zeitraum
1977/78 B. Nach den Erhebungen des TUC kann
davon ausgegangen werden, dass 26 Gesellschaften
angaben, Gewerkschaften, die schwarzafrikanische
Beschiftigte vertreten, anzuerkennen, und dass 9
weitere Unternehmen solchen Gewerkschaften Zu-
gangs- und Arbeitsmdglichkeiten gewahrt hatten.
Diese hohere Zahl von Anerkennungsabkommen
kommt niher an Berichte des IBFG und anderer
unabhangiger gewerkschaftlicher Quellen in S{id-
afrika heran, Die Anerkennung von Gewerkschaften
in Sldafrika hat in den vergangenen drei Jahren
rasch zugenommen. Aus den Berichten fiir 1981/82,
wie aus denen der Vorjahre, geht jedoch hervor, dass
es immer noch viele Unternehmen gab, die erklarten,
schwarze afrikanische Arbeitnehmer vertretende
Gewerkschaften seien nicht an sie herangetreten,
bzw. ihre schwarzafrikanischen Beschiftigten hatten
kein Interesse gezeigt, Gewerkschaften zu bilden
oder ihnen beizutreten.

Aus den Berichten geht weiterhin hervor, dass 999%
der 134 000 schwarzafrikanischen Arbeitnehmer, die
von den bedeutendsten 130 britischen Gesellschaf-
ten beschaftigt werden, Léhne erhielten, die ober-
halb des im Kodex empfohlenen Mindestiohns lie-
gen. 2000 schwarze afrikanische Beschiftigte
erhielten jedoch einen Lohn unterhalb dieser im
Kodex empfohlenen Untergrenze. Im Gegensatz zur
Labour-Regierung, die die Namen von Unterneh-
men, die Hungerlohne bezahlten, bekanntgab, ist die
konservative Regierung nicht bereit, Unternehmen
beim Namen zu nennen, deren Ldhne den Anforde-
rungen des Kodex nicht entsprechen; nicht einmal
die Zahl dieser Gesellschaften wird genannt.

Der TUC hat den britischen Gewerkschaften die
Namen der Gesellschaften, die keinen Bericht
gemass dem Kodex abgegeben hatten, sowie die
Namen derjenigen, die Lohne unter der Mindest-
lohngrenze zahlen, zur Kenntnis gebracht, Damit soll
erreicht werden, gewerkschaftliche Treuhénder in
Pensnpnsfond; aufmerksam zu machen und sie dazu
2u bringen, sich gegen Investitionen in britischen
Gesellschaften zu wehren, die in Sidafrika tatig sind
und die Bestimmungen des Verhaltenskodex nicht
einhalten. Den britischen Gewerkschaften sind die
entsprechenden Informationen zugénglich gemacht
worden, damit sie diese Fragen in Verhandlungen
mit den Gesellschaften in Grossbritannien aufgreifen
und Bemihungen unabhéngiger Gewerkschaften in
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Sidafrika unterstitzen kdnnen, die sich um die Aner-
kennung in Niederlassungen britischer Unternehmen
bemiihen.

Im November 1983 ist der TUC mit Arbeitgeber-
vertretern im CBI zusammengetroffen und hat sie
aufgefordert, auf alle britischen Gesellschaften
dahingehend Oruck auszuiiben, dass sie gemiss
dem Kodex Berichte abgeben, den Bestimmungen
des Kodex beziiglich der Mindestléhne entsprechen
und Gewerkschaften, die schwarzafrikanische
Arbeitnehmer vertreten, Zugang zum Betrieb gewiéh-
ren und sie anerkennen. Einige Tage spater trafen
Vertreter des Generalrats mit dem Minister fiir dusse-
re Angelegenheiten und Commonwealth-Fragen
zusammen und forderten ihm gegeniiber, die Regie-
rung solle sich fiir die Durchsetzung des Kodex ein-
setzen, indem sie Gesellschaften, die sich nicht an
ihn halten, éffentlich beim Namen nennt.

Die in Grossbritannien gemachten Erfahrungen mit
dem Kodex lassen noch viel zu wiinschen (ibrig. Der
TUC ist aufgrund seiner Erfahrungen jedoch auch
davon {iberzeugt, dass der Kodex durchaus Vorteile
hat. Durch ihn werden die Unternehmen unter Druck
gesstzt, ihr Verhalten gegeniiber den unabhingigen
schwarzen Gewerkschaften offentlich zu machen,
Dies erscheint dem TUC im Blick auf die Unterstiit-

zung der Anerkennungsbemithungen in Sldafrika
sehr hilfreich,

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Zu den in der Bundesrepublik gemachten Erfahrun-
gen mit dem EG-Verhaltenskodex erklarte Ernst
Breit, Vorsjtzender des Deutschen Gewerkschatts-
bundes, seine Organisation habe 1977 zundchst die
Verabschiedung des Verhaltenskodex als ersten
Schritt zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbe-
dingungen und zum Abbau der Rassendiskriminie-
rung in Sidafrika begriisst,

Heute, so erkidrte er, seien zwei Fragen zu stellen:
Inwieweit sind die Erwartungen der Gewerkschaften
erfillt worden? und: Ist der Kodex ein Instrument,

das in Zukunft von den Gewerkschaften sinnvoll
genutzt werden kann?

Zur Beantwortung dieser Fragen ging Breit kurz auf
denim Januar 1984 von der Bundesregierung vorge-
legten 4. Bericht Gber die Einhaltung des EG-Kodex
durclh deutsche Firmen ein, Der Bericht basierte, wie
berelts in den Vorjahren, auf Informationen von etwa
50 Firmen, die dem Bericht zufolge 40 000 Arbeit-
nehmer beschiftigten, davon 50% Schwarze. Das
entspricht mehr als 80% aller Beschaftigten deut-
scher Niederlassungen in Stidafrika,

In bezug auf die innerbetrieblichen Beziehungen
stellte die Regierung fest, dass die berichterstatten-
den Firmen den Grundsatz der Wahlfeiheit der
Arbeitnehmer in bezug auf die von ihnen gewd{insch-
te Art der Vertretung anerkennen. Dem Bericht zufol-
ge gab jedoch nur die Halfte der Firmen an, ihre
Beschiftigten darlber zu informieren, dass sie zur
Zusammenarpe:t mit Gewerkschaften bereit seien.
Andere erklarten, an sie seien keine schwarzen
Gewerkschaften herangetreten. Von dem 15 mit
Gewerksphaften verhandelnden Firmen gaben nur 4
an, dass ihren Beziehungen mit den Gewerkschaften
eine schriftliche Vereinbarung zugrundeliege. Nach
einer kurzen Auflistung der im Bericht enthaltenen

Informationen erklirte Breit, der Regierungsbericht
weise eindeutig Liicken und Fehler auf.

Die Kritik aus gewerkschaftlicher Sicht kann seiner
Ansicht nach in folgenden Punkten zusammenge-
fasst werden:

1. Der Kodex fordert, dass die Unternehmen alljhr-
lich einen ausfihrlichen und umfassend belegten
Bericht lber den bei der Anwendung des Kodex
gemachten Fortschritt verdffentlichen. Dieser
Forderung wird, so Breit, von keinem einzigen
deutschen Unternehmen entsprochen, und die
Bundesregierung sanktioniert dieses Verhalten
durch die Erstellung eines zusammenfassenden
Berichts.

2. Der Regierungsbericht ist inhaltlich unzurei-
chend, und die Fakten werden sehr vage oder
unklar dargestellt. Das ist nach den Worten Breits
auf die sehr allgemeinen und unspezifischen
Angaben der Unternehmen zuriickzufGhren,

3. Die im Bericht dargelegten Fakten kdnnen nicht
iiberpriift werden. Wenn die Bundesregierung
und die deutschen Firmen die im Kodex nieder-
gelegten Ziele ernstnehmen wirden, dirfte, so
Breit, der Veréffentlichung der einzelnen Berichte
nichts im Wege stehen.

4, Zahlreiche Firmen weigern sich, B_ericht_e vorzule-
gen. Aus diesem Grunde muss die Berichterstat-
tung zur Pflicht gemacht werden, und gegen die-
jenigen, die sich dann immer_noch weigern,
Berichte vorzulegen, miissen Sanktionen ver-
héangt werden.

Zusammenfassend ldsst sich nach {\nsicht Breits
feststellen, dass die Berichtsverfahren in der Bundes-
republik in keiner Weise zufriedenstellend .smd.
. Unsere Kritik richtet sich gegen deutsche Firmen
mit Niederlassungen in Stdafrika. Ich habe den Ein-
druck, dass diese Gesellschaften — von einigen
wenigen Ausnahmen abgesehen — die politischen
und sozialen Probleme in Siidafrika nlc'ht sehen wol-
len. Stattdessen verstecken sie sich hinter den ras-
sistischen Gesetzen des Landes.”

Dennoch ist, so fiigte er hinzu, der DGB der Mei-
nung, dass der Kodex einen positiven Beitrag zur
Abschaffung der Rassendiskriminierung am Arbeits-
platz und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
leisten kann., Aber die Gewerkschaften sollten sich
dafiir einsetzen, dass der Kodex eingehalten wird. In
dieser Hinsicht tragen die Regierungen die Verant-
wortung daflir, sicherzustellen, dass die entspre-
chenden Bestimmungen befolgt werden.

NIEDERLANDE

Wim Kok, der Vorsitzende des niederléndischen
Gewerkschaftsbundes FNV, erklarte zu den in sel-
nem Lande gemachten Erfahrungen mit dem EG-
Verhaltenskodex, seine Organisation sei von Anfang
an von dem Kodex nicht beeindruckt gewesen.

Nach Ansicht des FNV, so Kok, sei es bereits viel
zu spél gewesen, ein so schwaches Instrumentfals
freiwilligen Kodex fir muitinationale Gesellscha Len
einzufiibren, und die im Kodex enthaltenen Richt-
linien seien bei weitem nicht ausreichend, um ir-
gendeinen bedeutenden Wande} in der Apartheidpo-
litik der stidafrikanischen Regierung bewirken zu
kénnen. '

Stattdessen habe sich der FNV, und das tue.er auch
jetzt noch, fir die Notwendigkeit von Wirtschafts-
sanktionen gegen Sddafrika als letztes mégliches
friedliches Mittel der zivilisierten Welt gegen Sud-
afrika ausgesprochen. Diese Wirtschaftssanktionen,
méglichst im internationalen Kontext, sellten einen
Erdélboykott, ein erweitertes Waffenembargo und
eine aktive Investitionsabzugspolitik beinhaiten.

Der dem Verhaltenskodex zugrundeliegende Gedan-
ke besteht darin, dass die ausléndische Geschéfts-
welt bei der Emanzipation der schwarzen Bevélke-
rung Sidafrikas als Vorbedingung eines aliméhli-
chen und friedlichen Wandels in diesem Lande gine
bedeutende Rolle spislen kdnnte, Die niederlan-
dische Regierung vertritt nach wie vor diese Ansicht,
und ein Weissbuch der Regierung, das im Mai 1983
dem niedertindischen Parlament vorgelegt wurde,
enthielt folgende Aussagen:

..Die Regierung stelit fest, dass im sozialen Bereich
fiir die schwarze Bavolkerungsmehrheit Entwicklun-
gen stattfinden, die im Bereich der Arbeitgeber-Ar-
beitnehmer-Beziehungen zu erheblichen Schritten
gefiihrt haben.

Diese Entwicklungen gehen im we'sentlich.en auf
Initiativen der sﬁdgfrikanischen und internationalen
Geschaftswelt zuriick.”

Die niederléndische Regierung ist weiterhin der Mei-
nung, dass die auslandischen, und insbesondere die
niederlandischen Unternehmen, eine besondere Ver-
antwortung flir die Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen der schwarzen sidafrika-
nischen Arbsiter ibernehmen soliten.

Von den schwarzen Gewerkschaften haben wir
jedoch erfahren, dass sie in der Haltung der ausléndi-
schen Unternehmen gegeniiber ihren Aktionen und
Initiativen keine relevanten Unterschiede im Ver-
gleich zur Haltung der sidafrikanischen Unterneh-
men festgestelit haben. Ausserdem haben mehrere
Mitglieder der Unternehmensleitung niederlén-
discher multinationaler Gesellschaften mit Nieder-
lassungen in Siidafrika zu Fragen (iber diese ,,beson-
dere Verantwortung'' erkiért, dass sie sich an die
siidafrikanischen Gesetze und Verordnungen zu
Arbeitgeber- Arbeitnehmer-Beziehungen zu halten
haben und dem nicht vorgreifen kénnen, ohne
Gewinne und/oder soziale Glaubwd{rdigkeit einzu-
bilssen.

NIEDERLANDISCHE BERICHTE ZUM VERHAL-
TENSKODEX

iner ausfihrlicheren Stellungnahme zu den
\ég:iciten niederlindischer Gessllschaften im Zu-
sammenhang mit dem Verhaltenskgdex erinnerte
Kok daran, dass stdafrikanische Niederlassungen
auslindischer Unternehmen die Genehmigung des
stidafrikanischen Industrie-, Handels- und Fremden-
verkehrsministeriums einholen miissen, bevor sie die
entsprechenden Informationen an ihre Muttergesell-
schaften weitergeben dirfen.

ch Teil 1 (1) (b} des Protection of Business Act
\[:I:n 1978 (G(ves);etz zum Schutz der Geschaftstatig-
keit} kann eine solche Genehmigung erteilt oder
verweigert werden.

Es ist interessant festzusteilen, dass dieses Qesetz
iiber die Weitergabe von Geschéftsinformationen
1978 in Kraft trat, d.h. in dem Jahr nach der Einfiih-
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rung des EG-Verhaltenskodex und des Sullivan-
Kodex, Am Ende eines jeden Berichtszeitraums fasst
die niederldndische Regierung die einzelnen Unter-
nehmensberichte zusammen und legt dem nieder-
léndischen Parlament ihre allgemeinen Schlussfol-
gerungen vor,

Die einzelnen Unternehmensberichte werden nicht
breit verteilt, sind jedoch den Parlamentsmitgliedern
und — auf Anfrage — der allgemeinen Offentlichkeit
zugénglich,

Diese Erkenntnisse bzw. die einzelnen Unterneh-
mensberichte haben bisher nicht dazu gefiihrt, dass
im niederléndischen Parlament eine Debatte (ber
Sinn und Zweck des Verhaltenskodex geflhrt wor-
den wére,

In den bisher vier Berichtszeitrdumen haben 18, 18,
17 bzw. 20 Unternehmen der niederlindischen

“Regierung ausfiibrliche Berichte vorgelegt, darunter
die beiden in gemischtem niederldndisch/britischem
Besitz befindlichen Multinationalen Shell und
Unilever.

Nach Kenntnis des FNV sind etwa 50 niederlan-
dische Gesellschaften in grosserem Masse in Sid-
afrka titig, und nur von den 22 auf der Liste der

mede_yléindischeq Regierung stehenden Gesellschaf-
ten kdnnen ausfiihrliche Berichte verlangt werden.

Obgleich der EG-Verhaltenskodex sehr deutlich fest-
stellt, dass ,.ein auf dem abscluten Existenzminimum
einer Familie beruhender Lohn nicht als ausreichend
angesehen werden (kann)” und | der niedrigste
Lohn in einer ersten Phase mindestens 50% uber
dem Mindeststandard liegen (soll), um den lebens-
notwendigen Bediirfnissen eines Arbeitnehmers und
seiner Familie zu geniigen”, sieht es nach wie vor
S0 aus, dass 7 niederlandische Unternehmen 587
schwarzen Beschéftigten mehr als den Mindestlohn
zahlen, jedoch weniger als dig geforderten
zusatzlichen 50%, und dass & nieder|&ndische
Gesellschaften insgesamt 92 schwarzen Arbeitern im
Berichtszeitraum 1981/82 sogar einen Lohn unter-
halb der Mindestgrenze (LDL-level = Lower Datum
Level) zahlten,

Nahezu alle Gesellschaften, die in erheblichem .

Umfang schwarze Arbeitnehmer beschaftigen,
geben an, sie seien bereit, mit reprasentativen, ver.
antwortlichen Gewerkschaften zy verhandeln,

Bisher hat jedoch kein Unternehmen tiber irgend-
welche Auseinandersetzungen mit den im Entstehen
begriffenen schwarzen Gewerkschaften berichtst,
wahrend von eben diesen Gewerkschaften mehrere
niederldndische Gesellschaften im Zusammenhang
mit besonders hartnackigen anti-gewerkschaftlichen
Haltungen genannt worden sind.

Es sind Falle von Streiks, Auseinandersetzungen,
Gerichtsverfahren usw., aufgetreten, in die Unterneh.

men wie Dura, van Leer, NKF und Unilever ver-
wickelt waren,

Keiqer dieser Falle ist in den Unternehmensberichten
erwahnt worden.

Samtliche Gesellschaften geben an, sich fir i

, ur die
Abschaffung der Rassentrennung am Arbeitsplatz
einzusetzen; Tatsqche istjedoch, dass in verschiede-
nen Bereachen.dle Rassentrennung nach wie vor
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sprechende Regelungen enthalten und/oder die
Anlage der Betriebsgebaude nach den Grundsatzen
der Rassentrennung vorgenommen wurde.

Dariiber hinaus sollte man sich vor Augen halten,
dass in einigen Fillen die Rassentrennung von Weis-
sen und Schwarzen als solche durch die angeblich
nicht rassistische Trennung von Arbeitern und
Angestellten ersetzt worden ist, die Im wesentlichen
zum gleichen Ergebnis fihrt, da die Arbeiter fast
ausschliesslich Schwarze und die Angestellten
Weisse sind. Auf diese Weise finden sich in sidafri-
kanischen Niederlassungen niederténdischer Unter-
nehmen nach wie var Erscheinungsformen der «klei-
nen Apartheid” (petty-apartheid).

DISKUSSION UBER INVESTITIONSABZUG

Im Mai 1983 legte die niederlandische Regierung im
Parlament ein politisches Memorandum vor, in dem
im wesentlichen dargelegt wurde, dass einseitige
Wirtschaftssanktionen gegen Sidafrika rechtlich
nicht moglich seien.

Der FNV und Vélkerrechtsexperten haben diese Hal-
tung scharf kritisiert,

Bei der Anhérung zu diesem politischen Memoran-
dum der Regierung und in der entsprachenden Parla-
mentsdebatte befasste man sich ausfiihrlich mit der
Frage, ob es niederlindischen Geselischaften gestat-
tet sein sollte ader nicht, in Stdafrika zu investieren,
und wenn ja, welche Bedingungen an diese Investi-
tionen gekniipft sein sollten,

In diesem Zusammenhang wurde ein Verbot samtli-

cher Investitionen in der Waffen- und Erddlindustrie
angesprochen.

Die niederlandische Regierung sprach sich dafiir aus,

einen Zusammenhang mit den sozialpolitischen Nor-
men der IAQ herzustellen,

Andere waren dafiir, sich auf die im EG-Verhal-
tenskodex enthaltenen Richtlinien zu beziehen, die
verbindlichen Charakter erhalten soliten.

Nach der Parlamentsdebatte beschloss die nieder-
léndische Regierung, einen dreigliedrigen Ad-hoc-
Beratungsausschuss einzusetzen, der sich mit dem
Stand der Investitionen niederldndischer Geseli-
schaften in Stidafiika betassen sollte.

Der FNV wurde zur Mitarbeit in diesem Ausschuss
eingeladen und beschloss, dem Folge zu leisten,

Der FNV stellte von Anfang an klar, er werde sich
fur den voilstindigen Abzug samtlicher niederlan-
discher Investitionen aus Sldafrika einsetzen.

Man rechnete mit einer Vorlage der Arbeitsergebnis-
se des Ausschusses f(jr August 1984,

BERICHTE IM ZUSAMMENHANG
MIT DEM KODEX N

UND INFORMATIONSTATIGK EIT

Die Tatsache,_dass der FNV, um es varsichtig aus-
zyqruclgen, kein grosses Vertrauen in die Funktions-
fahlg!‘teltl des Kodex hat und den Kodex auch nicht
als nitzliches Instrument im Blick auf sinen mégli-
chen Wandel in Sidafrika ansieht, bedeutet jedoch
nicht, dass erin bezug auf gie niederlindische Be-

richterstattung gemiss dem Kodex nichts getan
hatte.

In regelméssigen Kontakten mit dem Aussenminister
nahm der FNV jede neue Berichterstattung zum
Anlass, die dem Kodex zugrundeliegende Hauptge-
dankenrichtung zu kritisieren,

Dartiber hinaus verteilte er die einzelnen Unterneh-
mensberichte an die FNV-Mitglieder in den Unter-
nehmensriten und den Vertrauensleute-Ausschis-
sen, um sie anzuregen, diese Berichte mit der jeweili-
gen Unternehmensleitung in den Niederlanden zu
diskutieren.

Aber selbst dieser Ansatz bietet nur begrenzte Mdg-
lichkeiten, auf die Unternehmensleitungen in den
Niederlanden Druck auszuiiben, wenn nicht gleich-
zeitig die Méglichkeit besteht, das Vorgehen des
Untemehmens in Sidafrika im Bereich der Sozialpo-
litik und der Arbeitgeber-Arbeitnehmerbeziehungen
ausfiihrlicher zu kritisieren.

Uns fehlt es jedoch an Informationen, inshesondere
an aktuellen Informationen {iber die Entwicklungen
in diesen Bereichen innerhalb der niederldndischen
Zweigunternehmen in Sidafrika.

Ausserdem leitet der FNV, zumindest zu |nforma-
tionszwecken, den gréssten schwarzen Gewerk-
schaftsorganisationen eine Zusammensteliung ein-
zelner Unternehmensberichte zu.

Er begriisst nach wie vor ihre Stellungnahmen zu
den Unternehmensberichten.

Nach Ansicht des FNV ist starkerer wirtschaftlicher
Druck notwendig, z.B. ein generelles Investitionsver-
bot, ein ErdBlembarge und ein erweitertes Waffen-
embargo,

arti dexen
Das gegenwirtige System von Verhaltgnsko
sollte jedoch nicht unwidersprochen bleiben.

Wenn die Kodexe im Parlament nicht kritisiert wet-
den, wenn sie nicht als Méglichkeit genutzt werden,
innerhalb der Unternehmen eine Diskussion Uber
Stidafrika herbeizufihren, und wenn die gemass deﬁn
Kodex vorgelegten Berichte nicht mit Stellungnah-
men der sidafrikanischen schwarzen Arbeitnehrner
verbunden werden, sehen sich nicht nur die Unter-
nehmen, sondern auch die gegenwartige niederlan-
dische Regierung imstande, den Eindruck hervorzu-
rufen, dass der Verhaltenskodex s_elbst als gangbare
Alternative zu Winschaftssanktionen angesehen
werden kann und dass Unternehmen, die den Nor,-‘
men des Kodex entsprechen, als , gute Arbengebedr
betrachtet werden sollten, die aus diesem Grunde
ihre Investitionen in Sldafrika rechtfertigen konnen,

r Verhaltenskodex zu einem |nstrument
mﬁ‘?dg? die Position auslandischer Unternehmen
in Stdafrika rechtfertigt, dann kann allerdings der
Kodex als Legitimation flr verurteglenswarte Investi-
tionen in das Apartheid-System dienen.

ITALIEN

. . ; italieni-
Der Leiter der Internationalen Abteilung des ita -
schen Gewerkschaftsbundes CISL, Ange'%"}iﬂ?j‘#_‘
dusserte sich zu den in Italien gemachten Er

gen mit dem EG-Verhaltenskodex und erklinte, die
Erfahrungen in seinem Lande unterschieden sich
nicht wesentlich von denen, die von anderen Koligen
dargestelit worden seien. Der letzte vom italieni-
schen Aussenministerium vorgelegte Bericht Uber
die Einhaltung des EG-Kodex nannte zwei Unter-
nehmen, die sich selbst verpflichtet sahen, 5:Ien
Kodex einzuhalten. thre Namen wurden nicht
genannt. Alle (brigen Gesellschaften, insgesamt 30,
erklérten nach Angaben des Aussenministers, sie sei-
en nicht betroffen; einige machten sich nicht einmal
die Mihe, zu antworten.

Gennari wies darauf hin, dass der Kodex die Gesell-
schaften auffordere, ,,ausflihrliche und umfassend
belegte Berichte” vorzulegen, aber genau dies
geschehe nicht, auch nicht im Faile der offiziell nicht
namentlich bekannten beiden Gesellschaften, die
sich zumindest verpflichtet sehen, Berichte zu erstel-
len. ,,Das italienische Aussenministerium”, so Gen-
nari, ..bedauert selbst die Ungenauigkeit dieser
Unterlagen”.

Gennari berichtete {iber eine nach seinen Worten
kieine, begrenzte, aber doch positive Erfahrung, die
die italienischen Gewerkschaften 1983 im Zusam-
menhang mit der Anerkennung unabhéngiger
Gewerkschaften in Siidafrika durch eine italienische
Firma gemacht hatten. ,Ende April 1983 gab der
Internationale Metallgewerkschaftsbund durch eine
aussagekraftige Erklarung seines Generalsekretérs
Herman Rebhan bekannt, dass die italienische
Gesellschaft Alfa Romeo sich nicht nur weigerte, die
dem IMB angeschlossene nationale Automobiiar-
beiter-Gewerkschaft (National Automobile and
Allied Workers Union, NAAWU) in Sudafrika anzu-
erkennen und dementsprechend mit ihr zu verhan-
deln, sondern dass das Unternehmen dariiber hinaus
die aktiven Gewaerkschafter, die sich in besonderem
Masse fir die Verteidigung der Rechte der schwar-
zen Arbeitnehmer in den Betrieben eingesetzt hatten,
entlassen habe. In Iltalien wurde daraufhin der
Gesamtverband der Metallarbeiter (FLM) umgehend
aktiv, und die drei nationalen Gewerkschaftsblinde
CISL, UIL und CGIL riefen in einer gemeinsamen
Aktion das Aussenministerium auf, diesen Verstoss
durch Alfa Romeo zu veturteilen — ein Unterneh-
men, das zweifellos in den Geltungsbereich des Ver-
haltenskodex {Punkt 1, Absatz a des EG-Kodex)
fallt, in dem die Unternebmen verpflichtet werden,
zu gewihrleisten, dass ,ihre Arbsitnehmer ohne
Unterscheidung nach Rassen- oder anderen
Gesichtspunkten und ohne jede Behinderung dieje-
nige Art der Organisation frei wéhlen dirfen. die ihre
Vertretung wahrnimmt,” Nachdem in Alfa-Betriebsn
in ltalien mit Streik gedroht wurde, beschloss die
Muttergeselischaft zu handeln. ,,Anfang Mai 1983
unterzeichneten in Rom in Anwesenheit der italieni-
schen Gewerkschaften Taffy Adler, der NAAWU-
Sekretar, und der Alfa-Direktor fir Sidafrika, Vito
Bianco, formell ein Abkommen: die NAAWU wurde
anerkannt, das Unternehmen zog seine Entschei-
dung, aktive NAAWU-Mitglieder zu entlassen,
zuriick und erkldrte sich bereit, Verhandlungen
zuzustimmen.” Daraufhin erklédrte sich die Gewerk-
schaft ihrerseits bereit, ihre Klage gegen das Unter-
nehmen zurlickzuziehen.
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Teil lll: Die Sullivan-Grundsatze

A. ALLGEMEINE ANALYSVIVE”

DER SULLIVAN-KODEX

BERICHTERSTATTUNG UND FOLGEAKTIONEN

Die Sullivan-Grundsatze, die einen iwviili
nichtstaatlicher Richtlinien darstellsna,tzdfifiggll':g:;{
gS-_Investoren_ wenden, wurden von Reverend Leon
ullivan entwickelt und gefordert. Die Grundsitze
\Grvurden 1977 anfanglich von einer Gruppe von 12
[esellsc_h_aften gebilligt, wahrend im Oktober 1981
gs der jiingste Bericht herausgegeben wurde, die
esamtgahl der Unterzeichner 144 betrug ' Die
Unte_[zeu_:hnerge;e!lschaften werden aufgefdrdert
galbjahrltc;he Berichte vorzulegen, und die Sulfivan-
Brg.arélsatlon ist damit betraut, zusammengefasste
8 F?rmF te abzyfassen und_vzu verdffentlichen sowie
D.nNortscl']‘rm nachzuprpfen und zu (berwachen
h_!e 'achprufqn'g der Berichte wird von einer unab-
danglgen Revisionsgeseilschaft vorgenommen, und
dleﬁ' %iierlllc;s;:éli'ltggeinn wé?rden je ndach ihrer Einhaitung
In eine von drei Kategorien ein-
»gfj:gh. Der urspriingliche Satz von sechsgﬂichrgli: ilgn
v ezjzwelmal, und zwar 1978 und 1981, tiberarbe-
uzn auf den neuesten Stand gebracht. Ein wichti-
gga{‘mtqjggtzivc:’%;varre?ddder eRfsten Revision vorge-

r : legt das Recht der sc
g\ir'gggnggge\r' (JfﬁsI),ellwtre';*heigﬁc,-nerg3 Gewerkschzggrrngﬂ
stehenden Gewer

reten zu werden. (Fir den Wortlautkggzagt?ﬂi\:;e:::

Kodex und von Rev i ; A
zelheiten sioha Anha‘nsgugf\)lan gegebene nihere Ein-

Aus dem Sullivan-Bericht 1982
L r eht h
:e4rgedsirl l.:zlp\gtffgr?gsy\tfeg? 300 ameﬁkanisglq‘;?\r:rgg Iﬁs
mit Sitz in Sidafrika ej illi
haben, den Kodex anzuwend ot
Gesellschaften ,,gute Fo tn t'?l}. [?'avon e
keine Berichte v'c'nrgele Die restiichan sy chaben
_ gt. Die restlichen sind
schaften, die zwar den Kodex gt hoon scu
fen, : gebilligt haben, ab
weniger als 10 Arbeitnehmer in jh clatika.
nischen Betrieben beschaftigen, Seilt criee? E?rl:fct'ijatf:{lkr?é

des Kodexes w i
1 aren die f
2u verzeichnen: olgenden Verbesserungen

~- 95 Prozent der Gesellsch
) | aften gaben in i
cBreng}'eten an, dass bei allen ihrer?Einricll'::u'nhrgn
Ie Rassentrennung aufgehoben wurde: gen

gg_PurgéeSt be_richteterj von gemeinsamen Krank-
ensionsversicherungen fiir alle Rassen:
L

— nahezu alle Unterzeichne
. 1t ( rgeselisch
E;en'iis r;%r; nLoggstu hr.%'."""he Arbeit, woag;?%ig 3:‘?{-]
A aftigten in jed i i
hdhere Durchschnitts|ghne erdie“%rn.Benchtszen

- S?ngggsgg:spntﬁéi;rei! cfigr Teilnehmer an Ausbil-
. ar Ve atiake
bestand aus afrikanischen Angesrrs;ﬁtasr:?tlgkellen
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— seit der Bericht herausgegeben wurde, stie
v * ' ’ d
Anteil der Afrikaner in Aufsichtssteiiungengvoerf
27 Prozent auf 38 Prozent. Die Zah! der Afrikaner

in leitender Stell biieb j i
i ung blieb jedoch bei 3 Pro-

— zwischen den Berichten 1980 und 1981 sti
v 2N | iegen
die Beitrige zur ,,Gemeinschahsentwicklugg"

steil von R. 2,5 Millio i
e nen auf fast R. 55 Mil-

— der Beitrag fiir die Bildun i
] g und Ausbildung vo
schwarzen Arbeitnehmern und ihren Familigen isr;
sl\?l!t dem vorausgegangenen Bericht von R, 3,5
illionen auf R. 4 Millionen gestiegen.

Auf der Grundlage von Intetviews mit den M
" an
'l;‘?\lné die L!ntersuchyng iber eine Auswahl vc?r?%IrS
{Smith op. cit.) zur Schlussfolgerung, dass
;vasSprrwachung und weitere Verfalgung betrifft,
ber ullivan-Kodex grosses Gewicht auf die Aufhe-
dung der Rassentrennung am Arbeitsplatz und bei
en Soz:alemrlchtungen legt sowie auf die Forde-
:jun%dgr Chancengleichheit. Ein genaues Verfahren
tuer eélchterstattqu ermaglichte sine klare Bewer-
I ngIl er Durchfilhrung des Kodexes durch die
esellschaft. Der Grundsatz der berufiichen Férde-
tung der Schwarzen wurde nach drei Kriterien
?eme_ssen — ,Versetzung in ausgewshite Berufska-
egorien, Verdnderungen in der rassischen Zusam-
meé\setzsung der Berufslgategorien und das Ausmass,
n Kmf Ic;\wq:ze, I'::arbrge und Asiaten {iber Weisse
die zuu sn|:: t flihren . 1982 gab der Bericht an, dass
oin nehmender Teil von Schwarzen, Farbigen und
. ten mit Blro-, Verwaltungs-, Verkaufs- und aka-
emischen Titigksiten beschéftigt war, aber ein
abnehmender Teil als Facharbeiter. '

Beziiglich der Arbeitsbeziehun i
i ; sbez gen auf Betr -
gg btl)neb der innerbetriebliche Verbindungseti Jils)gﬁgzs
d F:rbev.orzugte Kanal fiir die Arbeitgeber- Arbeitneh-
er ﬁZtehungen. Die Mehrheit der amerikanischen
< ellschaften sprach in ihren Berichten von einer
,g,]agrgl:ischaft.IGewerkschaften anzuerkennen®, Es
ga }{e och keine Angaben dariiber, wieviele Unter-
ﬁlckner:gesellschaften tatséchlich schwarze Ge-
digr_sc aften anerkannt haben, Ausserdem billigten
befrlan te:nenr/lklelnen Auswahistudie (Smith op. cit.)
van~lg cén anager die grossere Rolle, die der Suilli-
wan Igoltia:ktcilﬂgr#:nn;'%l;at|onsvprfahren gegenuber
. diungen einrgumt, was threr
{\g%g;ler}lg rLach der Flihrungsphilosophie ihrer Mut-
et susoun i oo sharrmer
‘ istals
mit den Gewerkschaiten, besser eanutggﬁgmndlungen

——

{1) In dor spater aus o i
s dom Sullivan- Be

| ] ] ncht 1983 hory

klrl'ft?ggﬂuot;\ werden die amerikanlschon Gosollschgfrg:\h:gg:g
e, ¢ ?wsm keina wuksamen Schulungsprogramma fur
Koduy nos o bananumum durchfuhron und die Grundsitzo des
Unlerzeichnur%ﬂﬁlygpéiﬁisﬂt sich herausgestelll, dass 20% dor
seines Bostohans aofgahin: #gl)gniés Kodeox in den sachs Jahren

AUT EINES REFERATS

B. WORTL
UBER DIE ]
SULLIVAN-GRUNDSATZE

VON REV. LEON SULLIVAN

Reverend Leon Sullivan, der Urheber der unter dem
Namen ,,Sullivan-Grundsitze” bekanntgewordenen
Prinzipien, hielt ein eindrucksvolles und anschauli-
ches Referat mit dem Titet ,,Der Hammer der Ge-
werkschaftsfreiheit auf dem Amboss der internatio-
nalen Gerechtigkeit in Sidafrika”, in dem er die
Urspriinge der sechs Grundsétze und das, was spater
damit erreicht wurde, darstellte. Nachstehend die
wesentlichen Teile seiner Rede:

Gewerkschaften sind eine bedeutende Kraft, die
iiber ein enormes Potential zur Forderung eines
demokratischen Wandels mit friedlichen Mitteln und
von Gerechtigkeit fir atle Menschen in Slidafrika
verfligt. Die Apartheid muss beendet werden, Unsere
Systeme und Werte in bezug auf Freiheit, Gleichbe-
rechtigung und Unabhéngigkeit bedirfen der
entschlossenen Unterstditzung durch unsere demo-
kratischen Institutionen und Nationen.

in diesem Zusammenhang entstand das, was spéter
untet dem Namen ,.Sullivan-Grundsitze” bekannt-
geworden ist. 1974 machte ich auf dem Weg nach
Lesotho Zwischenstation im Flughafen von Johan-
nesburg und Ubernachtete im Holiday Inn. Nachdem
sie von meiner Anwaesenheit erfshren hatten, kamen
Einzelpersonen und Vertreter von verschiedenen
Gruppen, vor allem Schwarze und aktive Gewerk-
schafter, auf mich zu, um mit mir dber die Situation
‘n Sudafrika zu diskutieren. Sie wussten, dass ich
mit der Unternehmensstruktur in den Vereinigten
Staaten vertraut bin, da ich Vorstandsmitglied von
General Motors bin, und eine Reihe von Personen,
insbesondere  Gewerkschaftsvertreter,  dréngten
mich, zu versuchen, die US-Unternehmen in Sud-
afrika in dem Sinne zu beeinflussen, dass sie in
diesem Lande die gleichen Beschéftigungsnormen
ainhalten wie in den Vereinigten Staaten, und man
forderte mich auf, mitzuhelfen, in gleicher Weise
auf die anderen Gesellschaften aus anderen Lindern
einzuwirken, die ebenfalls Zweigniederlassungen in
Siidafrika hatten — eine Bewegung, die weitweite
Verbreitung finden kénnte.

Bereits zuvor hatte ich vier Jahre lang General
Motors aufgefordert, sémtliche Holdings aus Sud-
afrika abzuziehen und die Betriebe in diesermn Lande
zu schliessen. Von 1971 bis einschliesslich 1975 war
ich in der Tat wahrscheinlich der einzige, der in
sinem grossen Unternshmen in. den Vereinigten
Staaten, oder sogar in der ganzen Welt, &ffentlich
diesa Position vertrat, selbst bei Aktionérsversamm-
lungen. Diese meine Bemihungen blieben allerdings
ohne Erfolg, und daher beschloss ich, einen Versuch
mit dieser Initiative zu unternehmen, um festzustel-
len, wie wirksam sie im Blick auf das Erreichen unse-
rer Ziele sgin konnte.

Nach zwei Jahren intensiver BemUhungen mit zahl-
reichen Besuchen und Treffen mit fiihrenden Vertre-
tern von Firmen mit Unternehmungen in Sidafrika
wurde schliesslich von zwdlf grossen Unternehmen
eine Grundsatzerklarung zur Gleichberechtigung
angenommen, die fiir in der Repu blik Sidafrika téti-

ge US-Unternehmen Gultigkeit haben sollte und zur
Grundlage dieser Bewagung wurde.

Urspriinglich wurde folgendes in den Grundsitzen

niedergelegt:

1. Aufhebung der Rassentrennung fiir alle Kantinen,
Erholungseinrichtungen und Arbeitsanlagen;

2. Gleiche und gerechte Beschéftigungspraktiken
fir alle Mitarbeiter;

3. Gleicher Lohn fir alle Mitarbeiter, die eine gleich-
wertige oder vergleichbare Arbeit in der gleichen
Arbeitszeit leisten;

4, Einleitung und Entwicklung von Ausbildungs-
programmen, die eine substantielle Anzahl von
Schwarzen und anderen Nichtweissen fur Auf-
sichts-, Verwaltungs-, Blro- und technische
Tatigkeiten vorbereiten;

5. Erhdhung der Anzahl Schwarzer und sonstiger
Nichtweisser in leitenden und aufsichtsfihren-
den Stellen;

6. Verbesserung der Lebensqualitit von Mitarbei-
tern ausserhalb der Arbeitsstétte in Bereichan wie
Wohnungswesen, Transport, Schulunterricht,
Erholung und Gesundheitseinrichtungen.

Es war von Anfang an mein Ziel, im Rahmen des
Fortschreitens der Bemiihungen diese Prinzipien zu
ergénzen, auszuweiten und zu verstarken, Sie sol'ten
dazu dienen, in zunehmendern Masse die Mittel, den
Einfluss und die Macht der US-Unternehmen zu
nutzen, um — zundchst am Arbeitsplatz — zur
Abschaffung der Rassenungerechtigkeit in Sidafrika
beizutragen und schiiesstich mit zunehmender Stér-
ke mit auf die Abschaffung der Apartheid- Praktiken
und -Gesetze im ganzen Land hinzuwirken, Meine
Absicht bestand darin, aus den Grundsétzen einen
Katalysator fir einen Wandel in ganz Siidafrika zu
machen, in der Geschéftswe!t sowie an anderer Stel-
le im privaten und &ffentlichen Bereich, und dafir
zu sorgen, dass sie erhebliche Auswirkungen auf das
Verhalten anderer in SUdafrika titiger Gesellschaften
aus anderen Léndern sowie auf sidafrikanische
Unternehmen hatten.

Die Grundsétze zielten darauf ab, parallel zu anderen
Druckmitteln zur Forderung eines grundsétzlichen
Wandels in Siidafrika und zur Schaffung einer Platt-
form beizutragen, auf deren Grundlage weitreichen-
de Verinderungen méglich werden sollten, sowoh!
arm Arbeitsplatz als auch ausserhalb, auch im Blick
auf die Politik, die Praktiken und Gesetze der Regie-
rung und inshesondere die Gewdhrung umfassender
Freiheiten fiir alle Angehérigen der Nation.

lch habe mir nie vorgestelit oder erwartet, dass die
Grundsatze allein aus sich heraus die Apartheid
abschaffen konnten. ich glaube allerdings, dass bei
strenger Einhaltung dieser Grundsatze und der ver-
schiedenen anderen Verhaltenskodexe durch die
multinationalen Gesellschaften und bei entspre-
chender sorgfiltiger Uberwachung sowie der Verfol -
gung der Einhaltung durch die Offentlichkeit sie
durchaus von unschatzbarem Wert im Blick auf die
Beendigung der Apartheid sein konnen,

Die Grundsitze sowie die dbrigen Kodexe haben
bareits erste Veranderungen der Arbeitsumwelt fOr
die schwarzen Arbeitnehmer Uberall in Sidafrika
nach sich gezogen, und sie haben zur Ausarbeitung
und Entwickiung neuer politischer Strategien, Prak-
tiken und Aktivititen gefiihrt, die sonst wahrschein-
lich nicht entstanden wiren, Infolge der Grundsétze
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hat in .den Rassenbeziehungen in der Industrie in
Sudafn_l_<a eine Revolution stattgefunden, die nicht
mehr rdckgéngig zu machen ist. Derzeit ist es vor
ailem notwendig, die Unternehmen dazu zu driingen,
i grosserem Umfang und schneller aktiv zu werden
um grossere Auswirkungen im Blick auf einen
grundsatzlichen Wandel zu erzielen.

im Laufe von sechs Jahren haben US-Unternehm
als Ergebnis der Grundsatze folge "e'-]
g Sopmis de gendes zur DurchfGh

— in neunun_dneun;ig (99) Prozent aller US-Unter-
nehmen gibt es in den betrieblichen Einrichtun-
gen keine Rassentrennung mehr, ohgleich dies
nach dem Gesetz eigentlich nicht moglich war;

— alle U_S-Unterneh_n]e_n ~geben an, dass sie Ober
gemeinsame medlz!nlsche, Pensions- und Versi-
cherungsplane verfligen®;

“— alle US-Unternehmen unterstiitzen und hef
>-U . olgen
das Prinzip ~Qleicher Lohn fiir alle Mitarbeigt’er,
die eine gleichwertige oder vergleichbare Arbeit
in der gleichen Arbeitszeit leisten™;

— .schwarze Angestellte erhalten |
wal . jetzt durch-
sch_mttllllch umfangrelchgre Lohnerhdhungen als
VV‘Y;:_;Ss: __(;Wdﬁmh die Lohnschere zwischen
N und schwarzen Arbeitnehm
zusammenrickt; on enger

— Schwarze werden in zunehmender Zah| i
] r n Auf-
sichts- und Fihrungstatigkeiten beférdert; !

— Tausende von Schwarzen werden i
s gy oo n fur ne U
hoherqualifizierte Tatigkeiten ausgebildet, Sﬁe

giritéﬁcli_lsgé?!ze legen besonderen Nachdruck auf die

— erstmals {iberwachen schwarze Arbei i
us-u nternehmen weisse Arbeitnehngge{;\mgiricl!lj
afrika; und in Zukunft soll eg keinerlei durch Ras-
se oder Hautfarbe begriindete Beschrankungen
der Uberwachung durch schwarze Flihrungskrif-
te und Vorgeseizte mehr geben, Ausserdem wer-
den Schulen gebaut, Ausbildungszentren ersff-
net, thnungsbauprogramme entwickelt
Gesu‘ndh_eltszentren eingerichtet, und eini é
amerikanische _Geselischaften beginnen d%e
Regierung dahingehend zy beeinflussen die
Apartheid- Gesetze und -Politik aufzugeben‘.

Ausserdem wurde im Zusammenhang mi i
van-Gruquqtzen das exakteste un::(hl?J urlrzfgsgeggytle
System fiir die Feststellung und Bewertung der Ein-
haltung der Glelchberechtigungsnormen durch mul-
gna_tlonale Gesellschaften entwickelt, das es big
dahln gegeben hatte: dazu gehérten Uberprﬂfungen
er Unternehmensfelstung, die Bildung von amerika-

nischen und siidafrikanischen Arbeitsgruppen flr die

nehmen,

Eine der wichtigsten Entwicklu i
| _ ngen hat sich
rrgnZu_’gammenhang mit den Gewerkschaftgn {%cl!lggf_a
gagég erglrh ;i;esnu_rspru.ngll:chen starken Widerstands
_ Inzwischen 95 Prozent d
zeichnenden US-Gesellschaft Kenmune
h ] en der
giﬂraafiggtat]ver scrl:w?)rzer oder gemiscﬁ{c‘a?rléeew:ag
N, eingeschrieben oder nicht ein eschri -
ggﬁestlmmt, und sie haben sich %ereiurelrekl?é:t?rr;r
hunv;agﬁ?gfdggnnehmer vor Verfolgung und Bedrg.
I INd von gewerkschaftlicher Tatiakait o
schitzen. Dies ist in bezug auf die amer?lfé%li(s?cm;g
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Gesellschaften, von denen viele keineswegs pro-
gewerkschaftlich eingestellt sind, eing besonders
bedeutende Errungenschaft. Jetzt mlssen die
Gewerkschaften diese Verpﬂichtungserkrérung von
seiten der Unternehmen auf die Probe stellen, Meiner
Ansicht nach st der weitaus wichtigste Punkt in den
Grundsétzen die Anerkennung der schwarzen und
gemischten reprisentativen Gewaerkschaften, da dies
lnsbesoqdere den schwarzen Arbeitnehmern ein
Machtmittel an die Hand gibt, sowie die Anerien-
nung ihres Rechts, am Arbeitsplatz durch Tarif-
verhandlungen ihren Standpunkt zu vertreten,

Es versteht sich von selbst, dass weder die Grundsit-
ze noch irgendein anderer Kodex die spezifischen
Ziele einer Gewerkschaft abdecken kann. Die
Gewerkschafter.rlvertreten ausschliesslich das klar
umrissene spezifische Mandat ihrer Mitglieder, ung
die Arbeitnehmer miissen durchgingig das Recht
haben, ihre Prableme, ihre Beditrinisse und Forde-
rungen der Unternehmensleitung vorzutragen; und
es ist wichtig, dass in den Grundsétzen und Kodexen
darauf geachtet wird, dass die Rechte der Arbeitneh.
mer und die Anerkennung ihrer gewerkschaftlichen
Voriechte, einschliesslich des Streikrechts, geschiitzt
werden. Die Grundsitze und Kodexe miissen sich
diesen Zielsetzungen verschreiben.

Die Beziehung zwischen den Grundsétzen, K

und den schwarzen Gewerkschaften muyss gc:eds?gﬁ(?
werden, und es darf nicht in unserem Kampf fir
gemeinsame Ziele zu Konflikten kommen, Wir haben
gemeinsame Zielsetzungen: den Schutz der Rechte
der schwarze_en Arbeitnehmer und die Beendigung
der Rassendiskriminierung am Arbeitsplatz und in
der gesamten Republik Sidafrika. Und wir milssen

einander im Blick auf das Errei i i
e Am eichen dieser Ziele

Die Sullivan-Grundsitze werden fortla inzt;
inzwischen enthalten sie auch die Forg];erﬂgge rag'z]a r::iz|te
Unternehmen, einzeln und gemeinsam das Recht
aller Menschen In Sidafrika zu vertreten und zu
znéerlstutzen, an jedem Ort ihrer Wah! im Lande

rbeit zu suchen, sowie das Recht aller Arbeitneh-
mer, %r_n Arber_tsplatz rqit ibrer Familie Zusammen zu
sein, Diese beiden Bedingungen treffen ins Mark der

fers.

SULLIVAN FORDERT v
DER GRUNDS AToE ERBINDLICHKEIT

C?S:é}}?eé_hinaus_ fordere ich, dass die Grundsatze
e e Regierung der Vereinigten Staaten fur
nische Unternehmen mit Geschaftstitigkeit

in Stidafrika fiir verbindlich erklirt werden; Sanktio-
nen, Embargaos, Steuerstrafen und. der Verlust von
Handelslizenzen im Nichteinhaltungsfall sollen dies
unterstiitzen. Ausserdem fordere ich die Einleitung
dhnlicher Aktionen durch andere Regierungen
beziiglich ihrer Kodexe und die strikte Durchfihrung
dieser Schritte. Ich hoffe, dass die Gewerkschaften
in allen Landern nach bestem Vermdgen darauf hin-
wirken werden, ihre Regierungen dazu zu bewegen,
die verbindliche Einhaitung ihrer Kodexe in Siid-
afrika zu fordern, einschliesslich einer Uberprifung
vor O, einer stringenten Bewertung der gemachten
Fortschritte und strenger finanzieller Strafen im Falle
der Nichteinhaltung.

AUFRUF ZUM INVESTITIONSABZUG

Ausserdem rufe ich die Gewerkschaften auf, darauf
hinzuwirken, dass weitweit Gewerkschafts- und
Pensionsfonds-Gelder aus nicht zur Zusammenar-
beit bereiten Gesellschaften in ihren Léndern abge-
zogen werden, die die Gleichberechtigungskodexe
in Sidafrika nicht korrekt einhalten, wobei, wenn
ndtig, Aktionen zum Investitionsabzug in Form von
Boykotten und Arbeitsniederlegungen durchgefihrt
werden konnen.

Uber die Grundsitze und Kodexe hinaus fordere ich,
dass Gewerkschaftsgelder aus Banken, die Kredite
an die s{idafrikanische Regierung und von ihr abhén-
gige Instanzen vergeben, abgezogen und Unterqgh~
men aufgefordert werden, sémtliche Nevinvestitia-
nen solange zur(ickzuhalten, bis die Apartheid
abgeschafft ist, es sei denn, es geht um Programme
zur Abschaffung der Rassentrennung und um solche,
die die Lebensgualitdt von Schwarzen verbessern
und mit deren Zustimmung und Mitwirkung durch-
gefUhrt werden; darUber hinaus sollten die Gewerk-
schaften ihre Gelder aus Gesellschaften abziehen,
die Verkaufsgeschéfte mit dem siidafrikanischen
Militdr oder der sidafrikanischen Polizei tatigen.

Es muss ein flr allemal klargestelit werden, dass
kein Unternebmen, gleichgiiltig aus welchem Land,
ungestraft mit Siidafrika Geschafte tétigen kann, als
ob nichts geschehen wére. Das geringste, was jedes
Unternehmen, das in SGdafrika tatig ist, tun kann,
ist. die hdchstméglichen Normen im Blick auf die
sopziale Verantwortung des Unternehmens einzuhal-
ten und dazu beizutragen, das unmenschliche
System mit zu verdndern — andernfalls sollte es zum
Verlassen des Landes gezwungen werden. /n den
Vorstandsetagen aller Unternehmen in der Welt soll-
te kiar sein, dass die Alternative lautet, in dfesem
Sinne Fortschritte zu machen oder aber sich aus
Stidafrika zurtickzuziehen.

SULLIVAN FORDERT VERBESSERTE
UBERPRUFUNGSVERFAHREN

An letzter Stelle, aber das ist nicht weniger wichtig,
fordere ich die Gewerkschaften in der ganzen Welt,
in jedem einzelnen Land, auf, sich mit den Vertretern
von Kirchen, Bildungsinstitutionen und sonstigen
offentlichen und privaten Einrichtungen zusammen-
zuschliessen, um an der Schaffung von Uberpri-
fungsgruppen mitzuwirken, die wenn méglich mit
den jeweiligen Regierungen zusammenarbeiten sol-
len, um die Anstrengungen der in Sidafrika titigen
und aus ihren Landern stammenden Unternehmen

einzuschétzen und zu bewerten und den Grad der
Einhaltung der Kodexe durch die einzelnen Unter-
nehmen der Offentlichkeit in ihren jeweiligen Lan-
dern bekanntzumachen. Das Vorgehen und auch die
fehlende Zusammenarbeit der Unternehmen muss
ins Rampenlicht geriickt werden, und Aktieninhaber
und Verbraucher miissen dazu gebracht werden, ent-
sprechend durch Investitionsabzug und Verbrau-
cheraktionen zu reagieren. Die Grundsatze und
Kodexe miissen, wenn sie voll und ganz wirksam
sein sollen, mit grdsstmoglichem Druck durchgesetzt
werden; freiwillige Kodexe reichen nicht aus.

DIE ZEIT FUR FRIEDLICHE LOSUNGEN IST
KNAPP

Der Konflikt zwischen den Nationen im Einzugsbe-
reich Sidafrikas nimmt immer mehr an Ausmass zu.
Die Zeit fir friedliche Lésungen ist knapp. Um
raschere Ergebnisse zu erzielen, sind intensivste
Bemuhungen erforderlich. Wenn die Gleichberechti-
gungsbemiihungen durch multinationale Gesell-
schaften in S{idafrika mit Nachdruck angegangen
und strikt, umfassend und wirksam durchgefiihrt
werden, wird dies notgedrungen Verdnderungen in
diesem Land bewirken.

— Wenn tausend Unternehmen in Silidafrika die
Rassentrennung in ifren betrieblichen Einrich-
tungen aufheben und alle Formen der Diskrimi-
nierung unter den Arbeitnehmern abschaffen,
wird dies zwangslaufig Verinderungen bewirken;

— wenn es Hunderttausende neu ausgebildete
schwarze und andere nichtweisse Techniker gibt,
wird dies zwangslaufig Verdnderungen bewirken;

— wenn Hunderte von technischen Schulen fiir die
Ausbildung qualifiziener schwarzer und anderer
nichtweisser Arbeitnehmer gegriindet und unter-
halten werden, wird dies zwangslaufig Verinde-
rungen bewirken;

— wenn fir Millionen schwarzer und nichtweisser
Arbeitnehmer das Prinzip des gleichen Lohns fir
gleichwertige Arbeit durchgesetzt und damit ihre
Kaufkraft in Hohe von etlichen Milliarden Rand
pro Jahr erhoht wird, wird dies zwangsldufig
Verdnderungen bewirken;

-— wenn Tausende von schwarzen Unternehmun-
gen gegrundet werden, die von den Gesellschaf-
ten unterstiitzt werden und die ihre eigenen
Geschifte, Dienstleistungsunternehmen, Kon-
zessionen, Fabriken und Bergwerke aufbauen,
wird dies zwangslaufig Verdnderungen bewirken;

— wenn die Gesellschaften tausend Schulen
~adoptieren’” und dadurch die Bildung einer
grossen Zahl schwarzer und sonstiger nichtweis-
ser Jugendlicher verbessert wird, bis ein einheit-
liches Bildungssystem besteht, wird dies
zwangslaufig Veranderungen bewirken;

—- wenn Unternehmen Millionenbetrage fir Alpha-
betisierung und grundlegende Schulbildung be-
reitstellen, wird dies zwangsliufig Verdnderun-
gen bewirken;

— wenn Hunderte von schwarzen und nichtweissen
reprasentativen Gewerkschaften von Unterneh-
men anerkannt und damit die Rechte der Arbeit-
nehmer in den Unternehmen und Industrien in
ganz Sidafrika gestarkt werden, wird dies
zwangslaufig Veranderungen bewirken;
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— wenn Hunderte von Vorstinden muliinationaler
Gesellschaften und siidafrikanischer Unterneh-
men bei der Regierung dahingehend Druck aus-
Uben, dass samtliche diskriminierenden Gesetze
und das Apartheidsystem abgeschafft werden,
wird dies zwangslaufig Verdinderungen bewirken:

— wenn erstmals Millicnen von Schwarzen und
Weissen miteinander in Betrieben, Bergwerken
und andernorts im privaten und Sffentlichen
Bereich im Rahmen neuer menschlicher Bezie-
hungen zusammentreffen, wird dies zwangslau-
fig Veranderungen bewirken.

AUFRUF SULLIVANS AN DIE
INTERNATIONALE FREIE
GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

-Aus diesem Grunde richte ich an die internationale
frele Gewerkschaftsbewegung einen Aufruf, sich
gegen das Ubel der Apartheid zu wenden:

1. Ich fordere sie auf, darauf hinzuwirken, dass die
Gleichberechtigungsgrundséitze und  Verhal-
tenskodexe fir sUdafrikanische Unternehmen
durch die Regierungen flir bindend erklirt und
unter Androhung schwerer Strafen im Falle der
Nichteinhaltung durchgesetzt werden.

2. lch fordere sie auf, Gewerkschafts- und Pen-
slonsfondsgelder aus Gesellschaften abzuziehen,
die die Grundsétze und Kodexe nicht umfassend
einhalten und sich weigern, reprasentative unab-
hangige schwarze und gemischte Gewerkschaf-
ten, registriert oder nicht registriert, anzuerken-
nen und wenn ndtig Boykotts und Arbeitshieder-
legungen zur Unterstiitzung solcher Aktionen
durchzuflhren,

3. lch fordere sie auf, die Gesellschaften durch das
Zuriickhalten von Gewerkschafts- und Pensions-

fondsgeldern zu veranlassen, sémtliche Neuin-
vestitionen zu unterlassen, es sei denn, es handelt
sich um Projekte und Programme zum weiteren
Abbau der Rassentrennung und zur Verbesse-
rung der Lebensqualitit der schwarzen und son-
stigen nichtweissen Bevélkerung.

4. Ich fordere sie auf, alle Unternehmen, bei denen
sie liber Holdings oder Einfluss verfiigt, aufzufor-
dern, sdmtliche Verkaufsgeschafte mit dem siid-
afrikanischen Militir oder der stdafrikanischen
Polizei einzustellen und andernfalls Gewerk-
schaftsgelder abzuziehen und auf sonstige Weise
von gewerkschaftlicher Seite zu protestieren und
darlber hinaus alle Banken, mit denen die
Gewerkschaften in Geschéftsverbindungen ste-
hf-.n, ._aufzufordern, keine neuen Bankkredite an
die siidafrikanische Regierung oder ihr unterste-
hende Instanzen zu vergeben, bevor nicht die
Apartheid abgeschafft ist, und andernfalls die
Konten bei diesen Banken aufzuldsen.

B. Ich forderelsie auf, ihre Mittel und ihre umfassen-
den organisatorischen und bildungspolitischen
Mogquhkq:ten Zu nutzen, um der wachsenden
unabh_angggen schwarzen Gewerkschaftshewe-
gung in _Sudafrika Unterstiitzung und Schutz vor
zerstorerischer Zersplitterung und Auseinander-
setzungen zu gewsdhren, bevor die schwarze
Gewerkschaftsbewegung in Siidafrika unwider-
ruflichen Schaden davontragt.

Ich fordere die internationale freje Gewerkschaftsbe-
wagung auf, erneut den Hammer der Gewerk-
schaftsffelhe:lt auf dem Amboss der internationalen
Gerechtigkeit ertonen zu lassen. Lasst ihn ertonen,
Iasst‘lhn so lange ertdnen, bis er in ganz Sidafrika
und in der ganzen Welt Gehér findet,

Teil 1V: Schiussfolgerungen

Die Tatigkeit der TNG in Siidafrika wird vo

auf der Grundlage von wirtschaftlichen Uberﬁegije:?
gen von den Gesellschaften selbst festgelegt. Politi-
sche Faktoren haben insoweit einige Bedeutung, als
sich viele Gesellschaften der Tatsache bewusst sind
dags die sch\ayarze Bevolkerungsmehrheit van Stid-
afrika und die , Weltdtfentlichkeit” der Apartheid
ausseror_deqtltch ablehnend gegentiberstehen
Apartheid ist jedoch im rechilichen und verfas-
sungsmasstgen Systern des Landes tief verankert
Die Kodexe beschranken sich darauf, mehrere wich.
tige Bereiche der Beziehungen mit den Arbeitneh-
mern feslzulegen. in denen die Gesellschaften tber
einen Entschelgiun_gsfreiraum verfligen, um Politiken
zu verfolgen, die einige der schlimmsten Auswirkun-
gen des Apartheidsysterns mildern kénnten. Einige
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Gesellschaften bemiihen sich, die Kodexe einzuhal-
ten, aber viele ziehen es vor, sie zu ignorieren, Die
unzulanglichen Mechanismen der Berichterstattung
und Uberwachung der Kodexe tiben auf die Gessll-

schaften nicht viel Druck aus die Nor ¥
C ! ’ men zu erfillen,
die darin enthaiten sind. )

Im Mittelpunkt der Anstrengungen, die die i -
tionale freie Gewerkschaftgsbe\?veg’ung g%(;g;en::lfi’e
Aparth_.eldlumernimmt. steht die Unterstitzung der
unabhéngigen schwarzen Gewerkschaften. Die
Bestlmmunggn der Kodexe treten fiir die Anerken-
nung unabhéngiger schwarzer Gewarkschaften ein,
und ihre Autpren verfiigen Uiber betrichtlichen politi-
schen und moralischen Einfluss. Sie kdnnen daher
von den unabhéngigen schwarzen Gewerkschaften
in Siidafrika und den Gewerkschaften in den Mutter-
léndern der TNG als zusitzliches Argument fiir die
Anerkennung herangezogen werden. Dis vordringli-
chen Argymeqte fiir die Anerkennung sind natiirlich
die herkémmlichen der kollektiven Vertretung, die
mit der Bllllgung der kollektiven Aktion zusammen-
héngt. Die Bestimmungen der Kodexe lber sonstige

Angelegenheiten sind hilfreich, doch behandeln sie
Fragen, die auf jeden Fall Gegenstand von Verhand-
lungen und Tarifvertrdgen sein sollten,

Es ist klar, dass schwere Beschrinkungen fiir die
Durchfihrung der Kodexe wegen des Apartheid-
systems selbst bestehen, doch auch wenn es so ist,
kérnnte viel mehr getan werden, damit die Kodexe
Erfolg haben. Es ist offensichtlich, dass ein Grossteil
des Problems bei den unzuldnglichen Durchfiih-
rungsmechanismen liegt und nicht so sehr bei den
Kodexen selbst,

Das Problem der Berichterstattung trifft mehr auf
den EG- Kodex zu als auf den Sullivan-Kodex, dessen
Anforderungen flr Berichterstattung klar und aus-
fihrlich sind und einhergehen mit unabhangigen
Nachpriifungsverfahren. Die Gesellschaften werden
nach ihrer Erflllung des Kodexes wie folgt ein-
gestuft:

— Rang | — macht gute Fortschritte
— Rang Il — macht Fartschritte
— Rang |l — misste aktiver werden.

Letzterer wird davon gekennzeichnet, dass ,.eine nie-
drige Punktebewertung erreicht wird oder die
Grundnorm fir einen oder mehrere Grundsétze nicht
eingehalten wird”.

Der Gedanke, die Gesellschaften.in Rangstufen ein-
zuordnen, ist zwar insoweit gut, als damit ein Mittel
geschaffen wird, die Einhaltung des Kodexes zu
bewerten, doch sind die verwendeten Kategorien
unannehmbar fiir viele der schwarzen Gewerkschaf-
ten, die sie dahingehend auffassen, dass sie ein gutes
Image bei den hoch eingestuften Gesellschaften for-
dern und damit die Investition in Apartheid rechtfer-
tigen. Niedrig eingestufte Gesellschaften machen
sich auch nicht viel Sorgen, da schlechte Bewertun-
gen keine Sanktionen nach sich ziehen. Ausserdem
wurde hinsichtlich der weiteren Verfolgung das
Hauptgewicht auf managementorientierte Initiativen
zur Verbesserung der Beschaftigungspraktiken und
auf den Einsatz des innerbetrieblichen Verbindungs-
ausschusses gelegt, der nun nach der Gesetzesno-
velle {iber Arbeitsbeziehungen 1981 zum Betriebsrat
geworden ist. In diesem Prozess wird der Rolle der
unabhingigen Gewerkschaften nur wenig Wichtig-
keit zugestanden, und die schwarzen Gewerk-
schaftsfuhrer haben das gesamte Vorgehen als pater-
nalistisch kritisiert. Unsere Analyse des Sullivan-
Berichts 1982 weist betreffend die Anerkennung der
schwarzen Gewerkschaften und die Annahime von
Tarifverthandlungen nur auf einen geringen Fort-
schritt hin, Es ist festzuhaiten, dass die Bestimmun-
gen (ber die Anerkennung der Gewerkschaften nicht
im urspriinglichen Satz von 6 Grundsitzen enthalten
sind, sondern in die Erweiterten Richtlinien von 1978
aufgenommen worden sind, Es bestehen noch immer
betréchtliche Méglichkeiten fiir die Verstarkung die-
ses Abschnitts der Richtlinien. Nichtsdestoweniger

ist die Tatsache schon an sich ermutigend, dass es
eine mit dem Kodex befasste Gruppe, die Sullivan-
Organisation, gibt, die die Einhaltung des Kodexes
aktiv (berwacht und sich zu einer periodischen
Uberpriifung und Revision angesichts der sich
andernden Umstdnde verpflichtet hat.

Der EG-Kodex enthilt einen starken Abschnitt Giber
Gewerkschaften, in dem die Grundsitze der Informa-
tion, Konsultation und Tarifverhandlungen gebilligt
werden, doch sind die unzuldnglichen Verfahren der
Berichterstattung und das vollige Fehlen einer syste-
matischen Uberwachung eine grosse Schwache die-
ses Kodexes.

Wihrend es feststeht, dass die Kodexe flir die ge-
werkschaftliche Tatigkeit am Arbeitsplatz keinen
Ersatz bieten, kdnnten sie doch beim Umgang mit
Gesellschaften, die die transnationale Natur ihrer
Operationen fiir ihre eigenen Zwecke und gegen die
Interessen der Arbeitnehmer ausnutzen, eine zusétz-
liche Einflussmoglichkeit bieten. Auf internationaler
Ebene verschaffen sie den Gewerkschaften in den
Mutterlandern der TNG einen konkreten Mechanis-
mus, um auf die TNG, die ihren Verpilichtungen
nicht nachkommen, Druck auszulben, damit sie
akzeptable Normen der Arbeitsbeziehungen einhal-
ten, und somit einen Anhaltspunkt fiir internationale
Solidarititsaktionen. Ein ausserordentlich wichtiges
Element dieses Vorgehens ist eine enge Koordinie-
rung mit den schwarzen Gewerkschaften in Sud-
afrika, damit Tatsachen nachgeprift werden kénnen.
Einige Gesellschaften haben behaupten wollen, dass
sie die Kodexe einhalten, um die Kritik an ihrer Téatig-
keit in Siidafrika abzuwehren, wihrend sie sich den
unabhéngigen schwarzen Gewerkschaften gegen-
Uber weiterhin feindselig zeigen,

Im Aktionsprogramm 1983 hat der IBFG-Vorstand
beziiglich der Durchfihrung der Kodexe drei Haupt-
punkte hervorgehoben;

.8) Die volle Beteiligung der Gewerkschaften in den
Mutterldndern der TNG an der Uberwachung
der Kodexe;

b) vollstindige: und odffentliche genormte Be-
richterstattung der Gesellschaften (ber ihr Vor-
gehen in Sidafrika zur Erflilung der Kodex-
bestimmungen;

¢} Sanktionen gegen die Gesellschaften, die sich
weigern, Berichte zu erstatten, oder die die
Kodexbestimmungen nicht erfOllen, Solche
Sanktionen gegen die Zentrale der TNG kénnten
den Rilickzug von Investitionsgarantien, Geld-
strafen fiir verweigerte Zusammenarbeit und die
Ricknahme von Regierungskaufvertrégen ein-
schliessen.”

Diese Punkte sind von den Forderern der Kodexe

nicht aufgenommen worden und behalten 1984 ihre
Giltigkeit.
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Kapitel IV: Jenseits der Kodexe

Teil |1: Siidafrikas internationale
Wirtschaftsbeziehungen

UND FINANZEN

EINFOHRUNG

In seiner Einfiihrung zur Diskussion {iber das Thema
Investitionen, Hande! und Finanzen erklirte Sven
Fockstedt, Internationaler Sekretir der TCO, Schwe-
den, dass ,,Siidafrika sehr hart und zielbewusst dar-
auf hingearbeitet hat, eine moderne Industriegesell-
schaft aufzubauen und seine umfangreichen minera-
lischen und metallurgischen Ressourcen voll und
ganz zu nutzen. Im Blick auf dieses Ziel ist es fir
Stidafrika immer noch, wie schon in der Vergangen-
heit, von wesentlicher Bedeutung, Kapital, Techno-
logie und know-how aus anderen Léndern anzuzie-
hen, wo all dies verfligbar ist. Es entspricht in hervor-
ragender Weise den Bedirfnissen der stidafrika-
nischen Wirtschaft und der politischen Strategie des
Landes, ein Netz wirtschaftlicher Verbindungen mit
grossen multinationalen Gesellschaften aufzubauen,

da diese Unternehmen im Besitz all dessen sind, was
Siidafrika fehlt.

Sehen wir uns die harten Fakten an:

1. Sidafrika ist im Blick auf sein Uberleben als
moderne Industrienation in hohem Masse von
einer gut funktionierenden wirtschaftlichen
Zusammenarbeit und von Beziehungen mit ande-
ren bedeutenden Industriestaaten abhéngig.

2. Wenn diese Beziehungen gestort sind, wird
Siidafrikas Wirtschaftsleben hegativ beeinflusst,
Je nachdem welche Art von Sanktionen zur
Anwendung kommen, welches Ausmass sie

haben, fiir wie lange sie anhaiten und in welcher
Weise sie durchgesetzt werden.

3. Die Androhung von Sanktio
starke Wirkung haben wie ihre tatsichliche
Anwendung. Die Frage ist, ob die internationale
Gemeinschaft — im Rahmen der UN, der 1A0
und in unseren internationalen Gewerkschaftsor-
gamsationen — weiter so verfahren kann, zahlrei-
che Entschliessungen zu verabschieden, die eine
ganze Skala von Sanktionen fordern, wahrend
man sich gleichzeitiy dessen bewusst ist, dass

nur sehr wenige davon zur Anwendung kommen
werden,

4. Die Aufgabe, die sich der
Geyverkschaftsbewegung stellt,
darm,lder langen Liste bereits v
Sanktionen weitere hinzuzufiige
wirksame Sanktionspolitik ayfzy

nen konnte ebenso

internationalen
besteht nicht
orgeschlagener
N, sonder eine
bauen, die gute
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Aussichten darauf hat, auch konkretisiert zu
werden.”

DIE SCHWEDISCHE GESETZGEBUNG ZU
INVESTITIONEN IN SUDAFRIKA

Fockstedt sprach die schwedische Gesetzgebung zu
Investitionen in Stidafrika an und erklarte, in Schwe-
den bestehe derzeit ain gesetzliches Verbot neuer
Investitionen in Siidafrika und Namibia, das Mitte
1978 in Kraft getreten sel. ,, Dabei handslte es sich
um das Ergebnis eines sehr starken Drucks der
6ffentlichen Meinung in Schweden unter Fihrung
unabhéngiger Organisationen wie der &kume-
nischen Bewegungen, der Gewerkschaftsbewegung

;owie der liberalen und der sozialdemokratischen
artei.

In dem schwedischen Gesetz geht es darum, zu ver-
hindern, dass sich weitere schwedische Gesellschaf-
ten in Sidafrika und Namibia niederlassen und
gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass die bereits beste-

henden ihre Tatigkeit in diesen Léndern nicht aus-
weiten,

D.h., dass es schwedischen Firmen untersagt ist,
Unternehmen, Aktien und Wertpapiere in Stidafrika
zu erwerben. Es ist ihnen auch nicht erlaubt, stidafri-
kanische Geseilschaften fir deren Tétigkeit Geid
oder sonstige Besitzgiiter zur Verflgung zu stellen
oder fir an solche Unternehmen vergebene lang-
fristige Kredite Sicherheiten bereitzustellen. Dadurch
wird der Kapitalfluss nach Siidafrika beschrankt.

Schwadische Gesellschaften diirfen fir jhre Nieder-
lassungen in Stdafrika und Namibia keine neuen

Maschinen und kein neues Material erwerben. Neu.
investitionen sind verboten,

Schwedische Gesellschaften mit Niederlassungen in

Udafrika und Narmibia sind verpflichtet, alljahrlich
einen Investitionsplan zu erstellen, wodurch es fiir
die Muttprge_gellschaft notwendig wird, itre Niader-
lassung in Sidafrika in dem Sinne zu kontrolligren,
dass sie sich in Ubereinstimmung mit der Gesetzge-
bung verhélt, Durch die Verpflichtung der betroffe-
nen Gegellsc_h"aften, gegeniiber einer Regierungshe-
horde einen jdhrlichen Bericht iber jhre Tatigkeit in

Sidafrika und Namibia vorzuiegen, wird eine offent-
liche Kontrolle ermoglicht,

Die Regie;ung kann Ausnahmen von den gesetzli-
chen Bestimmungen bez{iglich Investiticnen zulas-
sen. Dies ist deshalb vorgesehon, damit der Fort-
bestand schwedischer Geselischaften in Sidafrika

und Namibia in Erwartung der Abscheaffung des
Apartheidsystems maglich wird, Eine solche Aus-

tscheidung darf jedoch den Unternehmen
z?chth?: A‘fusweitung ihrer Tétlgkglt in Siidafrika und
Namibia gestatten.

i igt ein
bezug auf die Anwendung des Gesetzes zeig
L%rzlichgherausgegebener Bericht, dass die Unter-
nehmen im allgemeinen seit dem Inkrafttreten dieser
Gesetzgebung ihre realen Umsatzziffern nicht erhoht
haben. :

i isten von ihnen hatten im Laufe dieses Zeit-
rDaIL?mn;eeinen Umsatzriickgang zu v_erzelch'nen.ADe.r
Regierung sind 14 Antrage auf Erteilung einer Wusr-
nahmegenehmigung zugegangen — drei davon :n
den abgewiesen, finf wurden teilweise abgewies .
und sechs wurden in vollem Umfang a‘ngenomzne .
Im Falle der angenommenen Antrége ging es en \\;ve:
der um Materialersatz oder um InvesunoqenKzt_ir 'ga
besserung der Arbeitsumwelt, d.h. um dn‘eh ntglrllm ,
an denen sich die Regierung bei der Be ahn " eg_
von Antragen auf die Erteilung einer Ausnahmeg
nehmigung ausrichtet.

wei Jahren beauftragte die Regierung emerj
ggrrlazmemsausschuss mit der Uberpriifung des s?lgeﬁn
nannten Siidafrikagesetzes. Dabei ging €s Vo:"acken
um zwei Punkte; einerseits spllten Geset@es fuhren
geschlossen werden, anderseits sollte das Ker atrolle
im Blick auf Ausnahmeregelungen und Kon
vereinfacht werden,

i 0 ifft, i hwedischen

ie Gesetzeslicken bgtrlﬂt, ist es s¢ disc
\g:sseﬁschaften in Sadafrika moglich, b.etrtgit;hct:
Ausriistung zu leasen und auf diese Weise g
setzlichen Bestimmungen zu umgehen.

Es besteht kein Verbot eines Exports von Patenten
und Lizenzrechten nach Sidafrika.

i i on Unterneh-
steht kein Verbot eines Erwerbs v
Eﬂseﬁein Drittlandern, die ihrerseits Niederlassungen

in Stdafrika besitzen.

itounkt der Ernennung der Uberprdfungs-
Egrr:mzises'ign erklére die Gﬁ:\.'\,'_erkschaftsbe‘et\j'\r?]gucr;é;é
sie sei flr eine klarere und prazisere prefr; usightli-
Gesetzes, und sie sei der Ansicht, die o e\:erden
chen Gesetzesllicken miissten geschlossen .

lch erlaube mir, aus einer kirzlich abgeget;er;?‘r_l
Erklarung des AussenhandqlsmlmstersI‘I::erg gDas
wirtigen schwedischen Regierung 2u ;1 ulck d'e;sen,
schwedische Sldafrikagesetz st Augcl ' ok dessen
dass Schweden das gesamie AparthexI syl'eil nverur.
teilt. Digses Gesetz sollte jedoch als G e
Massnahmen gesehen werden, die von der Regle:
rung gegen das Apartheidregime u'medr'noBefreiungs-
den: verstirkte humanitére Hilfe furhu.ed shrelungs:
bewegung und die Opfer der Apartlpldgr ik, ver:
stirkte Hilfeleistung an die Nachbarlagrg v und aine
Ausweitung der Massnahmen zur politisc

rung SOdafrikas.”

Es ist nach wie vor sehr gewmngﬁﬂmiaa%eﬁiis
Apartheidstaat zu investieren und mi P o weison
treiben. Alle verfigbaren statlsnscher_\t_ e orbun-
in diese Richtung. Die mitden Invesc}{llrgh e atarko
denen politischen Risiken werden o it
und ausgekiiigelte, vom Staat gebo{l?nbekannl e
system aufgewogen. Uns ist ebenfa Seranlasst‘ S
die auslindischen investoren dazu e sing —,
den — und sicherlich auch daran lmggra?zutragen. Wi
zum Funktionleren dieses Systemsh O ifte
soliten nicht vergessen, dass auc

an diesem Sicherheitssystem teilhaben, in dessen
Rahmen der Angriff des Feindes von |nnerh.alb"des
Landes und nicht von ausserhalb erwartet wird.

dt forderte verstarkten Druck in Richtung auf .
gg?\ﬁitgnen. Im Sinne der internationalen Solidaritat
und zur Koordination sollte der IBFG in enger
Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedsorganisationen
ein politisches Programm bezliglich Sanktionen erar-
beiten, in dem die Elemente und Massnahmen ent-
halten sein sollten, die auf nationaler Ebene Unter-
stiitzung finden koénnen. Der IBFG sollte seiner
Ansicht nach ebenfalls die Mltglledsqrganlsaglontetn
darlber informieren, in welcher Weise bestlmg\ e
Kombinationen von Sanktionen angewandt wefr ;n
kénnten und welche Auswirkungen dies auf die
siidafrikanische Wirtschaft haben wiirde.

HINTERGRUNDPAPIER

i i i ationa-
iele Jahre lang haben eine Reihe von intern .
}Qﬁlarganisationen, allen voran die Vereinten Natio-
nen, verschiedene Artendyog WIr:lsqgafE.Zsjggglac;?Benn
drdert als ein Mittel, die Apartheid abau -
%.?;opolitischer Mecha}m?’mus RhafbeEns mtrtgti::ﬁf;sls
ionen einen gemischten Ruf. Es hat ¢ s
:cazﬂlxierig herausgestelit, eine vollstandige mtﬁrna
tionale Unterstiitzung fiir spezifische Massna r?:?
gegen Zielldnder zu finden, Der umfassende 1r;te=zj -
tionale Durchflihrungsmechanismus, der erhor e_;t
lich ist, um eine Sanktionspolitik zu Uberwac pnd‘l !
selten zustandegekommen, und in die GBSChWIT:I ugﬂ
keit und den Umfang der Auswirkungen Sll\ln' h?s-
ibertriebene Erwa“rtungfn g;:stzb nfs%giinén lﬁnter
eniger stellt unter _ ;4
ggit:rzm der %’erhandlungsmech?\zl'lﬁmuskggrn Vl;air:tl] ?t:Ir;
i i i i i téra
Nationen ignoriert wird, eine Ihl i ht 2
i en wird un er
die geeignete Antwort angese \ _ i
i i slos bleibt, eine sorg
diplomatische Druck wirkung s bleibt, eine sorg:
dltig geplante und international unte .
z?cmgp%ﬁ?ik einen Mittelweg dar, der dazu !_:e;}tragem
kann, das Regime des Ziellandes zu schwachen.
diesern Dokument werden denéq?jc? 'ﬂ:aes g‘éﬁ;ﬁ;{l’t‘
i i udafri .
nalen Wirtschaftsbeziehungen _ ehandelt,
i alli he aufzuzeigen, in den
um die anfilligen Bereic 2 on, | fen
i i tik aentwickelt werde
eine wirksame Sanktionspolitik miwickelt werder
0 . Das Dokument wird sic \
[é?r?anggen und Handel konzentrieren und clurﬁ.hf;Sond
derbeitrige tiber Ol, Transportund Wlssendsc}:( ?t Léli!]e
liber Auswanderung, Frenjdenverkehr und kultur
Beziehungen vervolistandigt werden.

. R
) LICK UBER DIE STRUKTUR D
gggﬁ?’HIKANISCHEN WIRTSCHAFT

ikani inse i h und durch
ie sii kanische Wirtschaft ist durch und du n
E‘llgassu\#e:ft‘handelssyétem |ntegr:izzalr.tz.nsi‘:}I :fute ?é?sfgﬁgn
i 50NS C
g e adulkter 89 \;erfi]gt auch Uber betrécht-
und Agrarprodukten. Sie ver! ush Uber betraaht-
i orkommen. Seit 19 u
hChtBEiK;t:éﬁvTempo wahrend der letzten 25 J?hre
hat s?e eine bedeutende industrielle Grund %ge
hatschaffen. Diese Form der Emwmklun[_:_;I ac}
o fangreiche lmporte von Fertigwaren, El:lio ur?t-
zrr?lagekapital nach sich gezogen. T_rpt; eAruFbau
schlossen Bemiihungen ?es_Rerg‘;;?eGsrLurzdlgge ufbau
inldndischen technologisc :
g?g w:aggllifft noch immer weitgehend von g?n%r;%
tionalen Geselischaften (TNG) in ausiandisc

Besitz ab.
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Die siidafrikanische Rezession
Prozentuale Verinderungen des realen Brutto-Inlandsprodukts

1983
1981 1982 1. Halbjahr®

Wirtschaftssektoran erster Ordnung 1 - 4,5 - 15
Landwirtschaft 3 -8 - 34
Goldbergbau - 256 1 3
Sonstiger Bergbau i -5 - 25
Wirtschaftssektoren zweiter Ordnung 7 - 2.5 -10.5
Fabrikation 6,5 -3 - 13
Strom, Gas und Wasser 11 6 -2
Wohnungsbau 8 - 4 -15
Dienstleistungssektor 4 1 -2
Handel 7 -1 - 5
Transport und Verkehr 6,56 -2 - 8
Bankwesen 35 3 1,5
Aligemeine staatliche Dienste 1.5 3 3
Brutto-Inlandspradukt insgesamt 5 -1 - 6,5
Nichtlandwirtschaftliche Sektoren 5 - 0,5 - 4,8

' Verinderungen seit dem vorausgegangenen Halbjahr zu saisonbereinigten Jahresraten.

Quelle: South African Reserve Bank.

Die Apartheidpolitiken des Regimes hatten mehrere
Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Wirt-
schaftspolitik. Erstens war die Entwicklung der Pro-
duktionsgrundlage nur durch die Schaffung einer
umfangreichen schwarzen stadtischen Arbeiter-
schaft méglich. Ausserdem muss diese Arbeiter-
schaft, um auf den Weltmirkten konkurrenzfahig zu
sein, einen hohen Produktivititsstand erreichen, der
nur durch vermehrte Bildung und Aushildung még-
lich ist. Durch die Unterdrickung der schwarzen
Arbeiter kénnen die Apartheidpolitiken die Kosten
der ungelernten Arbeiter fiir die Fertigungsindustrie
senken, doch fiihren sie zu !nstabilitat und Mangei
an fachlich geschulten Arbeitskriften, Zweitens hat
das Regime, um die Abhéngigkeit von Oleinfuhren
Zur verringern, grosse Investitionen in Betriebe zur
Olgewinnung aus Kohle (SASOL) und in kostspieli-
ge Kernkraftwerke vorgenommen. Es finanziert
gleichfalls umfangreiche Olfager, um die Auswirkun-
gen eines Olembargos auf ein Minimum zu bringen.
Drittens hat es bis vor kurzem Massnahmen zur Ein-
fuhr- und Devisenkontrolle getroffen, um die hei-
mische Industrie zu fordern und die Abhédngigkeit
von den TNG zu senken. In einer Reihe von Féllen
(z.B. Dieselmotoren} hat sich das als sehr kostspielig
und unwirksam herausgestellt, Schliesslich tatigt es
grosse Ausgaben flir die Ristungs- und die damit
zusammenhdngende Industrie, um ihre enarmen
Streitkrafte im |n- und Ausland aufrechizuerhalten
und zu versorgen. Der Ristungshaushalt ist in den
ausgehenden 70er Jahren um dber 25 Prozent und
im Finanzjahr 1980/81 um 17 Prozent gestiegen,

DIREKTE AUSLANDSINVESTITIONEN

Ausléindi:sche Geselischaften besitzen grosse -—
wenn nicht entscheidende — Anteile in den
Industriesekioren Sidafrikas, Im grossen und ganzen
behgrrschen — und manchmal monopolisieren — sje
hestimmte Bereiche, Die Kraftfahrzeugindustrie wird
Im waesentlichen von den finf Grossen kontrolliert,
und zwar Sigma, General Motors, Ford, Volkswagen
und British Leyland. Der Sektor Chemie und
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Sprengstoffe wird von AECI behernrscht, die wieder-
um unter der Kontrolle der britischen Multinationa-
len ICl steht. Die Bereiche Computer und neue Tech-
nologie werden von {BM und ICL kentrolliert, und im
Elektron|ksektor haben auslandische und vor allem
amerikanische Investition und Fachwissen die
sudafrikanische Industrie aufgebaut,

In den letzten fiinf Jahren sind mehrere grosse Pro-
jekte in Angriff genommen worden, die sehr viel
auslandisches Kapital und auslindische Technologie
erfordern, Transnationale Banken befassen sich ver-
mehrt mit der Finanzierung von Darlehen an Siid-
afrika von den intemationalen Kapitalméricten, wih-
rend die festen Kapitalanlagen insgesamt betracht-
lich zugenommen haben. Die wichtigsten Her-
kunftslénder von Auslandsinvestitionen waren wei-
terhin Grosshritannien, die Vereinigten Staaten und
die Bundesrepublik Deutschland, gefolgt von Frank-
reich, Australien, den Niederlanden, der Schweiz,
Schweden und Kanada,

Die TNG spielen weiterhin eine wichtige Rolle im
Bergbau- und Olsektor sowie in der Fertigungsin-
dustrie, _Die meisten neuen Investitionsprojekte
waren fUr Energie, Bergbau und Importsubstitution
und insbesondsre strategische Produkte wia chemi-
sche Stoffe und Transportaustiistung bestimmt. Die
Prasenz der TNG blieb bedeutsam in der Elektro-
nik-. der Computer- und dar Automobilindustrie.

Laut Berichten werdan Neuinvestitionen von minde-
stens 12 verschiedenen Gesellschaften getatigt:
General Motors: Peabody International;  Walter
Kidde Group's Javelin Electronics: International Har-
vester; Stein, Hall (eine Tochtergesellschaft der
Celanese-Geselischaft); Armco; Standard Brands;
Union Carbide; Hewlett-Packard; Carnation Foods;
International Playtex; Fluor und Cyanamid.

Es gab einige Anzeichen fiir den Rickzug von
investitionen durch einige grosse TNG, einschliess-
lich der ITT-Gruppe der Vereinigten Staaten, die ihre
verbleibenden Anteile in  der sidafrikanischen
Gesellschaft an Allled Technologies verkaufte, der

Bridon-Gruppe in Grossbritannien und der briti-
schen Nahrungsmittelgruppe Union International,
die ihre Anteile an Konzerne mit Sitz in Sidafrika
verkauften. Caravans International aus Grossbritan-
nien verkaufte gleichfalls ihren 51prozentigen Net-
toanteil an einem Fertigungsbetrieb, wahrend Asea
aus Schweden 19 Prozent des Betriebsvermtgens
ihrer drtlichen Tochtergesellschaft an eine siidafrika-
nische Gesellschaft verkaufte,

Direktinvestitionen nehmen zwar zu, doch beginnt
sich das Muster derartiger Investitionen zu andern.
Eine grossere Zahl auslindischer Gesellschaften
nehmen Betelligungsgeschéfte mit Organisationen
und Aktienbeteiligungen mit Sitz in Sidafrika auf.
GEC und Barlow Rand ist ein einschligiger Fall;
1878 verkaufte GEC 50 Prozent ihtes Anteils an
GEC South Africa an den gréssten stidafrikanischen
Industriekonzemn Barlow Rand. Sogar dort, wo die
in Sldafrika stationierten Gesellschaften Tochter der
ausiéndischen Muttergesellschaft bleiben, wird eing
umfangreiche substantielle inlandische Aktienbetei-
ligung gefordert. Das bedeutet nicht, dass sich aus-
landische Investoren zurlickziehen, sondern vigl-
mehr, dass die auslindischen Gesellschaften ihre
Kapitalgiiterinvestitionen wverringern  oder dass
siidafrikanische Aktionére bei der internen Betriebs-
fihrung der Gesellschaft sin vermehrtes Mitsprache-
recht haben. Die Verringerung von Kapﬁalguterlq-
vestitionen bedeutet eine Verkleinerung des langfri-
stigen Risikos, sollte die Gesellschaft gezwungen
sein, sich zurGckzuzishen — sei es durch internatio-
nalen Druck oder durch einen dramatischen Wechsel
der internen Lage. Ausserdem kann nun die Investi-
tion auf besondere Projekte gelenkt oder auf die
Versorgung mit technologischer Fachkenntnis
gelegt werden — beides tendiert dazu, einen hShe-
ren Gewinn abzuwerfen, Tatséchlich besteht fur die
multinationale Gesellschaft nur eine geringe Gefahr,
selbst wenn die &rtlichen Aktionére eine absolute
Mehtheit erreichen. Die ,,Mutter”’-Gesellschaft sorgt
weiterhin fir das technische Fachwissen (das in
Sldafrika chronisch knapp ist); als Multinationale
kontrolliert sie weiterhin den Zugang zu den Export-
mdrkten und muss die Entwicklung der Produkte
koordinieren, die auf diesen Mérkten angeboten
werden sollen, Die Muttergesellschaft wird gleich-
falls schrittweise einer jeden Druckausiibung gegen
die Apartheid enthoben. Sie kann — mit einem
gewissen Mass an Wahrheit — sagen, dass sie ihre
Aktienbeteiligung in der in Stidafrika anséssigen
Gesellschaft gesenkt hat. Der Multi ist seinerseits
ngezwungen”, den Forderungen nach ortichem
Kepital wesentlich mehr Gehér zu schenken,
wodurch er fest in die Apartheidwirtschaft verstrickt
wird,

Die transnationalen Konzerne haben weiterhin
bedeutsam zur siidafrikanischen Wirtschaft beigetra-
gen, sei as als Quelle von Auslandskrediten oder
durch die Bereitstallung von drtlichen Bankdienster,
dffentlichen und privaten Krediten und Geschiftsfi-
nanzisrung, Enda 1979 waren von den 12_Hagdels-
banken, die in Sidafrika tétig sind, die zwei grossten
Barclays National Bank, Ltd. und Standard Bank of
South Africa Ltd, (Grossbritannien), die zusammen
fast 2wei Drittel der Handelshankzweigstellen in
Sudafrika und Namibia besitzen. Zu der Grupps von
transnationalen Banken mit dem grossten Vermogen
und Filialnetz in Stidafrika gehdren gleichfalls dledl.n
Grossbritannien anséssige Hill Samuel Grou;ii dge
franzosische Banque d‘Indochine et Suez un d!e
amerikanische Citicorp. Die seit langem bestehende

Vorherrschaft der transnationalen Banken, insbeson-
dere jener aus Grossbritannien, scheint jedoch ange-
sichts des starken Wachstums von Bankgruppen mit
Sitz in Stidafrika: Nedbank Group, Voiksaks Ltd. und
Bankcorp, etwas nachzulassen.

Stdafrika hatte nur wenig Schwierigkeiten, sich
internationale Darlehen zu sichern, Nach einem vor
kurzem erschienenen britischen Bericht nahm Sid-
afrika allein im ersten Quartal 1982 langfristige Dar-
lehen in Héhe von R 672 Millionen auf. Das badeu-
tete einen Zuwachs von 57 Prozent gegeniber der
Gesamtzahl fir das Jahr 1980 und von 147 Prozent
gegeniiber den 1972 aufgenommenen Darlehen. Die
britischen Banken sind anscheinend die bereitwil-
ligste Geldquelie, mit Barclays und Standard Charter
an der Spitze. Amerikanische Bankinstitute haben
gleichfalls grosse Beitrige geleistat, obwohl die
Bewegung wider die Apartheid sagt, sie wéiren nicht
so sehr in den Vordergrund getreten ,wegen der
Kampagnen wider Apartheid, die insbesondere von
Kirchengruppen durchgefithrt wurden ...” (AAM —
Anti- Apartheid- Movement: Hintergrundpapier In-
vestitionsn” fiir die Gewerkschaftskonferenz “'Die
Apartheid isalieran”, 27, November 1982). Andere
grossere Darlehensgeber sind Banken mit Sitz in
der Schweiz — sinschliesslich Crédit Suisse, Union
Bank of Switzerland und Deutsche Bank, Commerz-
bank und Dresdner Bank in Westdeutschland.

Der Internationale Wahrungsfonds hat gleichfalls
Pretoria Darlehen gewdéhrt. Im Oktober 1982 stimmte
er einem Darlehen von etwa US$ 1 Milliarde zu, um
das Handelsdefizit Stdafrikas auszugleichen. Das
Ausmass von Sudafrikas Kreditaufnahme im Ausland
weist als solches auf die dem Apartheidsystem inne-
wohnenden Widerspriiche hin. Wire das Regime
gegenlber internationalem Druck nicht so verwund-
bar, miisste Siidafrika seine Wirtschaft nicht in so
extravaganter Weise abstiitzen.

HANDEL

Mehr als jeder andere Sektor der sidafrikanischen
Wirtschaft hat die Entwicklung einer grosseren Ferti-
gungsindustrie die Widerspriche in der Apartheid
aufgezeigt. Der Apartheid ist es sicherlich gelungen,
billige ungelemte Arbeitskrafte fir den Bergwerks-
und den Agrarsektor hervorzubringen. Aber seit dem
Zweiten Weltkrieg — und insbesondere seit 1960 —
hat Siidafrika seinen Fertigungssektor so phinome-
nal ausgeweitet, dass er derzeit etwa 40 Prozent des
BSP erzeugt. Zum Unterschied von den Bergwerken
und der Landwirtschaft erfordert ein expandierender
Fertigungssektor jedoch einen anhaltenden Input
van Facharbeitern und Technologie. Und an beidem
fehlt es in Siidafrika. ,,1981 ... entfielen mehr als
50 Prozent der Gesamteinfuhren auf Maschinenbau,
elektrische Ausristung und Ausriistung des Ver-
kehrswesens, mit besonderer Abhéngigkeit in diesen
Kategorien von Einfuhren von AusrUstung fir die
Stromerzeugung, spezialisierte schwere Bergwerks;
ausristung, Werkzeugmaschinen und Flugzeuge.
(AAM: Hintergrundpapier fir die gewerkschafts-
konferenz ,,Die Apartheid isolieren”, 27.11.1982,
Seite 3). Fihrende Exporteure nach Siidafrika sind
die Vereinigten Staaten, gefolgt von der Bundesre-
publik Deutschland, Grossbritannien und Japan.

en Ausfuhren aus Sidafrika gehoren unedie
Zl;l'iletgile und Mineralerzeugnisse, Agrarprodukte und
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Fertigwaren. Die Bergwerksindustrie ist nahezu voll-
sténdig exportorientiert, und erzielt einen Gewinn
von jéhrlich etwa 7 Milliarden US-Dollar mit ihren
hauptséchlichen Handelspartnern Grossbritannien,
Japan und den Vereinigten Stasten. Zu den ausge-
fibrten Agrarprodukien zihlen Gemiise, Obst, bear-
beitete Nahrungsmitte! und Fischprodukte. Japan,
Grossbritannien und die Bundesrepublik Deutsch-
land sind in diesem Sektor die wichtigsten Han-
delspartner. Verarbeitete Produkte — obwohl in der
Kampagne gegen Apartheid weniger bekannt —
spielen auf der siidafrikanischen Gewinntabelle eine
zunehmend wichtige Rolle. Die Bewegung wider
Apartheid berichtet, dass Grossbritannien allein in
den letzten vier Monaten von 1981 fir mehr als
5 Millionen Pfund Textilwaren, Garne, Bekleidung
und Zubehdr, Mobel im Wert von 1,7 Millionen
Pfund und Fussbekleidung, Lederwaren und Parfum
fir fast eine Million Pfund aus Stdafrika eingefiihrt

“hat. Was noch bedeutsamer ist, Ford (Grossbritan-
nien} hat mit der Einfuhr von zwei Serien von schnel-
len Cortina-Lastwagen begonnen, die in Stdafrika
hergestellt werden. Seit ihrem ersten Verkaufsstart
im Juni 1982 haben sie in ihrer Kategorie in Grossbri-
tannien die Flihrung (bernommen und verfitgen Gber
etwa 23 Prozent des Markts. Im Juli 1982 hat S{id-
afrika mehr als 11 000 Tonnen Stahl nach Grossbri-
tannien ausgeflihrt.

Der Handel mit Siidafrika nimmt zu, daran besteht
kaum Zweifel. Nicht nur die wichtigsten Han-
delspartner schliessen jihrlich mehr Geschifte mit
Stdafrika ab, sondern der Handel mit nicht her-
kémmlichen Partnern hat einen massiven Auf-
schwung genommen, so der Handel mit Israel um
500 Prozent zwischen 1973 und 1979, mit Taiwan
um 40 Prozent nur 1980, mit Chile um 1 770 Prozent
zwischen 1973 und 1979, mit Brasilien um 3 500
Prozent zwischen 1973 und 1979. Ausser als direkte
Handelspartner zu fungieren, kénnen sie auch als
Umschlag- oder ,Wasch”-Stellen fir siidafrika.
nische Waren dienen. Auf diese Weise kénnen
sidafiikanische Waren zum Beispiel nach Brasilien
ausgefuhrt werden, dort neu verpackt und in die
Lénder welterbefbrdert werden, die ein teilweises
oder vollstindiges Embargo gegen den Handel mit
Siidafrika durchfiihren,

Die Hauptmasse des siidafrikanischen Handels mit
den Hauptpartnern, den Vereinigten Staaten, Japan,
Bundesrepublik Deutschland und der Schweiz,
scheint wenig von den Versuchen beeinflusst wor.
den zu sein, ein Embargo zu verhdngen. Sowohl
hohe Beamte im Weissen Haus als auch ein ehemali-
ger britischer Handelsminister, Cecil Parkinson,
haben herausgestellt, dass sie den Hande! auszuwej-
terr und nicht einzuschriinken beabsichtigen.

AUSWEITUNG DER WIRTSCHAFTSSANKTIONEN

Es muss anerkannt werden, dass die Bindungen zu
Siidafrika in Bereichen wie internationale Investitio-
nen, Finanzen und Handel so umfassend und
komplex sind, dass ein totaler Wirtschaftsboykott
schwietig durchzusetzen wire. Weil die Drohung mit
Sanktionen ebenso wirksam wie die Realitdt sein
kénnte, bietet es ausserdem Vorteile, ein selektives
Vorgehen zu verfolgen, das wirksamer gemacht und
allmahlich ausgeweitet werden kann. Auf der Inter-
nationalen Gewerkschaftskonterenz uber Sanktio-
nen und anderen Massnahmen gegen das Apart-
heid-Regime in Sidafrika (Genf, 10. und 11. Juni
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1983) wurde eine umfassende Liste von Aktionsbe-
reichen zusammengestellt. {Die Erklirung von der
Konferenz ist als Anhang {V beigefiigt.) Es muss
jedoch noch weiter daran gearbeitet werden, diese
Vorschldge in ein Aktionsprogramm zu formen, das
sowoh! von den Gewerkschaften selbst sowie von
Regierungen und Arbeitgebern durchgeftihrt werden
kénnte.

Der erste Schritt in Richung einer Politik der Sanktio-
nen wurde 1977 getan, als der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen eine Entschliessung lber die
Durchfiihrung eines hindenden Waffenembargos
verabschiedete, Es sind jedoch Probleme bei der
Durchsetzung und Auslegung aufgetreten, die gelost
werden missen. Eine Zusage der Hauptausfuhrlin-
der, das, was sie als hochtechnologische Ausfuhren
mit potentieller Verwendung im militirischen Be-
reich ansehen, strenger bewirtschaften zu wollen,
wiirde an sich schon das Apartheid-Regime einem
erheblich gesteigerten Druck aussetzen. Die Regie-
rungen der Muttetlinder von in Siidafrika arbeiten-
den transnationalen Gesellschaften sollten diesen
auch deutlich machen, dass keine Investitionen vor-
genommen werden sollten, die zu einer Starkung
von Sidafrikas eigener Riistungs- und damit zusam-
menhéngenden Industrie fihren kénnten. Zum Bei-
spiel sind Stidafrikas Sicherheitskrifte Grossabneh-
mer von Diesel- Motoren,

Eine wichtige Stufe bei der Ausweitung der Wirt-
schaftssanktionen ist die Verminderung der Abhan-
gigkeit von Siidafrika als Lieferant und Markt. Dies
ist vor allem wichtig fiir eine Reihe afrikanischer
Staaten. Entwicklungshilfe an die Anrainerstaaten ist
an sich wichtig, aber auch ein Element beim Aufbau
des Potentials fiir weiteren Druck auf Siidafrika. Aus-
serdem ist es wichtig, dass die Haupthandeisnatio-
nen mit Sidafrika handelfihrende Gesellschaften
ermutigen, Alternativmarkte und -lieferanten zu fin-
den. Ausfuhrkredite und Investitionsgarantien soll-
ten Slidafrika ausschliessen.

Ein bedeutsames Potential fir Sanktionen liegt im
Bereich neuer Direktinvestitionen durch transnatio-
nale Gesellschaften (TNG), Obgleich die meiste
TNG-Investitionstatigkeit in Stdafrika aus im Lande
gewonnenen Profiten finanziert wird, ist der Zufluss
von auskindischen Direktinvestitionen erheblich.
Heutg ist nur Schweden bereit, Massnahmen zu
ergreifen, um einen neuen Kapitalzustrom an Gesell-
schaftep in schwedischem Besitz zu verhindern. Eine
Ausbreitung dieser Politik auf die Hauptheimatlan-
der der TNG wiirde die Probiems Sidafrikas im
Zusammenhang mit dem Erwerb von neuester Tech-
nologie fir seinen verarbeitenden Sektor erheblich
vergrossern, Eine Méglichkeit fiir eine derartige Stei-
gerung des Drucks bestiinde darin, dass die Regie-
rungen drehen, auf dem Gesetzeswege Neuinvesti-
ttonen dort zu unterbinden, wo sich die Gesellschai-
ten nicht an die Verhaltenskodexe haiten,

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen
verhingte ein Olembargo, stésst aber auf erhebliche
Schwuerigkeiten bei der Durchsetzung dieser Mass-
nahme. Dies (berrascht vielleicht nicht angesichts
des gegenwidrtig schwachen Olmarkts. Doch hat
auch hier die Drohung mit einer Aktion Sdafrika
bereits gezwungen, Ressourcen in alternative Ener-
gieguellen und Grosséllager umzuleiten, Gesteiger-
ter Druck auf die Hauptolgesellschaften und élaus-
tdhrenden Nationen, damit kein O nach Sldafrika
fliesst, ist fiir las Regime eine ernste Drohung.

Die Anwendung des IWF-Darlehens durch Siidafrika
im November 1982 war eine gute Gelegenheit, den
Druck aut das Apartheid-Regime auszuweiten. Die
Bef(rworter des Darlehens warnten vor einem Prize-
denzfall, politische Kriterien einzusetzen, um die
Darlehensgewahrung zu verhindern. Doch auch aus
rein wirtschaftlichen und sogar wihrungspolitischen
Grinden war das Darlehen zwielichtig. Der IWF
selbst argumentierte, dass die Apartheidpolitik
Sldafrikas eine Grundursache fiir die strukturellen
Probleme In der Wirtschaft ist und gedndert werden
muss. In ahnlicher Weise sind die massiven Ausga-
ben im Zusammenhang mit der ffentlichen Sicher-
heit eine Hauptursache fir die Finanzprobleme des
Regimes. Der IWF wére berechtigt gewesen, das
Darlehen unter Heranziehung dieser Griinde abzu-
lehnen und kdnnte tatsdchlich noch weitere Auszah-
lungen, die fir die zweite Halfte des Abkommens
ausstehen, blockieren. Die Suspendierung des IWE-
Programms wiirde auch eine unmittelbare Auswir-
kung auf die Kreditwirdigkeit Stidatrikas fur kom-
merzielle Darlehen haben,

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Gewerkschaften sollten sich klar der Schwierig-
keiten im Zusammenhang mit der Erstellung einer
wirksamen Politik fiir Sanktionen bewusst sein. Ein
detailliertes stufenweises Herangehen an Sanktio-
nen in strategischen und verwundbaren Sektoren
wiirde eine grossere Aussicht auf Wirkung haben als
Aufrufe zu einem sofortigen, die ganze Wirtschaft
umfassenden Embargo. Die Sicherung einer umfas-
senden internationalen Unterstiitzung bei jedem
Schritt, wenn er unternommen wird, wiirde den
Druek fur einen Wandel in Slidafrika ganz gewaltig
verstarken, Die internationale freie Gewerkschafts-
bewegung sollte daher griindlichst priifen, wie ein
derartiger Ansatz geférdert werden kénnte und in
welchen Bereichen eine baldige direkte Aktion am
leichiesten durchzufGhren ist. Die Gewerkschaften
sind gut plaziert, um die offentliche Meinung, die
Regierungen und Arbeitgeber zu besinflussen. Unter
gewissen Umstanden kénnen sie diesen Ansatz auch
durch kurze und in der Offentiichkeit gut vorbereitete
Direktaktionen untermauern. In den Jahren ist die
Verwundbarkeit der stidafrikanischen Wirtschaft
immer mehr zutage getreten. Es ist daher jetzt unbe-
dingt erforderlich, dass der IBFG gut vorbereitet ist
mit einem wirksamen Aktionsprogramm, das auf die
Bekdmpfung der Ungerechtigheit und Unmensch-
lichkeit der Apartheid abzieit.

B. ERDOL, TRANSPORTE
UND WISSENSCHAFT

EINFUHRUNG

In ikrer Einfihrung zum Thema Erddl, Transporte
und Wissenschaft grklérte Vesla Vetlesen (LO Not-
wegen): ., Ein Erdélembargo gegen Sidafrika wiirde,
wenn es wirksam angewendet wird, erheblichen
Druck auf den Apartheidstaat ausiben, da dieser in

hohem Masse von Erddlimporten abhéingig ist.”
Sie stelite fest, in zahlreichen gewerkschaftlichen
Entschliessungen sei die Verabschiedu ng eines bin-
denden Erdélembargos gegen Stidafrika durch den
UN-Sicherheitsrat gefordert worden,

«Wir miissen jedoch zugestehen, dass es gegenwdr-
tig unrealistisch ist, davon auszugehen, dass der
Sicherheitsrat eine solche Entscheidung treffen wiir-
de. Aus diesem Grunde sollten wir dar(iber diskutie-
ren, was unilateral und von Gruppen , gleichgesinn-
ter” Lénder in diesem Bereich getan werden kann,
und wir sollten uns Gedanken dariiber machen, in
welcher Weise die Gewerkschaften darangehen soll-
ten, ihre Regierungen zu beeinflussen.

Ein erster Schritt sollte sein, dass die Gewerkschaften
in den erdélexportierenden Léndern ihre Regierun-
gen auffordern, kein Erddl oder Mineraldlprodukte
an Siidafrika zu verkaufen, In den Fillen, in denen
die Regisrungen bereits eine solche Politik verfol-
gen, und das gilt fiir die meisten erdélexportierenden
Linder, sollten die Gewerkschaften ihre Regierun-
gen auffordern, alles ihnen Mégliche zu tun, um
sicherzustellen, dass dieses unilaterale Embargo zur
Anwendung kommt,

Aufgrund der von Gruppen in Amsterqam und Ne\.:v
York durchgefithrten Forschungsarbeit wissen wir
gine ganze Menge iber den Transport von Erdél: das
0Ol, von Olgesellschaften aufgekauft, wird mehrfach
weiterverkauft und mehrere Male umgeladen, es
wird auf Tankern transportiert, die unter Umstinden
gechartert sind und aus diesem Grunde nicht der
Kontrolle der Schiffseigner unterstehen. Wir wissen
eine Menge, aber es bleibt noch vieles mehr Giber
den Erddlstrom nach Siidafrika herauszufinden.

Der nachste Schritt sollte sein, dass die Gewerk-
schaften in den Landern, die an den Transporten
beteiligt sind, ihre Regierungen auffordern, dass alle
Verschiffungen zu stdafiikanischen Zielhafen ver-
zeichnet werden — die Schiffseigner sollten ver-
pflichtet werden, ihren Regierungen entsprechende
Berichte vorzulegen.

In seinem 14-Punkte-Programm zu Sudafrika fordert
der Nordische Gewsrkschaftsrat, dass sédmtliche
Transporte nach S{idafrika verzeichnet werden,

In einem an die Regierung gerichteten Schreiben
vom Oktober 1983 hat die norwegische Seeleute-
gewerkschaft gefordert, dass die Schiffseigner dber
samtliche Falle, in denen sie einen sidafrikanischen
Hafen anlaufen, berichten und darlegen, worum es
sich dabei gehandelt hat. Die norwegische Regie-
rung hat dagegen geltend gemacht, dass ihr die
notwendigen Informationen vorliegen und sie aus
diesem Grunde keinen Anlass fir weitere Berichte
sieht; allerdings ist von der Regierung dazu bisher
keine Dokumentation vorgelegt worden.

i ilateralen Aktionen wiirden wertvolle Infor-
gg?gnuemlaﬂtber Verkauf, Wiederverkauf und Trans-
porte von Erdd| nach Sldafrika erbringen; dabei soll-
te auch die Bereitstellung von Finanzen und Techno-
logie fiir Sidafrika im Zusammenhang mit Erddl-
und Kernenergie eingeschlossen sein,

bstimmung mit den betroffenen Internationalen
geﬁlfssekretari%ten (ITF, ICEF) kénnte der IBFG an
der Schaffung einer Uberpriifungsinstanz mitarbei-
ten, die die Bewegungen von 0[_frachtern und Tan-
kerﬁ nach Sudafrika verfolgen wirde, und er kdnnte
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den Untersuchungsergebqigsen dieser Uberwa-
chungsinstanz breite Publizitat verleihen.

In dieser Hinsicht kénnten der IBFG {Uber seinen
Koordinierungsausschuss Sidafrika) und die 1BS
sich die Erfahrung der bereits bestehenden privaten
Forschungsgremien (Shipping Research Bureay in
Amsterdam und International Oil Working Group in
New York) zunutze machen und mit ihnen eine Form
der Zusammenarbeit vereinbaren.

Dergleichen Material wiére von Nutzen bei den Vor-
bereitungen fiir die internationale Konferenz der Ver-
einten Nationen iber ein Olembargo gegen S{id-
afrika, eine Konferenz, an der mit Export und Trans-
port befasste Lander teilnehmen wirden, Uber eine
soiche Konferenz wird bereits seit 1981 diskutiert,
Norwegen ist im Vorbereitungsausschuss vertreten,
Leider ist unsere konservative Koalitionsregierung

" nicht bereit, 'die Frage des Oltransports in die Konfe-
renzthemen einzubeziehen. Allem Anschein nach jst
die Arbeit im Zusammenhang mit der Konferenz in
eine Sackgasse geraten, und es sind weitere Initiati-
ven vonndten.”

MOGLICHE GEWERKSCHAFTSAKTIONEN
FUR EIN ERDOLEMBARGO GEGEN
SUDAFRIKA

Der niederléndische Gewerkschaftsbund ENV hat
zur Frage mdglicher Gewerkschaftsaktionen fiir ein
Erdélﬁambargo gegen Sudafrika ein Arbeitspapier
erstellt,

Darin wurden eine Reihe von Entschliessungan
angefihn, die sich fiir ein solches Embargo ausspre-
chen: die Entschliessung des {BFG bei seinem
13. Weltkongress, die der internationalen Gewerk-
schaftskonferenz (iber Sanktionen und andere Aktio-
nen gegen das Apartheidregime in Siidafriks {Juni
‘1198.3% g%rad die des EGB-Exekutivausschusses vom
uni .

Der in diesen Entschliessungen enthaltene aus-
driickliche Hinweis auf die Notwendigkeit eines
gegen Sidafrika gerichteten Olembargos macht
deutiich, wie wichtig die Erdélfrage in bezug auf
Siidafrika ist. Im Rahmen der gegen Sidafrika zu
verhingenden Sanktionen ist ein Olembarge im
Blick auf Wirksamkeit und Erfolg ganz besonders
vielversprechend.

Obwoh| Siidafrika reich an natiirlichen Ressourcen
ist, weist es einen zentralen wirtschaftlichen
Schwachpunit auf; es verfigt (ber keinerlei zur
Kommetrzialisierung geeignete Rohdlvorkommen,
und seine Erdélvorrite reichen auch nicht langer als
flir ein oder zwei Jahre. Im Laufe des kommenden
Jahrzehnts wird etwa ein Drittel des Erdélbedarfs des
Landes durch die drej SASOL-Fabriken bestritten
werden, in denen Kohle in — sefr teure — Erdélpro-
dukte umgewandelt wird, Die Ubrigen zwei Drittel
mussen aus dem Ausland importiert werden, haupt-

sdchlich mit mehr als 300 Meter langen riesigen
Oltankern.

Grob gerechnet muss eine solche Tankerlieferung
nach Sidafrika alle fiinf Tage erfolgen,

Ein Olembargo, das diese jahrlichen Rohélimporte im

Umfang von etwa 15 Millionen Tonnen unterbinden
konnte, hatte ganz erhebliche Auswirkungen auf dag
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Apartheid-Regime und dessen militdrische Schiag-
kraft,

INTERNATIONALE FORDERUNGEN NACH
ERDOLSANKTIONEN GEGEN SUDAFRIKA

Seit 1976 hat die Generalversammiung der Vereinten
Natiorien jedes Jahr ihre Mitgliedsstaaten aufgeru-
fen, Sidafrika in keiner Weise und in keiner Form
mit Erddl oder Erdélprodukten zu beliefern. Gegen
den Vorschlag, ein solches Embargo fiir alle Lander
bindend zu machen, wurde jedoch jedesmal von drei
der standigen Mitglieder des UN-Sicherheitsrats ein
Veto eingelegt: von den Vereinigten Staaten von
Amerika, Grossbritannien und Frankreich.

Bereits im November 1973 beschloss die Gipfelkon-
ferenz der arabischen Staaten, fiir OPEC-Erdél gegen
Sidafrika ein komplettes Embargo zu verhdngen,
1981 wurde diese bindende Verpflichtung verstirkt,
indem die Embargo-Gesetze und die Kontrolle der
Erdéistrome sowie die Moglichkeiten zur Bestrafung

im Falle des Verstosses gegen das Embargo verstirkt
wurden,

1977 besuchte ein OAU-Ausschuss mit Vertratern
sieben afrikanischer Linder samtliche OPEC-Staaten
— mit Ausnahme des [ran — und vergewisserte sich
der Entschlossenheit der 12 Regierungen, nicht
zuzulassen, dass ihr Erdél an Siidafrika verkauft wird,
1879 schioss sich die neve iranische Regierung die-
ser Verpflichtungserkldrung an,

Andere bedeutende internationale Organisationen
mit unterschiedlichem Hintergrund, wie der Weltkir-
chenrat und die Bewegung der blockfreien Staaten,
haben sich ebenfalls entschieden fiir ein Erdélembar-

90 gegen Sidafrika ausgesprochen.

AUSWIRKUNGEN DES GE GENWARTIGEN
ERDOLEMBARGOS AUF SUDAFRIKA

Zwischen 1973 und 1979 hatte das Embargo, auf
das sich die meisten erddlexportierenden Lander
geeinigt hatten, wenig praktische Auswirkungen, da
die damalige Regierung des Iran unter Fihrung des
Schah bereit war, 90% des sidafrikanischen Erdbi-
bedarfs abzudeckan,

Als die neue iranische Regierung Anfang 1979 ent-
schied, sich dem Embargo anzuschliessen, dnderte
sich die Situation erheblich, Jetzt weigern sich sdmt-
liche OPEC-Mitglieder sowie die meisten anderen
Staaten, die in bedeutenderem Umfang Erddl expor-
lieren, die Lieferung ihres Rohdls an Sidafrika zu
gestatten. Selbst die Nicht-OPEC-Staaten Norwe-
gen und Grossbritannien, die Hauptproduzenten von
Nordseed|, erkliren, dass sie der Verschiffung ihres
Erdols nach Siidafrika nicht zustimmen; allerdings
waren sie bisher nicht bereit, eine entsprechende
gesetzliche Regelung zu treffen. Das einzige erddlex-
portierende Land. von dem bekannt ist, dass es das
Embargo gegen Stdafrika nicht mittréigt, ist Brunei,
ein kleines Land in Sidostasien, das Gber begrenzte
Erdél-Férderkapazititen verfligt. Vielleicht wird sich
Brunei nach seiner kirzlich erlangten Unabhingig-
keit in die Reihen derjeniigen stellen, die sich zu dem
Embargo gegun Siidafrika verpflichtet haben.

Das gegenwirtige Erddlembarge hat Sidafrika
gezwungen, eine Reihe von Massnahmen zu treffen,
um seine Abhangigkeit von Rohdlimparten zu verrin-
gern:

— Neuorganisierung des Energieverbrauchs durch
die Entwicklung von Kohle-, Nukiear-, hydro-
elektrischer Energie und sonstiger alternativer
Energiequellen. Am bemerkenswertesten_ln die-
sem_Zusammenhang ist die massive Entwicklung
der Technologie zur Erdélgewinnung aus Kohle
(SASOL). Das SASOL-Projekt ist einer der
grossten Industriekomplexe der Welt und das
teverste Unterfangen, das das s{idafrikanische
Regime je gestartet hat;

— die vom Staat vorgenommene Grindung der
Strategic Fuel Fund Association (SFF), einer fiir
die Brennstoffversorgung zustindigen Instanz
mit Ein- und Verkaufsmonopol fir Erdoi:

— Aufbau gigantischer Lager, inshesondere in still-
gelegten Bergwerken, tiberall im _Land. Diese
Lager sind etwa achtmal so gross wie in Landern,
in denen normale Bedingungen herrschen;

— Versuch der Erdélfdrderung vor der Kiiste durch
das im Staatsbesitz befindliche Unternehmen
Soekor, das jedoch bisher keine kommerziell
nutzbaren Vorkommen gefunden hat

— die Rationierung von Brennstoffen durch die
Beschrinkung der Offnungszeiten von Tankstel-
len und Einflihrung von Geschwindigkeits-
begrenzungen;

— Benzinpreiserhdhungen durch die Einfiihrung
verschiedener Abgaben, wie einer Lagergebihr,
die Schaffung des staatlichen Olfonds und des
Ausgleichsfonds zur Finanzierung des SASOL-
Projekts, zur Einflihrung einer Pr.amte von minde-
stens 10% tir Rohdlkaufe sowie zur Schaffung
von Anreizen fir heimische Brennstoffprodu-
zenten,

Alle diese Massnahmen bedeuten eine enorme Be-
tastung der siidafrikanischen Wirtschaft und des
Staatshaushaltes und stellen eine der Hauptursachen
der Inflation dar.

Vorsichtigen Schétzungen des in Holland ansissigen
Shipping Research Bureau zufolge belaufen sich
diese Kosten auf mindestens 2,5 Milliarden US-Dol-
lar pro Jahr, Das sind 4 bis 5% des Bruttosozialpro-
dukts Siidafrikas und entspricht annidhernd dem
nationalen Verteidigungshaushalt, der seinerseits
20% der Regierungsausgaben darstellt.

Abgesehen von den finanzielien Kosten des gegen&
wartigen Embargos hat es erhebliche politische un

militdrische Auswirkungen, Die Erdélbeschaffung ist
in jeder Hinsicht Staatsgeheimnis; bei Verstdssen
kénnen Geféngnisstrafen bis zu sieben Jahren ver-
hingt werden. Mit Erdal im Zusammenhang SIEhQ“I;
de Einrichtungen fallen unter die ausserordentlic

strikten  Sicherheitsgesetze, die  unter angialflem
Unternehmen verpfiichten, betriebliches Sic der-
heitspersonal einzusetzen, das direkt von eg
sidafrikanischen Sicherheitskriften finanziert Iuﬂ_

ausgebildet wird. Dies ist zweifellos auf die zahh :’et-
then Ubergriffe auf Erddl-Einrichtungen durc 93
Afrikanischen Nationalkongress in Sudafrika un

durch die SWAPOQ in Namibia zurlickzufihren,

Stidafrika war gezwungen, seinen qusmgol-
verbrauch auf ein Minimum zu reduzieren. Eage aus
tinem ausgeweiteten Embargo resultierende T
srzwungene — weitere Einschrankung wird unrrtl,s :
telbare Auswirkungen auf den zivilen Transportbe

reich und die Schlagkraft der Armee haben. Insbe-
sondere die siidafrikanischen Streitkrafte machen bei
ihrem Einsatz zur Unterdriickung im Lande, zur ille-
galen Kontrolle (iber Namibia und der zunehmenden
Aggression gegen einige der Frontstaaten in erhebli-
chem Umfang von Erdélprodukten Gebrauch,

Der Stellenwert des gegenwartigen und dariiber hin-
aus méglichen Erdélembargos wird aus Erkldrungen
deutlich, die siidafrikanische Minister im weissen
Minderheitsparlament wahrend der Debatte tiber
den , Salem™-Fall im Mérz 1983 abgegeben haben.
Minister Heunis erklirte:

«.Der Kampf gegen Boykotte ist keinesweqgs vor{iber.
Die UN versuchen, die Fortsetzung von Erdblliefe-
rungen nach Sidafrika zu unterbinden. Aktive Grup-
pen wie die Shipping Bureaus in Kairo und Amster-
dam sind bemiiht, Stdafrika in Schwierigkeiten 22U
bringen. Letzteres versucht, Schiffe in den Gewds-
semn um die Kap-Region zu iberpriifen, um festzu-
stellen, welche von ihnen Erddllieferungen an Bord
haben,”

Der South African Strategic Fuel Fund (SFF) stellte
in seinem Bericht Uber denselben Fall fest:

. Die gegenwirtige glimpfliche Marktlage sollte kein
falsches Sicherheitsgefih! hervorrufen. Die jingste
Vergangenheit hat gezeigt, dass die Situation auf
dem Rohdimarkt unvorhersehbar ist und dass sich
die Lage schnell &ndern kann, Von den Feinden
der Republik Stdafrika werden immer noch aktive
Versuche unternommen, die Lieferung von Rahdl
(an Sudafrika) zu ver- oder behindem .., die Geheim-
haltung solcher Transaktionen zielt in erster Linie
darauf ab, (Siidafrikas) Rohéllieferanten zu schitzen
und ihr Vertrauen zu bewahren und keinesfalfs dar-
auf, Informationen zu verschleiern.

Diese Zitate machen deutlich, dass selbst die gering-
ste Verschérfung des gegenwdrtigen Embargos in
Siodafrika mit Sicherheit deutlich zu spiliren sein wird.

VERSTOSSE GEGEN DAS ERDOLEMBARGO

h gelingt es Sidafrika nach wie vor, das
gr%%qogndgdie gErdr'j]produkte, die es braucht, zu

bekommen.

tgrund dafiir liegt darin, dass eine Reihe
\?cfr: Er?j%?-%nd Schiffabrtsgesellschaften bereit sind
— zweifellos mit erheblichem Gewinn — bei der
geheimen Erdélversorgung Siidafrikas als Vermittler

aufzutreten,

nde Erdolmultis wie Shell, BP, Mobil und
'Iqoe?a?uffgbén mit Siidafrika Abkommen geschlossen,
mit denen sichergestellt wird, dass sie den Erddlbe-
darf Siidaftikas abdecken kdnnen.

nde Schiffahrtsgeselischaften, unabhéngige
?:\Slie: t'i'::ochtergé’-.'sallschaften der Erdél-Multis, smﬂ
am Transport von Erd&l und Erddiprodukten nacI
Stidafrika beteiligt, wie die Untersuchung des in H.o];
land ansissigen Shipping Research Bursau deutlic

gemacht hat. N

0 inaus laufen die Erdéltransporte nach Sud-
g‘?irkuab?;hé?heblichem Masse tiber Grosshafen wie
Rotterdam.

ie L& i i hmen anséssig
der, in denen diese Unternehmes
sq:fd Li?lgbesondere Grossbritannien, die Niederlande,
die Vereinigten Staaten und Norwegen, halt;enktl'n
keiner Weise etwas unternommen, um diese Prakti-
ken zu unterbinden.
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Nicht nur die sldafrikanische Regierung, sondern
auch Unternehmen, die Stidafrika mit Erdd| beliefern,
sehen sich gezwungen, alte méglichen Massnahmen
zu ergreifen, um die Herkunft des Erddls und ihre
eigene Beteiligung an diesem Erddihandel zu ver-
bergen,

dDabei kommen v.a. folgende Methoden zur Anwen-

ung:

— Durchflhrung kombinierter Transporte mit Erdé!-
lieferungen nach Siidafrika und Kohisexporten
aus Sudafrika;

- keine Mitteilung Uber die Bewegung von Tankern
an die internationale Schiffahrtspresse;

— Angabe falscher Bestimmgsorte gegeniiber den
zustindigen Behdrden sowie der Schiffsbesat-
zung und deren Familien;

— Félschung von Logblchern, Be- und Entladepa-
.. pieren, um zu verbergen, dass es sich um
Geschéfte mit Stidafrika handelt;

— Verhinderung der Identifizierung durch die Ver-
wendung von Decknamen fir Tanker, die bei
Single Buoy Mooring (5 km vor der Kiste von
Durban} Erddl entladen, oder durch Abdecken
des Schiffsnamen;

— Umladung auf See;

— den betroffenen Tanker verschwinden lassen, wie
im Faile des Salem-Skandals.

Die Erddl- und Schiffahrtsgesellschaften sind jedoch
nicht die einzigen Unternehmen, die in die Erdélver-
sorgung Stidafrikas verwickelt sind. Transnationale
Banken haben Kredite vergeben, um die sidafrika-
nischen Einrichtungen zur Gewinnung von Erdél aus
Kehle zu finanzieren; die Technoclogie fir dieses
komplizierte Verfahren ist wvon multinationalen
Gesellschaften, hauptsdchlich aus den Vereinigten
Staaten und der Bundesrepublik Deutschiand, be-
reiigestellt worden, wihrend die Fluor Corporation
die grundlegenden Arbeiten bei der Ausweitung des
SASOL-Komplexes durchgefiihrt hat.

Die an der Erddlversorgung Sidafrikas beteiligten
Gesellschaften versuchen, ihre Rolle bei diesen Lie-
ferungen zu verbergen.

Die Verdffentlichung von Untersuchungsergebnis-

sen hat erhebliche Auswirkungen auf die betroffenen

Gesellschaften gehabt, wie ihre Reaktionen und die

XElr)geltungsaktionen einiger Lénder bereits gezeigt
aben,

Gesellschaften, die an diesen Vorgéngen nicht betei-
ligt sind, versuchen manchmal, thre Unschuld zu
beweisen und arbeiten zum Teil sogar an dar Unter-
suchung ,,verddchtiger Falle” mit,

Fortgesetzte Vergeitungsaktionen gegen betroffene
Gesellschaften und weitere Untersuchungen iiber
Manipulationen bei der Lieferung von Erddl werden
andere Gesellschaften davon abhalten, in Zukunft
hierbei mitzuwirken,

Als Reaktion auf den internationalen Druck versu-
chen Sprecher grosser Erdélgesellschaften wie Shell
und BP, den Eindruck hervorzurufen, dass jhre
Unternehmen nicht mehr direkt am Rohéliransport
nach Sidafrika beteiligt sind.

innerhalb Siidafrikas selbst sind jedoch die grossen
Olgesel!schaften wie eh und je prasent, und es
gelingt ihnen, das Ol ins Land zu bringen. | hre strate-

gische Unterstiitzung fir das Apartheid-Regime geht
also weiter,
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BEISPIELE FUR AKTIONEN VON
GEWERKSCHAFTEN UND
ARBEITNEHMERN ZUR LIEFERUNG VON
ERDOL AN SUDAFRIKA

Die Erdolarbeiter-Gewerkschaft von Trinidad und
Tobago hat in einer Kampagne gegen die grosse
Erdolgesellschaft Texaco, die aktiv am Erd&ihandel
mit Siidafrika beteiligt ist, eine Reihe von Aktionen
durchgefiihrt. Seit 1977 wurde unter anderem fol-
gendes unternommen:; Verdffentlichung der Unter-
stitzung der Texaco fiir Tanker, die Erd6] und andere
Giiter aus verschiedenen Herkunftshafen in der
westlichen Hemisphére nach Siidafrika transpertier-
ten; ausiiben von Druck auf die Regierung, um zu
erreichen, dass sie die Geschiifte der Texaco und
anderer Olgeselischaften strenger (iberwacht - dies
fihrte u.a. zur Bildung einer Untersuchungskommis-
sion der Regierung Uber die Aktivititen der Texaco
in Trinidad; Uberwachung der Politik der Regierung
von Trinidad im Blick auf die Lieferung von Erdél und
anderen Produkten nach Siidafrika; und schliesslich
Offentlichkeitsarbeit zu diesem Thema durch Kon-
gresse, Tagungen, Veroffentlichungen usw.

Die Erddlarbeiter im fran traten Ende 1978 in Streik
und sprachen in diesem Zusammenhang u.a. die
Frage der Erdéllieferungen nach Siidafrika an.
Anfang 1979 verhédngte die neue Khomeini-Regie-
rung ein Olembargo gegen Siidafrika,

Im Februar 1981 weigerten sich die Erdélarbeiter in
Libyen, den Tanker Atlantic Courage mit Erddl flr
die Coastal States- Gesellschaft (USA) zu beladen,
nachdem sie entdeckt hatten, dass dieser Tanker
im Jahr zuvor Kohleexporte aus Siidafrika geladen
hatte, Kurz darauf verweigerte die libysche Regie-
rung allen Tankern, die im Jahr zuvor irgendeinen
sidafrikanische Hafen angelaufen hatten, den

Zugang zu den Hafen und Hoheitsgewdssern ihres
Landes.

Anfang 1981 drohte die norwegische Erddi- und
Petrochemiearbeiter-Gewerkschaft mit einem Streik
in den Erdolférdergebieten in der Nordsee, falls der
norwegische Tanker Jane Stove Erdollieferungen
nach Siidafrika durchflihren wiirde. Der Frachter, der
in Teesport (Grossbritannien) norwegisches Erddl
geladen hatte, gab als Bestimmungsort Curagao an,
steuerte aber in Wirklichkeit Sidafrika an. Im Rah-
men einer gemeinsamen Gewerkschaftsaktion in
Norwegen und Grossbritannien wurde die geplante
Lieferung éffentlich gemacht, und es gelang, diese
Lieferung nach Sitdafrika zu unterbinden,

Um ahnlichen Vorféllen vorzubeugen, einigten sich
die Gewerkschaften darauf, bei der Uberprifung von

Laneesport beladensn Tankern zusammenzuat-
giten.

Seeleute-Gewerkschaften aus den nordischen Lén-
dern haben Berichte verdffentlicht und Zaugenaus-
sagen von Besatzungsmitgliedern verteilt, in denen
Uber geheime Erddllieferungen nach Sudafrika
berichtet wird.

Fihrende Vertreter der britischen Gewerkschaften
TA&GWU und ASTMS sowie vom holiandischen
Gewerkschaftsbund FNV sind wiederholt an die
Shell-Unternehmensleitung herangetreten  und
haben sie aufgefordert, die Lieferung von Erdél und
Erddlprodukien nach Siidafrika einzustellen.

VERFUGBARE INFORMATIONEN UBER
VERSTOSSE GEGEN DAS EMBARGO

Obwohl| die Erdotlieferungen nach Siidafrika streng
geheimgehalten werden, sind eine Menge Informa-
tionen {ber die in die Verstdsse gegen das Erddlem-
bargo verwickelten Gesellschaften und Tanker auf-
gedeckt worden. Diese [nformationen gehen aller-
dings auf eine intensive Untersuchungsarbeit durch
private  Untersuchungsorganisationen wie das in
Amsterdam ansdssige Shipping Research Bureau
und d’i<e New Yorker International Qil Warking Group
ZUrUCK,

Fir den Drei-Jahres-Zeitraum 1879-1982 liegen
ausfihriiche Informationen (ber die Lieferung von
Erd6l und Erddlprodukien nach Siidafrika vor, in
denen die Namen der betroffenen Unternehmen und
Tanker aufgefiihrt werden.

Dabei werden 150 Fille genannt, in denen ein gros-
ser Tanker {(mehr als 25000 tdw) , héchstwahr-
scheinlich”Rohdl nach Siidafrika geliefert hat.

Aus all diesen Fillen wurde eine Liste von etwa 70
Tankern zusammengestellt, die einmal oder mehr-
mals eine Rohdllieferung nach Siidafrika transpor-
tiert haben.

Es ist festzuhalten, dass eine Reihe der in diesem
Zusammenhang bekanntgewordenen Tanker spater
verkauft, umbenannt, verschrottet, stillgelegt oder
sogar versenkt worden sind. .

Etwa 45 Reedereien wurden im Zusammenhang mit
Erdéllieferungen nach Siidafrika aufgefihrt. Diese
Gesellschaften waren entweder Eigner, Manage_r,
Agent oder Eigner/Befrachter der 70 Tanker, die
+hdchstwahrscheinlich” Rohdl nach Siidafrika ge-
lisfert haben,

Einige dieser Schiffseigner sind bankrott gegangen
oder haben ein Konkursverfahren eingeleitet; bei
einigen anderen handelte es sich um Einzelschitf-
Eigner, die ihren Frachter anschliessend verkauften,

Im Laufe des Berichtszeitraums wurden im Zusam-
menhang mit der Lieferung von Roh&l nach Sid-
afrika 8 verschiedene Olgeselischaften genannt. Es
wurde festgestellt, dass sich in zunehmendem Masse
Erddlgeselischaften hinter Schiffseignern verbergen.

Seit Mitte 1981 war keine der sieben gréssten Olge-
sellschaften mehr unter ihrem eigenen Namen in
diesem Olhandel mit Stidafrika zu finden. Sie haben
sehr wahrscheinlich entweder Deckgesellschaften
vorgeschaben oder aber die Ollieferungen unabhén-
gigen Zwischenhindlern (iberlassen.

Auf der Grundlage der 0.g. Untersuchungsergebnis-
se kann fiir jedes betroffene Land eine Liste zusam-
mengestellt werden, aus der Einzelheiten dardber zu
arsehen sind, in welgcher Weise dieses Land in die
Ollieferungen nach Stdafrika verwickelt ist. Dafiir
gibt es verschiedene Maglichkeiten: das O) wurde
Im Lande gefdrdert oder verschifft; die ErdGl- oder
Schiffahrtsgesellschaft war in diesem Lande ansds-
8ig; der Tanker war dort registriert usw.

Mehr als 50 Lander kénnen auf diese Welse in der
Liste aufgefihrt werden.

AKTIONSMOGLICHKEITEN FUR DIE
GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

Auf internationaler Ebene soliten der IBFG und
anders internationale Gewerkschaftsorganisationen
ihren Einfluss auf internationale Organisationen in

dem Sinne nutzen, dass das gegenwirtige verbindli-
che Waffenembargo gegen Sidafrika auf die Liefe-
rung, die Finanzierung und den Transport von Roh-
materialien und Technologie, die zur Herstellung von
Kernenergie verwendet werden kénnen und auf
Erddl und Erdélprodukte ausgeweitet wird,

Die Mitgliedsorganisationen werden aufgefordert,
auf ihre jeweiligen Regierungen in dem Sinne Druck
auszuliben, dass sie Initiativen in Richtung auf ein
internationales verbindliches Erdélembarge gegen
Sildafrika ergreifen. Bis zur Verhéngung eines sol-
chen wverbindlichen Embargos durch den Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen sollten die Regierun-
gen gedrangt werden, gemass dem Aufruf der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen zu einem
freiwilligen Erddlembargo unilateral aktiv zu werden.

Diess unilateralen Aktionen sollten in einen gesstzli-
chen Rahmen eingebettet werden, durch den der
Verkauf, Wiederverkauf und Transport von Erddl
nach Sidafrika verboten und auch die Versorgung
Sddafrikas mit Finanzmitteln und Technologie im
Zusammenhang mit Erdd) und Kernenergie untersagt
wird,

In Abstimmung mit den betroffenen Internationalen
Berufssekretariaten (ITF, ICEF) kdnnte der IBFG bei
der Einrichtung einer Uberprifungsinstanz mitarbei-
ten, die die Bewegungen von Erddllieferungen und
Tankern nach Sidafrika verfolgt, und er kénnte den
Ergebnissen dieser Uberprifungsinstanz breite
Publizitdt verleihen.

in dieser Hinsicht kénnten der IBFG (Uber seinen
Koordinationsausschuss fir das siidliche Afrika} und
die IBS die Erfahrungen der bereits bestehenden
privaten Untersuchungsorganisationen — Shipping
Research Bureau in Amsterdam und International Qi
Working Group in New York ~— nutzen und sich mit
ihnen auf eine Art der Zusammenarbeit einigen.

Noch vor Beginn der internationalen Konferenz der
Vereinten Nationen dber da;_Olembargo gegen Sid-
afrika sollten detaillierte Plédne ausgearbeiteit wer-
den.

Bestimmte Unternehmen, die flr ihre herausragende
Rolle bei der Lieferung von Erddl und Erdé!technqlo-
gie an Stidafrika bekannt sind, kdnnten zu Hauptziel-
punkten einer koordinierten internationalen gewerk-
schaftlichen Aktion bestimmt werden,

Die bekanntesten Unternehmen in diesem Zusam-
menhang sind Shell, BP, Fluor und A/S Rederiet

Odijell.

Innerhalb dieser Unternehmen, sowie in anderen
Unternehmen, die gegen das Olembargo verstossen,
sollten von den betroffenen Gewerkschaften Kam-
pagnen organisiert werden, um zu erreichen, dass
sich die Arbeitnehmer dieser Unternehmen'm s_tarke-
rem Masse dieser Félle von Zusammenarbeit mit dem
Apartheid-Regime bewusst werden.
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Die betroffenen Gewerkschaften sollten Initiativen
ergreifen, um die Beschaftigten der gegen das Olem-
barge verstossenden Gesellschaften davor zu
bewahren, dass sie in illegale und betrligerische
Aktivititen wie die Falschung von Konnossementen
usw. verwickelt werden.

Die Mitgliedsgewerkschaften werden gebeten, aus
ihren Streik- und Pensionskassen séimtliche Aniei-
hen oder Investitionen abzustossen, die mit Unter-
nehmen zu tun haben, die in irgendeiner Weise an
der Lieferung von Erdél, Erddlprodukten und Erddl-
technologie an Sidafrika beteiligt sind,

Teil ll: Auswanderung, Fremdenverkehr
und kulturelle Beziehungen

m

Das [BFG-Sekretariat hat das nachstehende
Arbeitspapier zum Thema Auswanderung, Fremden-
verkehr und kulturelle Beziehungen erstelit:

A. AUSWANDERUNG

Die Frage der Auswanderung nach Sidafrika ist
immer umstritten gewesen, da einem héufig das
Argument entgegengehalten wurde, dass ein Arbeit-
nehmer in einer freien Marktwirtschaft das Recht hat,
seine Arbeitskraft wo immer er machte zu verkaufen;
dass ein Arbeitnehmer durch seine Auswanderung
nach Sidafrika sich nicht zu dem Apartheidsystem
bekennt, in dem er in Stdafrika arbeitet, und dass er
vielleicht sogar etwas Gutes tut durch Einflhrung
eines liberalen Drucks auf die Regierung und — noch
wichtiger — durch Weitergabe seiner Fertigkeiten an
die Schwarzen, Menschen, die nicht vem sUdafrika-
nischen Apartheidsystem wissen, werden sagen,
dass sie_nach Sidafrika gehen, um als Fachkréfte
offene Stellen zu ibernehmen und darum keine
Bedrohung fir die Arbeitspldtze der Schwarzen sind,
die ungelernt sind. Diese Menschen scheinen sich
nicht selbst zu fragen, warum die Schwarzen mei-
stens als ungelernte Arbeiter titig sind|

Der IBFG bemiibt sich seit Jahren, seine Mitglieds-
organisationen auf die besonderen Werbekam-
pagnen sidafrikanischer Agenturen hinzuweisen
und hat auch Informationsmaterial Zusammenge-
stellt, aus dem hervorgeht, dass die Auswanderung
nach Siidafrika zur Folge hat, einen schwarzen
Arbeitnehmer in seinem eigenen Land seines Le-
bensunterhalts zu berauben,

Die Rezession und die Arbeitslosigkeit in den Haupt-
industriestaaten hat in der letzten Zeit zu einer Beale-
bung der Auswanderung gefiihrt. Folgende Zahlen-
angaben zeigen dies ganz deutlich;

1980 ~ 29 400
1981 -— 41 541
1982 — 47 800

Die Zahl fiir 1983 wird auf fast 50 000 geschitzt —
ein bisheriger Rekord. Es, scheint, dass fir 1982 die
Halfte der Auswanderer aus Zimbabwe karmen, ein
Viertel aus Grossbritannien und der Rest aus polni-
schen Fluchtlingslagern, aus Belgien, Holland und
der Bundesrepublik Deutschland sowie eine gerin-
gere Anzabl aus anderen Landern. Nach einer von
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Stdafrika 1980 durchgefihrten einfachen Zahlung
waren insgesamt 373 962 Auslinder im Lande
beschéftigt, 171 700 aus Grossbritannien, 23 060
aus der Bundesrepublik Deutschland und etwa
20 050 Belgier. Nach Angaben aus der Bundesre-
publik Deutschland liegt die Zahl fiir die deutschen
Staatsbiirger jedoch bei 60 000 bis 100 000. Es muss
daher angenommen werden, dass die anderen Zah-
len ebenfalls hoher liegen. Die Angaben fiir die Nie-
derlande, die nur bis 1981 vorliegen, sind von beson-
derem Interesse, Sie weisen einen gewaltigen Riick-
gang der Auswanderung fiir 1980 aus — nur 700
Menschen wanderten insgesamt aus — gegeniiber
16 000 im Jahre 1975. Dies wird vor allem einer
erfolgreichen nationalen, gegen die Auswanderung
gerichteten Kampagne und der Tatsache zugeschrie-
ben, dass die Regierung Auswanderern keine Unter-
stiitzung mehr zukommen liess. Die Zahlen flr das
folgende Jahr, 1981, waren jedoch wieder ent-
tiuschend, denn sie beliefen sich auf 11 000, was
die Bedeutung einer nachhaltig weitergefiihrien
Kampagne zeigt.

Es besteht kein Zweifel, dass SUdafrika die Rezession
und Agbeitslosigkeit in den Hauptlieferlindern voll
ausgenutzt hat; das Anwerbepersonal hat von der
Rezession betroffene Unternehmen aufgesucht,
Filme vorgefiihrt und mit Arbeitnehbmern gespro-
chen, die entlassen werden oder diese Mégiichkeit
firchten, Derartige Anwerbebemi hungen gehen
gewdhnlich Hand in Hand mit intensiven Propagan-
dakampagnen in der Landespresse — die britischen
Zeitungen The Guardian und The Observer haben
regelmassig grosse Anzeigen veroffentlicht, in denen
Stdafrika als ein Land dargestellt wird, das ange-
messene Arbeitsmbglichkeiten fir alle seine Bevo!-
kerungsgruppen bietet.

Die Auswanderung nach Sddafrika muss im Kontext
der verschiedenen Apartheidgesetze des Landes
gesehen werden. Die Einwanderung unterstiitzt die
weisse Minderheit auf verschiedens Weise: sie
nimmt zahlenméssig zu, das Gruppenbild der Uberlg-
genheit wird gerechtfertigt; aber vor allern hat sie
nachteilige Auswirkungen auf die Beschattigungs-
moglichkeiten und den Beschaftigungsausbau fir
Schwarze. Die sidafrikanische Regierung erklart
gerne. dass jeder Einwanderer schwarze Arbeitsplit-
ze schafft. Dahinter steht die Logik, dass das Fach.
wissen des Einwanderers der Wirtschalt die Mdg-
lichkeit gibt, zu expandieren, was zur Schaffung
zusatzlicher schwarzer Arbeitsplitze fihrt, Wie
jedoch bereits gesehen wurde, nimmt die schwarze
Arbeitslosigkeit in Stdafrika immer weiter zu und
hat etwa 24 Prozent erreicht, Wenn auslandisches

technisches Fachwissen eingefihrt wird, dann wird
der Druck, schwarzes Fachwissen im Lande aufzu-
bauen, vermindert. Also sind die Arbeitsplitze, von
denen die Regierung spricht, fiir ungelernte Arbeits-
krifte ... niedrig bezahlt. Als Ergebnis starken Drucks
seitens der unabhingigen schwarzen Gewerk-
schaftsbewegung und sogar auf Dringen einiger
Arbeitgeber sind einige Fortschritte bet der Ausbil-
dung schwarzer Arbeitnehmer in Siidafrika gemacht
worden, doch weist alles darauf hin, dass diese Aus-
bildung Hand in Hand geht mit einem Programm der
Arbeitsplatzsplitterung. Schwarze werden in einem
Teil der fOr einen Arbeitsplatz erforderlichen Fertig-
keiten ausgebildet, statt fiir dan Arbeitsplalz als ein
Ganzes.

Militarisch gesehen leistet jeder Einwanderer einen
bedeutenden Beitrag zur Aufrechterhaltung der
Apartheid. Sein Fachwissen muss nicht nur direkt
fir die Herstellung militarischer Hardware eingesetzt
werden. Ein grosser Anteil seiner Steuern fliessen
direkt in die Rustungsbemiihungen. Die Ausweitung
der Wehrpflichtgesetze bedeutet, dass viele von der
ersten Generation der Einwanderer zur Truppe ein-
berufen werden — und ihre Kinder werden dann
bestimmt einberufen. Tatsachlich sollen dem Parla-
ment in diesemm Jahr Vorschldge vorgelegt werden,
die beinhalten, dass alle Einwanderer, die seit 1978
indas Land gekommen sind und zwischen 15 und 25
Jahre alt sind, nach 5 Jahren stindiges Wohnrecht
erwerben; doch wiirde dies automatisch die stidafri-
kanische Staatsbirgerschaft nach sich ziehen und
damit auch die Militarpflicht. Nach stidafrikanischen
Regierungsstatistiken witrde dies auf rund 140000
Menschen zutreffen.

Siidafrika ist politisch explosiv, Die Aussichten auf
ein sicheres Leben in Siidafrika werden immer
schwicher, Da die sldafrikanische Regierung immer
kriegerischer eingestellt wird, ist die Maglichkeit,
dass Einwanderer direkt in die Kriegsflihrung ver-
wickelt werden, wahrscheinlicher. Die Gesellschaft
in Siidafrika ist auf Gewalt eingestellt.

Die Einwanderer miissen zahlrsiche  soziale
Beschriankungen hinnehmen. Ein Einwanderer aus
Europa, der an viele individuelle soziale Freiheiten
gewohnt ist, wird sich in Siidafiika an viele
Beschrénkungen gewdhnen mussen. Rundfunk und
Fernsehen werden vom Staat streng kontrolliert.
Filme unterliegen einer scharfen Zensur, wenn sie
nicht (berhaupt verhoten werden. Bucher, Zait-
schriften und Zeitungen werden genau (berwacht.
Die Freiziigigkeit ist eingeschrénkt, Die Townships
der Schwarzen sind fiir Weisse gesperrt. In diesem
Zusammenhang solite vielleicht darauf hingewiesen
werden, dass die Statistiken in den Niederlanden
gezeigt haben, dass fast ebensoviele Auswanderer
wieder in die Niederlande zurlickkehren wie nach
Siidafrika auswandern; diese Riickkehrer sind von
den Realitaten in S(idafrika enttiuscht.

Die Inflation in Sidafrika ist gegenwarlig bei weitem
héher als in Grossbritannien; der industrielle Qutput
Ist gefihrlich niedrig fiir ein Land im Entwicklungs-
stadium Siidafrikas. Das Leben im Lande |'I.5t
kostspislig — und in vielen Féllen kostspieliger als
in vielen ‘west!ichen Léndern. Hierunter fallen die
Praise [ir Benzin, Bekleidung, elektrische und elek-
tronische Ausriistung, Kraftfahrzeuge usw.

In dem Aktionsprogramm des IBFG aus dem Jafhre
1980 wurde die internationale freie Gewerkschaés'-
bewegung aufgerufen, ihre Kampagne gegen die
waisse Auswanderu ng zu Intensivieren; es wurde ‘Iel
Herstellung und Verteilung von Informationsmateria

wie auch die Ausiibung verstarkten Drucks.in Rich-
tung auf die Schliessung siidafrikanischer Werbebii-
ros und die Aufstellung von Bewachungsposten
empfohlen. Der IBFG hat ein Plakat hergestellt, mit
dem von der Auswanderung von Weissen nach S{id-
afrika abgeschreckt werden soll. Dieses Plakat ist an
alle Mitgliedsorganisationen versandt worden und
vor allem an jene in Lindern mit potentiellen Aus-
wanderern. Das Solidarno4¢-Biiro im Ausland hat
eine FErkldrung verdifentlicht, in der polnischen
Arbeitern von der Auswanderung nach Sidafrika
abgeraten wird.

Wie bereits friiher erwahnt, hat Sidafrika jedoch
seine Werbekampagne durch regelmissig in wichti-
gen Zeitungen erscheinende Annoncen und durch
den Versand von Werbematerial an verschiedene
Organisationen intensiviert. In der britischen Zeitung
The Guardian erschien im November 1983 eine
Anzeigenserie. Kurioserweise veréffentlichte The
Guardian auf der Riickseite dieser Anzeige einen
Artikel mit dem Titel ,,Schwarze riskieren Auswei-
sung trotz des Versprechens, den Zwang aufzuhe-
ben™; in ihm wird die Umsiedlungspolitik Stidafrikas
behandelt, von der weitere zwei Millionen Schwarze
bedroht werden.

Es ware niitzlich, derartiger sidafrikanischer Propa-
ganda zu begegnen durch die Veroffentlichung von
Sonderbrosc?-ﬁren. in denen das Thema derartiger
Anzeigen zerpflickt und die wahren Tatsachen des
sudafrikanischen Lebens fir die Mehrheit der Men-
schen im Lande und besonders flr die Arbeitnehmer
geschildert werden. Eindeutig sind bei weitem mehr
Informationsmaterial, _Aufklarungsschriften, Bra-
schiren, Plakate sowie Lichtbildserien und Filme
erforderlich, die nicht nur den Gewerkschaftsmitglie-
dern zugénglich gemacht werdsn sondern auch auf
Sonderkonferenzen, Sitzungen und in Studienkrei-
sen verwendet werden,

B. FREMDENVERKEHR, KULTUR
UND SPORT

dufig hort man, es sei kaum denkbar, dass ein
ggg::ﬁika besuchender Tourist die Apartheid unter-
stiitzt, Schlimmstenfalls st er ein apaolitischer Urlau-
ber: bestenfalls reist er nach Sgdafnka, um ,,selbst
z2u sehen” und selbst zu beurteilen, ob das System
wirklich so frevelhaft ist, wie ihm gesagt wurde.

i iell hat der Tourismus nach Sidafrika keine
S:gggezﬂuswirkung. 1981 beliefen sich die Erldse
aus dem Fremdenverkehr auf etwa 659 Miltionen
US-Dollar, was im Vergleich zu Hauptfremdenver-
kehrszentren ziemlich niedrig in der Rangordnung
ist. Doch als Industrie hat der Fremdenverkehr eine
Auswirkung auf die inldndische Beschaftigungsent-
wickiung. Die mit dem Tourismus im Zusammen-
hang stehenden Dienstleistungen erfordern weitge-
hend ungelernte ader hdchstens angelernte Arbeits-.
krafte: Reinigungspersonal, Kellner usw. in Hotels;
Andenkenhersteller und -verkéufer. Diese Bereiche
sind immer schwierig zu organisieren. So kann der
Fremdenverkehr hichstens dazu beitragen, einen
relativ begrenzten Kreis von ungelernten und ange-
lernten Arbeitskraften zu schaffen, der nicht T.Iur aus-
serhalb des Zugriffs der Gewerkschaften steht, son-
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dern der aufgrund seiner Art vom Hauptstrom der
Wirtschaft abgeschnitten ist.

Die am melisten ernstzunehmende Auswirkung der
Fremdenverkehrsindustrie ist das verzerrte Bild, das
sie zu schaifen hilft. Ein Tourist wird im allgemeinen
jene Orte besuchen, die am meisten Anziehungskraft
haben. Die Auswirkungen der Diskriminierung wer-
den vor dem Gelegenheitshesucher sorgfiltig durch
den machtvollen Propagandaapparat Siidafrikas ver-
borgen. Es gibt wenig Armut in den weissen Stadt-
gebieten, Sie beschrankt sich auf die schwarzen
Ghetto-Townships und die sogenannten Home-
lands. Weisse kdnnen Orte wie Soweto nur mit giner
Sondergenehmigung, die schwierig zu erlangen ist,
betreten. Andererseits konnen weisse Touristen
Soweto mit einer von der Re ierung gefdrderten
Besichtigungstour ,,besuchen”’, bei der ihnen nur die
Schaustiicke der Townships gezeigt werden,

" Bo wird jeder Besucher mit einer simplen Auffassung
von Sidafrika angenehm iberrascht sein und unter
Umsténden beginnen, die internaticnale gegen die

weisse Minderheitsregierung gerichtete Publizitit
ernsthaft in Zweifel zu ziehen.

Die Aufgabe besteht daher darin, die dem Touristen
gebotene verzerrte Perspektive und die nachteilige
Auswirkung des Fremdenverkehrs auf die Infrastruk.-
tur und das Vorwértskommen des Arbeitnehmers zu
bekampfen.

Da die politische Anerkennung fir die sogenannten
Bantustans fehlt, versucht Siidafrika, die wirtschaft-
liche Anerkennung zu erlangen. Férderung des Tou-
rismus und der ,kulturelien Beziehungen" zu den
sagenannten Bantustans bilden einen grossen Teil
dieser Kampagne. Zum Beispiel war Ciskei 1983 auf
der internationalen Fremdenverkehrsausstellung im
israelischen Ausstellungszentrum in Tel Aviv der
grisste und farbigste Stand gewidmet,

Eine Reihe Linder haben Schritte eingeleitet, um fiir
stdafrikanische Staatsbirger wieder den Visum-
zwang einzufOhren. Dies trifft auf die Niederlande
und Belgien seit dem 1. Januar 1983 zu. Es gibt jetzt
nur dref Lander, die mit Stidafrika einen gegenseiti-
gen Visumdispens vereinbart haben. Es handelt sich
i.u;n grossbritannien, die Schweiz und die Republik
rland.,

Der Boykott stidafrikanischer Sportler ist ebenfalls
eing strittige Frage gewesen. Die slidafrikanischen
Behdrden haben sich gegen diesen Boykott als sehr
empfindlich erwiesen und veréffentlichen auch hier
viel Propagandamaterial (ber die integrigrten inter-
nationalen Mannschaften, wie zum Beispiel die
Springboks. Nichts wird dariber gesagt, dass die
Schwarzen in ihren Schulen keine Sportplatze
haben, dass ihnen in ihren Townships wenige — und
schlechte — Trainingsméglichkeiten zur Verfligung
stehen und dass sie, werden sie auf Klubebene zuge-
lassen, vor und nach dem Spie! nicht mit ihren Sport-
kollegen zusammen sein diirfen.

Die niederlandische Regierung hat 1982 {iber Siid-
afrika einen totalen Sportboykott verhangt und
Sportereignissen in den Niederlanden mit stdafrika-
nischer Beteiligung jede Unterstiitzung entzogen.
Ausserdem werden siidafrikanischen Sportlern Ein-

reisevisa verweigert.

Allgemein gesprochen gibt es in den [ndustriestaaten
iedoch noch viele fiir Stidafrika gintretende Lobbies,
die Sportereignisse und kulturelle Tatigkeiten wirk-
sam fordern. In Belgien bestehen, obgleich das Kul-
turabkommen mit Stdafrika geklndigt wurde, finf
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sUdafrikafreundliche Vereinigungen: ein Zusammen-
schluss von etwa 95 Parlamentarier: PROTEA,
unter Flhrung des friiheren belgischen Wirt-
schaftsministers, der auch Prisident der Kreditbank
ist, Sidafrikas Hauptfinanzpartner in Belgien; eine
sldafrikanische Freundschafisgesslischaft, der der
Direktor der Banque de Paris et des Pays-Bas vor-
steht; eine Organisation des ussersten rechten Flij-
gels mit dem Titel Vrienden van Zuid Afrika, die
die Auswanderung und den Fremdenverkehr nach
Sudafrika aktiv fordert. In Belgien gibt es auch eine
Organisation EUROQSA, das Koordinierungsorgan fiir
alle Pro-Apartheid- Lobbies Westeuropas, die auf der
Ebene des Europaparlaments besonders aktiv ist. In
den Vereinigten Staaten gibt es ebenfalls eine immer
gréssere Anzahl derartiger Lobbies, die meistens Ver-
bindungen zur Geschiftswelt haben.

In der Bundesrepublik Deutschland ist ein 1963
abgeschlossenes Kulturabkommen immer noch giil-
tig. Als Antwort auf eine parlamentarische Anfrage
eines SPD-Parlamentariers am 20. Dezember 1983
erklirte die Regierung, dass die Kindigung des
Aigkgmmens wkeinem nitzlichen Zweck’ dienen
wiirde.

Eine Reihe Gewerkschaften haben Stellung gegen
Geschéftsreisen ihrer Mitglieder nach Sdldafrika
genommen und stiitzen ihre Ansichten durch solche
Aktionen, die sie fiir wirksam halten. Die britische
Schauspielergewerkschaft EQUITY ergreift zum Bei-
spiel keine Massnahmen gegen Mitglieder, die in
Sldafrika arbeiten, berét sie aber nicht hinsichtiich
Arbetisbedingungen und handelt auch keine Vertra-
ge aus, Die Musikergewerkschaft in Grossbritannien
verbietet ihren Mitgliedern nicht nur die Arbeit in
Stdafrika, sie verhingt unter Umstinden sogar
Sanktionen gegen sie bei ihrer Rickkehr.

Im Aktionsprogramm des IBFG wurde empfohlen,
dass die Gewerkschaften itwen Mitgliedern abraten
sollten, Stidafrika im Urlaub oder fiir andere Zwecke
zu besuchen; ausserdem sollten sie die Schliessung
der siidafrikanischen Reisebiiros fordern. Ferner
wurde empfohlen, kulturelle und sportliche Bezie-
hungen zu unterbinden.

Eindeutig solite der Diuck auf jene Regierungen ver-
starkt werden, die Gegenseitigkeitsabkommen mit
Stidafrika fir den Visumdispens haben, damit sie
derartige Abkommen suspendieren. Wie im Falle der
Kampagne gegen die Auswanderung muss unbe-
dingt ein Hochstmass an Informationsmaterial (iber
die Realitdten in Siidafrika hergestellt werden, um
dem sidafrikanischen Propagandamaterial entge-
genzuwirken. Die Gewerkschaften sollten die beste-
henden Kulturabkommen und das Wirken siidafr-
kafreundlicher Lobbies in ihrem Lande prifen und
auf die Regierungen ein Héchstmass an Druck aus-
uben, damit diese derartige Kulturabkemmen kindi-
gen. Subsidien fiir Sportveranstaltungen, die die
Mitwirkung von Siidafrikanern einschliesst, sollten
— wie es die niederldndische Regierung getan hat —
eingestellt werden, und fir sUdafrikanische Sportler
solite es strenge Visumbeschrankungen geben.
Schauspieler- und Musikergewerkschaften wie auch
alle anderen Gewerkschaften im Bereich von Kunst
und Unterhaltung sollten eine Politik der Verhan-
gung von Sanktionen gegen ihre nach Afrika reisen-
den Mitglieder verfolgen,

Kapitel V: Unterstiitzung der
unabhangigen schwarzen
Gewerkschaftsbewegung

EINFOUHRUNG

In seiner Einfiihrung 2um Thema ~Unterstlitzung fiir
die unabhingige schwarze Gewerkschaitsbewe-
gung” erklérte Herman Rebhan, Generalsekietér des
internationalen Metaligewerkschaftsbundes (iMB):
~Es gibt viele Menschen iberall in der Weilt, die
glauben machen mochten, dass Gewerkschaftsarbeit
etwas vollig anderes als politische Arbeit ist. Im
Gegensate dazu ist jedoch jeder Schntt nach vorn
bei der gewerkschaftlichen Organisierung schwarzer
Arbeitnehmer eine Niederlage fir die Apartheid.

Unsere internationale Solidaritit dient dem Ziel,
unabhéngige, demokratisch verantwortliche und
gefestigte Gewerkschaften aufzubauen. Denn wir
glauben, dass in einer auseinandersetzungs- und
konfliktreichen Welt solche Gewerkschaften einen
positiven, progressiven und friedlichen Schritt nach
vorn bedeuten. '

Wir wollen unsere Mitglieder vertreten und damit
gleichzeitig die Interessen der Geselischaft insge-
samt,

Wie kénnen wir dies in bezug auf Stdafrika tun?

Zundchst sinmal milssen wir unsere Kontakte mit der
Gewerkschaftsbewegung, die schwarze Arbeitneh-
mer in Slidafrika organisiert, aufrechterhalten und
ausweiten,

Wirmissen unsere Mitgliedsorganisationen in Sid-
afrika soweit als mdglich in all unsere Aktivititen
einbezighen,

Dies bedeutet mebr als die Einladung von Vertretern
Schwarzer Gewerkschaften zur Teilnahme an unse-
ren Gewerkschaftskonferenzen und sonstigen Sit-
zungen.

Es bedeutet, dass wir die Entwicklung der Gewerk-
schaften in Sldafrika in den Kontext der Situation
des gesamten Kontinents einordnen.

Der 1MB organisiert eine Reihe internationaler
Unternehmensrite, wobei sidafrikanische Gewerk-
schaftgan eine Rolle spislen. Jahr fir Jahr flihrt der
{MB eing afrikanische Arbeitstagung durch, und das
ISt eine Gelegenheit, Gewerkschafter aus ganz Afrika
Zusammenzubringen.

Wir bemihen uns, gegenseitige Besuche auf
Betriebsebene innerhalb einer multinationalen
nernehmensgruppe zu organisieren.

Wirwlinschen uns, dass Gewerkschaftsdelegationen
3Us Europa und Nordamerika nach Siidafrika reisen,
obgleich solche Besuche sorgfaltiger Vorbereitung

e e e e L e —

bedirfen und ikr Ablauf mit den schwarzen Gewerk-
schaften abgestimmt werden muss.

Der IMB ist auch mit gewerkschaftiicher Bildungsar-

eit in Slidafrika befasst, und unser Verantwortlicher
fir Gesundheit und Sicherheit hat Schulungen
durchgefihrt, um Vertrauensleute in den Betriehen
in diesem Beraich auszubilden.

Wenn in sldafrikanischen Niederlassungen eurg-
paischer oder nordamerikanischer Unternehmen
Streiks stattfinden, wird der IMB aktiv, um die Unter.
stitzung im Rahmen der internationalen Solidaritat
zu koordinieren.

Wir sind (iberzeugt vom Wert der Bildung, der politi-
schen Offentlichkeitsarbeit, der Organisationsarbeit
und der internationalen Solidaritit.

Das ist der Weg, der in Slidafrika vorwirts fihrt, jetzt
und in den kommenden Jahren, die uns noch auf
manche Probe stellen werden.

HINTERGRUNDPAPIER

EINLEITUNG

Wenn man auf die letzten 10 Jahre seit dem Beginn
der Entstehung der unabhingigen schwarzen Ge-
werkschaften Anfang der siebziger Jahre 2u-
riickblickt, so reicht es nicht aus, sich auf die
letzten 2 oder 3 Jahre zu konzentrieren, als in grosse-
rem Umfang Fortschritte gemacht wurden, und dar-
iber die Kdmpfe auf Leben und Tod in der Zeit von
1973 bis 1979 zu vergessen. Wenn man zu efner
Einschatzung der von den unabhéngigen Gewerk-
schaften durchgefiihrten Kampagnen fiir ihre Aner-
kennung und die ihnen international zuteil geworde-
ne Unterstiitzung von seiten der Gewerkschaftsbe-
wegung kommen will, st es hilfreich, die betreffende
Periode in zwei Zeitrdume zu unterteifen: die
LAnfangszeit” (1973-1979) und die ,jingste Ver-
gangenheit' {1980-1983).

MPAGNEN FUR ANERKENNUNG IN
EQR ~ANFANGSZEIT” (1973-1979)

ss sich ins Gedéachtnis rufen, dass trotz der
%?Qa&%, dass Massenst;eiks schwarzer Arbeiter
gegen untragbare L&hne in den Jahren 1973 und
1974 der soziale Anstass flir das Entstehen_der neuen
unabhéngigen Gewerkschaften waren, die Organi-
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sationen, die sich schliesslich aus diesen Protestak-
tionen herauskristallisierten, sehr klein und dusserst
schwach waren. Sie sahen sich méchtigen feindli-
chen Kréften gegeniber; Unternehmern, die ver-
suchten, die gewerkschaftliche Organisierung
schwarzer Arbeiter unmdglich zu machen, indem sie
aktive Gewerkschafter schikanierten und von der
Unternehmensleitung kontrollierte Verbindungsaus-
schilsse ins Leben riefen, die einen Wohiverhalten
tibenden Ersatz fir Gewerkschaiten darstellten; dem
Staat, der bereitwillig die Unternebmer unterstiitzte,
indem er immer wieder gegen Gewerkschaftsf(ihrer
mit dem Mittel des Banns vorging, wobei es zu
Verhaftungen, Folter und Todesfillen kam — all dies,
um diejenigen, die mutig genug waren, Widerstand
zu leisten, einzuschdchtern. Als ob dies der Schwie-
rigkeiten noch nicht genug wiaren, verhielten sich
die etablierten Gewerkschaften, die grdsstenteils

.. entweder offen rassistisch oder so dngstlich bedacht
waren, nicht ,,die Sache zu gefahrden”, dass sie es
nicht einmal fertighekamen, gegen die Verfelgung
von Gewerkschaftskollegen zu protestieren, eben-
falls feindselig.

In digser Situation wandten sich die neuen Gewerk-
schaften auf der Suche nach Unterstiitzung in die
einzigen beiden Richtungen, die ihnen zuganglich
warern: zundchst richteten sie sich nach unten an ihre
eigene Basis und arbeiteten mit aller Kraft daran,
Betrieb fiir Betrieb eine gewerkschaftlich organisier-
te Mehrheit 2u erreichen und Vertrauensleutestrukty -
ren aufzubauen. An zweiter Stelle richteten sie sich
nach aussen an die internationale Gewerkschafisbe-.
wegung, getragen von der Uberzeugung, dass die
etablierte Gewerkschaftsbewegung in Sidafrika mit
ihrer rassistischen und alizu oft rickgratlosen Hal-

tung nicht den wahren Geist der Gewerkschaften
vertrat.

Sehr bald wurde deutlich, dass die Besorgnis der
internationalen Arbeiterbewegung in bezug auf Siid-
afrika und die K&mpfe der schwarzen Arbeiter an der
Basis, auf Betriebsebene, dort zusammenliefen, wo
es um die Frage der Anerkennung der Gewerkschaf-
ten durch in St dafrika titige auslindische Unterneh-
men ging. Dies nicht etwa, weil diese auslandischen
Unternehmen hinsichtlich der Anerkennung der neu-
en Gewerkschaften |, liberaler” waren als siidafrika-
nische Unternehmen — weit gefehlt — sondern des-
halb, well organisierte Arbeiter in den Herkunftslan-
dern dieser Unternehmen auf die Mutterfirma Druck
ausiiben konnten, indem sie von der Tochterfirma
far deren Behandlung von Gewerkschaftern in Siid -
afrika Rechenschaft forderten — etn Verhalten, das
sie sich im eigenen Land niemals leisten kodnnte. So
wurden die Kampagnen der unabhangigen schwar-
zen Gewerkschaften fir ihre Anerkennung durch die
stidafrikanischen Niedeilassungen multinationaler
Gesellschaften, unterstitzt durch die internationale
Arbeiterbewegung, ein Kernpunkt bei der Herausfor-
derung der machtigen Vertreter des Status quo der
Apartheid Mitte und Ende der siebziger Jahre.

Der klassische frihe Testfall war der von Smith &
Nephew, dem brtischen Verbandsmaterial- und
Kasmetika-Hersteller, der auf dem Hdhepunkt der
Stretkwelle Anfang 1974 dazu gebracht wiirde, mit
der nationalen Textilarbeitergewerkschaft {Nationa!
Union of Textil Workers — NUTW) ginen Zweijahri-
gen Anerkennungsvertrag zu unterzeichnen. Als die
Streikwelle abebbte und sich Mitte der siebziger
Jahre die Rezession einschneidend bemerkbar
machte, schloss sich Smith & Nephew der von der
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Mehrheit der Unternehmer vertretenen Position an,
weigerte sich, (ber eine Vertragsverlngerung zu
verhandeln und bedrohte so den bisher einzigen
rechtlich abgesicherten Vorposten, den die unab-
héngigen Gewsrkschaften damals aufgebaut hatten,

In der darauf folgenden zwei Jahre andauernden
bitteren Kampagne wandte das Unternehmen eine
Vielzahl von Taktiken an, um die Anerkennung der
NUTW zu umgehen: man versuchte, anstelle der Ge-
werkschalten einen ,,Unternebmensrat” einzurich-
ten; eine Wohlverhalten {bende TUCSA-Gewerk-
schaft wurde als Alternative zu der demokratisch
gewahlten Gewerkschaft in den Betrieb geholt; man
liess zu, dass die Sicherheitspolizei gegen Vertrau-
ensleute vorging, Als dem TUC angeschlossene
Gewerkschaften in Grassbritannien verstarkt auf eine
Beilegung des Konflikts dringten, verbreitete das
Unternehmen irreflihrende Meldungen und varsuch-
te auf diese Weise, bei den britischen Gewerkschat-
tern Verwirrung zu stiften. Aber 1978 musste sich das
Unternehmen geschlagen geben und einen neuen
Vertrag unterzeichnen — ein Ergebnis, das anderen
Gruppen schwarzer Arbeiter, die fiir ihre Anerken-
nung kdmpften, Auftrieb gab, zumal in einer Zeit, als
viele andete Versuche, die Anerkennung zu errej-
chen, zerschlagen oder durch die Verzdgerungstatik
der Unternehmensfihrung ins Leere geiaufen waren.

Um die damalige Stimmung wieder einzufangen,
muss man sich nur den Fall Heinemann in Erinnerung
rufen, als eine sich friedlich auflésende Menge von
Streikenden von der Polizei brutal mit Schlagstécken
zusammengeschlagen und von Polizeihunden ange-
fallen wurde. Oder den Fall Pilkington, als tegal strei-
kende Arbeiter en bloc entlassen und en masse in
Gefangenenwagen der Polizei abtransportiert wur-
den. Qder den Fall Unilever, als selbst von der |UL
organisierte breite internationale Protestaktionen die
Weigerung des Unternehmens, die Forderung der
unabhdngigen Gewerkschaft auf Vertretung ihrer
Eﬂitglieder anzuerkennen, nicht ins Wanken bringen
onnte,

Der Sieg bei Smith & Nephew war deshalt ein Mei-
lenstein. Er war jedoch nicht nur ein Sieg fir die
betroffenen schwarzen Arbeiter und ihre winzige
Gewerkschaft, sondern auch flr die internationale
Gewerkschaftsbewegung. Die im Laufe der Zeit
gewachsens Besorgnis der internationalen Arbeiter-
bewegung hatte das Unternehmen ins Rampenlicht
geruckt, und das machte es zu einer riskanten Ange-
legenheit, aktive Gewerkschafter zu schikanieren.
Dieser ,,Schutz"-Faktor wurde ven den unabhingi-
gen Gewerkschaften bei der spateren Durchfiibrung
von Kampagnen fiir ihre Anerkennung voll und ganz
genutzt. Das Phinomen, dass solche Kampagnen
wie Pilze aus dem Boden schossen, wurde fir die
sudafrikanische Regieruny Gegenstand grosster
Sorge, und es trug neben den Ereignissen von Sowe-
toin den Jahren 1976 und 1977 erheblich dazu bei,
den Umdenkprozess zu erzwingen, der durch die
Wiehahn - und Riekert-Berichte eingeleitet wurde.

In diese Zeit fiel auch der Beginn deér langfristigen
Kampagnen in Unternehmen wie Glacier Bearings
(AE), Colgate-Palmolive, Kelloggs, Gedore, Dura,
Cadbury-Schweppes, Henkel, Courtaulds, SKF und
Dutzenden anderer Unternehmen. In fast all diesen
Fallen, in denen es um eine multinationale Geseli-
schaft ging, wurde es zum iblichen Vorgehen auf
Seiten der uabhingigen Gewerkschaften, die Un-

terstiitzung des 1BFG und seiner Mitgliedsorganisa-
tionen oder der Internationalen Berufssekretariate
und ihrer Mitgliedsorganisationen zu suchen. In
eben dieser Zeit wurde mit der finanziellen und mora-
lischen Unterstitzung der internationalen Gewerk-
schaftsbewegung die grundlegende Organisations-
arbeit auf Betriebsebene durchgefihrt, die die tief-
verankerte Grundiage schuf, auf der die rasche Ent-
wicklung der unabhingigen Gewerkschaften in
jlingster Zeit beruht.

DIE ,,JUNGSTE” VERGANGENHEIT
(1980-1983): KAMPAGNEN FUR
ANERKENNUNG UND
WEITERFUHRENDE KAMPAGNEN

Die unabhingigen Gewerkschaften haben die sich
in der Nach-%’\f‘;iehahn-Zeit bietenden Chancen fir
eine sprunghafte Entwicklung genutzt. Es besteht
natiirlich kein Zweifel daran, was hinter den ,, Refor-
men'’ steckt: Bereits 1977 gestand die siidafrika-
nische Regierung ein, dass sie den Widerstand der
Schwarzen im Land nicht mehr allein mit Waffenge-
walt aufhalten kénne und dass die Schaffung einer
schwarzen ,,Mittelschicht” zwingend notwendig sei,
um ,,Stabilitat”, d.h. die Beibehaltung der gegenwar-
tigen Machtverhéltnisse, zu gewéhrleisten.

o entstand die nevartige Situation, in der die
;Sﬁdafrikanische Regierung im Sinne ihrer langfristig
angelegten Strategie Unternehmer aufforderte, aut
Treu und Glauben mit reprisentativen _Gewerkschgf-
ten zu verhandeln, wihrend a_us|and|sches_ Kgputq!
{das so lange behauptete, eine ,,fort'schrltt_llche
Kraft in Siidafrika darzustellen) nachhinkte, indem
es nunmehr von der Regierung zugelassenen
Gewerkschaften die Anerkennung vorenthielt. So
erkannten ausldndische Unternehmen wie BTR,
Colombus Mackinnon und American Home Pro-
ducts die Metallarbeitergewerkschaft (Metal sng
Allied Workers' Union — MAWU) erst Ende 198
an, obwohl in all diesen Féllen Ober Jahre hinweg
Kampagnen durchgefiihrt worden waren, Im Falle
von BTR sogar iber einen Zeitraum von 10 Jahren.

Von Ende 1979 an wuchs die Militanz der schwarzen
Arbeiter in steigendem Masse, was zur héchsten Zahl
von Streiks in der Geschichte der sudafn_kanlscheg
Arbeiterbewegung flhrte; auf diesem Hintergrun
stiegen die Mitgliedszahlen der upabhangfl}ggn
Gewerkschaften sprunghaft von um die 60 GO0 im
Jahre 1979 auf ca, 300000 heute. Dass dieses
Wachstum zu einem grossen Teil auf stabiler Grund-
lage beruht, ist aus der Zahl der Aperkennungsvertrﬁ-
ge ersichtlich, zu deren Unterzeichnung Unterrgeh-
men gezwungen wurden: Im Oktober 1983 verzeic| -
nete die FOSATU bei den verschiedenen ihr
angeschlossenen Organisationen 278 Vertragtfe,sbgel
der CUSA waren es weitere 70, Beobachter auf Sei-
ten der Arbeitnehmer schitzen, dass es im ganzen
Land ca. 400 solche Vertrige gibt, und weitere ste-
hen an: Die CUSA z.B. schéatzt, dass S‘G.!‘ bei |P\}ren
Mitgliedsorganisationen weitere 40 Vertrage im Ver-
handlungsstadium befinden.

Bei diesem Umsichgreifen von Anerkennungsvertra-
gen steht zu erwarten, dass in Zukunft von seltetn
der unabhiingigen Gewerkschaften andersgefartg e
Bedrfnisse an die internationale GeWB_rksch”a sl ?*n
wegung herangetragen werden, Damit $o Tgé?'na
gesagl werden, dass die Anerkennung kein 1

mehr ist — fir einige der jlingeren oder kleineren

Gewerkschaften ist sie immer noch Thema Nr, 1. In
der Ciskei z.B. hat das Verbot der SAAWU (South
African Allied Workers Union — Allgemeine sidafri-
kanische Arbeitergewerkschaft) den Vormarsch des
Fortschritts” um Jahrzehnte zurlickgeworfen, und
andere im Gebiet der Ciskei tétige Gewerkschaften
{wie Mitglieder der NAAWU (National Automobile
and Allied Workers' Union} im Daimler- Benz-Werk)
haben festgestellt, dass das Verbot der SAAWU sich
in der Praxis auch auf sie erstreckt. Mehr noch: die
unabhéngigen Gewerkschaften sehen den Einsatz
von Sicherheitskommandos im Kwa-Zulu-,,Home-
land" als bedrohliche Bestétigung dafiir an, dass
sich unter den Regierungen der ,,Homelands™ die
Tendenz breitmacht, umfassender der ihnen seit
jeher von Pretoria zugedachten Rolle, die schwarzen
Wanderarbeiter im Zaum zu halten, gerecht zu wer-
den. Mehr denn je besteht die Notwendigkeit, dass
von seiten der internationalen Gewerkschaftsbewe-
gung Druck ausgelibt wird, um das Ende dieses
ganzen Systems herbeizufiihren.

ie meisten unabhiingigen Gewerkschaften sehen
j?zc?och den Kampf zur Abschaffung der Apartheid
und ihren aktuellen Kampf zur Schatfung festveran-
kerter, demokratischer Gewerkschaften nicht als
zwei voneinander getrennte Dinge an. Letzteres wird
als sehr konkreter Schritt angesehen, um ersteres zu
erreichen. In den in jingster Zeit von den unabhéngi-
gen Gewerkschaften mit Unternehmen abgeschlos-
senen Vertriigen ist eine eindeutige Tendenz festzu-
stellen, bestimmte Rechte in diese Abkommen auf-
zunehmen, die den Schwarzen unter den
gegenwirtigen politischen Verhéhtnissen in Sid-
afrika verweigert werden,

ie Kampagne der nationalen Automobilarbeiterge-

\?vglichzg}flgNAAWU {National Automobile and All-

ied Workers' Union — NAAWU) fiir regelmassige
Lohnanpassung hat z.B. wéhrend der jahrlichen Ver-
handlungen mehrfach die Mo}orenlr}dustrle zum
Stilistand gebracht, Der NUTW ist es im vergange-
nen Jahr gelungen, ein begrenztes, aber effektives
Streikrecht in mehreren Tarifvertragen durchzuset-
zen. Die nationale Bergarbeitergewerkschaft (Nay%-
nal Union of Mineworkers — NUM) bemiiht sich,
Arbeitssicherheitsbestimmungen in ihren Vertrag mit
der Bergbaugeselischaft {Chamber of Mines) eéry-
zubringen, was einen bedeutenden Sieg fiir die
Bergarbeiter darstellen wiirde, deren .Stcherhenlsrl'sp
ko am Arbeitsplatz mit am hochsten in der Welt ist.
Viele von Gewerkschaften ausgehandelte Vgrtradge
enthalten Klauseln zur r’&rbeltsplat_zsmherhett,I ie
garantieren, dass nach dem Prinzip .wer zuletzt
kommt, geht zuerst”* vorgegangen wird und d:fe einen
Personalabbau nur nach vor_hergehender um ass%r_\-
der Konsultation der Arbeitnehmer zulassen. dm
weiteres Beispiel flr die Tendeng, die Rechte dgr
Arbeitnehmer auszuweiten, besteht darin, da.c;s ie
unabhangigen Gewerkschaften vom Wurtschahtsge-
tichtshof (einer Einrichtung der Nach-Wleba' n-
Zeit) dazu benutzt werden, das Recht der Aé eiter,
nicht ,.ohne guten Grund _entlassen zu wer en,dzu
gewihrleisten — eine vobllige Abwendung von ; er:
fritheren Situation, in der Unternehmer willkiirfic

Einstellungen und Entlassungen vornehmen konn-

ten.

angi Gewerk-
iese Errungenschaften der unabhangigen Ge
sDclﬁaften singd zu begrlissen; man muss sich hj?_giocsl*:
dariber im klaren sein, dass die Situation nﬁc qngm
nicht stabil ist. Unternehmer schliessen sich zu emgie
Gegenangriff an der juristischen Front gegen
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Verordnungen des Wintschaftsgerichtshofs zusam-
men, wahrend viele Gewerkschaften, denen von
Unternehmern ,, Anerkennung angeboten’’ wird, sich
weigern missen, die von den Unternehmen vorge-
legten Vertrdge zu unterzeichnen, weil sie von den
Rechtsanwilten der Unternehmen so abgefasst sind,
dass sie den Unternehmen so weitreichende Rechte
wie mdglich einrdumen, d.h., das sogenannte Vor-
recht der Unternehmensleitung wird als absolutes
Prinzip festgeschrieben. Jede Gewerkschaft, die der-
artige Vertrdge unterzeichnet, unterschreibt damit
den Wegfall ikrer eigenen Daseinsberechtigung.
Gleichzeitig widersetzen sich auf breiterer Ebene
in_der Wirtschaft Unternehmerverbinde wie die
SEIFSA (Technische industrie) immer noch heftig
den Forderungen der unabhéngigen Gewerkschaf-
ten nach Verhandlungen auf Betriebsebene, die zu
Verbesserungen hinsichtlich der von den establish -
~ment-hdrigen Gewerkschaften und den Unterngh-
mern vor dem Winschaftsrat ausgehandelten uner-
traglich niedrigen Mindestléhne fihren wiirden,

DIE ROLLE DER INTERNATIONALEN
ARBEITERBEWEGUNG

In dieser sich wandelnden Situation wird die Arbeij-
terbewegung auf internationaler Ebene aufgeschlos-
sen und flexibel sein miissen, wenn es darum geht,
den verschiedenen Erfordernissen auf verschiedanen
Ebenen gerecht zu werden, die von seiten der unab-
hingigen Gewerkschaften in Sidafrika entstehen
werden. Ganz abgesehen davon, dass die unabhan-
gigen Gewerkschaften fordemn, diplomatisch und auf
andere Weise Druck auszuiiben, um die Apartheid
abzuschaffen, gibt es konkrete Bediirfnisse unter-
schiedlicher Art, zu denen die internationale
Gewerkschaftsbewegung sehr wohi einen Beitrag
leisten kann.

Zum Beispiel:

— Von Gewerkschaften, die immer noch darum
kimpfen, die grundlegende Anerkennung durch
die Unternehmer zu erreichen, wird immer wieder
gefordert, im Ursprungsiand der Unternehmen
Druck auf sie auszuliben. 1983 brauchte es soi-
che unterstitzende Aktionen von seiten der
Gewerkschaft im Bereich Nahrungsmittel und
Handel (United Food and Commercial Workers’
Union) in den Vereinigten Staaten {mit dem Hin-
weis auf mgliche Boykottaktionen auf dem ver-
wundbaren heimischen Markt), um American

Home Products in Stdafrika an den Verhand-
lungstisch zu bringen.

— Fiir Gewerkschaften, die versuchen, sich schnell
auf ein rasches Wachstum und Verhand-
lungsprobleme auf verschiedenen Ebenen ein-
zustelien, besteht die aktuelle Notwendigkeit,
von seit langem hestehenden Gewerkschaften in
Europa zu lernen. Der britische TUC hat z.B. einer
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Anfrage der FOSATU entsprochen, die Koordina-
tion bei einer Untersuchung tiber Verhand-
lungspraktiken in Grossbritannien zu (berneh-

men, die 1984 von drei MAWU-Funktionsren
durchgeflhrt wird,

— Von Gewerkschaften mit gutentwickelten Ver-
trauensleutestrukturen wie der NAAWU ist an
die |G Metall in Deutschland die Bitte gerichtet
worden, den Erdahrungsaustausch von VW-
Betriebsrdten aus Deutschland und VW-Vertrau-
ensleuten aus Siidafrika zu erleichtern. Uber die-
se Kanile eingerichtete stindige Verbindungen
haben z.B. sofortiges Aktivwerden im Zusam-
menhang mit der Einfihrung von Industrierobo-
tern in diesem Unternehmen méglich gernacht.

— Von der erstkiirzlich gegriindeten NUM, die sich
der ungeheuren Herausforderung stellt, sinen
ganzen Industriezweig gewerkschaftlich zu orga-
nisieren, in dem bisher jegliche Organisationsar-
beit de facto unmdglich war, wurde fachlicher
Beistand  bezliglich  des Umgangs mit
Sicherheitsproblemen in den Gruben angefor-
dert, In diesem Zusammenhang wurde der 1BV
gebeten, erfahrene Sicherheitsexperten  zur
Unterstiitzung  bei Untersuchungen (iber das

jungste der allzu hiufigen Grubenungliicke nach
Sldafrika zu entsenden.

ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

Wir kénnen noch einige Zeit mit weiteren Beispielen
fortfahren, aber wir wollen kurz zusammenfassen;

Mit Hilfe der internationalen Gewerkschaftshewe-
gung haben sich die unabhingigen schwarzen
Gewerkschaften in Sidafrika so weit entwickelt,
dass sie wissen, welche Bediirfnisse sie haben, dass
si¢ diese BedGrfnisse klar zum Ausdruck bringen
kénnen tind die internationale Gewerkschaftshewse-

gung aufrufen, ihnen in sehr spezifischer Form bej-
zustehen.

Ohne in irgendeiner Weise selbstgefallig sein zu wol-
len — denn es bleibt noch ein langer Weg zurlickzu -
legen — gibt doch die Tatsache, auf unterschiedliche
Art zu dem bis heute gemachten Fortschritt mit bei-
getragen zu haben, zu einiger Befriedigung Anlass.

Die Aufgabe der internationalen Gewsrkschaftsbe-
wegung besteht, wenn wir den Blick nach vorn rich -
ten, darin, offen und aufgeschlossen fir die Forde-
rungen unserer Kollegen in Siidafrika zu bleiben,
bereit zu sein, ihnen bei ihrer zukiinftigen Entwick-
lung zu helfen, so wie und wann immar sie darum
bitten. Dies zu tun ist kein Akt der Barmherzigkeit,
sondern der Solidaritét, denn wir wissen, dass die
Gewerkschaftsbewegung auf internationaler Ebene

wie eine'_Kelte ist -— sie ist immer nur s stark wie
ihr schwiichstes Glied.

Kapitel VI: Aktionen gegen die

Apartheid

Teil 1: Aktionen gegen die Apartheid

im Rahmen der |IAO

EINFOHRUNG

HINTERGRUNDPAPIER

Ny

ihrer Einflhrung zu dem Thema ',,Aktlonpn gegen
::ﬂelikpartheid im lgahmen der 140" rief Shirley Carr,
Vizeprasidentin des kanadischen GeWerksch%fts-
bundes (Canadian Labour Congress, CLC} und Vor-
sitzende der Arbeitnehmergruppe der IAQ, in Erlnqg-
rung, dass die |1A0 1981 ihre historische Aparthei d
Erklarung von 1964 auf den neuesten Stan
gebracht hat. Der Generaldirektor wurde ermachtigt,
die Bildungsarbeit und die technische Unterstutzyl:\g
der 1A0 fir die schwarzen Arbeitnehmer und ihre
unabhingigen Gewerkschaften in Siidafrika a_uszg-
weiten, Dariiber hinaus setzte sich die Al:beltl{? -
mergruppe erfolgreich fiir die Einrichtung eines ktla_y-
fahrens zur Uberwachung der Einhaltung der Erkla-
rung ein.

r berichtete Uber die seither durch den kana-
SirgghggrGeWErkschaftsbund erreichten Fortschritte
und erklérte: ,,Ich freue mich, berichten zu kénnen,
dass wir auf der Grundlage einer grosszugigen SpleAnd
de von seiten der kanadischen Regierung der P
eine halbe Million Dollar fir Blidungsprogtaglme ;(1
Mitglieder der unabhangigen schwar{enM_e\;yecrier
schaftshewegung in Siidafrika sowie fir tt_c__:}hle
aus Namibia bereitstellen konnen. Die Gewa rléng-
von Unterstiitzzung im Bildungsbereich und :ngr! e;-
ren Bereichen flir diese Gewerkschaften mus; n\c’)‘; -
tét geniessen, und sie muss entsprechend l;md _
den Gewerkschaften selbst vorgetragenen Erforder
nissen weitergehen, "

Nach ihren Worten besteht die dringende Notwen-
di?]keit weiterer Diskussionen tiber die Ausrlchtglt;g%
der |AQ-Programme, und eine Reihe von gwnlche
genden Fragen bediirfen einer Antwort, z.B.: We he
Schritte konnten unternommen vyerden,fymlA C;
finanzielle und technische Unterstutzung fur O-
Aktivititen im Rahmen der technischen Zus?]mrFr;e“e
arbeit auszuweiten und zu verbessern? Welc z bD't-
kénnte die IAQ bei der Unterstutzung von ; rbei
nehmer- und Arbeitgeberorganisationen "sréte er?1, Vl\j'n;
deren Aktionen gegen die Apartheid zu for %rn ln
kann die lAO konkret den Kampf der sc wat:}r’ze;d
Siidafrikaner und die Abschaffung der ﬁ;pard eer
unterstiitzen? ,Es ist mein tiefempfun Fc:ir_m i
Wunsch'", erklarte sie, ,dass die Empfehlungen t‘l'?-
ser Konferenz dazu dienen werden, dem U.ntersel.:J -
zungsprogramm der IAQ flir Siidafrika eine n !
Richtung zu geben’,

i i [ eid i den
Die Aktionen der lAQ gegen die Apartheid in
letzten Jahren haben sich auf den im Rahmen dle;r
Apartheid-Entschliessung von 1964 und der aktuali-
sierten Entschliessung von 1981 zur Apartheidpolitik
in Siidafrika erreichten Konserzﬁ geEstutz.t.kI o in

ie Bemilhungen der |AQ, die Entwicklung
i[))égug auf die gApartheid sténdig zu tberpriifen und
ihre Auswirkungen im Bereich des Arbeits- und
sozialen Lebens zu bekd@mpfen, sind in den vergan-
genen Jahren intensiviert worden. Seit der 64. Sit-
zungsperiode der Internationalen Arbeitskonferenz
im Jahre 1978 haben bei jeder Konferenz Sondersit-
zungen zur Untersuchung des alljéhrlichen Sonl('j\e':i
berichts des Generaldirektors zur Frage der Aparthei
stattgefunden. Im Mai 1980 kamen in Genf Mitglie-
der des Verwaltungsrates zu einer dreigliedrigen Sit-
zung zum Thema Apartheid zusammen, um sich mit
vorgeschlagenen oder erfolgten Veranderungen im
Rahmen des Apartheidsystems im Bereich vc;:;n
Arbeitsfragen zu befassen und die Aktivititen der
IAO sowie neue Initiativen, die konkret den Bgltlzag
der IAQO zur Abschaffung der A_partheud star fen
kénnten, zu bewerten. Bei der 86. Sitzung der Kol:\ e-
renz im Jahre 1980 qu_Slg mnff\partgﬁlgg:\gis;svigﬁs

i tzt, der weitere Uberprifung -
?Jll?;:?\e in bezug auf die Apartheid vornahm ur;(d
Regierungen, Arbeitgeberorganisationen, Gewaerk-
schaften und der |AD selbgt konlfcrﬁtle Q'ﬁgﬁ"efﬁﬁ
Kampf gegen die Apartheid empfal . Eine der Emp-
fehlungen fihrte zur Einberufung ein 1 internationa-

igliedrigen Tagung gegen die Apar .
!lﬁflu"l\?lraei”?sm i?} Livingstone (_Sambla) stattfantélj,;nd
bei der einin Zusamm%nart?elt m:gl ggg S;«lugzgen 322

usschuss der Vereinten © e
iggg?\r:id durchzufi'lhrendge‘i;“Aktlcnr:)sEir‘?igg‘rg.;a;?cr)r[\1 :'?itj r
worfen wurde. Die ,,Vorschlage vo Lvingstone T
i egen die Apartheid” bekraftig eut
g:;%n:nndgt ger IAD, diese Vorschlage zur Durchfith

rung zu bringen. . e

i ion der 1AO-Aktionen gegen
i%;rt}?;isé‘ 'ilts'ésnnen diese in vier\"-lag?ftbetﬁe(;tr:]t;llera1 gnltjir&

en

teilt werden: 1) Forschung, ell_'g ntlichung une

itung von Informationen uber die Apartheld,
c\eli?\rsbcrﬁ:?:sscljich der jungstde:n FEBW{?(I;:;“?\::, ur?c)i

Anwendung der bestehen IAQ- rlahren uhe

- zur Forderung und Verteidigung :

Nslé;uslgil:;ﬁ?echte und der imq_rnqtlona!en Arb_elts; o}:

men; 3} Unterstitzung des sGdlichen Afrika im Rah-
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men der technischen Zusammenarbeit: und 4) die
Qrganisation von oder die Unterstdtzung bei der
Organisation von internationalen Zusammenk(inften
zur Untersuchung von Mitteln und Wegen zur weite-

ren Verstarkung der Aktionen zur Abschaffung der
Apartheid.

SONDERBERICHTE UND
KONTROLLFUNKTION DER IAO

im Bereich der Forschungs- und Informationsarbeit
besteht der Hauptbeitrag der IAO nach wie var in
der alljdhrlichen Verdffentlichung des Sonderbe-
richts (ber die Apartheidpolitik in Sidafrika durch
den Generaldirektor. Die Berichte, die zu den aussa-
gekriftigsten Publikationen in diesemn Bereich
~gerechnet werden, enthalten ausfihriiche Untersu-
chungen {ber die jlingsten Entwicklungen im
Zusammenhang mit dem Zugang zu Beschaftigung
und Ausbildung, insbesondere diskriminierende
Praktiken wie die Vorbehaltung bestimmter Arbeits-
plétze fir Weisse (job reservation) und die Nichtzu-
lassung von Schwarzen zu bestimmten Ausbil-
dungsgéngen; Arbeitslosigkeit; Diskriminierung in
bezug auf Léhne und Gehilter: Verletzungen der
Vereinigungsfreiheit und des Streikrechts in rechtli-
cher und praktischer Hinsicht: Ungerechtigkeiten im
Zusammenhang mit dem System der Wanderarbeit,
die weitgehend auf die verhassten Passgesetze
sowie raffiniertere neue Formen der Zuzugskontrolle
zuriickgehen; sowie Arbeitsbeziehungen, ein-
schliesslich des erheblichen Zunehmens der unab-
héngigen schwarzen Gewerkschaftsbewegung trotz
aller Einschiichterungsversuche von offizieller Seite;
und schliesslich Streiks und Arbeitskdmpfe. In den
jingsten Berichten wurde den Verénderungen, die
infolge der Berichte der Wiehahn- und der Riekert-
Kommission zur Arbeitsgesetzgebung und zum Ein-
satz der Arbeitskréfte in Siidafrika befiirwartet oder
durchgefiihrt worden sind, besondere Aufrmerksam-
keit gewidmet. Die IAQ ist zu der Schlussfolgerung
gekommen, dass trotz einiger Verdnderungen einer
echten Vereinigungsfreiheit und der Abschaffung
ieglicher Diskriminierung bei der Beschéftigung
immer noch erhebliche Hindernisse im Wege stehen,
insbesondere in bezug auf die praktische Anwen.
dung der jlingsten Gesetzgebung und das stindige
Eingreifen der Sicherheitskrdfte in die Tatigkeit der
Gewerkschaften,

Die jihrlichen Sonderberichte haben sich dar{iber
hinaus ausfihrlich mit von Regierungen, Arbeit-
nehmer- und Arbeilgeberorganisationen, der (AD,
den Vereinten Nationen und anderen zwischenstaat-
lichen Organisationen gegen die Apartheid durchge-
fihrten Aktionen befasst, Aufgrund der bei der 68,
Sitzung der Internationalen Arbeitskonferenz im
Jahre 1982 ausgesprochenen Empfehlungen des
Apartheid-Ausschusses wurde der Sonderbericht
1983 erweitert; er enthielt nunmehr eine noch
umfassendere Analyse der Entwicklungen in bezug
auf die Apartheid in Arbeitsfragen und ging austiihr-
licher auf gegen die Apartheid unternommene natio-
nale und internationale Aktionen ein. Allen Regie-
rungen, den reprisentativsten internationalen und
nationalen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisa-
tionen, internationalen Regierungs- und regierungs-
unabhingigen Organisationen und den von der OAU
anerkannten Befreiungsbewegungen im sudlichen
Afrika geht jetzt gin Fragebogen zu. Die daraus ent-

68

nommenen Informationen werden in Form von eige-
nen Kapiteln in den Sonderbericht aufgenommen.

Die von Regierungen, Arbeitnehmer- und Arbgitge-
berorganisationen  bereitgestellten Informationen
werden alljahrlich vom Ausschuss des Verwaltungs-
rates fUr Diskriminierung in seiner Februar-Marz-
Sitzung untersucht; der Ausschuss erfilit damit die
ihm in der Entschliessung von 1981 zugewiesene
Kontrollfunktion und unterbreitet dem Verwaltungs-
rat jeweils einen Bericht iber die Ergebnisse seiner
Auswertung. Darliber hinaus wird der Sonderbericht
jedes Jahr gemiéss der Entschliessung von 1981 von
dem Apartheid-Ausschuss der Konferenz untersucht,
der auf dieser Grundlage zu Schlussfolgerungen
kommt, die wiederum in Empfehlungen fir Aktionen
der 1AO, der Regierungen und der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen einfliessen; diese
werden mit dem Ausschuss- Bericht der Interpatio-
nalen Arbeitskonferenz vorgelegt. :

WEITERE FORSCHUNGSARBEIT
UND VERBREITUNG
VON INFORMATIONEN

Ein weiterer Aspekt der Forschungs- und Informa-
tionsarbeit der IAQ sind Verdffentlichungen, in
denen besondere Erscheinungsformen der Apartheid
mit ihren Auswirkungen auf die Arbeitnehmer und
die Bevélkerung im stidlichen Afrika untersucht wer-
den. Dazu gehorten in den vergangenen Jahren:
Arbeit und Diskriminierung in Namibia; Die Wande-
rungsbewegung von Schwarzen nach Stidafrika,
und — erst kdrzlich mit Unterstiitzung des Anti-
Apartheid-Zentrums der Vereinten Nationen heraus-
gegeben — Apartheid und Arbeit, eine Analyse der
Bedeutung der Apartheid fiir die erwerbstitige
Bevolkerung Siidafrikas sowie der [AQ-Aktionen
zum Kampf gegen die Apartheid. Ausserdem sind in
lAD-Publikationen regelméssig Sonderartikel Gher
Arbeitsbedingungen und Sozialfragen unter den
Bedingungen der Apartheid erschienen, so auch Bei-
trage von bekannten Journalisten, die mit den Ent-
wicklungen in Sidafrika in diesem Bereich vertraut
sind. Eine Sonderbroschite mit dem Titel »Be-
schrénkungen der Vereinigungsfreiheit und des
Organisationsrechts in  Siidafrika" analysiert die
gegenwartige Gesetzgebung und Praxis in Slidafrika
in bezug auf diese grundlegenden Menschenrechte
und kommt zu dem Schiuss, dass sie im Apartheid-

sys&em erheblichen Beschrinkungen unterworfent -
sind.

Ausserdem stellt die I1AD Befreiungsbewegungen,
unabhiingigen Organisationen schwarzer Arbeitneh-
mer und sonstigen interessisrten Gruppen in §id-
afrika regelmissig in den entsprechenden Sprachen
Publikationen (iber die Abschaffung der Diskriminie-
rung und die Apartheid zur Verfligung.

DIE GELTENDEN IAQ-VERFAHREN
BEZUGLICH DER MENSCHENRECHTE UND
DER INTERNATIONALEN
ARBEITSNORMEN

Die 1AQ hat dar(iber hinaus unter Einsatz fundierter
Verfahren und Strukturen die Menschenrechte und
die internationalen Arbeitsnormen im Zusammen-
hang mit der Apartheid tiberwacht und sich um ihre
Verteidigung bemiiht. In den letzten beiden Jahren

ist die IAO mehrfach von internationalen Gewerk-
schaftsorganisationen ersucht worden, sich fir die
von den siidafrikanischen Behorden verhafteten
unabhéngigen schwarzen Gewerkschafter sinzuset-
zen, fir Bergarbeiter, die wegen ihres Protestes
gegen schlechte Arbeitsbedingungen verhaftet oder
entlassen worden waren, sowie — in einem Fall —
flr eine verbotene siidafrikanische Gewerkschaftsor-
ganisation, einige derer Mitglieder bei einem sidafri-
kanischen Angriff auf Lesotho ums Leben gekom-
men waren, Diese Falle wurden gemass den Ublichen
Verfahren entweder an den Generalsekretér der Ver-
einten Nationen zur Behandiung weitergeleitet, oder
aber der Generaldirektor der 1AQ wurde selbst aktiv.

erdem unterbreitete Siidafrika 19_82 zum ersten
ﬁn%slsseit seinem Auszug aus der IAQ im Jahrve 1964
gemass den Bestimmungen der IAO-Verfassung
Berichte (iber von diesem Land ratifizierte Uberein-
kommen. Diese wurden von dem fir die Einhaltung
von Ubersinkommen und Empfehlungen zustindi-
gen Sachverstdndigenausschuss der IAO untersucht
und kommentiert, der Slidafrika |psbe§ondere auffor-
derte, deutlich zu machen, ob sich die Anwendung
der 1A0-Normen auf alle Landesteile erl:slreckt, d.h.
auch auf die sogenannten , Homelands™.

ECHNISCHE KOOPERATIONSHILFE
;UGl—llJNSTEN DER BEVOLKERUNG IV
SUDLICHEN AFRIKA

i itter bedeutender Bereich der IAQ-Aktionen
El;stgi:ltein der Ausweitung eines technischen
Hilfsprogramms im siidlichen Afrika gemass derrs1 |r:
der Entschliessung von 1981 erteilten Awuftrag. den
1978 sind grossere Berufsblldyngsmm__e;kge for e]n
ANC und den PAC in Tansania und fir in A:dngoa
anséssige Namibier in Angriff genommen worden,

. . P der
ie 1AQ hat ihre Unterstiitzung fir dieg Opfer dt
Réartheid erheblich verstirkt; der erste._Schnét n?
diese Richtung war eine 1981 durchgefuhrteB for!
dermission zur Beratung mit den nationalen Bel re|r-‘
ungsbewegungen, den Frontstaaten und sons}nae
Betroffenen. Mehr als 30 neue Projekte in Bereli::"f?_rj
wie Berufsausbildung und Umschulung, Bescha nld
gungsplanung und -schaffung, Slcherhelthuen
Gesundheit am Arbeitsplatz, ?lldungs.massnadm n
fiir Arbeitnehmer und Unterstutzung flir Wgn e::m
beiter und Frauen sind seither von der 1A grﬁon-
worden. Im Rahmen zahlreicher Missionen ul? -
sultationen wurde bei potentiellen Geldge F:ern_ Ete
die notwendige Finanzierung fir diese Proje e
nachgesucht; daraus folgte die Durchsetz_ug? \FufI
bisher neun Projekten, die sich in unterschie t|1c;_ eﬂ
Stadien der Durchflihrung befinden, Dazu ge Dg'al-
zwei Projekte im Bereich der Unterstutzung vaon Bl :
dungsmassnahmen flir Arbeitnghmer zuguns_tenfq::
abhangiger schwarzer Gewerkschaften in Sug? LI a
und von Wanderarbeitnehmern im siidlichen Afrika,

. . \ li-
rdem hat die 1A die aus Mitteln des ordent :
cA#eSrﬁeHaushalts verfiigbaren Gelder zur Untercsjtéjj:ar
zung der nationalen Befresunggbewegungzr_m ug Jor
volker im stidlichen Afrika erhoht und an die Reg e
rungen, an Arbeitnehmer- und Arbqgtgebgrorgamso
tionen appelliert, Beitrage flr Eals' A0
Hilfsprogramm zur Verfligung zu stellen. Ir'l'ltglichen
trage sind bereits eingegangen. Diese zus_etl ?ellung
Finanzierungsmassnahmen haben die Berei i lung
mehrerer Forschungsstipandien fir verschie

Bereiche ermdglicht, z.B. Theorie und Praxis einer
nicht  diskriminierenden  Arbeitsgesetzgebung,

"Chancengleichheit fir Frauen und Berufsausbil-

dung; ausserdem wurde die vorlqerei.tendq Unterstit-
zung mehrerer Projekte sowie die Finanzierung spe-
zifischer Projekte im Zusténdigkeitsbereich der IAQ
ermdglicht, die sonst nicht htten durchgefihrt wer-
den kénnen.

Durch die Einstellung zusétzlicher Experten in den
IAO-Biiros in Daressalaam und Lusaka, die fir gle
Verbindung mit den Befreiungsbewegungen zustan-
dig sind, wurden die technische Koordination und
die Beratungen mit den nationalen Befreiungsbewe-
gungen gestarkt, Im Laufe dieses Zeitraums fanden
standige Konsultationen nicht nur mit den betroffe-
nen Befreiungsbewegungen, sondern auch mit der
OAU und deren fir Befreiungsfragen zustdndigem
Ausschuss sowie mit zusténdigen Instanzen der Ver-
einten Nationen statt, u.a. mit dem Anti-Apartheid-
Zentrum und dem Biiro des Kommissars fiir Namibia.

Die JAO hat zum Thema der Abschaffung der Diskri-
minierung zusétzliche Projekte bzw. Seminare
durchgefihrt. Auf der Grundlage einer ausfihrlichen
Analyse wurden Anfang 1980 der neuen Regierung
des unabhéngigen Zimbabwe Vorschlage fir Abén-
derungen der diskriminierenden Arbeitsgesetzge-
bung und fur die Schaffung eines Verfahrens zur
Forderung einer Politik der Chancengleichheit unter-f
breitet. 1981 wurden fiir die SWAPO in bezug au
Namibia eine &hnliche Studie und ein Seminar
durchgefiihrt. Seminare zur Abschaffung der Diskri-
minierung und zur Gleichberechtigung in Arbeitsfra-
gen wurden ausserdem fir die Befreiungsbewegun-
gen im siidiichen Afrika (Lusaka, 1978} und fir
Fraven aus nationalen Befremngsbewegungeg
{(Arusha, 1980} durchgefiibrt. Im November 1_98|
wurden in Zusammenarbeit mit dem African National
Congress und dem Pan-Africanist Congress zweg
Seminare (ber diskriminierende Gesetzgebung Lr|1n'
Praxis in Sldafrika unter besonderer Beriicksichti-
gung des Bergbaus durchgefihrt,

ZUSAMMENARBEIT MIT DEN
\?:EEREINTEN NATIONEN UND ANDEREN

ORGANISATIONEN

i i i O bezieht
in vierter Haupt-Aktionsbereich der IA ie
Eilt?h auf die Teilnahme an und/oder die_‘Orgamsneé
rung von intermationalen Zus_almmepkunften l\ljlpt
Konferenzen, die damit befasstsind, wtrksam&;\re_d it-
tel und Wege zum r!<Iampf ?egrir;u%edﬁ;?aj;h?:a hZaL:

inden und vorzuschlagen. Im '
fc;ir;dﬁﬁto aktiv an allen grosseren Konferenzen, dlhe zu
diesem Thema von den Vereinten Nationen durchge-
fihrt wurden, teilgenommen, darunter auch regloa:jq-
le Zusammenkiinfte (ber Aktionen gegen die
Apartheid, die vom Anti-Apagthend-ZenﬁE}unr}mt:rs%fw;é
i en. Durch solche Zusammenkun!
f‘llggr V\r,u;jggglméissige Kontakte auf Sekretariatsebene
hat die IAQ eine enge Zusammenarbeit mit den ver-
schiedenen Instanzen der \éerelr}{eq IXaua?&iri\du%;er:-
i i ti-Ap -Zen-
halten, insbesondere mit dem An -Apartheld Zen.
m Biiro des Kommissars fur Nan . it
::{r:m rUcll*reterausschuss fur die Verhl%ﬁ?&% e\i'?er:-n Eﬁd
kriminierung und den Schutz von e o Tin
mit der Ad-hoc-Sachverstindigen-Ar deitsgruppe fur
stidliche Afrika. Konsulitationen ube :
?Jansterstﬁtzung und Aml-qunhmd-AlgtL?nen. rlmnf(?ﬁn
mationsaustausch {iber die Entwicklunge
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Bereich des Arbeitsiebens sowie die Teilnahme an
internationalen Solidarititstagen gegen Rassismus
oder flir die Bavblkerung Namibias und Siidafrikas
waren die Hauptbereiche gemeinsamer Aktionen.

Die IAD selbst hat bet der Organisierung von drei
internationalen Gewerkschaftskonferenzen fir Ak-
tionen gegen die Apartheid eine zentrale Rolle
gespielt. Die Jingste Konferenz dieser Art wurde
gemeinsam von der Arbeitnehmergruppe im Verwal-
tungsrat und vom Sozialausschuss gegen die
Apartheid organisiert und fand wahrend der Interna-
tionalen Arbeitskonferenz im Juni 1983 statt. Dabei
ging es in erster Linie um Sanktionen gegen das
Apartheidsystem sowie um Unterstitzung fir die
unabhéngigen schwarzen Gewerkschaften innerhalb
Stdafiikas. Dergleichen Sitzungen und ihre bedeu-
tenden Schiussfolgerungen haben ein Forum fiir die
Diskussionen Uber wichtige Fragen im Zusammen-

" hang mit der Arbeit der |IAO in diesem Bereich
geschaffen und dadurch den Blick der IAQ flir neue
Wege zur Verstirkung ihrer Aktionen gegen die
Apartheid gescharft.

- .

Nach der erfolgreichen internationalen dreigliedri-
gen Tagung Gber Aktionen gegen das Apartheid-
system im Jahre 1981 in Livingstone hat der
Apartheid-Ausschuss der Konferenz 19832 die 1A0
aufgerufen, in Afrika, vorzugsweise in einem
Frontstaat, eine dreigliedrige Konferenz zum Thema
Apartheid einzuberufen und dabei vier bis finf priori-

tdre Fragen von besonderer Bedeutung auf die
Tagesordnung zu setzen, um eine griindliche Diskus-
sion jedes einzelnen Punktes durchfithren und zu
konkreten Schlussfolgerungen im Blick auf daraus
resultierende Aktionen kommen zu kénnen. Diese
Frage stand f{ir die Sitzung des Verwaltungsrats im
Februar-Marz 1984 zu ausfilhrlicherer Diskussion
an,

Im Lichte der jlingsten Erfahrungen und der zuk{infti-
gen Diskussionen Uber die Ausrichtung des |AQ-
Aktionsprogramms stehen eine Reibe sinnvoller Fra-
gen zur Diskussion an. Zum Beispiel: Wie kann die
Kontrollfunktion des Verwaltungsrats-Ausschusses
flr Fragen der Diskriminierung und des Apartheid-
Ausschusses der Konferenz verbessert werden? Wel-
che Schritte kénnten eingeleitet werden, um die
finanzielle und technische Unterstiitzung im Rahmen
der IAD-Aktionen zur technischen Zusammenarbeit
zugunsten der Bevdlkerung im sddlichen Afrika zu
verstarken und zu verbessern? Wie kann die [AO die
Unterstiitzung fiir die Frontstaaten und Nach-
barstaaten im Rahmen regionaler Zusammenar-
beitsstrukturen wie des SADCC ausweiten? Welche
Rotle konnte die IAQ bei der Unterstiitzung von
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen zur
Verbesserung von deren Aktionen im Kampf gegen
die Apartheid spielen? Diese und andere Fragen
kdnnten Gegenstand weiterer Uberlegungen im
Blick auf die Entwicklung zusétzlicher Massnahmen
sein, die das |AQ-Programm noch wirksamer gestal-
ten kdnnten.

Teil 1l: Aktionen gegen die Apartheid
im Rahmen der Vereinten Nationen

Kaum ein Thema ist bei den Versinten Nationen &fter
Gegenstand der Diskussion gewesen und hat mehr
Anlass zu Aktivititen gegeben als die Apartheidpoli-
tik der Regierung Siidafrikas. Das {iberrascht nicht,
Der institutionalisierte Rassismus greift die Prinzipi-
en selbst der Weltorganisation an, auf deren Grund-
lage sie in der Folge eines Holocausts gegriindet
wurde, der aus einer Philosophie rassischer Uberle-
genheit erwachsen war,

Vor zwanzig Jahren wurde ein Organ geschaffen,
das sich ausschliesslich dieser Frage widmen sollte:
der Sonderausschuss wider Apartheid. Die Organi-
sationsaufgaben werden vom Zentrum wider
Apartheid bernommen, den Vorsitz fiihrt der Stell-
vertretende Generalsekretdr Enuga Reddy. Als von
der Vollversammlung ins Leben gerufenes Organ ist
der Sonderau§schuss nicht verpflichtet, uns die
Rechte und Privilegien zu gewahren, die der IBFG
aufgrund seines beratenden Status beim Wirt-
schafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
geniesst. Das hat uns jedoch nicht daran gehindert,
mit dem Ausschuss und dem Zentrum enge Arbeits-
beziehungen aufzubauen. Wir waren héufig Teilneh-
mer bei besonderen Gelegenheiten wie Beratungen
zwischen Gewerkschaftsvertretern und Ausschuss-
mitgliedern und Seminaren. Eine feste Einrichtung
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ist die Einhaltung des,, Tags der Saclidaritat mit politi-
schen Gefangenen in Stidafrika”” im Oktober. Wih-
rend bei dieser Gelegenheit hauptsichlich dazu auf-
gerufen wird, in kurzer Form Solidaritatserklarungen
abzugeben, haben wir diesen Tag dazu genutzt, die
Aufmerkslamkeit auf die jlingsten Verhaftungen und
Bannurteile schwarzer Gewerkschafter zu lenken., Im
Oktober 1983 konzentrierten wir uns auf die kiirzlich
erfolgten Verhaftungen von SAAWU- Funktionaren.

Vom IBFG_'an'die Vereinten Nationen gerichtete Pro-
teste beziiglich Unterdriickungsmassnahmen des
Regimes in Pretoria gegen Gewerkschafter sind hiu-
fig Gegenstand offizieller Erkldrungen des Vorsitzen-

den des Sonderausschusses wider Apartheid
gewesen,

1982 legte der Sonderausschuss der Vollversamm.-
lung einen Sonderbericht ber gewerkschaftliche
Aktionen gegen die Apartheid in Sidafrika sowie
eine Liste von in jlingster Zeit durch das rassistische
Regime verfolgten Gewerkschaftsfihrern vor,

Der Sonderausschuss hat die drei Gewerk-
schaftskonferenzen mitorganisiert, die im Rahmen
der Gruppe der Arbeitnehmer der [AQ in Genf abge-
halten wurden, Im Oktober 1983 verabschiedete er
ein neues , /\ktionsprogramm gegen die Apartheid".

In dem gewerkschaftliche Aktionen betreffenden Teil
dieses Programms werden eine Reihe von Empfeh-
lungen wiedergegeben, die in dem entsprechenden
Teil der bei der Konferenz im Juni letzten Jahres
verabschiedeten Erkldrung enthaiten sind.

Das Zentrum wider Apartheid verbreitet regelméssig
Informationen  (ber gewerkschaftliche Aktionen
gegen die Apartheid, indem es vom IBFG beschlos-
sene Resolutionen und Aktionsprogramme sowie
Reden von Gewerkschaftsfihrern als Dokumente
des Zentrums veroffentlicht,

In der Vollversammlung selbst wird das Thema
Apartheid mittlerwelle in der Plenarsitzung und nicht
mehr, wie es in der Vergangenheit praktiziert wurde,
in einem der Hauptausschiisse behandelt, in diesem
Fall dem Sonderausschuss fiir politische Fragen, Es
finden jedoch jahtlich im Sonderausschuss fiir politi-
sche Fragen Sitzungen zu diesem Thema statt, die
ausschliesslich der Anh&rung von Stellungnahmen
von Vertretern regierungsunabhangiger Organisatio-
nen dienen. {Der Sonderausschuss fir politische
Fragen und der Vierte Ausschuss, der sich mit Fragen
der Entkoionialisierung befasst, sind die beiden ein-
zigen Hauptausschiisse der Vollversammlung, in
denen regierungsunabhéngige Vertreter mindliche
Stellungnahmen abgeben diirfen. Dies geschieht
ausserhalb der iblichen Regelung bezlglich des
beratenden Status, und zahlreiche nationale Qrgani-
sationen sowie Einzelpersonen' machen davon
Gebrauch.) Wir selbst haben diese Gelegenheit in
den vergangenen Jahren genutzt, da wir so die Még-
lichkeit haben, einen recht umfassenden Bericht iiber
die jingsten Entwicklungen abzugeben. So ging es
im November 1983 in unserer Stellungnahme in
erster Linie um das kurz zuvor erfolgte Verbot der
Allgemeinen siidafrikanischen Arbeitergewerkschaft
(South African Allied Workers’ Union), wobsi die
Aufmerksamkeit der Weltoffentlichkeit auf die Unter-
driickung von Gewerkschaftern durch die stidafrika-
nische Regierung gelenkt wurde, die unter dem
Deckmantel der sogenannten unabhéngigen ,Ho-
melands”, insbesondere der Ciskei, erfolgt,

Die Vollversammiung verabschiedet immer eine
grosse Zahl von Resolutionen zum Thema Apartheid.
In diesem Jahr waren es insgesamt zwdlf. Die mei-
sten dieser Resolutionen erfahren nur wenig Unter-
stitzung von seiten der Delegationen westlicher
Linder, unter anderem, weil sie zu Sanktlc_men gegen
das Apartheid-Regime und zu seiner Isolierung auf-
rufen und Absétze enthalten, in denen Kritik an der
Politik bestimmter Staaten zum Ausdruck gebracbt
wird, Andererseits haben die Delegationen der nordi-
schen Staaten seit 1980 regelmadssig eine Resoiution
zu Investitionen in Siidafrika eingebracht, in der die
Uberzeugung geaussert wird, dass ~eine Einstellung
alter neuen auslindischen Investitionen in und Kre-
ditvergaben an Sidafrika ein bedeutender_Schritt
bezliglich internationaler Aktionen mit dem Ziel der
Abschaffung der Apartheid” wire, und der
Sicherheitsrat wird aufgefordert, sich méglichst bald
mit dieser Angelegenheit zu befassen und dabel
effektive Schritte ins Auge zu fassen, um die Einstel-
fung von weiteren Investitionen und Krediten aus
dem Ausland zu erreichen. In diesem Jahr erhielt die
von den Niederlanden, Irland und einer Reihe Dritte-
Welt- Lindern unterstiitzte Resolution 140 Ja-Stim-
men, 1 Nein-Stimme (USA) und 8 Enthaltungen.
Delegationen westlicher Lander, die daftr stimmten,
waren (ausser den Unterzeichnern) Australien,
Osterreich, Belgien, Griechenland, Luxemburg, Neu-

seeland, Portugal und Spanien. Solange ‘die USA,
die im Sicherhsitsrat das Vetorecht haben, gegen
eine solche Resolution stimmen, bleibt die Verhan-
gung verbindlicher wirtschaftlicher Sanktionen ein
Ding des Unmdglichen,

Die Frage der Apartheid wird auch im Dritten Aus-
schuss der Vollversammlung behandelt, der sich mit
sozialen, kulturellen und humanitiren Themen
befasst. Seine Tagesordnung enthilt immer mehrere
Tagesordnungspunkte, die mit Rassendiskriminie-
tung zu tun haben, und die Behandlung des Berichts
des Wirtschafts- und Sozialrats gibt die Mdégiichkeit,
eine Vielzahl von Menschenrechtsproblemen aufzu-
werfen, darunter auch das der Apartheid, dem im
Rahmen der Menschenrechtsverietzungen eina Vor-
rangstellung eingerdumt wird. Leider dlrfen regie-
rungsunabhéngige Crganisationen in diesem Organ
keine mindlichen Stellungnahmen abgeben. Der
IBFG-Vertreter verfolgt jedoch sehr aufmerksam die
Arbeit des Ausschusses und steht mit verschiedenen
befreundeten Delegationen, zu denen teilweise auch
Gewerkschafter gehdren, in stindigem Kontakt.

Der Vierte Ausschuss der Vollversammlung, der sich
mit der Entkolonialisterung befasst, ist flr Fragen
im Zusammenhang mit Namibia zustindig. In einer
jedes Jahr von diesem Ausschuss herausgegebenen
Resolution geht es um Tatigkeiten auslandischer
Wirtschafts- und sonstiger Interessengruppen, die
die Durchsetzung der Erklirung iiber die Entlassung
kolonialisierter Lander und Volker in die Unabhén-
gigkeit sowie Bemihungen zur Abschaffung von
Kolanialismus, Apartheid und Rassendlskr_[mlnlle-
rung im sidlichen Afrika behindern. Gewdhnlich
enthélt die Resolution auch die Aufforderung an die
regierungsunabhéngigen Organisationen, ihre Kam-
pagne zur Mobilisierung der Weltdffentlichkeit flr
die Durchsetzung wirtschaftlicher und anderer Sank-
tionen gegen das Regime in Pretoria fortzufihren,

Die Frage der Apartheid steht in den Beratungen und
Entschliessungen der Menschenrechtskommission
im Vordergrund. Unter dem Tagesordnungspunkt
.Die nachteiligen Folgen in bezug auf die Men-
schenrechtssituation von politischer, militdrischer,
wirtschaftlicher und anderer Art von Unterstitzung,
die den kolonialistischen und rassistischen Regimes
im sidlichen Afrika gewéhrt wird” behandelt die
Kommission einen jéhrlich aktualisierten Bericht des
Sonderberichterstatters Ahmed Khalifa aus Agypten;
dieser Bericht enthélt eine Liste von Banken, Firmen
und anderen Organisationen, die Beziehungen mit
Stdafrika unterhalten. Die vom IBFG erstellte Liste
ven in Sidafrika investierenden Firmen war eine
der von Herrn Khalifa bei der Ausarbeitung seiner
vorhergehenden Berichte verwendeten Quellen.

Unter dem spezifischen Tagesordnungspunkt ,,\fer‘-‘
letzung von Menschenrechten im sidlichen Afrika

befasst sich die Kommission mit dem Bericht einer
Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Experten, die urspring-
lich im Jahre 1967 zur tUntersuchung der Situation
im stidlichen Afrika eingesetzt worden war, Zur Auf-
gabenstellung der Gruppe gehdrt die Uberprifung
von Vorwlrfen beziiglich der Verletzung von Ge-
werkschaftsrechten, und bei mehreren Gelegenhei-
ten wurden von seiten des Winschafts- und Sezial-
rats im Rahmen eines fiir Nicht:Ml_tgiledsstaatenlder
JAD geltenden Verfahrens Mitteilungen an diese
Gruppe verwiesen, die der IBFG an die Vereinten
Nationen gerichtet hatte. IBFG-Vertreter haben wie-
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derholt vor der Expertengruppe ausgesagt und sind
in deren Berichten ausfiihrlich zitiert worden,

Bei der Sitzung der Kommission im Jahre 1983 ging
der IBFG in einem Redebeitrag auf das Anwachsen
der unabhéngigen schwarzen Gewerkschaftsbewe-
gung sowie auf die in jiingster Zeit vom Regime
in Pretoria getroffenen Massnahmen ein, die darauf
abzielen, diese Bewegung zu zerschlagen und den
ghysrllschen und geistigen Widerstand ihrer Fihrer zu
rechen,

In einer bei dieser Sitzung verabschiedeten Resolu-
tion brachte die Kommission ihre Besorgnis hinsicht-
lich der Verietzung von Gewerkschaftsrechten und
insbesondere der rlicksichtslosen Verfolgung, Fest-
nahme und Inhaftierung von schwarzen Gewerk-
schaftsfihrern zum Ausdruck und forderte die afrika-
nischen Staaten auf, die internationalen Normen

“beziiglich der Gewerkschaftsrechte zu respektieren,

Die Resolution enthalt auch einige Abschnitte, die
sich mit der Kinderarbeit in Slidafrika befassen.

Die Teile des Berichts der Experten-ad-hoc-Gruppe,
in denen es um die Verletzung von Gewerkschafts.
rechten geht, werden spater dem Wirtschafts- und
Sozialrat zur Behandlung unter dem allgemeinen
Tagesordnungspunkt zu Menschenrechtsfragen vor-
gelegt. Da sich die Debatte im wesentlichen auf den
Bericht der Gruppe selbst konzentriert, wiirden die
von der Gruppe erarbeiteten Ergebnisse bei diesem
Anlass kaum Beachtung finden, wenn nicht der Ver-
treter des IBFG, der auch bei zahlreichen Gelegen-
heiten (ber befreundete Delegationen afrikanischer
Lander die Annahme einer Resolution zu diesem
Thema ensicht hat, regelmassig eine mindliche Stel-
lungnahme abgeben wiirde. So steilte im Jahre
1982, als der Rat mit einem auf einer Beschwerde
des |IBFG beruhenden Bericht befasst war, die von
Nigeria und einer Reihe anderer Delegationen ein-
gebrachte Resolution ereut Forderungen fir die
sofortige Gewdhrung der uneingeschrinkten Aus.
ibung der Organisationsfreiheit und der Gewerk-
schaftsrechte durch die gesamte Bevdlkerung von
Sudafrika und flr die Freilassung aller inhaftierten
Gewerkschafter auf; sie forderte die Aufhebung des
Verbots von Geldsammelaktionen des slidafrika-
nischen Gewerkschaftsbundes (Federation of South
African Trade Unions/FOSATU) und die Beendi-
gung jeglicher Einmischung von Regierung oder
Polizei in Auseinandersetzungen zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern. Die Resolution wurde, wie
auch schon &hnliche Resolutionen in frilheren Jah.
ren, einstimmig angenommen,

Der Wirtschafts- und Sozialrat befasst sich auch
unter dem Tagesordnungspunkt zum Jahrzehnt fiir
Akthnerj zur Bekd@mpfung von Rassismus und Ras-
sendiskriminierung mit der Apartheid. Der Rat war
zustandig fir die Vorbereitung der zweiten Weltkon-
fgren_z zur Bekdmpfung von Rassismus und Rassen-
diskriminierung, an der wir als Beobachter teilge-
nommen haben. Die Ergebnisse dieser Konferenz
waren Gegenstand einer Resolution in der letzten

UNO-Vollversammlung Ober die dort der Kansens
erreicht wurde, der bei der Konferenz nicht zustande-
gekommen war. Ein zweites Jahrzehnt zur Bekamp-
fung von Rassismus und Rassendiskriminierung
wurde am 10. Dezember 1983 proklamiert. Regie-
rungsunabhingige Organisationen mit beratendem
Status beim Wirtschafts- und Sozialrat wurden auf-
gefordert, ,.sich an der Durchflhrung des zweiten
Jahrzehnts durch die Intensivierung und den Ausbay
ihrer Bemiihungen, die rasche Abschaffung von Ras-
sismus und Rassendiskriminierung zu gewahrleisten,
zu beteiligen.”

Die Apartheid ist auch von vorrangigem |nteresse f(ir
Organe der UNOQ, die sich mit der Tatigkeit transna-
tionaler Gesellschaften befassen. Das UN-Zentrum
fiir transnationale Gesellschaften hat kiirzlich einen
Bericht (iber Aktivititen von TNG in Siidafrika und
Namibia erstellt, Ein dem Wirtschafts- und Sozialrat
von der Kommission fir transnationale Gesellschaf-
ten vorgelegter Entschliessungsantrag forderte unter
anderem den Generalsekretér auf, Vorkehrungen fiir
die Organisation von &ffentlichen Anhdrungen zu
treffen, die von der Kommission zum Thema der
Tatigkeit transnationaler Gesellschaften in Siidafrika
und Namibia durchgefiihit werden sollten {der
Antrag wurde vom Rat mit 32 Stimmen chne Gegen-
stimme bei 14 Enthaltungen angenommen). |n den
Verhandlungen {ber einen Verhaltenskodex fur
transnationale Gesellschaften warf die Formulierung
von Bestimmungen beztiglich der Nicht-Zusammen -
arbeit von TNG mit rassistischen Minderheitsregie-
rungen im sidiichen Afrika besonders grosse Proble-
me auf, es wurde jedoch eine grundlegende Einigung
erzielt, Der IBFG, der an der Ausarbeitung des Kodex
aktiv b.etel[lgt war, hat die Forderungen der Gruppe
der afrikanischen Staaten in diesem Punkt durchweg
unterstiitzt,

Der IBFG hat die Vereinten Nationen mit Nachdruck
aufgeforcjert,. verbindliche Wirtschaftssanktionen
gegen Sidafrika zu verhdngen. Diese Aufforderung
wurde in unserer letzten Stellungnahme vor dem
Sonderausschuss fir politische Fragen der General -
versammlung unter Bezugnahme auf die beim 13,
Weltkongress verabschiedete Sidafrika- Resolution
wiederholt, Obwoh! zahlreiche Resolutionen von der
Vollversammiung und anderen Organen der UNO
angenommen worden sind, waren Bemihungen, die
darauf abzielten, die Sanktionen tiber das gegenwir-
tige Waffenembargo hinaus auszudehnen, jedoch
blgher aufgrund des Vetorechts bestimmter stindiger
Mitgiieder des Sicherheitsrats zum Scheitermn verur-
teilt. Im April 1981 wurden im Rat vier Entschligs-
sungsantrage eingebracht, die umfassende und ver-
bindliche Sanktlonen‘ gegen Siidafrika wegen des-
sen Vorgqhens gegendiber Namibia zur Folge gehabt
hétten, Fur all diese Antrige wurde mehrheitlich mit
Ja gestimmt, aber die Neinstimmen Frankreichs,
Grossbrnanmgns und der USA verhinderten ihre
A_nnahme._ Es ist nicht zu erwarten, dass sich diese
Situation in naher Zukunft andert,
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AUSZUGE AUS BE! DER
EROFFNUNGSVERANSTALTUNG
GEHALTENEN REDEN

Ausziige aus der Rede von John Vanderveken,
Ganaralsekretir des IBFG, bei der
Erdffnungsveranstaltung

Im November 1980 organisierte der IBFG in Zusammenar-
beit mit dem britischen Gewerkschaftsbund (Trades Union
Congress, TUC) eine Konferenz der internationalen freien
Gewerkschaften zur Unterstltzung der unabhingigen
schwarzen Gewerkschaftshewegung in Sidafrika. Der
Beschluss, diese Konferenz durchzufiihren, kam zustande,
nachdem unsere Beflirchtungen im Blick auf die sogenann-
ten Reformen in Stidafrika sich als mehr als gerechtfertigt
erwigsen hatten, d.h, nachdem Uberdeutlich geworden
war, dass sehr konkret die Gefahr bestand, dass die im
Entstehen begriffene unabhéngige schwarze Gewerk-
schaftsbewegung vollkommen erstickt wiirde. Die Konfe-
renz fand statt, nachdem der von den schwarzen Gemeinde-
bediensteten organisierte Streik brutal unterdriickt worden
war, dessen Anfihrer wegen Sabotage unter Anklage stan-
den — ain Vergehen, das als Hichststrafe mit dem Tode
geahndet werden kann. Sie fand statt nach Verhafmngen
von Anfiihrern der streikenden Textilarbeiter, die sich gegen
Hungerldhne zur Wehr setzten, nach Entlassungen und
Verhaftungen der gesamten Belegschaft mehrerer von den
Auseinandersstzungen betroffener Unternehmer, der Ver-
haftung von praktisch der gesamten Leitung der Western
Province General Workers' Union und der Entlassung von
800 ihrer Mitglieder.

Als wir unsere Konferenz abhielten, war nicht siner einzigen
unabhdngigen schwarzen Gewerkschaft die offizielle Ein-
schreibung gewahrt worden, obwoh| viele von ihnen bereits
meahrere Monate zuvor darum nachgesucht hatten. Noch
schiimmer. Wir hatten erfahren, dass bei der nichsten Sit-
zungsperiode des Parlaments im Frihjahr 1981 lber das
Verbot nicht registrierter schwarzer Gewerkschaften ver-
handelt werden sollte. Das hitte das Ende des Kampfes
der schwarzen Absitnehmer fiir die Gewerkschafisrechte
bedsuten kdnnen. Und um das zu verhindern, organisierten
wir gine internationale Konferenz, um ein Aktionsprogramm
aufzustellen, das nicht nur zum Uberleben der unabhangi-
gen schwarzen Gewerkschaftsbewegung beitragen, son-
dern auch datir sorgen sollte, dass sie immer mehr an
Starke zunehmen und zu der Kraft werden konnte, die die
Bestrebungen der Bevdlkerungsmehrheit Sidafrikas ver-
tritt.

Heute, drei Jahra spiter, vertritt die wachsende schwarze
Gewarkschaftsbewegung mehr als 400 000 organisierte
schwarze Arbeitnehmer; bedeutende Gewarksqhaﬂspunda
sind entstanden, die auf einer soliden organisatorischen
Basis fussen, Die Arbeitgeber haben sich gezwungen gose-
hen, mit den im Entstehen begritfenen Gewerkschaften in
ernsthafte Tarifverhandlungen einzutreten, und sle haben
mit ihnen etwa 35 Tarifvertrdge unterzeichnet. Die unab-
hingige schwarze Gewerkschaftshewegung vertritt inzwi-
schan tatsiichlich die Bastrabungen der Bevélkerungsmehr-
heit Siidalrikas.

Digse erstaunlichen Errunganschaften sind zwaeifellos auf
den Mut und die Entschlossenheit der schwarzen Arbeit-
nehmer selbst und ihre erhebliche Opferbereitschaft 2uriick-
zufiihren, auf die Fiihrungstihigkeiten und die Hingabe der
Anfiihrer der im Entstshen begriffenen schwarzen Gewerk-
schaftsbewegung: aber ich glaube, es ist auch nicht diber-
trigben, wenn wir feststellen, dass auch wir einen kleinen
Baeitrag dazu gelelstet haben.

Dar 1974 eingerichtete |BFG-Koordinationsausschuss
S(idafrika hat sich als einer der dynamischsten Ausschiisse
unserer Organisation erwiesen -—ar verfolgt rqgel_massng die
Entwicklungen in Siidafrika, betreibt Koordinationsarbeit,

wenn auf Arbaitgeber Druck ausgeiibt werdan soll, damit
sio die im Entstehen begriffene schwarze Gewerkschaftsbe-
wegung anerkennen, er koordiniart unsere internationale
Kampagne der freien Gewerkschaften gegen Investitionen
im Apartheidsystem, die Kampagne gegen die Auswande-
ring ven Weissen nach Siidafrika sowie die finanzielle und
materielle Untarstiitzung fir die im Entstehen begriffene
schwarze Gewerkschaftsbewegung.

Unsere gemeinsamen Bemithungen flihrten zur Verabschie-
dung eines Aktionsprogramms zur Unterstiitzung der unab-
hiingigen schwarzen Gewerkschafishewegung in Siid-
afrika; dieses wurde anschliessend vom [BFG-Vorstand
angenommen und bildete nunmehr die Grundlage unserer
Politik und unserer Aktionen im Kampf gegen die Apartheid
im Laufe der letzten drei Jahre. Und dieses Programm, so
méchte ich meinen, hat wiedarum freie Gewerkschafter
in aller Welt mabilisiert, im Rahmen einer gemeinsamen
Strategie mit dem Ziel, den schwarzen Arbeitnehmern in
Siidafrika in vollem Umfang die Unterstinzung der interna-
tionalen freien Gewerkschaftsbewegung bewusst werden
zu lassen, zusammenzuarbeiten — und zwar nicht nur in
Form verbaler Sympathiebekundungen, sondern in Form
von Aklionen, die eindeutiger Beweis flr einan politischen
Willen sind, die Apartheid ein fir allemal abzuschaffen,

Heute sind wir zusammengekommen, um unser Aktions-
programm zu Uberpriifen, um festzustellen, wie es auf der
Grundlage unserer Erfahrungen und der Erfahrung unserer
siidafrikanischen Brider und Schwestern verbessert wer-
den kann. Die Tatsache, dass so viele unserer Mitglieds-
organisationen hier verireten sind — einige haben sehr
weite Wege, aus den USA und Kanada, zuriickgelegt — und
der zahlenmassige Umfang einiger nationaler Delegationen
sind ein deutlicher Hinweis darauf, welche Bedeutung die
Familie der freien Gewerkschaften dem Kampf gegen die
Apartheid beimisst, und es zeigt auch den wahrhaft interna-
tionalen Charakter dieser Familie der freien Gewerk-
schaften.

Ich méchte insbasondere unsere Briider und Schwestern
aus Siidafrika begriissen. Wir sind hier aus praktischem
Anlass zusammangstraten. Uns liegt ein Aktionsprogramm
vor, das in enger Zusammenarbeit mit ihnen ausgewsrtet
werden muss, wobei wir uns auf ihr Wissen und ihre Erfah-
rungen aus erster Hand stlitzen miissen, Auf der Grundlage
dieser Auswertung miissen wir ein revidiertes Programm
erstellen, das fur die schwarzen Arbeitnehmer in Sidafrika
sine praktische Hilfe darstellen wird — nicht nur in ihrem
Kampf fir die Gewaerkschaftsrechte, sondern fiir ihra Befrei-
ung insgesamt, Dieses Programm wird den feitenden Orga-
nen des IBFG vorgelegt werden, und es wird dann wieder-
um Grundlage unserer gemeinsamen Sirategie, unserer
Politik und unserer Aktionen in den kommenden Jahren

sein.

Ausziige aus der Rede von E.5. Reddy, .
Stellvertretander Generalsekretir der Vereinten
Nationen (fiir das Anti-Apartheid-Zentrum)

Eine der bedeutendsten Entwicklungen in Sudafrika im
vergangenen Jahrzehnt war daslemdrucksvolle Entstehen
und Anwachsen der unabhingigen schwarzen Gewerk-
schaftsbewegung.

Die Entwicklung dieser Bewegung hat in hohem Masse
Erlntsohlossenhei‘clj. Mut und Opferbersitschaft von seiten der
Gewerkschaftsfiihrer und erhebliche Organisationstahigkeit
gifordert.

lch bin davon Uberzeugt, dass die Solidaritiit der internatio-
nalen Gewerkschaftsbewegung — sowohl daduich, dass
Aktionen der Regierungen oder der Arbeitgeber zur Nieder-
schiagung der im Entstehen begriffenen Gewerkschafisbe-
wegung durch dusserst zweifelhafte Verordnungen, Polizei-
gewalt und von Arbeitgebern durchgefiibrte Schikanen
gegen zahlreiche Arbeitnehmer angeprangert und bekdmpft
wurden, als auch durch die Bereitstellung der erforderlichen
Unterstitzung bildungspolitischer- und materieller At —
ebenfalls von entscheidender Bedeutung war.
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Er ist unsere Pflicht, uns den verabscheuenswerten Kriften
der Apartheid und des Rassismus in Siidafiika entgegen-
zustellen und mit den konstruktiven, auf sine Veranderung
abzielenden Kriften zusammenzuarbeiten -- unter denen
die unabhiingige schwarze Gewerkschaftshewegung an
varderster Stelle steht — und dabei die Bestrebungen der
unterdrilckten Arbeitnehmer zu respektieren, ohne zu versu -
chen, sie in ihren Entscheidungen zu beeinflussen,

[ch glaube, dass die gegenwartigen Gesprache zwischen
Sddafrika und den Nachbarstaaten nicht ausreichen, um
die Gefahr einer Eskalation des Konfiiktes abzuwenden,
wenn nicht gleichzeitig ein radikaler Wandel in Sidafrika
selbst in dem Sinne eriolgt, dass die Apartheid und all ihre
Ausdrucksformen véllig abgeschafft werden.

Von der weissen Minderheit getroffene einseitige Lésungen
waerden die Situation nur weiter verschiimmern.

Ausziige aus der Rede des |AD-Vertreters
- Adossama

!ch muss nicht eigens betonen, welche Bedeutung wir
in der JAQ dem Kampf gegen die Geissel des Rassismus
beimessen, wo immer dieser sich zeigt.

Die Weltdffentiichkeit ist heute weniger als je zuvor bersit,
die sidafrikanische Ansicht zu tolerieren, dass Apartheid
Gleichheit durch Trennung bedsutet, Wir in der FAO unter-
streichen heute erneut unsere Entschiossenheit, weiterhin
unserer Verantwortung im Blick auf die Férderung der
Gewihrung von Fraiheit und Wirde fir das Volk von Siid-
afrika und Namibia wahrzunehmen und dabei unsere Rolle
zu spielen und gegen die von der stdafrikanischen Regie-
rung praktizierte Apartheidpolitik zu kampfen,

Wir bekriftigen erneut unsere Verbundenheit mit den
grundlegenden Prinzipien der Erkldrung von Philadelphia,
derzufolge ,.alle Menschen, unabhangig von Rasse, Her-
kunft oder Geschlecht, das Recht haben, sich fiir ihr mate-
rielles Wohlergehen und ihre geistige Entwickiung in Frei-
heit und Wiirde, wirtschaftlicher Sicherheil und Chan-
cengleichhsit einzusetzen’. In diesem Sinne verurteilen wir
ausdriicklich die entwilrdigende, verbrecherische und
unmenschliche Rassenpolitik der Regierung von Sidafrika,
deren politisches Vorgehen eine Verietzung der grundle-
genden Menschenrechte bedeutet und von daher mit den
Zielen und Bestrebungen der I1AQ unverelnbar ist,

Wir sind der Ansicht, dass nur umgehende und antschlosse-
ne Aktionen der intemationalen Gemeinschait die Regie-
sung von Siidafrika veranlassen werden, von ihrer grausa-
men Politk abzugehen und mit den Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen zusammenzuarbeiten, um dis
Beziehungen zwischen den verschisdenen Teilen der
Bevélkerung Sudafrikas und ebenso die Beziehungen zwi-
schen dem Volk von Siidairika und dem Rast der Welt zu
normalisieren, und zwar auf der Grundlage gleicher Rechts
fir alle Menschen, Gerechtigkeit fir alle, guter Nachbar-
schaft und gegenseitiger Achtung.

ANHANG NI

ENTSCHLIESSUNG ZUR
BANTUSTANPOLITIK SUDAFRIKAS
UND ZUR UNTERDRUCKUNG DER
UNABHANGIGEN SCHWARZEN
GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

Der in Brissel vom 30. November bis 2. Dezember 1983
IngsGemar 84. Silzung zusammengetretene Vorstand des
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IST ENTSETZT Uber das Verbot der South African
Allied Workers' Union durch Ciskei; die
Verhaftung von  Funktionaren der
SAAWU und anderer unabhangiger
schwarzer Gewsrkschaften, die sich in
den Nachbargebieten von Ciskei orga-
nisient haben; und die fortgesetzten
Schikanen gegen die Funktionsre und
Mitglieder der unabhingigen schwar-
zen Gewerkschaftshewegung;

VERURTEILT die sidafrikanischen Behorden, die es
zugelassen haben, dass ihre Sicher-
heitspolizei schwarze Gewerkschafter
nach Ciskei Uberstellt hat, wo sie
anschliessend Iinhaftiert worden sind;

UNTERSTUTZT  den Standpunkt, den die unabhangige
schwarze Gewerkschaftsbewegung in
Siidafrika bezogen hat, als sie die
Mitschuld Sidafrikas an den Bannun-
gen und Inhaftierungen klar verurteiit
at; '

BEKRAFTIGT den Aufruf des 13. Weltkongresses des
IBFG an die Vélkergemeinschaft, den
Bantustans, die nichts weiter sind als
gin Werkzeug des Apartheidsystems,
weiterhin die Anerkennung zu verwei-
gern;

WARNT, dass Sidafrika sich darum beminht, fir
seinen Apartheidsplan politische Aner-
kennung zu gewinnen, indem es aus-
lindische Investitionen in den soge-
nannten Bantustans fordert;

RUFT die Mitgliedsorganisationen auf, auf
ihre Regierung und auf die Arbeitgeber
ein Hdchstmass an Druck auszulben,
um zu gewahrleisten, dass in den Ban-
tustans keine derartigen |nvestitionen
vorgenommen werden, die gleichbe-
deutend sind mit der Anerkennung des
Bantustan-Apartheidsystems;

FORDERT die Mitgliedsorganisationen auf, im
Rahmen des koordinierten Programms
des IBFG zur Unterstiitzung der unab-
hingigen schwarzen Gewerkschafts-
bewegung in Sidafrika eine intensive
Kampagne zu organisieren, um die
Aufhepung des Verbots der SAAWU
zu erreichen sowie die Freilassung der
Gewerkschafter, die in Ciskei inhaftiert
und gefangengehalten sind; und ferner
eine allgemeine Informationskam-
pagne, um den von Sidafrika mit sei-
nen Bantustans verfolgten Apart-
heidsplan anzuprangern.

————— e

ANHANG Il

WORTLAUT DER KANADISCHEN UND
EG-VERHALTENSKODEXE UND DER
SULLIVAN-GRUNDSATZE

Verhaltenskodex (iber Beschiftigungspraktiken
kanadischar Unternahmen in Siigafr?kg

in Siidalrika existieran politische Verhaltnisse, Gesetzge-
bung und andere Praktiken, die auf dem Grundsatz der
Rassenqlsknmmlengng beruhan, die auf Kanadier abstas-
send wirken und die die kanadische Regierung ais unver-
einbar mit International anerkannten Menschenrachtsnor-
men verurteilt hat, Viele Kanadier sind beunruhigt {iber das

Ausmass, in dem mit Kanada vetbundene Unternghmen in
Sudafrika ein Wirtschafissystem betreiben, das auf Rassen-
diskriminierung beruht.

Die kanadische Regierung nimmt zur Kenntnis, dass eine
Reihe von kanadischen Unternshmen bei der Einfuhrulng
von Programmen filr die Verbesserung der Arbsitsbedin-
gungen der nichi-weissen Beschiftigten in jhren Niederlas-
sung in Sidafrika bereits jetzt fGhrend sind. Sie hofft sehr,
dass jedes in diesem Land tétige kanadische Unternehmen
Beschaftigungspraktiken herbeifihrt, die auf dem Prinzip
der Gleichhehandlung aller Beschéftigten beruhen und die
in Ubereinstimmung mit den grundlegenden Menschen-
rechten stehen und dem allgomeinen wirtschaftlichen
Wohlergshen aller Menschen in Sidafrika disnen. Wenn
djese Kriterien auch fir alle Beschaftigten gelten, so haben
sie doch eine besondere Bedeutung fiir die Beschiftigungs-
bedingungen der schwarzen afrikanischen Arbeitnehmer,
Die Regierung ist der Uberzeugung, dass kanadische Unter-
nehmen durch jhre Bemdhungen fir die Erraichung dieser
Ziele sinen wichtigen Beitrag zur allgemeinen Verbesserung
der Arbeitsbadingungen der schwarzen und andarer nicht-
weisser Arbeitnehmer in Siidafrika leisten kénnen.

Die Regierung legt den kanadischen Unternehmen die
Erklirung nahe, die 1973 vom Exekutivausschuss der Inter-
nationalen Arbsitgeberorganisation einstimmig angenom-
men wurde. Unter anderem appelliert diese Erklarung ,.an
die Republik Sudafrika, ihre Verpflichtung t)lns_lcbtljch der
Menschenrechie einzuhalten und ihre diskriminierende
Gesetzgebung mit dem Ziel abzuschaffen, gleiche Rechte
zu gewahren und diese Rechte aller Arbeitnehmer beson-
ders dadurch zu schiitzen, dass folgendes garantiert wird.

— Chaneengleichheit bei der Zulassung zu Beschaftigung
und Ausbildung;

—- Gleiche Arbeitsbedingungen und Einhaltung des Prin-
zips gleicher Lohn fir gleiche Arbeit; und

— Versammlungs-, Organisations- und Tariffreiheit.”

Die Erkidrung appelliert auch ,.an alle Arbeltgeber in Sid-
afrika, Dringtichkeitsmassnahmen fir die Schaffung der
Bedingungen einzuleiten, die fir die Einhaltung der allge-
mein anerkannien Menschenrechisnorman notwendig sind,
die von der |IAQ bestétigt worden sind."" Die Regierung ist
der Ansicht, dass kanadische Unternehmen die 0.g. Prinzi-
pien der Erklarung der Internationalen Arbaeitsorganisation
anwenden sollten, die diese Organisation im Juni 1977
bestatigt hat,

Dementsprechend ist die kanadische Regierung zu folgan-
der Uberzeugung gelangt:

1) Allgemeine Arbeitsbedingungen

Im allgemeinen sollten die Unternehmen die gesamten
Arbeitsbedingungen der schwarzen Beschéftigten In
grosstméglichem Umfang verbessern und sicherstellen,
dass Baschafligungspraktiken, die fir eine Gruppe von
Arbeitnehmern gelten, gleichmissig fur alle Arbeitnehmer
geiten,

2) Tarifverhandlungen

Die Untermehmen sollten sicherstellen, dass ihre Beschéf-
tigtan frel die Moglichkelt haben, Verhandlungsgruppen
fir Tarifverhandlungen zu bilden, von denen sie wurksarin
verreten werden_konnen, Die Unternehmen sollten mit
dissen Gruppen Tarifverhandlungen in Ubarelnsummw_g
mit international anerkannten Prinzipien aufnehmen, Wie
die Untemehmen wissen, sind schwarze Gewerkschaften
nach siidafrikanischen Gesetzen keine ,registrierten

Gewerkschaften, die offiziell die Befugnis haben, Verembgi-
rungen im Rahmen des Systems der Industrial Councils
auszuhandeln, jedoch sind digse Qrganisationen kﬁnej-
wegs illegal. Die Unternehmen sollten diesen Ver aqh:
lungsgruppen gewohnheitsmassige Grundrechte gewi

ten, d.h, ihnen das Recht gewahren, sich flr Yerhandlungen
zu organisieren, bel den Beschaftigten um Unterstiitzung
zu werben, gewerkschaftliches Informationsmaterial zu ver-

teilen und andere traditionelle gewerkschaftliche Aktivita-
ten auf dem Betriebsgeldnde durchzufihren.

3) Léhne

Die Unternehmen sollten die Auswirkungen des Arbaeits-
platzreservierungs- und Arbeitsplatzklassifizierungssystems
lindern, indem sis das Prinzip ,.gleicher Lohn fir gleiche
Arbeit” einfiibren, d.h. indem die Besetzung und Vergiitung
einer Stelle auf der Grundlage der Qualifizierung des Einzel-
nen erfolgt und nicht nach seiner Rassenzugshdrigkeit. Sie
sollten ebenfalls anstreben, Léhne zu zahlen, die ausrei-
chend sind, besonders den schwarzen Beschiftigten einen
Lebensstandard zu ermdglichen, der deutlich Uber dem
Existenzminimum Hegt, Die kanadische Regierung macht
sich die allgemein anerkannts Richtlinie zueigen, dass der
Mindestiohn anfangs mindestens 50% iiber dem Existenz-
minimum liegen sollts.

4) Zusatzliche Leistungen

Die Unternehman solltan den schwarzen Arbeitnehmern
verbesserte zusitzliche Leistungen wie Beitrige zur Ge-
sundhsits- und Altersversorgung, Versicherung gegen
Arbeitsunfahigkeit, Krankengeld und Jahresurlaub gewah-
ren. Die Unternghmen sollten sicherstetlen, dass jede derar-
tige Leistung, die einer Gruppe von Beschiftigten gewahrt
wird, allen Beschiftigten zugdnglich ist. Die kanadische
Regierung legt den Unternehmen nahe, bei der Schaffung
angemessener drztlicher und gesundheitlicher Versorgung
fir ihre Beschéftigten und deren Familien mitzuwirken, sie
van und zu ihrem Arbeitsplatz zu befdrdern, Bildungsein-
richtungen fiir hre Kinder zu unterstitzen und andere So-
zialleistungen wie Rechtshilfe und Arbeitslosenversiche-
rung anzubieten.

B) Aus- und Weiterbildung

Dis Unternehmen soliten Aushildungsprogramme und
Maglichkeiten am Arbeitsplatz schaffen, die den Ubergang
von Schwarzen in angelernte und Facharbelterstellungen
erleichtern und umgshend Schwarze in aufsichtsfliranden
Stellungen beschéftigen, anstatt Einwanderer ins Land zu
holen,

&) Beziehungen zwischen den Rassen

Die Unterehmen scliten im grdsstméglichen Umtang ihre
Arbeits-, Verpilegungs-, Erholungs-, Bildungs- und Au.?lbli-
dungsstatien allen offenhalten. Die Unternehmen sollten
um Rat und Hilfe bei selchen siidafrikanischen Orgaqlsallfq-
nen wie dem ,Institute of Race Relations (Institut u[:
Rassenbsziehungen) und der ,,.I\IauonaI.Develqpment pr;(

Managsment Foundation” {Nationale Stiftung far Entw:cd .
lung und Betriebsfilhrung) nachsuchen, die umfasse?( L
Untersuchungen Gber dig Frage der Leistung und P_rodubtl-
vitit der Arbeitnshmer durchgefihrt haben und die unde.'
zahlbare Ratschlige fiir Losungen geben konnenﬁ ie
sowohl den Arbeitnehmem als auch den Untermehmen

nutzen,

i ische Regierung hat die Absicht, dis Entwicklung
Dé?‘ggngud beobacﬁten. Kanadische Unle.rnehmen,.';.he ||.n
Stidafrika tatig sind, soliten jéhrliche Berichte vero e%t ér
chen, die detailliert genug sind, um die Beunellu;'ng ‘kro-
Fortschritte bei der Emreichung der Ziele des Verhaltens

dex zu ermoglichen,

ANWENDUNG DES VERHALTENSKODEX

i icht i i tum ainen

ie der Ansicht ist, dass das freie Unternehmertum
gDr%:sen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat aller
Menschen in Sidafrika leisten muss,

i icht i is Miglichkeit, sich voll-
d da sie der Ansicht ist, dass die Moglichkeit, ¢ :
;'tri‘indig zu entfalten, fiir alfe Manner und Frauen ain grund
lagender Bestandteil der Qualitit ihres Lebens ist,
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empfiehlt die ,,Urban Foundation” unter Anerkennung der
Fortschritte, die bereits in den weiter unten baschriebenen
Bereichen erzielt wurden, dass alle privaten Unternehmen
Richtlinien fir Beschaftigungspraktiken beschliessen, die
den Unterzeichner verpflichten, unter Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften:

1. Beharrlich fiir die Abschaffung der Diskriminie-
rung aufgrund von Rasse oder Hautfarbe in allen
Bereichen des Arbeitsiebens einzutreten:

und diesen Grundsatz nach Treu und Glauben'beson-
ders in folgendan Bereichen anzuwenden:

1.1 bei der Auswahl, Anstellung, Befdrderung und
Unterstiitzung aller Beschéftigten;
1.2 bei der Entlohnung der Beschiftigten;
1.3 bet der Gewdhrung von
— Renten, rztlicher Hilfe, Fraizeit, Krankengeld,
Arbeitnehmerversicherung, Wohnraumbeihilfen
und ahnlichem
— hinsichtlich kérperlicher Arbsit und den damit
verbundenen Bedingungen und Einrichtungen
— bei der Einrichtung von Ausbildungsprogram-
men oder Einrichtungen zur Verbesserung der
Produktivitit und der Fahigkeiten der Beschif-
tigten, urn ihnen den Aufstieg in technische Ver-
m;fltungs- und Fiihrungspasitionen zu ermogli-
chen

Die Anwendung soll in allen diesen Bereichen unter
angemessener BerOcksichtigung der verschiedenen
Arbeitsplatzkategorien  erfolgen, deren  Einteilung
gerecht und nicht auf der Grundlage von Rasse oder
Hautfarbe erfolgt ist.

Der Grundsaiz ist ebenfalls anzuowenden:

1.4 bei der Anerkennung des Grundrechts der Arbeit-
nehmer auf Zusammenschluss, kollektive Verhand-
fungen (iber die Vereinbarung der Dienstbedingun-
gen, gesetzlichen Verwsigerung der Arbeit als Folge
vaon Konflikten und Schutz vor schikandser
Sehra]ndlung aufgrund der Wahmehmung dieser

echte,

2. Durch Kontakte und Konsultationen gesunde
und harmonische Beziehungen zwischen dem
Unternehmen und seinen Beschiftigten und
allen Kategorien von Beschaftigten aufrechtzu-
arhalten und zu férdern.

und

3. Mit anderen Organisatiopen und Privatunter-
nehmen zusammenzuarbeiten, um zu erreichen,
dass;

3.1 beschlsunigt Beschéftigungsmoglichkeiten fiir die
stidafrikanische Bevélkerung geschaffen werden,
die zum Ziel haben, einen ertriglichen Lebensstan-
dard zu sichern;

3.2 schrittweise zu sinem System Ubergagangen wird,
in dem die Héhe der Entlobnung und dis Beihilfen,
die das Unternehmen im Hinblick auf Wohnraum
und andere praktische Bediirfnisse der Baschaftig-
ten gibt, ausreichen, um allgemein gesaonderte, nach
Rasse oder Hautfarbe festgelegte Unterstlitzungen
tiberflissig zu machen,

Verhaltenskodex der EG fiir Unternehmen mit
Tochtargessellschaften, Zweigniederlassungen
oder Vertretungen in Siidafrika

(Varabschiedet von den Aussenministern der
Neunergemsinschaft)
1. Innerbetriebliche Beziehungen

a) Die Unternehmen sollen gewshrleisten, dass ihre
Arbeitnehmer ohne Unterscheidung nach Rassen-
oder anderen Gesichtspunkten und ohne jede Behin-
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b

c

d

derung diejenige Art der Organisation frej wahlen
dirfen, die ihre Vertretung wahrnimmt,

Die Arbeitgeber sollen ihre Arbeitnehmer in regel-
massigen Abstinden und unmissverstindlich darauf
hinweisen, dass Konsultationen und Tarifverhand-
lungen mit frefgewahiten, reprasentativen Organisa-
tionen der Arbeitnehmer Bestandteil der von den
Unternshmen verfolgten Politik sind.

) Sollen die schwarzafrikanischen Arbeitnehmer
baschliessen, ihrer Vertretung die Form einer
Gewerkschaft zu geben, so sollte das Unternehmen
diese Wah| anerkennen, Tatsache ist, dass Gewerk-
schaften fiir Schwarzafrikaner nicht ungesetzlich
gind und es den Unternehmen Uberlassen ist,
Ubereinkiinfte mit solchen Gewarkschaften anzu-
erkennen, auszuhandaln und abzuschliessen.

Die Unternehmen sollen folglich zulassen, dass sich
die Verhandiungen mit den von den Arbeitnehmern
frei gewihitan Organisationen im Einklang mit den
geltenden internationalen Prinzipien entwickeln.

Dis Arbeitgeber sollen alles tun, damit die schwarz-
afrikanischen Arbeitnehmer Uber die Freiheit verfi-
gen, gine Gewerkschaft zu bilden oder ihr beizutre-
ten, Die zu treffanden Massnahmen sollen es inshe-
sondere den Gewerkschaftsvertretern erméglichen,
den Arbeitnehmern die Zielsetzungen der Gaewerk-
schaften und die Vorteile des Beitritts zu erliutern,
gewerkschaftliche Ver6ffentlichungen innerhalb des
Unternehmens zu verteilen und auszuhingen, ohne
Lohnetnbusse iiber die fiir inre Betdtigung erforderli-
che Zeit zv verfigen und Sitzungen abzuhalten,

—

—

—

f) Wo Betriebs- oder Verbindungskomilees bereits

a

b

C

bestehen, sollen die Vertreter einen représentativen
Status beidigsen Organen haben, falls die Arbeitneh-
mer dies wiinschen, Das Bestshen derartiger Ko-
mitees soll allerdings die Entwicklung oder den Sta-
tus der Gewerkschaften oder ihrer Vertreter nicht
beeintréchtigen,

. Wanderarbeitnehmer

) Das System der Wanderarbsitnehmer ist in Stidafrika
ein Instrument der Apartheidpolitik, durch das der
einzelne daran gehindert wird, eine Arbeit eigener
Wahl zu suchen und zu erhalten. Ausserdem wirft as
arr;sthaﬁa sozial- und familienpelitische Probleme
auf,

Die Arbeitgeber haben die sozigle Verantwortung,
zur yerwukllchupg der Freiziigigkeit der schwarzafri-
kanischen Arbeitnehmer und ihrer Familien beizu-
tragen.

In der Zwischenzeit sollen die Arbeitgeber bestrebt
sein, die Auswirkungen des bestehenden Systems
sowelt wie moglich zu mildern,

—

—

. Lohne

Die Unternehmen solien besondere Verantwortung hin-

S

ichtlich der Léhne und Arbeitsbedingungen ihrer

schwarzafrikanischen Arbeitnehmer tragen. Sie sollan
spezifische Grundregeln zur Verbesserung der Arbeits-
bedlngpngen aufstellen, Ein auf dem ahsoluten Exi-
stanzminimum einer Familie beruhender Lohn kann

n

icht als ausreichend angesehen werden. Der nigdrigste

Loh

d

g
li

. L

ohn sall in siner ersten Phase mindestens 50% i ber
em Mindeststandard liagen, um den lebensnotwendi-
en Bediirfnissen eines Arbeitnehmers und seiner Fami-
e zu geniigen.

ohnsystem und Aufstiegsmoglichkeiten

schwarzafrikanischer Arbeitnehmer

a

) Der Grundsatz «Gleicher Lohn fir gleiche Arbait"
setztvoraus, dassjedem Arbeitnehmer, dor diegesig-
nete Q.alifikation besitzt, ohng Unterscheidung

nach Rassen- oder anderen Gesichtspunkten alje
Arbeitsplatze zuganglich sind und die Lohne dem
qualitativen Niveau des Arbeitsplatzes entsprechen,

b) Fur gleiche Funktionen sollen gleiche Lohntarifa gel-
ten. Der Grundsatz gleicher Léhne wire jedoch
wenig sinnvoll, wenn der Einsatz schwarzafiika-
nischer Arbeitnehmer auf uniergeordnete Funktio-
nen beschrinkt bliebe. Die Arbeitgeber sollen daher
sowohl quantftativ als auch qualitativ geeignete Pro-
gramme aufstetlen, um die Aushildung ihrer schwar-
zen Arbeitnehmer zu gewdhrleisten und dafiir zu
sorgen, dass die Abhéingigksit ihres Unternehmens
von weissen eingewanderten Arbeitnehmern verrin-
gert wird.

5. Freiwillige Sozialleistungen

a) Aufgrund ihrer sozialen Verantwortung sollen die
Unternehmen ihr Tatigwerden auf die Labensbedin-
gungen ihrer Arbeitnehmer und deren Familien aus-
dehnen.

b} Zu diesem Zweck kénnten Mittel der Unternehmen
bereitgestellt werden zur Verwendung

— bei der Wohnraumbaeschaffung fiir schwarzafri-
kanisches Personal und deren Familien;

— bei dem Hin- und Ricktransport zwischen Woh-
nung und Arbeitsplaty;

— bei der Schaffung von Einrichtungen firr Freizeit-
gestaltung und Gesundheitswesan;

- durch Gewahrung von Hilfe zur Losung von Pro-
blemen, denen die Arbeitnehmer beziiglich ihrer
Freizigfgkeit, ihres Wohnorts und ihrer Beschif-
tigung im Verkehr mit den Behorden begegnen:

— auf dem Gebiet der Altersversorgung;
— auf dem Gebiet des Bildungswesens;

- zur Verbesserung des Gesundheitsdienstes und
zur Einfihrung von Programmen fir Arbeitsun-
fall- und Arbeitslosenversicherung sowie anderer
SozialfUrsorgemassnahmen,

6. Beseitigung der Rassentrennung am Arbeitsplatz

Im Rahmen der eigenen Zustéindigkeiten sollen die
Arbeitgeber alles zur Beseitigung jeglicher Rassentren-
nung tun, inshesondere am Arbeitsplatz, in den Kanti-
nen, bei sportlichen Titigkeiten, bei der Erziehung und
der Berufsausbildung. Sie sollen ferer gleiche Arbaits-
bedingungen fir die Gesamtheit ihres Personals
gewihrleisten.

7. Berichte (ber die Anwendung des Verhal-

tenskodex

a) Dis durch dissen Verhaltenskodex angesprochenen
Unternehmen solien j&hrlich einen singehenden und
ausfiihilich balegten Bericht {iber die bei der Anwen-
dung des Kodex ereichten Forschritte verdffentli-
chan,

b} Darin scll die Zah! der in dem Unternehmen basqh‘af—
tigten Schwarzafrikaner erwahnt werden und jeder
der sechs unter den vorstehenden Ziffern genannten
Bereiche behandelt werdesn.

¢} Die Regierungen der Neun werden jahrlich die bei
der Verwirklichung des Verhaltenskodex erzielten
Fortschritte priifen. Zu diesem Zweck soll sine
Abschrift des Berichts der Untarnehmen den Mit-
gliedsregierungen Gbarmittelt werden,

SULLIVAN-GRUNDSATZE

Grundsatzerklérung von US-Firmen mit Niedertas-
sungen in der Republik Siidafrika

Grundsatz I; Aufhebung der Rassentrennung fir alle Kanti-
nen, Erholungseinrichtungen und Arbeitsantagen,

Jeder Untarzeichner der Grundsatzerklirung wird unver-
zuglich:
— alle Anzeichen von Rassendiskriminierung beseitigen;

— alfe Schilder entfernen, die auf bestimmte Rassen hin-
waeisen;

— die Rassentrennung fiir alle Kantinen, Erholungssinrich-
tungen und Arbeitsanlagen aufheben,

Grundsatz II: Gleiche und gerechte Beschiftigungsprakti-
ken fiir alle Mitarbeiter.

Jeder Unterzeichner der Grundsatzerkldrung wird nver-
zitglich:

— gleiche und gerechte Beschaftigungsbedingungen
und -verhdltnisse schatfen;

— dafiir sorgen, dass das Sozialzulagensystem in glaicher
Weise fir alle zuganglich ist;

— fur die Behandlung und Losung von Klagen einzelner
Mitarbeiter ein angemessenes und umiassendes Verfah-
ren einsetzen;

- die Aufhebung von allen nach Rassen diskriminierenden
Arbeitsgesetzen unterstiitzen, welche die Durchfithrung
von gleichen und gerachten Beschiftigungsbedingun-
gen und -verhéltnissen behindern, wie Abschaffung der
Reservierung und Aufsplittsrung von Arbeitsplatzen und
der Beschrdnkungen von Lahrstellen fiir Schwarze und
sonstige Nichtweisse;

— die Beseitigung der Diskriminierung der Rechte von
Schwarzen, staatlich registrierte Gewaerkschafien zu bil-
den oder ihnen anzugehdren, unterstitzen, und allge-
mein das Recht der schwarzen Arbeitnehmer anerken-
nen, ihre eigensn Gewerkschaften zu bilden bezie-
hungsweise von schon bestehenden Gewerkschaften
vertreten zu werden,

Grundsatz !l: Gleicher Lohn fiir alle Mitarbeiter, die eine
gleichwertige oder vergleichbare Arbeit in der gleichen
Arbeitszeit |eisten.

Jeder Unterzeichner der Grundsatzerkldrung wird unver-

ziiglich:

— @inen Verteilungsplan fiir Ldhne und Gehilter arstellen
und anwendan, der ohne Ricksicht auf die Rasse fur
alle Mitarbeiter gilt, die eine gleichwertige oder ver-
gleichbare Arbeit |eisten;

— ain gerachtes System von Berufseinstufungen sicher-
stellen, einschliesslich einer Uberpritffung des Unter-
schieds zwischen Stundenlohn- und Gehalts-
empféngern;

— feststellen, ob eine Hohereinstufung von Personal und/
oder Arbeitspidtzen der niedrigen Stufen erforderlich
ist und zutreffendenfalls Programme durchfiihren, um
dieses Ziel rasch zu verwirklichen;

— gerechte Lohn- und Gehaltsstufen festlegen, von denen
die niedrigsten klar Uber dem entsprechenden Grtlichen
Existenzminimum liegen.

Grundsatz 1V: Einleitung und Entwicklung von Ausbil-
dungsprogrammen, die eine substantielle Anzahl von
Schwarzen und anderen Nichtweissen filr Aufsichts-, Ver-
waltungs-, Buro- und technische Tatigkeiten vorbereiten.

Joder Unterzeichner der Grundsatzerklérung wird unver-

ziiglich:

— die Ausbildungsbedirfnisse und -fahigkeiten der Mitar-
beiter feststellen und die Mitarbeiter ausfindig machen,
die Aufstisgsmoglichkeiten haben;

- bestehende dussere Ausbildungsmittel und -aktivitaten
ausnutzen, wie Austauschprogramme, technische
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Hochschulen, Fortbildungskurse, Vorgesetztenlehrgan-
ge und dhnliche institutionen oder Programme;

— die Entwicklung von externen Ausbildungsméglichkei-
ten einzeln genommen oder in ihrer Gesamtheit soweit
angemessen unterstiitzen, einschliesslich technischer
Zentren, Berufsausbildungslehrgange, Fernstudien- und
Fortbildungskurse, um einen weitgehenden Strevungs-
bereich der Ausbildung zu erreichen;

— interne Ausbildungsprogramme und -maglichkeiten in
die Wege leiten und ausweiten,

Glrundsagz Ve Erhb_hung der Anzahl Schwarzer und sanstiger
Nichtweisser in leitenden und aufsichtsfiihrenden Stellen.

Jeder Unterzeichner der Grundsatzerklarung wird enver-

zuglich:

— eine genlgende und erhebliche Anzahl von Schwarzen
und sonstigen Nichtweissen ausfindig machen, aktiv
anwerben, ausbilden und entwickeln, um so rasch wie
maglich eine angemessene Vertretung von Schwarzen
und anderen Nichtweissen in der Managementgruppe
einer jeden Gesellschaft sicherzustellen;

— Nachwuchsférderungsprogramme fiir  Schwarze und
sonstige Nichtweissa in Angriff nehmen und bestshen-
de Programme und Einrichtungen fur die Entwicklung
von Fihrungsqualititen von Schwarzen und anderen
Nichtweissen verbessern;

— Schwaize und sonstige nichtweisse Mitarbeiter, die als
Fiihrungskréfte in Frage kommen, ausfindig machen
i.ll]d si¢ den Nachwuchsforderungsprogrammen  zu-
eiten,

Grundsatz VI: Verbesserung der Lebensqualitit von Mitar-
beitern ausserhalb der Arbeitsstétte in Bereichen wie Woh-
nungswesen, Transport, Schulunterricht, Erholung und
Gesundheitseinrichtungen.

Joder Untarzeichner der Grundsatzerkfirung wird unver-

zliglich:

— bestehende Entwicklungsprogramme bawertan und/
oder entwickeln, um den spezifischen Bediirfnissen von
Schwarzen und sonstigan Nichtweissen in den Berei-
chen Wohnungswesen, Gesundheitsfiirsorge, Transport
und Erholung gerecht zu werden:;

— Methoden bewerten flr den Einsatz bestehender, aus-
gebauter oder neugeschaffener innerbetrieblicher Még-
lichkeiten zur rztlichen Betreuung oder sonstiger medi-
zinischer Programme, um die &rztliche Betreuung fiir alle
Nichtweissen und ihre Angehdérigen zu verbessern;

— an der Entwicklung von Programmen teilnehmen, die
den Bildungsbed Urinissen der Mitarbeiter, ihrer Ange-
hérigen und der &rtlichen Gemeinschaft gerecht werden.
Es sollten sowohl einzelne ais auch kollektive Program-
me erwogen warden, einschligsslich Aktivititen wie
Lehrgange im Lesen und Schreiben, Kaufmannische
Ausbildung, direkte Unterstiitzung fiir ortliche Schulen,
Beitrdge und Stipendien,

— Mit Riscksicht auf das vorstehend Erwéhnte ist a5 das
Ziel der Gesellschaiten, sich so rasch wie mdglich an
der Bildung und Ausbildung einer grossen und bedeut-
samen Anzahl Schwarzer und sonstiger Nichtwaeissar zu
geteulcn’gen uBnd s_nlc?1 zu unterstiitzen. Es wird beabsichtigt,

ass diese Bemuhung eine massive Auswi iti
die Millionen erreichg swirkung zsitigt

REGELMASSIGE BERICHTERSTATTUNG

Die Unterzeichnergesellschaften der Grundsatzerkli
warden unverziiglich: rklarung

== ein genormtes Format benutzen, um Dr. Sullivan (iber
die unabhéngige Verwaltungseinheit, die er einvichtet
Uber ihren Fortschritt alle sechs Monate sinen Berichi
zu erstatlen, der eing klare Definition einas jeden Punkis
enthélt, Uber den berichtet wird;

— regelmiéssige Berichte iiber den Fortschritt gewihrlei-

sten, der bei der Durchfihrung di h
erreicht worden ist, 9 dieser Grundsitze

———
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ANHANG IV

VON DER INTERNATIONALEN
GEWERKSCHAFTSKONFERENZ
UBER SANKTIONEN UND ANDERE
MASSNAHMEN GEGEN DAS
APARTHEID-REGIME IN SUDAFRIKA
ANGENOMMENE ERKLARUNG

Genf, 10. und 11. Juni 1983

Die Internationale Gewerkschaftskonferenz iber Sanktic-
nen und andere Malinahmen gegen das Apartheid- Regime
in Sudafrika, die am 10, und T1. Juni 1983 in Genf getagt
hatund an der 375 Delegierte als Vertreter mehrerer hundert
Millionen organisierter Arbeitnehmer in aller Walt teilge-
nommen haben:

WEIST dass die Apartheid zu einem Verbre-

DARAUF HIN, chen gegen die Menschlichkeit erklart
worden ist und dass der Sicherheitsrat
dar Vereinten Nationen seit seiner
Resolution 182 (1963), die am 4.
Dezember 1963 einstimmig verab-
schigdet wurde, die Uberzeugung
bekréftigt hat, dass die Lage in Sid-
afrika eine emnste Stérung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit
darsteliy;

BEZIEHT SICH auf die aktualisierte Erklarung der Inter-

nationalen Arbeitskonferanz Gber die
Politik der Apartheid in Stidafrika und
die 1981 von der sechsten Sitzung des
Konferenzausschusses fir Fragen der
Apartheid vorgelegten und von der
Konferenz angenommaenen Schiussfal-
gerungen;

VERWEIST auf die Resolution der Generalver-

sammlung der Vereinten Nationen
(Dezember 19B1), mit der das Jahr
1982 zum internationalen Jahr zur
Ingangsetzung von Sanktionen gegen
Sidafrika erklart worden ist;

VERWEIST auf die vom Sicherheitsrat der Verein-

ten Nationen angenommene Resolu-
tion 418 vom November 1977, mit der
ein bindendes Watfenembargo gegen
Stdafrika verhdingt wurde, sowie auf
die Resolution des Wirtschafts- und
Sozialrats iber Tatigkeiten transnatio-
naler Unternehmen im siidlichen Afrika
und ihre Kollaboration mit dem ras-
sistischen Minderheitsragime in die-
sem Gabiet;

VERURTEILT das  siidafrikanische Milnderheiis-

Apartheid- Regime, weil es die in daon
erwiibnten Resolutionen zum Aus-
druck gsbrachte Weltmeinung vollig
missachtet und sich heharrlich weigert,
die in der Charta der Versinten Natio-
nen und in der Erklirung von Philadel-
phia verankerten internationalon Naor-
men einzuhalten;

EVTF;ﬁTJLgIEUS dass Siidafrikas systematlsche Verlst-

zung der Menschen- und Gewerk-
schaftsrechte In Sudafika und die
rasche Eskalation bei der Verschirfung
und der Anwendung der Apartheid:
Politik gine unmittelbare Bedrohung
des Weltfriedans und der internationa-
len Sicherheit darstellen:

BEKLAGT

VERWIRFT UND
VERURTEILT

UNTERSTREICHT,

BEDAUERT UND
VERURTEILT

VERURTEILT
NACHDRUCK-
LICH

UNTERSTREICHT,

BEKLAGT UND
VERURTEILT

BEKLAGT UND
VERURTEILT
FERNER

SPRICHT DEN
SCHWARZEN

die Teilung Sidafrikes in Bantustans
oder sogenannte Heimatldnder, die zur
Zeit beschleunigt wird, um die Auf-
gaho der Verbannung der Mehrhaeit der
Bevolkerung Siidafrikas aus ihrem
eigenen Land und der Vorenthaltung
ihrer Staatsbiirgerrechte abzuschlies-
sen;

die sogenannten Verfassungsdnderun -
gen, die die schwarze Mehrheit der
Bavolkerung von atlen politischen
Rechtan véllig ausschliessen und die
dazu bestimmt sind, dis Apartheid wei-
ter zu festigen, und die von der unab-
héngigen schwarzen Gewerkschafts-
bewegung in Sidafrika scharf verurteilt
worden sind;

dass andere sogenannte Reformen in
S{idafrika weiterhin so lange eine Farce
bleiben werden, wie die Verletzung der
Manschen- und Gewerkschaftsrechte
durch das Apartheid - System institutio-
nafisiert ist;

Sldafrikas Uberfille und Ubergriffe auf
souverdne Machbarstaaten und die
Bemiihungen des Apartheid-Regimes
um eine Destabilisierung der Front-
staaten, die eine Verletzung des Frie-
dens darstallen;

das weisse rassistische Minderhasitsre-
gima Sidafrikas wegen der Annexion
und der illegalen Besetzung des Terri-
toriums von Namibia und der Durch-
setzung des Apartheid-Systems in die-
sem Land;

dass der Eckpfeiler des Apartheid-
Regimes die Ausbeutung der billigen
schwarzen Arbeitskrifte zum Nutzen
der weissen Minderheit und auslandi-
scher Investoren ist;

die anhaltenden Verhaftungen, die Ver-
bannungen, die seelischen und physi-
schen Folterungen, die zum Tod in der
Haft fihren, die Beladstigung und Schi-
kanierung schwarzer Gewarkschafter
und jener, die den schwarzen Arbeit-
nehmern dabei helfen, sich zusammen-
zuschliessen;

die schwierige Lage der schwarzen
Arbeitnehmerinnen in Sidafrika, die
auf Grund ihrer Hautfarbe und ihres
Geschlechts in  zweifacher Weise
diskriminiert werden;

fir den Mut und die Entschlossenheit,
die sie bei ihrem Zusammenschluss

ARBEITNEHMERN zu unabhidngigen Gewarkschaften

SUDAFRIKAS
IHRE ANER-
KENNUNG AUS

VERURTEILT

IST ENTTAUSCHT

gezeigt haben, die zum stérksten Aus-

druck der Bestrabungen der Mehrheit-

der Bevélkerung Stdafrikas geworden
sind;

die Arbsitpeber und Investoren in Siid-

afrika, die mittelbar oder unmittelbar

dabei helfen, das Apartheid-System
aufrechtzuerhalten, und die mit dem
Apartheid-Regime und seinen Sicher-
heitsstreitkraften im militérischen und
nuklearen Bereich zusammenarbeiten;

iber die verschiedensan \{erhaltensko-
dexe flr Unternehmen mit Tochterge-
sellschatten In Siidafrika, die auf Grund
dor Tatsache gescheitert sind, dass die
Forderungen der Gewerkschaften nach
Sanktionen und nach ainer dreigliedri-
gen Uberwachungseinrichtung igno-
riert worden sind;

IST ENTSETZT dass die Zahl weisser Auswanderer

DARUBER, nach Sudafrika zunimmt, wiihrend die
Avrbeitslosigkeit unter dan schwarzen
Arbeitnehmern rapide ansteigt und in
den sogenannten Bantustans mebhr als
25 Prozent betragt;

BEDAUERT das Versdumnis einiger Staaten, die
Reselutionen und Beschlisse der Ver-
eintsn Nationen tiber Siidairika voll zu
verwirklichen;

BEDAUERT die Tatsache, dass Sidafrika trotz des
Widerstandes der Mehrheit der Mit-
gliedstaaten der Vereinten Nationen
ein umfangreiches Darlahen vorn Inter-
nationalen Wihrungsfonds erhaiten

hat;

ERSUCHT die Vereinten Nationen, dig Sanktionen
gegen Sidafrika  verbindlich zu
machen;

BILLIGT die Empfehiungen, die der gemass

Resolution 421 (1977) gebildete
Sicherheitsratsausschuss uber die Fra-
ge Sidafrikas im September 1980 vor-
gelegt hat, denen zufolge das Waffen-
embargo durchgefiihrt und wverstérkt
werden soll, und fordert den Sicher-
heitsrat nachdriicklich auf, diese unver-
zuglich anzunehmen und das Embargo
auf alle Erzeugnisse auszudehnen, die
bei der Herstellung von Waffen und
militérischem Gerét verwendet werden

kénnen;
FORDERT dass das Waffenembargo auch auf den
NACHDRUCK-  Kauf von Waffen und militirischem
LICH, Gerédt, die von Sidafrika hargestellt
werden, ausgedehnt wird;
FORDERT den Sicherheitsrat nachdriicklich auf,

das Embargo Uber Waffen hinaus auf
Rohstoffe und Technologie, die bei der
Erzeugung von nukiearer Energie ver-
wendet werden kénnen, sowie auf
und Erdélprodukte auszudehnen;

FORDERT DIE REGIERUNGEN N ALLER WELT AUF:

1) im Rahmen der Versinten Nationen alles zu tun, um
dia Annahme bindender Wirtschaftssanktionen gegen
Stidafrika zu fordem und bis zu einem Beschluss des
Sicherheitsrats einseitige und ragionale Massnahmen zu

treffen;

2) unverziiglich Massnahmen zur Anwendung eines wirk-
samen internationalan Waffenembargos gemass den
erwihnten Empfehlungen zu treffen;

unverziiglich Massnahman zur Anwendung eines QOlem-
hargos gegen Siidafrika zu treffen und zu diesem Zweck
als erstes unter der Schirmherrschaft der Versinten
Nationen eine internationale Konferenz der erdSlexpor-
tisronden und -transportierenden Lander zu veranstal-
ten; die Konferenz ersucht den Sonderausschuss der
Vereinten Nationen gegen Apartheid, regelmassig Listen
der Tanker und Unternehmen zu erstellen, die das ras-
sistische Reglme in Siidafrika mit O und Olpradukten
versorgen, und disse Listen insbesondere an die
Gewerkschaften von Hafen- und Oltransportarbeitern

zu vertailen;

3

—

in allen Sonderorganisationen der Verainten Nationen

Iu“nd in den zwischenstaatlichen Organisationen Mass-
nshmen gegen dia Apartheid ginzuleiten und zu verstar-
ken, damit der Verkehr mit Banken, die mit dem ras-
sistischen Siidafrika zusammenarbeiten, eingestallt und
die Hille an die unterdrickten Vélker Sidafrikas in
Zusammanarbeit mit der internationalen Gewerkschafts-

bewegung erhéht wird;

a4
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5} die rasche und volle Verwirklichung der Resolution 435
der Versinten Nationen sicherzustellen, damit durch
international liberwachte Wahlen die illegale Besetzung
Namibias durch Siidafrika beendigt und die Menschen-
und Gewerkschaftsrechte wiederhergestelt werden: falls
das nicht geschieht, soliten die Vereinten Nationen
unverzliglich die schéristen Strafmassnahmen gegen
Sidafrika ergreifen,

FORDERT DIE REGIERUNGEN IN ALLER WELT WEITER-
HIN AUF;

— die politischen, kuitureilen, sportlichen, kommerzielien
und diplomatischen Bezichungen mit dem siidafrika-
nischen Regime abzubrechen und dafir zu sorgen, dass
alle bestehenden Kulturabkommen mit Stidafrika unver-
2iiglich gekundigt werden;

— alls Investitionen in S(idafrika gesetzlich zu verbieten;

— Pensionsfonds und andere éffentliche Investitionen aus
Banken und Unternehmen abzuziehen, die mit Stdafrika
zusammenarbeiten;

— die Ubertragung von Patentrechten (Lizenzen) und
neuen Techrologien nach Siidafrika zu unterbinden;

— das Personal einheimischer Unternehmen aussudafrika-
nischen Tochtergessllschaften abzuziehen:

— samtliche Anreize fliir Ausfuhren nach Siidafrika aufzy-
heben;

-= Dryck auf nationale und internationale Einrichtungen
wie den Internationalen Wahrungsfonds auszuiben,
damit sie die Zusammenarbeit mit dem siidafrikanischen
Regime auf dem Gebiet der Auslandsanleiben been-
digen;

— Jede wissenschaftliche und technologische Zusammen-
arbeit mit Stdafrika einzustellen;

— die Wirtschaftshilfe an unabhéngige afrikanische Nach-
barstaaten SUdafrikaszu erhdhan, um deran wirtschaftli-
che Abhéngigkeit von Sidafrika, insbesondere im
Bergich des Verkehrs und des Nachrichtenwesens, zu
verringern;

— die notwendige Unterstiitzung der Befreiungsbewegun-
gen Zu verstarken;

- Rechtsvorschriften in den sigenen Landern aufzuheben,
die gewerkschaftliche Solidarititsmassnahmen 2ut

Unterstiitzung unabhangiger schwarzer Gewerkschaf-
ten verhindern;

— die siidafrikanischen Anwerbebiiros zu schliessen;

— die Uberweisung von Pensionen und von anderen vom

Staat getragenen Leistungen an Auswanderer nach
Sidafrika zu verweigern;

— jedem Bantustan oder sogenannten Heimatland die
Anerkennung zu verweigern.

FORDERT DIE ARBEITGEBERVERBANDE UND DIE
UNTERNEHMEN AUF:

— Massnahmen zu treffen, damit Banktionen gegen ihre
Mitglieder verhangt werden, dis Beziehungen gleich
welcher Art mit Stdafrika unterhalten, und damit wirt-
schaftliche und finanzielle Gruppen keine Darlehen an
Siidatfrika gewahren und nicht mit dem Apartheid-Ragi-
me in irgendeiner Weise zusammenarbaeiten;

— ersucht die guslandischen Unternehmen, die in Sid-
afrika investiert haben, ihre Investitionen abzuzighen
und von jeder Zusammenarbeit mit dem stidafrika-
nischen Regime im wirtschaftiichen und militérischan
Bereich abzusehen;

~— schwarze Arbeitskréfte einzustallen, auszubiiden und zu
fordern und auf das heftigste gegen die Zuzugskontrol-
ten 2u protestieren, die im Widerspruch zu den Uberein -
kommen der 1A {iber die Beschiftigung stehen und
eine wesentliche Voraussetzung fir die Aufrechterhal-
tung des Systems der Arbeitsplatzreserviarung sind;

— die i Rahmen der IAD-Erklérung tiber die Politik der
Apartheid in Slidafrika eingegangenen Verpflichtungen
in vollem Umfang zu erfillen,

FORDERT ALLE ARBEITNEHMER UND IHRE GEWERK-
SCHAFTSORGANISATIONEN IN ALLER WELT NACH.
DRUCKLICH AUF:

1) von den Regierungen, die dies bisher noch nicht getan
haben, nachdrilcklich zu verlangen, dass sie jegliche
Hilfe an Sudafrika und alle Investitionen in Sudafrika
einstellen;

2

—

von den Regierungen nachdriicklich zu verlangen,
dass sie Rechtsvorschriften erlassen, dig die Lieferung
oder den Transport von Ol und Erdolerzeugnissen nach
dem rassistischen Siidafrika verbieten:

3

—

Arbeitskampfmassnahmen gegen die transnationalen
Unternehmen zu ergreifen, die in Stidafrika investieren;

4

—

mit allen Mitteln die Verbrechen anzuprangern, die in
Sidafrika tiglich von der rassistischen weissen Min-
derheit begangen werden:

5) vom Be- oder Entladen von Schiffen oder Flugzeugen
nach oder von Sudafrika abzusehen;

6) mit allen Mitteln die Versuche schwarzer Arbeitnehmer
in Sudafrika zu unterstitzen, sigene Gawerkschaften
zu grinden und gewerkschaftliche Rechie auszutiben;

7) die Bemilhungen der Vereinten Mationen und thres
Ausschqsseslgegen Apartheid um dig Beandigung der
Apartheid, die Befreiung Namibias und die Bildung

ainer Mehrheitsregierung in Stdafrika voll zu unter.
stutzen;

8) das Drangen auf Schliessung der stdafrikanischen
An\n_ferbeburos zu verstérken und vor solchen Biiros
Streikposten aufzustellen:

9) auf ein Verbot von Inseraten fir Stellen in Sudafrika
zu dringen:

10) Tretfen mit Betriebsobmannern (shop stewards),
A‘rbeltewqrsammlungen innerhalb der Unternehmen,
die Verteilung von Broschiiren und Plakaten, Stu-
dienkreise und Seminare und die Verdffentlichung von
spezigllen Artikelnin Gewarkschaftszeitungen zu orga-
nisieren, um die gewerkschaftliche Basis fir Sofidari-

tét§massnahmqq zugunsten der Arbeitnehmer in SGd-
afrika zu mobilisieren:

11

—r

iq Zusammenarbeit mit den Verbraucharverbinden
einen Boykott der mittelbar oder unmittelbar aus Sid-
afrika eingsfihrten Waren zu organisieran und sicher-
zustellen, dal dig Arbeitnehmer Gber die Notwendig-

keit solcher Boykott-Massnahmen ausgiebig unter-
richtet werden;

12

—

die Anlage der Beitrage von Gewerkschafismitgliadern
zu Pensionskassen und anderer gewerkschaftlicher
Mittel In Unternehmen oder Investitionsprogrammen
mit Interessen in Sidatrika einzustellen;

13

——

gewerkschaltliche Massnahenen gegen die Apartheid
gemass der von der Zweiten Waeltgewerkschaftskonfe-
fenz gegen Apartheld 1977 verabschiedaten Ent-
schliessung und der aktualislerten Erklarung der tAQ
Uber dio Politik der Apartheid in Sidafrika zu koord)-
nieren und dabei von den in diesem Rahman singerich-

teton Uberwachungsverfahren vollan Gebrauch zu
machen,

Die Konferenz empfighlt, dass die Arbeitnehmergruppe wei-
lerhm.mn allen zusténdigen Organen der Verainten Natio-
nen, insbesondere dem Sonderausschuss dar Versinten
Nationon gegen Apartheid, ang zusammenarbeitet.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Zum Abschluss der Konferenz verabschiedeten die
Delegierten einstimmig ein auf den neuesten Stand
gebrachtes Aktionsprogramm des 1BFG zur Unter-
stlitzung der unabhéngigen schwarzen Gewerk-
schaftsbewegung in Sidafrika. Dieser Text wurde
in der Folge vom IBFG-Vorstand angenommen
und beinhaltet von daher die politische Linie des
IBFG fir die kormmenden Jahre. Untenstehend
geben wir den vollen Wortlaut wieder.

DAS AUF DEN NEUESTEN STAND
GEBRACHTE IBFG-AKTIONS-
PROGRAMM FUR DIE UNTER-
STUTZUNG DER
UNABHANGIGEN SCHWARZEN
GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG
IN SUDAFRIKA

Die Mitgliedsorganisationen des IBFG und Vertreter
der Internationalen Berufssekretariate sind in Diis-
seldorf am 19, und 20. Januar 1984 im Hauptbiiro
des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)
zusammengetreten, um das IBFG-Aktionsprogramm
flir die Unterstiitzung der unabhangigen schwarzen
Gewerkschaftshewegung in Sidafrika zu bewerten,
das von einer IBFG-Sonderkonferenz in London am
6. und 7. November 1980 aufgestellt und spater vom
IBFG-Vorstand gebilligt worden ist.

Zur Zeit der Konferenz in London wurde keiner einzi-
gen unabhingigen schwarzen Gewerkschaft die
Registrierung zugestanden, und das siidafrikanische
Parlament erwog, die unregistrierten schwarzen
Gewerkschaften flr ungesetzlich zu erkliren. Das
Regime war darauf erpicht, die neu entstehende
unabhangige schwarze Gewerkschaftsbewegung zu
vernichten. Die Mitgliederzahl der unabhangigen
schwarzen Gewerkschaftsbewegqung wurde auf
etwa 70 000 geschétzt, und der Kampf um die Aner-
kennung durch die Arbeitgeber fihrte zu Massenent-
lassungen, zur Inhaftierung der Gewerkschaftsfihrer
und zur Festnahme und Verbannung von streikenden
Arbeitnehmern.

Heute, drei Jahre spéater, vertritt die junge schwarze
Gewerkschaftshewegung mehr als 400 000 organi-
sierte schwarze Arbeiter; es sind grosse Biinde ent-
standen, die auf einer festen organisatorischen
Grundlage beruhen. Die Arbeitgeber sind gezwun-
gen waorden, mit den neuen Gewerkschaften ernste
Kollektivverhandlungen aufzunehmen, und sie
haben etwa 400 Kollektivvertrige mit ihnen abge-
schlossen, Dieser Erfolg ist dem Mut, der Opferbe-
reitschaft und der Entschiossenheit der schwarzen
Erwerbstatigen und ihrer Gewerkschaftsfiihrer zu
verdanken. Der IBFG ist befriedigt (ber seinen wirk-
lichen Beitrag, den er durch die Koordinierung der
Organisierungs-, Schulungs- und Rechtshilfe fiir die
neu entstehenden Organisationen geleistet hat,
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Nachdem der IBFG den Fortschritt geprift hat, der
seit der Konferenz 1980 in London erreicht worden
ist, ist er mehr denn je davon berzeugt, dass das
Wachstum und die Festigung der unabhdngigen
schwarzen Gewerkschaftsbewegung das wirksamste
Mittel fir die unterdriickte Mehrheit in Sudafrika
sind, Freiheit und Gerechtigkeit zu erlangen und die
Apartheid abzuschaffen.

Der IBFG ist sich jedoch gleichzeitig vollkommen
bewusst, dass mit der zunehmenden Starke der
unabhdngigen schwarzen Gewerkschaftshewegung
auch die Unterdriickungsmassnahmen Sidafrikas
eskalieren kénnten, Diese Unterdriickung wird ver-
mehrt durch Stelivertreter ausgelibt. Die schwarzen
Gewerkschafter werden in den pseudo-unabhangi-
gen Bantustans, in die sie willkurlich abgeschoben
worden sind, verhaftet oder sonstwie schikaniert.
Gleichzeitig werden die Massnahmen zur Kontrolle
der Zuwanderung als Teil des grossen Plans Sudafri-
kas verscharft, es den schwarzen Arbeitnehmern
unmaglich zu machen, ihren Wohnsitz in den stédti-
schen industriegebieten aufzuschiagen.

Der IBFG ist zuversichtlich, dass die schwarze
Gewerkschaftsbewegung den neuen Angriffen
widerstehen wird. Um diese Angriffe abzuwehren
und zu beweisen, dass die internationale freie
Gewerkschaftshewegung fest entschlossen ist, die
weitere Entwicklung der unabhéngigen schwarzen
Gewerkschaftsbewegung zu unterstitzen, empfiehit
die Diisseldorfer Konferenz dem Vorstand das fol-
gende auf den letzten Stand gebrachte Aktions-
programm:

FINANZIELLE, TECHNISCHE, _
RECHTSHILFE UND UNTERSTUTZUNG
FUR DIE UNABHANGIGE SCHWARZE
GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

Die derzeitige Unterstiitzung solite innerhalb eines
koordinierten Rahmens auf der Grundlage der
Bedirfnisse der unabhéngigen schwarzen Gewerk-
schaftsbewegung innerhalb Siidafrikas beibehalten
und, wenn notig, verstérkt werden, Der IBFG-Koor-
dinierungsausschuss Sdadafrika sollte sicherstellen,
dass die Unterstiitzung den langfristigen Erfordarnis-
sen der neu entstehenden schwarzen Gewerkschal-
ten sowie den grundlegenden und unmittelbaren
organisatorischen Bediirfnissen entspricht, die durch
die rasche Expansion der unabhingigen Gewerk-
schaften entstanden sind, um die Gewerkschaften in
die Lage zu versetzen, ihren Mitgliedern wirksame
Dienste zu leisten. Es sollte mehr Gewicht darauf
gelegt werden, Ansuchen um fachkundige techni-
sche Unterstiitzung zu erflllen, die die Kenntnisse
vermittelt, die fiir weiterrelchende Kollektivverhand-
lungen einschliesslich ber Fragen wie Gesundhaeit
und Sicherheit am Arbeitsplatz erfordetiich sind. Fir
Rechtshilfe und Unterstiitzung solite ein konsalidier-
ter Fonds aufrechterhalten werden, der es dan
schwarzen Arbeitern ermdglicht, sich gegen Schika-
nierung zur Wehr zu setzen sowie gegen alle sonsti-
gen Anklagen, die von ihrer gewerkschaftlichen

Betdtigung und ihrem Kampf um Anerkennung und
volle Rechte zu Kollektivverhandlungen herriihren.

Da die schwarzen erwerbstdtigen Frauen in Sid-
afrika wegen ihrer Hautfarbe und ihres Geschlechts
einer zweifachen Diskriminierung ausgesetzt sind
und sie — trotz dieser Tatsache — zU den Vor-
kdmpfern der unabhéngigen schwarzen Gewerk-
schaftsbewegung gehéren, sollten fur sie besondere
Unterstiitzungspregramme erstellt werden: es sollten
intensive BemOhungen unternommen werden, um
diese erwerbstédtigen Frauen, die Bedingungen aus-
gesetzt sind, die den grundlegenden international
anerkannten Arbeitsnormen nicht geniigen, gewerk -
schaftlich noch mehr zu organisieren.

Geméss der Entschliessung des 13. |IBFG-Welt-
kongresses werden die Mitgliedsorganisationen
dringend aufgefordert, dem Prinzip treu zu bleiben,
Reisen nach Siidafrika nur auf Einladung der unab-
hangigen schwarzen Gewerkschaftshewegung im
Land zu unternehmen und den {BFG-Koordinie-
rungsausschuss zu informieren.

UNTERSTUTZUNG FUR KAMPAGNEN FUR
ORGANISIERUNG, ANERKENNUNG
UND KOLLEKTIVVERHANDLUNGEN

Eine der wichtigsten Priorititen der internationalen
freien Gewerkschaftsbewegung muss die grosst-
mdgliche und vom IBFG zusammen mit den Interna-
tionalen Berufssekretariaten international koordi-
nierte Unterstitzung fiir dia unabhingige schwarze
Gewerkschaftsbewegung sein in ihrem Kampf, von
den Arbeitgebern Anerkennung und volles Recht auf
Kollektivverhandlungen zu erlangen. Diese Unter-
stitzung kann in vielen Arten erfolgen:

a) Vorstellungen, die von den Gewerkschaften im
Muttertand einer Gesellschaft beim Management
zur Unterstiitzung der Forderungen nach vollen
Rechten zu Kollektivverhandiungen erhoben
werden, um die sich unabhéngige schwarze
Gewerkschaften bei siidafrikanischen Tochterge-
sellschaften bemithen;

b) Treffen zwischen Vertretern der betreffenden
sUdafrikanischen Gesellschaften und der jevveili-
gen Gewerkschaft bei der Muttergesellschaft der
in den Konflikt verwickelten s(dafrikanischen
Tochtergesellschaft, um auf das Management
direkten Druck auszuliben;

c) Arbeitsbeziehungen zwischen dan Gewerk-
schaftsvertretern in einer Muttergesellschaft und
ihren  verschiedenen  Tochtergeselischaften
innerhalb und ausserhalb Sddafrikas, um den
Weg fur wirksame Kollektivverhandiungen zu
ebnen, die von der unabhédngigen schwarzen
Gewerkschaftshewegung in Sddafrika gefihrt
werden;

d) Wenn eine unabhéngige schwarze Gewerkschaft
von einer feindselig gesinnten QOrganisation
behindert wird, die behauptet, die betreffenden
Arbeiter zu vertreten, sollten alle internationalen
Kontakte, iber die diese Organisation verfligen
kénnte, auimerksam gepriift werden, damit ange-
messene Massnahmen ergriffen werden kdénnen;

£) In Fillen hartniickiger Behinderung durch das
Management sollten Kampagnen in den Mutter-
tandern der TNG durchgefiihrt werden, die eine
angemessene Solidaritatsaktion in sich ein-

schliessen, z. B. Versammlungen in der betreffen-
den Gesellschaft und ihren Tochtergesell-
schaften, Briefe und Abordnungen an die Mana-
gements und angemessene Massnahmen auf
Betriebsebene mit méglichen Boykous der von
der bestimmten Gesellschaft hergesteilten Waren
usw. Es versteht sich von selbst, dass derartige
Kampagnen, die fiir ein Hochstmass an Wirksam-
keit international koordiniert sein sollten, nur auf
ein spezifisches Ansuchen der unabhingigen
schwarzen Gewerkschaftsbewegungen organi-
siert werden;

f) Obwoh! sie fiir die gewerkschaftliche Tatigkeit
an der Arbeitsstatte keinen Ersatz bieten, kénnten
Verhaltenskodexe fiir Unternehmen mit Tochter-
gesellschaften in Sidafrika eine  zusitzliche
Moglichkeit fir die Druckausiibung auf TNG dar-
stellen. Die verschiedenan Verhaltenskodexe sind
in ihrer gegenwaértigen Form in Misskredit gera-
ten, hauptséchlich deshalb, weil die Kodexe nur
einen kosmetischen Versuch der Gesellschaften
und Regierungen darstellen, ihre fortgesetzte
Geschaftsverbindung mit der Apartheid in Siid-
afrika zu rechtfertigen. Nichtsdestoweniger
konnten die Kodexe, falls ihre Verfahren zur
Durchfiihrung und Berichterstattung wesentlich
verbessert werden kénnten und eine Nichteinhal-
tung der Kodexe mit Sanktionen gegen die schul-
digen Gesellschaften geahndet wird, eine zusitz-
liche M&glichkeit zur Beeinilussung der Transna-
tionalen bieten, und nicht zuletzt dadurch, dass
siefiir die Gewerkschaftsaktion in den Mutterlan-
dem einen Anhaltspunkt bieten. Die internatio-
nale freie Gewerkschaftsbewegung sollte daher
weiterhin starksten Druck auf die Sponsoren des
EG-Kodexes und anderer staatiicher Kodexe aus-
iiben, um ihre tatsdchliche Befolgung sicher-
zustellen, Ein gleicher Druck sollte auf den US-
Kongress ausgelibt werden, damit er dem Sulli-
van-Kodex Gesetzeskraft verleiht.

DIE AUSWANDERUNG WEISSER,
KULTURELLE UND SPORTLICHE
BEZIEHUNGEN MIT SUDAFRIKA

Der IBFG ist tief beunruhigt tiber die Zunahme der
Auswanderung von Weissen nach S{idafrika und
beschiiesst die folgenden Massnahmen:

— Organisierung einer intensiven Informationskam-
pagne, um der sidafrikanischen Propaganda ent-
gegenzuwirken und mogliche Auswanderer
abzuhalten;

— Aufrechterhaltung des Drucks fiir die Schlies-
sung von sldafrikanischen Anwerbebiros und
davor Aufstellung von Streikposten;

— Aktive Unterbindung der Aufnahme von sportli-
chen und kulturetlen Kontakten mit Stidafrika;

— Ausibung von Druck auf die Regierungen, damit
sie:

a) Verwdge (ber die gegenseitige Aufhebung
des Visumzwangs riickgéngig machen;

b} sidafrikanischen Sportlern und Sportlerinnen
Visa verweigern;

c) sportlichen Veranstaltungen, an denen
Sddafrikaner teilnehmen, Subventionen ver-
weigern;

d) etwaige bestehende Kulturabkommen kin-
digen.
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Die Gewerkschaften sollten:

a) den  Akbtwinaten  der  verschiedenen o
stdatfrikanischen Lobbies gegenuber wach-
sam sein und sie anprangern;

by Druck ausuben fur die Schhessung von
stdafrikanischen Fremdenverkehrsbiiros und
sicherstellen, dass kein Reiseblro, mit dem
die Gewerkschaftsbewegung in Verbindung
steht, mit Reisen nach Stdafrika zu tun hat:

c) entsprechende Massnahmen ergreifen, um
thre  Mitglieder davon abzuhalten, Arbeits-
vertrage in Siidafrika anzunehmen;

d) gegen sportliche und kulturelle Veranstaltun-
gen betreffend Siidafrika, die von den Unter-
nehmen oder sonstigen Qrganisationen orga-
nisiert oder gefdrdert werden, einschreiten
und sie anprangern.

INTERNATIONALE
INFORMATIONSKAMPAGNE

Die internationalen Medien berichten nicht ausréi-
chend itber die unabhéngige schwarze Gewerk-
schaftsbewegung. Die internationale freie Gewerk-
schaftsbewegung sollte daher die Erfolge der unab-
hdngigen  schwarzen Gewerkschaftsbewegung
dffentlich bekanntmachen.

Ausserdem sollte das folgende Material hergestellt
werden, um die Arbeitnehmer ausserhalb Stidafrikas
Uber den Kampf der schwarzen Arbeitnehmer zu
informieren:

a) Verdffentlichungen, die die Hypokrisie der soge-
nannten arbeitsrechtlichen Reformen Siidafrikas
aufzeigen und allgemein den Propaganda- und
Werbekampagnen Sildafrikas entgegenwirken;

b) Plakate, die zur Unterstiitzung der unabhingigen
schwarzen Gewerkschaftsbewegung aufrufen:

c) Broschiren (iber die gesamte Lage in Siidafrika,
in deren Mittelpunkt die Bedingungen flir die
schwarzen Arbeitnehmer stehen und die von den
Gewerkschaftsvertretern als Handblicher in &rtli-
chen Solidaritétskampagnen verwendet werden:

d) Aktualisierung der Liste des IBFG von Firmen
mit Investitionen und Tochtergesellschaften in
Sudafrika, wobei die Hauptinvestoren heraus-
gestrichen werden;

e} Dias und Filme Uber den Kampf der schwarzen
Arbeitnehmer in Sidafrika;

f} Flugblatter tiber besondere Kampfmassnahmen
um Anerkennung, mit denen zur Unterstirtzung
aufgerufen wird;

g) Broschiiren (ber die Lage der sogenannten Ban-
tustans, in denen die Unternehmen angeprangert
werden, die dort titig sind, sowie der Gebrauch,
den die Regierung der Republik Sidafrika von
den Bantustans macht, um die unabhingigen
schwarzen Gewerkschaften zu unterdriicken:

Vervielfaltigung des von der unabhéngigen
schwarzen Gewerkschaftsbewegung in Sud-
afika  cmgegangenen  Materials  7ur weitest:
moghichen Verbreitung,

1) Material uber Fragen, die derzeit die unabhang -
gi schwaize Gewnrkschaftsheweqgung in Sud-
afrika beunruhigen wie die Vorschiage zur Ver-
lassunqsanderung Besteuerung usw.:

h

—
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i} besondere Veroffentlichungen, die vorrangig die
Prohleme der schwarzen erwerbstatigen Frauen
o audafnka behandeln

STEIGERUNG DES WIRTSCHAFTLICHEN
DRUCKS AUF DAS APARTHEIDREGIME

Trotz der weltweiten Verurteilung des rassistischen
Minderheitsregimes in Sidafrika dauern direkte
Investitionen und andere wirtschaftliche Beziehun-
gen weiteran. Das Apartheidregime ist fir sein Uber-
ieben auf diese umfangreichen Handels-, Investi-
tions- und Finanzbeziehungen mit der (ibrigen Welt
angewiesen. Diese Abhiingigkeit bietet eine glnsti-
ge Gelegenheit, auf das stidafrikanische Regime
durch eine Reihe von Massnahmen bis zu und ein-
schliesslich von bindenden Wirtschaftssanktionen
betrdchtlichen Druck auszulben. Manchmal unter-
stlitzen die internationalen Wirtschaftsbeziehungen
direkt die tyrannischsten und aggressivsten Aspekte
des Apartheidregimes und unterliegen daher drin-
genden verbindlichen Sanktionen. In anderen Fillen
kann die Entscheidung von Regierungen und trans-
nationalen Gesellschaften, die wirtschaftlichen
Beziehungen fortzusetzen, von spezifischen Ande-
rungen in der Apartheidpolitik abhéngig gemacht
werden. Die Regierungen haben jedoch den Aufru-
fen zur Aktion, die der {BFG und andere erlassen
haben, keine Beachtung geschenkt oder haben es
verabsaumt, ihre Erkldrungen auf dem Papier mit
einem wirklichen Sinn zu erfillen. Die internationale
freie  Gewerkschaftsbewegung wird daher ihre
entschlossene Kampagne fortsetzen, eine starke
internationale Verpflichtung fir eine Politik der
selektiven Steigerung von Wintschaftssanktionen
gegen das Apartheidregime zu entwickeln,

ld?er IBFG und seine Mitgliedsorganisationen wer-
en:

— den Druck auf die grossen Ausfuhrlander verstar-
ken, das verbindliche UN-Waffenembargo in vol-
lem Umfang einzuhalten, indem sie ihre Defini-
tion von hochtechnologischen Exporten mit
potentiellem Nutzen fir den Militarsektor ver-
scharfen_. Die Gewerkschaften werden es den
TNG mit Interessen in Stidaftika verstdndlich
machen, dass keine Investitionen getdtigt werden
sollten, die zu einer Verstérkung von Sidafrikas
eigenen Rilstungsindustrien filhren konnten;

— ihren Aufruf an die Vereinten Nationen erneuern,
weitere bindende Sanktionen zu verabschieden,
vor allem, was Atomenergie und Erddl betrifft,
Der| BFG wird sich durch die UN- Konferenz iber
die Lieferung und den Transport von Erdd! nach
Stidafrika fiir eine Vereinbarung tber ein binden-
des Olembargo einsetzen. Wir werden in Zusam-
menarbeit mit dem Shipping Research Bureau
versuchen, praktische Massnahmen fesizulegen,
die zur Durchfiihrung des bestehenden Olembar-
90s gegen Siidafrika beitragen kdnnten, und auf

die Einflihrung obligatorischer und verdffentlich-

ter Berichte der Schiffahrtsgesellschaften drin-
gen, die sirdafrikanische Mafen anlaufen;

- d Reeperungen eindringlich auffordern, Gesetze

«viverabschicden, die neve Investitionen in Sid-
aluka unterbinden:

den Druck aut die Geldinstitute, einschliesshich

des IWF, verstarken, jegliche Zusammenarbeit
mit dem A _artheidregime zu heenden;

-+ fordern, dass die Verwaltung von Pensionsfonds
die Beteiligung an Gesellschaften aufgibt, die in
Sudafrika investieren;

—~- gicherstellen, dass keine Gewerkschaftsgelder in
Gesellschaften mit Interessen in Stdafrika inve-
stiert werden; und

— die Vorschlage im Auge behalten, die in der Erkl-
rung der Internationalen Gewerkschaftskonfe-
renz Uber Sanktionen und andere Massnahmen
gegen das Apartheidregime in Sidafrika (Genf,
10, und 11. Juni 1983) enthalten sind, um weite-
re selektive Massnahmen festzulegen, die sowohl
von den Gewerkschaften selbst als auch von den
Regierungen und den Arbeitgeberverbdnden
getroffen werden kdnnten.

UNTERSTUTZUNG FUR DIE FRONTSTAATEN

Der |IBFG unterstiitzt die Ziele der Southern Africa
Development Cooperation Conference (SADCC —-
Konferenz (ber Entwicklungszusammenarbeit im
stdlichen Afrika), um die wirtschaftliche Vorherr-
schaft Sudafrikas zu (berwinden und die militdrische
Aggression Sddafrikas gegen die Frontstaaten 2u
beenden. Er sichert den Gewerkschaftsinitiativen
innerhatb der SADCC, die darauf abzielen, die freie
Gewerkschaftsbewegung in der Region zu stérken,
damit sie zur Verwirklichung dieser Ziele wirksam
beitragen kann, praktische Unterstiitzung zu.

Der IBFG wird in Zusammenarbeit mit den betreffen-
den Landeszentralen seine Programme fiir Wander-
arbeitnehmer in den Frontstaaten fortsetzen und aus-
bauen und den Gewerkschaften finanzielle, techni-

sche und moralische Unterstiitzung leisten, damit es
ihnen méglich wird, den Destabilisierungsbemithun-
gen Sldafrikas einen stirkersn Widerstand entge-
genzusetzen.

*

NAMIBIA

Die IBFG-Mitgliedsorganisationen, die das Ver-
sdumnis SOdafrikas festgestellt haben, der UN-
Resolution 435 (1978) Folge zu leisten, in der
beschlossen wird, eine friihzeitige Unabhéngigkeit
von Namibia durch freie und gerechte Wahlen unter
der Uberwachung und Kontrolle der Vereinten
Nationen sicherzustellen, betrachten dieses Ver-
sdumnis als einen zusétzlichen Grund dafr, auf die
Regierungen fir die Annahme von bindenen Wirt-
schaftssanktionen, die von den Vereinten Nationen
verhingt werden, Druck auszuiiben.

Im Rahmen des IBFG-Koordinierungsausschusses
Sudafrika und in enger Zusammenarbeit mit den
betreffenden Internationalen Berufssekretariaten
wird der IBFG bei den Forschungsarbeiten bezliglich
Transport, Verkauf und Verarbeitung von nami-
bischem Uran behiiflich sein, um die Gewerkschafts-
aktion vorzubereiten, die darauf abzielt, die Fortset-
zung der illegalen Ausbeutung der Naturschéitze
Namibias zu unterbinden,

Der IBFG hat sich mit der von seinem 13. Welt-
kongress verabschiedeten Entschliessung zu Nami-
bia verpflichtet, den namibischen Arbeitnehmern In
ihrem Kampf um Menschen- und Gewerkschafts-
rechte ein Hochstmass an Unterstitzung zu leisten,
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VEROFFENTLICHUNGEN DES IBEG
UBER WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALPOLITISCHE FRAGEN

[

-

Fiir eine neue Wirtschafts- und Sozialordnung: DIE ENTWICK-
LUNGSCHARTA DES IBFG, Mai 1978.

WORLD CONFERENCE ON THE TRADE UNION ROLE IN DEVELOP-
MENT: PROCEEDINGS, Marz 1981 (nur in Englisch).

UBERBLICK (BER DIE WELTWIRTSCHAFTSLAGE (jabrliche Verof-
fentlichung).

DAS INTERNATIONALE WAHRUNGSSYSTEM UND DIE ROLLE DES
INTERNATIONALEN WAHRUNGSFONDS (IWF), Ein Hintergrundpapier,
November 1979.

DIE GEWERKSCHAFTSRECHTE, 13. Weltkangress des IBFG, Juni 1983.

DIE GEWERKSSCHAFTSRECHTE — Ubersicht tiber Verletzungen (jihr-
liche Verdffentlichung).

DIE GEWERKSCHAFTEN UND DIE TRANSNATIONALEN — Ein Lait-
faden {ir Verhandlungen, 19789,

DIE GEWERKSCHAFTENUND DIETRANSNATIONALEN, Informations-
Bulletin, 1. Ausgabe — November 1980; 2. Ausgabe — November 1881,

FREIE EXPORTZONEN : Sonderausgabe Ni. 3 von Die Gewerkschaften
und die Transnationalen, Informations- Bulletin, Marz 1983.

NEUE TECHNOLOGIE UND BESCHAFTIGUNG DER FRAUEN, April
1983,

ABKOMMEN VON LOME — EIN LEITFADEN FUR GEWERKSCHAF-
TER, Juli 1982 (EGB, IBFG, OATUU, WVA),

PERSPECTIVES ON ASIAN ECONOMIC DEVELOPMENT, September
1982 (nur in Englisch).

PERSPECTIVES ON AFRICAN ECONOMIC DEVELOPMENT, Septem-
ber 1982 (nur in Englisch und Franzdsisch).

THE PROBLEMS OF THE SAHEL AND THEIR CONSEQUENCES FOR
WORKERS AND PEASANTS, Mai 1983 (nur in Englisch und Franzésisch).

THE AFRICAN WORKER AND THE WORLD ECONOMIC CRISIS (nur
in English und Franzdsisch).

GEWERKSCHAFTEN GEGEN DIE APARTHEID. Bericht von der inter-
nationalen Konferenz des IBFG zur Bewertung des Aktionsprogramms flr
die Unterstitzung der unabhingigen schwarzen Gewerkschaftshewegung in
Sidafrika, April 1985,

DER AFRIKANISCHE ARBEITER UNTER DER APARTHEID, 1984 auf
den letzten Stand gebracht.

NEW APPROACHES TO THE ECONOMIC CRISIS IN LATIN AMERICA
AND THE CARIBBEAN, August 1984 (nur in Englisch und Spanisch).

PERIODISCHE ZEITSCHRIFTEN

AFRICAN LABOUR NEWS - zweimonatlich.
FREIE GEWERKSCHAFTSWELD - - vierzehntéglich.

o WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE UBERSICHT -~ dreimonatlich.

INTERNATIONALER
BUND
FRE{ER GEWERKSCHAFTEN

Rue Montagne aux Herbas Polagéres 37-41
1000 Brussel
Belgien
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