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Vorwort
Der Umfang und das Wachstum des informel- |
len Sektors, insbesondere in den sogenann-
ten Entwicklungsléndern werfen zunehmend
arbeitsmarktpolitische Probleme auf, sowoh!
in den Industrielandern aber auch in den
Entwicklungsléandern. Angesichis . der Inter-
dependenz der Weltwirtschaft, der Wirt-
schaftskrise seit Ende der 80er Jahre und ihre §
Auswirkungen ‘auf die Arbeitnehmer und B
Arbeitnehmerinnen in allen Tellen der Welt, §
kann das Anwachsen des informellen Sektors &
nicht langer ignoriert werden. ’

Der informelle Sektor hat zunachst bis 1980
sowohl in den sogenannten Entwicklungsian-
dern als auch in den Industrielandern an Be- §
deutung verloren, Seither hat er jedoch neue P
Dimensionen angenommen und ist in vielen
Fallen betrachtlich und alarmierend ange-
wachsen. Es ist der Sekior, in dem die Be-
schéftigten gar keinen oder den geringsten
Schutz haben und den hartesten Bedingun-
gen ausgesetzt sind. Doch gerade in vielen
Entwicklungsléndern bietet dieser Sektor oft
die einzige Mdglichkeit, das eigene Uberleben
der Menschen zu sichern.

Im November 1994 flhrte das DGB-Bil-
dungswerk/Nord-Slid-Netz gemeinsam mit
dem Institut ,SUdwind” und dem Projekt
»Frauen und Geld” der evangelischen Frauen-
arbeit eine Tagung zur Entwicklung des Infor-
mellen Sektors durch, auf der Gewerkschaf-
" terlnnen und ,Dritte Welt — Engagierte” unter
anderem folgende Bereiche diskutierten:

— Definition des informellen Sektors

— Rolle und Bedeutung erwerbstétiger Frauen
in diesem Sektor

— zum Entstehen und zur Ausbreitung des
informellen Sektors beitragende Faktoren

— Gemeinsamkeiten und Unterschiede im
Entstehen des informellen Sektors in ver-
schieden Teilen der Entwickiungs- und der
Industrielander :

— informeller Sektor in den Entwicklungs-
lander, Chancen oder Sozialdurmnping

— Die Herausforderungen fUr die Gewerk-
schaften

Im Folgendén dokumentieren wird einigé
Beitrage dieser Tagung. Wir wollen damit auf g
die mit der Entwickiung des informellen §
Sektors verbundenen Probleme aufmerksam
machen und Interessierten einen Einstiey in
die Thematik ermdglichen.
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D|e Enthcklung im letzten Jah‘ )
3 'zehnt 158t es als swher erschel- 4
_nen, daB der IS in sog. ‘Entwick- .
... .iungsléndern kein Ubergangs-,.
" pharnomen. ist' (wie lange ge-'
" glaubt), sondern’ eifi fester Be- -
" “standteil von Arbeitsstrukturen in-
- Gesellschaften, in denen das An-
. gebot .@n- Arbeitskraften die’
S T ' . Naclifrage aus dem formellen
l"""""""‘""“'"'"'""“'""'"‘""‘"""'"""-—--P‘ ---Sektor wesenthch {ibeftrifit und-
i R R e . “es_zudem einén weitgehenderi -
rechtsfrelen Raum in den Ar-’
_ bentsbeznehungen glbt

Das Phanomen mformeller Ar-
» beitsmarkté scheint jedoch nicht
auf diese - Lindergruppe be-
. schrénkt zu sein. Im -Gegensatz
zu der Erwartung, daB . die Mo-
dernisierungs/Industrialisierungs-
anstrengungen die Aufldsung sol-
cher informeller (friiher als tradi-.
tionell bezeichnete) Arbeits-"
= - — Ton. marktstrukturen zur Folge haben, :
= ist auch in den Industrieléinderh {
wwk_ﬁﬁ S die Zunahnie von informellen Ar-
D@ten gtc. e o ‘Beitsmarkfstrukturen zu beob-'
C o ' achten In den. ]ndustnelandern
werden sie jedoch’ bisher v. a..ais
sungeschiitzte® Arbeltsverhalt-
nisse bzw. als ,,zwelter Arbeits
markt® - ‘bezeichnet, der-in -*
etzten Jahren in der Bundes
: republlk sehr stark in die politi-
sche Diskussion “von Arbeits
: platzproblemeh gekommen iat

Zu dlesem »Losungsansatz” kon-
Mnen dber auch die. Flemblhs.c
rungsanstrengungen und



IST, aals.pisner.die :mtormellen Arneltsmathstr UKtu- -

.ren in den qu’ sti und. deh $0d.. Entwncklungs-
* landern’ kaum us: mmenhang gebracht wurden.

Innérhalb dér.metropolitanen Gesellschaften wun-

Wissen iiber die / Arbeltsmar
. besteht. Der. Begriff. ,inforine
Gewerkschaften det.’

2 in- Drltte Weltladen

oder wemger ein Flje'md,wort” .

Th@%@ Die eingeitige Zuordnung
8 deg IS als Dritte Welt spezifisches
| Problem mufd sufgegeben werden
| zugunsien einer 1obalen Analyse

von Arbeitsmarktstrukiuren, die ge-|
- Bediirfnisgéen’ von Frauen zu entsprechen Dafiir
ﬁ'sprechen ]edenfalls die Daten liber den Anteil von
Frauen im [IS. Die aktuelle, Lebenssituation -von

| meinsame Entwickiungst 're_rld_s der
| Arbeitsindrkte erkennen 18R8t. Hin
 von den Gewerkschaften bigsher
weitgehend vernachliggigier Sektor
dist z. B. die Bedeutung der
| Migration aus Entwicklungsgesell-
| schaften und die Btablierung infor-.
meller Arbeltsmarktstrhkmreﬂ :m

“d ein sehr - germges,

..ektor“ istin den.,_
‘Industi Iander bisher’ mehr

."germgfuglgen Beschaftlgungsv halt isse (560 D B

‘Hlexibiitat Ist.-die Eigenschaft des: IS, die in der
"Dlskusswn iiber den IS als besonders positives

Element hervorgehoben wird. Die: Flexibilitit des

- Arbeitsangebotes sei die Voraussetzung, um mog-

lichst viéle Arbeitsplatze zu schaffen, so daB Argu-
ment derer, die den 1S nicht nur als ,zu akzep-

. tierendes: Ubel“ sehen, sondern ihm durchaus

Wohlstandspotentlale zurechnen. Durch mdéglichst
geringe gesetzliche Beschrénkungen -in der Pro-
duktions- und Dienstleistungssphére kénnte sich

'unternehmerlsche Kreativitét entfalten, und zwar

vom Em-Mann/Frau-Unternehmen bis zu groBeren

'_ Produktlonsemhe|ten

‘ ,.Dle genannte FIeXIbllltat die z. B. fiir Arbeitgeber ein
- ,sehr geringes. Ristko bel der Beschiftigung von' Ar-
. beltnehmerlnnen bedeutet (jederzelt kiindbar; niedri-

ger Lohn), sGheint insbesondere den, wpraktischen®

Frauen in def herrschenden geschlechtlichen Rollen-
tellung (Haushalt, Klnder, Pflege) 158t hiufig keme

N vandere Mogllchkelt des GeldVerdlenens als in Stun-

. Jobs) angesiedelt. Frauen werden- hier: ,,gelockt“ mit
“flexiblen Arbeitszeiten, Befreiung von ‘Stetiern- und
*'Sozialabgaben. Die Kehrseite der Medallle ist eirie
. hohie Unsncherhelt des Arbeltsplatzes und: damlt des
' Emkommens, héufig schlechte'-Arbeltsbedmgungen,

' Absmherung, kelne Altersswherung

Sowohl ln Industrle- W|e m den sog Entvwcklungs-
iandern'sind das Putzen und die Aibeit in Prlvathaus-

- halten Aypische welbllche Beschaﬂlgungen im; infor-
.. mellen Sektor. Ein speZIelles Phanomen von ,,Drltte
© Welt Gesellschaften“ ist, daB dort zunehmend Frauen

ihr, Uberleben und das ihrér Famlllenxsmhern, indem

. sieals Klemunternehmermnen Produkte und Dlenst-
' lelstungen anbieten. Aber auchim mformellen Sektor

sind die, typlschen Benachtelllgungen von. Frauen zu
fmden Auch dort verrlchten sne uberWIegend die am



. -mussen die EXlstenz

,'-'berfucksmhmgen Diffe- | |

“lichkeiten (Ausbildiin g,
besserer Zugang ZU

: absmherung) mussen
- wahrgenommen wer-

anerkennen und offen—

".keln die sowohl dig -
“Arniveize Vortelle des IS
- (Flexibilitdt, Binkom:
: mensmoghchkelt) als
—guch die:Nachteile = .
Uy esehutzthelt :

.These

Gewerkschaften-

des IS g‘x__*tmdsa,tzhch

renzierte Emﬂuﬁmog—

Kredlten Mmdest—

. den; und zwar unter -

mafd eblichéer Betelh—

) ‘g@g der-or ganlslerten

. ‘Gruppen (keine Stell: -

- vertreterpoht]k 7. B.

fiir Fraven): Bg mu® = -
verhindert werden, -

‘daR sich tradltlonelle

‘Gewerkschaften und

‘alternative @rgamga— -,
tionen des IS gégen
seitig bekampfen :

t




Dle Emstenz mformeller - .
- |Arbe|tsmarkte stellt
P |
. jedoch mcht nur ~

: mnerhalb von Volkswwt-

Y schaften in Herdus- .
forderung fiir Gewerk-
Y schaften dar, Sondern *

=1 1 auch ‘auf der EBéne }:
.: l
1] der Weltwwtschaft

1 Berechtlgte Forderungen B ‘

.’dﬁr’mieiropqutanen

: Géﬁverl&ééhaﬁen'nach g

er Verbesserung der '

mit der Ex1stenz von o
informelien Arbeits- N den sog Entwmklungs- SR
mérkten verbundenen R o
normen Herausforde- | -
rung flir Gewerkschaften ‘ andern unter Gesmhts
besteht die Gefahr, daR
 Gewerkschaften primér
als Interessenvertretung
einer kleinen Schicht
S ergleichsweise privile- KNS
SR <iortor vornehmlich _mcht als Instrument zur
¥ minnlicher Arbeitneh- S
BN ner im modernen Sektor . *Zement|erung blsherlger
BN agieren. Zwischen der AL
B Ausblendung von Frauen- A ungerechfelffREichtum‘s—
B themen aus den Gewerk- [ L
§ schaften und der Aus- B - verteilung im Nord-Siid- -
f blendung informeller S W ' '
¥ Arbeitsstrukturen
¥ besteht ein direkter
| Zusammenhang.

’punkten von Menschen-"‘. -

- ,re'chten durfen jedo_ch

| '»Verhéiltnis_,mi[(_i’b'r,éucht A

werden. . L g
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(et em konkreten Belsplel verdeuthchen

iner grofien weétafnkam_sch n Stadt,

icha Gaye. Sle verkauft Mangos und
erostete Erdnusse am StrafBenrand. Es
ibt hunderte; vielleicht sogar tausende
»solcher Frauen allein-in Daka. Siehockt
Aa einem Schiémel und rithrt in einer
Metallschussel U’ sié herum krabbeln
i kleme Kinder, die ihr ein bischen

k das etwa 100 m hinfér der
aBenecke liegt, um in der Kiiche nach
dem rechten zu seheii. Frither hat Sie

iFisch verkauft, . aberdarin kam eine
iUnterbrechung, als sie das sechste Kind

¢ finden muBte. Sie arbeitet jett auf

M 15 umgBrechriet gekostet. Herd und
etallschussel stammen aus emer Auto-

: edxtveremlgung So_kann
Hin und wiéder etwas Geld. auf die
ohe Kante legen Vor drel Monaten

i Verpacken und Sortieren helfen. |
'Zelt zu Zeit mufl sie ins- Haus |-

den Tag auf dem Markt getroekneten- ez

am, und der: Flschhandler Ersatz fiir

gene Rechnung.. Das.- Geld. fiir, den ||

erd und die Metallschiissel komnit aus |
hren eigenen Ersparnissen, Eini bischen |
‘hat auch ibre #ltere Schwester ausgehol- :
. Das ganze "hat abér’ nicht mekir als |

| Sie hat ihn zu einem Teg ¢in- -

geladen und. jhin dabei dis-
kret’ etwas Geld zugesteckt.

1 Sextdem ist sie unbehelligt
gen wir Dakar, vor. Nennen wir sie

geblleben Sie legt grofien
Wert auf diese besondere
Stralenecke, da sie an dieser

Stelle gut mit ihren Nachbarn__

und Bekannten rgde,n kann.
Dieses Beispiel illustriert fol-

‘gende Merkmale des mfor—
'mellen Sektors .

e,

,,|nformellerSektor”‘7 o
. Das. Belspiel 1Bt auBerdem o

| eine Abgrenzung zu ‘dhnli- -
chen, ‘abér ‘nicht identischen * =
Begriffen zu. Der IS istoffen- =~
sichtlich anders organisiert .
und strukturiert als ein mittle-,
res Industrieunternehmen in ' |
“einer Gewerbezone, aber er ...~
_1st ‘struluriert. Die. Verhal-

tenisweisen ‘unterliegen be-
1mmten Regeln und ‘Not-

dlese nicht




schr iftlich fixiert

*“llen,

sind. Die
aus dem Franzdsischen ent-
lehnte Bezeichnung ,nicht-
struktuuertel ‘Qektor” ist da-
her wenig zutreffend.

Deckt sich der IS mit illega-
ja sogar kriminellen
meisten

Normen und Regeln der for-
mellen  Wirtschafts- und
Rechtsordnung, zumal was|
die Arbeitsbedingungen und
Entlohnung angeht. Aber in
der Regel handelt es sich
nicht wm Tétigkeiten, die
strafrechtliche Tatbestéinde
erfiilien oder bewult arbeits-,
gewerberechthche oder stever-
liche Vorschriften umgehen.

Der IS in Entwicklungslan-
dern ist auch nicht gleichbe-
deutend mit ,,Schattenw1rt—
schaft” oder ,Schwarz-
arbeit” in den Indusmelzm-
dern. Die GroBenordnungen
sind anders: in den Industrie-
landern st Schattenwirt~
schaft (noch) ein Randphé-
nomen, in den meisten Ent-
wicklungslandern Afrikas
und Asiens kommt dagegen
die Mehrzahl der arbeits-
fahigen Bevolkerung im IS

JIS” zwingt unweiger-
lich auch Zu-einer Reflexion
iiber , Formahtat an sich.
Formahtat ist

organisierten System wie|.

Aktiengesellschaft
werden wichtige Personal-
und Fmanzwrungsentschel-
dungen und andere Macht-
fragen in informellen Zir-
keln vorab geklart. Forma-
litit heift deswegen nicht
unbedingt gxenzenlose
Transparenz oder Rationa-
litat, sondern meint eher ein
Regelwerk, dessen man sichl

bedient, um seine Interessem;.

eine . Form :der “Formali
hohenangxger und durchset— d
zungswurdlgex sein als’ gine|*
andete; zumal wenn'si¢, ‘wie
in dei meisten ehemahgenk

von | auBen aufoktroylerten
und mcht unbedingt .ange-
paBten WWirtschafts- « uiid

manchmal anklmgende pe-

Kolomallandern, auf éiner}.. -

Rechtsordnung basieit? Diep Z~

gekommen als®
im" Beﬁchaftigungsbelrxcht Kema ent-

druck ,,111forme11” 1st sicher-
lich felil am Platze. .~

Auch der Ausdruck ,,Sektor”
in ;1877 st mcht besonders
smnvoll weil ‘er. eiriell ge-
schlossenen, mit"" anderen
Branichen - verglemhb :ren
Wnrtschaftszwexg suggerlert
Von emlgenA toren wird IS
als"&n’ Remduum gesehen,
das ubngblexbt wefit ‘man|
alle erts(:haftstatxgkmten
yom modt?rnen ~ formellen

Art ‘Zswischens fife,
1 aller Erwexb-

auf dié ‘begrenzt
tlonsfahigkelt des mmellen
- sind,

Aus_ruclc ,,Phanonhen.
stelle on ,,Sekto

Angesmhts des Mangels an
eingr grlfflgen und Zutref-
fenden Altemative ist ‘man
immer ‘wieder auf. den Ter-

]oratlve Bedeittung im Aus- [

" schaft] ich orientierte T atlgkexten durch '

.S vo :b-,fq mellen Sektor bewuBt als

*cingesetzt w1rci - TR
—*> det; legahbnsche Ansatz, nach dern

haltenen ’ Kritencnkatalog Danach
zelchnen ch informelle, erwerbswn‘t ‘

folgend :Mmdestkntenen ausy;

- Fehlen ether ‘gesetzlich: gultlgen und
pnvz}trechthch verbmdhchen Gc-

s haﬁsgrundlage :

m Zugang 2z bebtlmmten Mark—

Subventxonen 'und Hllfspro-

onstheonc? nach der der

hauptsachllch die hohen Kdsten der
Formalisxmung, nd- Legahslerung
daf"ux verantwortlich” smd, daB “es
den IS ubelhaupt gxbt

lst der IS forderungswurdlg"

firius: 187 ZL\ruckgek01n~
Selbstver. standhch Jcann man in'der. Bht-

e, trotz der’ wohlbek'mm

durchzusetzen, das man aber

12

auch im Rahmen der rechtli-
chen Mdglichkeiten zu um-
gehen weifs, wenn s nicht!
anders geht. Und wieso soll

ten Unzulanghchkelten. Im
Grunde genommen ist man
iri den vergatigenen Zwanzig

schaftspohtlk tiicht darliber hmwegse—
hen, dafbald 500 Mxllxoncn Menschen
ihr Auskommen im IS fmdm Man

wickhinzs- und - mtcrnahonalen Wirt-

J ahren auch nicht v1e1 WGlth

schitzt, daf 60 % der Albeltsbavolke-




: : ' e kurrenzdruck ‘1m IS und dle fehlunde Trc,nmmg von, Haus» 2
> Bruﬁosozxalprodukt wird: duf zwwchen I haltskasse und Géschifiskasse verantwortlich: .
25_und 35 %angesetzt Und im: nrmona- REA R SRR

en Rahmen, vor. allem m Latemam ;

A1S -als” Reeervoxr voti Wahlcrsummen
entdeckt und. entép:echend pohttschc '

Handilﬁngxanwexsungen D:e Skepllkel setzen ehcr auf’ éine
konzentrierte Forder ung vor’ Klemuntemchmen, ‘die sich
zwat: ‘auf’ -»der BetrtebegroB xiska)a pnmxttelb a1 dn Kle:mt-

Kanipagnen orientiert, Auffallend st
duﬂerdem dxe relatlv starke Prasem von

‘ Be renzter Zugang zu ’
Bankkredlt, sonst wxe ;

Sehr einfach.un
* 'anspruchslos

ar S ‘orthch begren;t IR

e wachsen und A1bcxts{)ht/c und Biti- "'r: ' Lvo ibeilnputs o lf;laChbarscha’f‘t
komincnmwhall‘cn Dabjintoi: stoht diel o und OUtPl!tﬁ_‘ - “Alnausgehend ;
Vorstellung - yon'i dur Sclbsiauswml e o nsatze von Marketmg

dutch’ den’ Markt, die” nut: bbSﬁmnﬂG

potenticll - dynamische’  Kiginsturiter- Wetthewerbs- - -S.eh? hoch. . . '"gtm;)as Sihwacher,‘
nelitiieni (,miotoenterprises”) zu Klein- intensitat: o : Ma ke:‘el S
untérnehmen ,,small ehterpnses”) T , - Markteintrittsbarrieren

transformxcxt SRS
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vie optimistische Sichtweise 1duft dagegen auf eine schritt-
weise Integration des IS in das bestehende Wirtschafts- und
Rechtssystem hinaus. Entscheidend ist hier das Wort: schritt-
weise, denn durch {iberstiirzte Reglementierung und Formali-
sierung riskiert man, eben jene Fihigkeit des IS zu untergra-
ben, sehr vielen Menschen die Méglichkeit zum {iberleben
und der Existenzsicherung zu geben. Nach dieser Vorstellung
st hier auch durchaus fiir eine begrenzte {nformalisierung des
modernen, formellen Sektors Platz, etwa in Form der
Auflockerung unreflektiert von den jeweiligen Kolonial-
michten {ibernommenen Vorschriften der Gewerbeaufsicht.

Staatliche Einstellungen gegenitber dem IS

In der Wirklichkeit kann _mafn die Einstellung staatlicher
Organe als mehr oder weniger indifferent bezeichnen. Die
Unterschiede sind bestenfalls graduell: in dem einen Land
158t man Hilfsprogramme zu, um wenigstens politisches
Kapital aus einer vorgeblichen Forderung zu schlagen, in
einem anderen Land definiert man iiber Képfe der Beteiligten
hinweg eine Politik zur Férderung des IS, tut aber nichts dar-
an; und in einem dritten Land 1duft unter dem Deckmantel der
Férderung ein Programm der Beseitigung des IS. Aus der
Sicht des IS selbst ist eine Politik der wohlwollenden Vernach-
|dssigung nicht einmal die schlechteste.

Optimal wire eine Politik gegeniiber dem IS, bei der die ver-
schiedenen Akteure fiir Dinge verantwortlich sind, in denen
sie komparative institutionelle Vorteile haben: d. h. staatliche
Stellen sollten sich am besten nur um die Aktualisierung und
Anpassung der Rahmenbedingungen kiimmern, vielleicht
auch Anreize schaffen und die Kosten iibernchmen, die pri-
vatwirtschaftlich nicht deckbar sind. Nichtstaatliche Stellen,
hier vor allem die NROs, haben einen Vorteil im Testen und
Anwenden verschiedener Férdermodelle und -niechanismen.
Vor allem aber Selbsthilfeorganisationen des IS haben viel-
eicht die entscheidende Rolle zu spielen. Wenn iiberhaupt ei-
1e Hoffnung besteht fiir die Millionen von IS Akteuren, dann
kann es nur dank ihrer Eigeninitiative geschehen, ihre Zer-
splitterung und Fragmentierung durch eine Zusammenfas-
sung ihrer groBen Zahl wettzumachen.

Und die 1AQ?

Wie der Titel der Grundlagenpapiers der IAO fiir die General-
versammlung der Organisation im Juni 1991 schon sagt, stellt
der IS die IAO vor eine im Grund unldsbare Aufgabe. Einer-
seits spricht der IS mit seinen prekéren Arbeitsverhiltnissen
mnd ungesicherten Arbeits- und Lebensbedingungen allem
Hohn, was die Organisation durch eine Vielzah! von internatio-
nalen Abkommen in 75 Jahren aufzubauen geholfen hat; ndm-
lich Schutz der abhiingig Beschiftigten, soziale Partnerschaft,
Solidaritét, und soziale Gerechtigkeit. Andererseits macht sich
die Organisation keine Ilusionen dariiber, daf} es fiir den IS auf
absehbare Zeit keine Alternative gibt und daf} eine simple Ab-
schaffung eben nicht dekretiert werden kann. Die Ambivalenz
spiegelt sich auch in den praktischen Programmen der IAO zum
IS wider: einerseits werden Studien iiber die Kosten der Forma-
lisierung und der Anpassung der Rechtssysteme unternommen
oder es werden Projekte zur Selbstorganisation von Produzen-
ten-im IS in zukunftdhnlichen Zusammenschliissen durch-
gefiihirt, anderérseits unternimnit die Organisation verstirkt . {
Anstrengungen, staatliche und private Forderkapazititen im
Hinblick auf Kleinunternehmen zu verbessern, mit dem Fern-
ziel, daf diese zunehimiend Arbeijtskriifte aus dem IS absorbie-
ren.und den gesamten Sektor waustrocknen”.




. - Popularitiit dieses Konzeptes wuchs mit der Verdffentlichung eines Liinderberichtes der Internationalg
R Arbeitsorganisation (TAO) iiber Kenia im Jahre 1972, Der Bericht war so etwas wie eine Initialziindung, Ei}
aligemein alizeptierte Definition des IS ist jedoch bis heute trotz 20jihriger intensiver theoretischer Diskussion u
_empirischer Forschung immer noch nicht zustande gelkommen. Die Definition ist von Land zu Land verschieden. La
‘amtlichér kenianischer Statistik schlieBt der IS alle Aktivititen ein, die ohne festen Standort oder ohne stindige Po
‘adresse sowie auf den Marktplétzen ausgeiibt werden. Mit dieser Definition ist es moglich, alle unter freiem Him
Istattfindenen Tatigkeiten und den ‘juakali’-Sektor (wortlich: ,heifle Sonne®), wie er meist in Kenia genannt wird, ei
zuschlieBen. Seit den siebziger Jahren gibt es in Kenia jahrlich Erhebungen iiber den ,stidtischen informellen Sektox
 Trotz dieser Bemiihungen war es nie moglich, die Gesamtheit dieser Titigkeiten in den Erhebungen zu erfassen. ,U
sichtbare® Titigkeiten in den Haushalten sowie illegale Aktivititen wurden nicht angemessen erfaBt. Trotzdem sind d
Statistiken natiirlich niitzlich, da sie erlauben, einige wichtige Trends des IS zu unterScheidérf. v :
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Seit 1987 wurde die Erhebung unter dem Titel ,,Stadtische Kleinunter-
nehmenserhebung® durchgefiihrt, womit man den Begriff ,,Informeller
Sektor” vermied, der als diskriminierend empfunden wird. Wichtiger
als die Umbenennung ist allerdings der Wechsel der Methodik. Jetzt
sind alle Unternehmen mit maximal 50 Beschéftigten und/oder einem
Jahresumsatz von maximal 5 Millionen KSh. {etwa 200.000,- DM)
einbezogen. Dies schlieBt jedoch immer noch den landlichen IS aus,
welcher als alle nicht-landwirtschaftlichen Tatigkeiten in den
landlichen Gebieten definiert werden kann.

WIE DER

INFORMELLE

SEKTOR IN

KENTA WER
ENTSTANDEN ARBEITET WAS
IST.. IM IS KENTAS?

Historisch gesehen, entstand der IS | IR CAE S It s Rt |
aus der Abwanderung der Menschen 3 . die. Beschaftigurigslage? Nach offi-
vom Lande in die stadtischen Gebie- i MISICIREUE RN e SRR
te. Dieser UrbanisierungsprozeB fuhr- : 20 % des gesamten Arbeitsmarktes.
te zu einer nachlassenden Nachfrage : Die Weltbank geht sogar von einem
nach den Produkien léndlicher Hand- 1 INaiecIRVela WA IR IBI SRS Tele B g
werker. Diese ausgebildeten Fach- | [egRI=elS NS g lgle VARV gE-1
kréfte waren gezwungen, ihre Pro- ' lem, weil Versuche den ,,smhtbaren"
duktionsstrukturen in die stadtischen | [N AR R NPV 1 e EEE
Gebiete zu verlegen, um auf den dort gung wesehtlicher Teile der Tatigkei-
angewachsenen Markt zu reagieren. ; Rk e R IS e Lo
Durch die Unfahigkeit des modernen i BRI Tatlgkenten, z.B. Trans-
Arbeitsmarktes, alle Arbeitsfahigen 1 [l s Sl

aufzunehmen, wurden die Arbeits- 1 [ salsonaIeAktlwtaten,zB Hand-
losen in den IS abgedrangt. Zu dem ler auf nur zeitweiligen Markten
fehlenden Angebot an Arbeitsplétzen ¢ P8 Tatlgkelten im Haushalt

im modernen Sektor kommt z. B.
noch daB die Ausbildung der Ju-

So W|rd geschatzt daB dle I\/Iatatus

theoretisch orientiert, Viele geben :
auch aus eigener Entscheidung ihre lkehr betrerben Daneben gibt es noch
Arbeit im formellen Sektor auf weil sie 1

! das offenthohe Busnetz, welohes von

selbsténdige Existenz aufzubauen
Dahinter steht die Uberzeugung, daB '
-die moderne Gesellschaft bestimmte | N
‘GUter und Dienstlelstungen nicht zu . .'
‘wettbewerbsfahigen  Bedingungen i
.anbieten kann. Die Mehrheit der Be- i
~schaftigten im IS ist zwischen zwan-
: 7ig und neunundreiBig Jahren alt, was
ein Beleg daflir ist, daB der moderne

iMenschen keine Beschéftigung an-
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ren und einen regeimaigen Busver- F

DIE
TATIGKEITEN

Die Arten der Aktivitaten im IS sind
zahlreich und 'sehr verschieden. Es
gibt keine Beschrénkungen — man
muB eben kreativ seint Es gibt jedoch
sogenannte illegale und legale Tatig-
keiten. lllegale Tatigkeiten sind z. B.
Betteln, Prostitution, Gllicksspiele auf
offener StraBe, sog. hawkers (d. h.
StraBenhandier), Schmuggel!, Hexe-
rei, chang'aa Brauen (Chang'aa ist
ein wohlschmeckender, ziemlich star-
ker Schnaps. Da er wesentlich billiger
als die im formellen Sektor produzier-
ten Alkoholika ist, wird er nahezu
Gberall getrunken)..

‘Die legalen Aktivitaten kénnen unter-v

teilt werden in:

1.

2.

3.

4.

Holzverarbeitung, z. B. Mobel-
herstellung
NahrungsmlttelverarbeltUng,
B. Maisrostung im StraBenver-
kauf

Textil- und Lederproduktion, z
B. Schneider und Schuhmacher
Metallverarbeitung, z. B. Stahl-

' tiiren und -fenster, Karosserie-

5.

6.

7.

8.

bau _
Baugewerbe und verwandte
Tatigkeiten -
Autowerkstitten, z. B. Reparatu-
ren, Ausbeulen von Unfallwagen
Transport, z. B. Matatus fur Gii-
ter und Personen

Sonstige Dienstleistungen, z. B,
traditionelle Heiler, Friseure,
GroB- und Einzelhandel, Schuh-
putzen und allgememe Repara-
turen.



DIFE MENSCHEN DIF ARBEITSBEDINGUNGEN

Die groBe Mehrheit der Arbeitenden
im I8 hat es: nicht geschafft, der. Ar-
mut zu entkommen NUr eiper Kleinen
Mihderheit . geht es vérgleichweise
gut. Diese Minderheit wird rieuer-
dings mit ,intermedigrer Sektor* be-
zeichnet und die -Mehtheit als die
,,Gemelnsohaft der “Armen”. Diese
,,Gemelnschaft der Armen" setzt sich
aus denen. zUsarhmien, ‘welche fur
dlejenlgen arbelten, die den IS leiten.
Dér intermédiére Sektor“ dagegen
bestehit haugtséchlich aus den Inha-
bern von Geschaften

Der En‘olg"oder M|Berfolg voni |g
if von welen Faktoren

soh:edllch Eine Autowerkstatt aufzu-
rachen kostet hatUrlich viel mehr, als
einen StraBenhandel.zu bétreiben, Je
héher das Startkagital, desto wani-
ger Betreiber gibt es im IS, und desto
weniger Wettbewerb, Dadurch gibt
es. ginige Bereiche, in denen relativ
Jviel Geld verdient werden kann, wenni
genugend Startkapltal zur Verfugung
steht.

~ Es gibt keine festen Arbeitszeiten. Diese hangen davon
ab, ob es sich um Voll- oder Teilzeitjobs handelt, bzw.
welcher Art die Téatigkeiten sind und wie sich die Nach-
frage gestaltet.

Es gibt keinen festen Urlaub.

Die durchschnittliche Zahl der Beschéftigten pro
Betrieb ist 1,2 Personen, in den groBen Stadten 3,1
Personen,

Sozialversicherung ist vdllig uniblich.

Die meisten Tétigkeiten finden unter freiem Himmel
statt, daher sind Strom und Wasser selten vorhanden.

— Der Bildungs- und Ausbildungsstand der Eigentlimer
ist sehr verschieden. Die meisten haben nie eine Schu-
le besucht. Die Angehorigen des ,intermedidren Sek-
tors" haben normalerweise jedoch Grundschulausbil-
dung und Berufsausbildung, am haufigsten in der Holz-
und Metallverarbeitung.

Das Startkapital kommt oft aus informellen Quellen,

-

v

v

v

v

z. B. eigene Ersparnisse oder Zuschlisse von Freunden .

und Verwandten, und nicht von Banken oder anderen
offiziellen Kreditquellen. «

Der Input ,Arpeit" kann im 1S in vier Kategorien Qnterteilt
werden:

| arbeitender Eigentiimer

Il mitarbeitendes Familienmitglied (bezahlt oder
unbezahit)

1l bezahlte Angestellte -

IV Auszubildende oder Angelernte.

Die Zah! der Beschaftigten pro Betrieb varilert stark zwi-
schen den industriellen Sektoren, Autowerkstétten be-
schéftigen generell mehr Angestellte als andere Unterneh-
men, wahrend im Dienstleistungsbereich der Ein-Perso--
nen-Betrleb die Regel ist.
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Frauen landen im IS aus exakt den | dern auch schlechteren Zugang zu | schaffte, sind gerade die &armsten
gleichen Grinden wie die Ménner: Krediten haben als Manner. Friher : Frauen oft davon ausgeschlossen
auch, vor allern wegen fehlender An- | 1 war es noch schwieriger ftir Frauen, | . worden.
gebote im formellen Arbeitsmarkt. Da n von Banken Kredite zu erhalten, weil . Eine der Tatigkeiten des IS, in dem ei-
nur sehr wenige Frauen im regularen : sie oft nicht die notwendigen Sicher- : ne betrachtliche Zahl von Frauen be-
Arbeitsmarkt unterkommen, ist der ! heiten wie Hauser und Grundstiicke ! schatftigt sind, die aber von offiziellen
Druck, sich eine Beschéftigung im IS ! besaBen. Dazu kam, daB das Gesetz ! Statistiken allgemein ignoriert wird, ist
zu suchen, noch gréBer als flr die ! bei verheirateten Frauen die Zustim- ! die Prostitution. Die Wurzeln dieses
Manner. Gleichzeitig gibt er Frauen ! mung des Ehemanns vorschrieb. | Gewerbes liegen in Kenia in der Kolo-
aber auch gréBere Flexibilitét bei dem : Dies begann sich Mitte der siebziger : niaizeit. Der koloniale Kapitalismus
Versuch, hausliche Pflichten und die 1 Jahre zu bessern, well ein Geldstrom 1 . entlieB viele der Frauen aus der land-
Notwendigkeit der Ernkommenserz;e-, ins Land floB, der ausdrticklich fir die i ! lichen Produktion, ohne gleichzeitig
lung zu vereinbaren. Statistiken zei- 1 ' i Férderung von Frauen bestimmt war. : genug Arbeit in den Stadten bereitzu-
gen, daB der Antell der Frauen heute 1 Diese Kredite halfen vielen Frauen, : stellen. Dadurch wurden viele Frauen
viel héher ist als noch vor zehn Jah- - sich eine eigene Existenz aufzu- ! in die Prostitution gedrangt, was un-
ren. Dies spricht daflr, daB Frauen - bauen. Das bedeutendste Projekt ! terstitzt wurde durch das groBe
eher von dem von Unsicherheit und ' war der Kenya Women Finance Trust ' ! demographische  Ungleichgewicht
Armut geprégten IS absorbiert wer- | (KWFT), der 1981 gegriindet wurde ; zwischen Ménnern und Frauen in den
den als von der modernen Wirtschatt. ; als  Partnergesellschaft von World ; Stédten. Nach der Unabhangigkeit
. .Women Banking (eine unabhangige | ' wirkten die gleichen Mechanismen
Frauen smd im IS oft in Unternehmen 1 ' internationale Frauenorganisation, die 1 . fort, wurden aber nun vom aufkom-
zu finden, die wegen des harten Wett- - im Gefolge der internationalen Konfe- n menden Tourismus verstarkt. Touris-
bewerbs nur wenig Einkommen : renz zum Jahr der Frau in Mexiko : mus ist einer der groBten Devisen-
bieten, z. B. GroB- und Einzelhandel,’t 1975 gebildet wurde) Obwohl der 1 bringer in Kenia (neben Kaffee und

Restaurants und Hotels, sowie Stra-
Benverkauf. Nur sehr wenige sind in '

den lukrativen Sektoren Holz- und :

Metallverarbeitung, Baugewerbe, Werk- |
statten und Trangport beschéftigt. |
Auch ist die Zah! der weiblichen Ge- }

schftsleute und Managerinnen im IS § L

ziemlich Kklein, So werden die Frauen 1
an den Rand gedrlickt in einem Sek-
tor, der bereits im Vergleich zur mo-

dernen Wirtschaft eine geringe Rolle § » iz
. spielt, Ein Grund flir die Marginalisie- | -

rung der Frauen ist, daB sie nicht nur ;
mit weniger Eigenkapital starten, son-
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KWFT vielen Frauen im IS.Kredit ver- ! Tee), und Prostitution ist ein nicht

' I wegzudenkender Teil des Tourismus.

m”i ' Deswegen ist die offizielle Haltung der

5’ 1 Regierung zur Prostitution sehr un-
_’ klar, Dies zeigt sich z. B. beim berlich-
. tigten Sandstrom-Fall, als die Regie-

A1}]1rung trotz offentiicher Proteste den
-1 Morder Sandstrom freilieB. Sand-

+ I strom wer ein US-amerikanischer

I Seemann, der 1981 eine kenianische
-1 Prostituierte in Mombasa auf brutale

“onr ) Art und Weise umbrachte. Wegen der
"1 Bedeutung der Prostitution flr den
-} Tourismus hat sich an den geféhr-

i lichen Arbeitsbedingungen der Prosti-
i tulerten wenig gedndert. Ein neuer,
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wirklioh tragischer Trend ist |

die Prostitution der
StraBenkinder. Vor finf Jah-
ren konnte man kaum jun-
ge Madchen (5-15 Jahre
alt) in den StraBen von
Nairobi sehen.. Heute bet-
teln viele tagsliber und bie-
ten nachts ihre Dienste an.

Die  Arbeitsbedingungen
der Frauen im IS sind gene-
rell schwieriger, z. B. well
Frauen anfélliger als Mén-
ner gegen Belastigungen
durch die Behdrden sind.
Dies liegt zum Teil daran,
daf3 Frauenarbeit im Einzel-
und StraBenhandel kon-
zentriert ist, also Tatigkei-
ten, die zum Aufgaben-
bereich der stadtischen
Behorden gehoren, die flr
ffentliche ~ Ordnung  und
Sauberkeit bzw. Umwelt-
schutz  zustandig sind.
Gleichzeitig werden Frauen
auch oft durch die Gesetze
diskriminiert. Z. B, werden
Frauen weit Sfter als Méan-
ner auf der Basis des
Vagrancy Acts beléstigt.
Dieses Gesetz wurde ur-
spriinglich in der Kolonial-
zeit zur Kontrolle von Wan-
derbewegUngen von - Afti-
%kanern in und aus den
» Stédten eingeflhrt. Laut
. diesem Gesetz wird ein
Landstreicher definiert als

Jede Person, die weder
yeine  gesetzliche Arbeit
1 noch sonst eine gesetzliche
EQueIle des Lebensunter-
:-halts hat”, Um einen Ver-
! déchtigen zu arrestieren,
' braucht die Polizei keinen
! Maftbefehl, Dieses Gesetz
'wird oft miBbraucht, um
1 Prostituierte und viele an-
| dere Frauen, die im IS ar-
beiten, zu inhaftieren.

Viele Frauen im IS haben
mehr als einen Job. Eine
Gemilseverkauferin - kann
! beispielsweise abends als
1 Barméadchen oder Prosti-
fuierte arbeiten,- um ihr
auBerst geringes Einkom-
men aufzubessern. Grlinde
fOr diese notwendige ,Flexi-
- bilitdt” der Frauen sind u. a.,
. daB sie schlechter ausge-
' 1 bildet und weniger speziali-
;siert sind als ihre mann-
! lichen Kollegen. Sie sind oft
1 mobiler, well ihnen das Ka-
i pital fur eintrégliche Ge-
| schifte an festen Stand-
i orten fehlt, Zudem kdnnen

-

i sle wegen ihrer héuslichen 1 §

lPﬂlchten oft nur Halbtags;
'oder stundenweise arbei- ¢
'ten

Es. ist wnchtlg, im- Auge zu. behalten, daB der IS
einen weiten Weg von der Perlpherne des Arbeits-
marktes bis zu seinemi Zentrum zuruckgelegt hat.
Aber dieser ,Effolg* ist nicht zustande gekommen,
weil der IS massénhaft Jobs und gute Einkommen
bereltstellen konnte, ‘sonde vielmehr, 'we|| der

lediglich zu emem Anwachs

der Armen* innerhalb des IS | :
tential hat der IS fiir dle wirtsc ,aftllche Entw:cklung
in Kenia? "~ ’

> . Sektor dagegen versorgt vor

allem die reiche Oberschlcht mlt Gutern des
‘westlichen Lebensstils. i

Der 1S bietet welen Menschen Arbelt vor allem

* -jenen, dle die Anforderungen der modernen Wirt-

' usblldung mcht erfullen konnen.
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Birgit Mahnkopf, FHW Berlin

Fiir die Verdnderung von|

1Regulierungsmodi natio-
naler Arbeitsmarkte gibt|.
es viele Indizien: die
verschiedenen Formen|
sprekérer Beschiftigung”
von Leiharbeit bis zur|
Ausweitung von ,non!
wage employment” (neu-
en Selbsténdigen); vonj
der ,Entgewerkschaftli-|
chung” bis zis jenen Ten-{
denzen, den Sozialstaat
zuriickzuschrauben, also
nicht nur die Flexibilisie--
rungsreserven auf dem
" Arbeitsmarkt  zwischen
den Vertragsparteien (oft-
mals unter AusschiuBl der
Gewerkschaften als Tarif-
partner) zu mobilisieren,
sondern auch den ge-
setzlichen Rahmen zu
entsozialisieren, sprich:
zu ,deregulieren”,




Neben der Internationalisierung Markte
und Globalisierung der Konkurrenz,
sorgen die produktionstechnische Neue-
rungen fur einen ,JInnovationsdruck”
auf ,,interne Rigiditdten” der institutio-
nellen Organisation von nationalstaat-
lich regulierten Arbeitsbeziehungen:
Durch den vermehrten Einsatz von Mi-
kroelektronik in flexiblen Fertigungs-
und Dienstleistungssystemen wird die
betriebliche Elastizitdt, die Dbislang
durch menschliche Arbeitskraft zu ga-
rantieren war, zumindest in Teilberei-
chen auf technische Einrichtungen ver-
lagert. Damit verbinden sich historisch
ginzlich neuartige Moglichkeiten der
rdumlichen und zeitlichen Entkopplung
von Mensch-Mensch- und von Mensch-
Maschine-Systemen. Techniken hoher
Elastizitiit kénnen heute dazu genutzt
werden, die Bindungen der Produktion
an starre Arbeitszeitregelungen von Ta-
rifvertriigen, Arbeitszeitordnungen und
Geschiftszeiten zu lockern. Institutio-
nelle Ordnungsmuster, die unter diesen
Bedingungen an einem ,,aus der Priisenz
am zentralisierten Arbeitsplatz abgelei-
teten Arbeitszeitbepriff festhalten”, er-
schienen ~ so eine weitverbreitete
Interpretation der sogenannten ,,Dritten
Technologischen Revolution” - als
storende ,,Entkopplungsgrenzen”, die
einen technologisch moglichen Ent-
wicklungssprung ,blockieren”. Hinzu
kommt eine Entwicklung, die fiir alle
Industrieldnder und zum Teil auch fiir
Entwicklungslinder bezeichnend ist:
Einmal die tendenzielle Tertiarisierung
von Okonomie und Beschiftigungs-
system und zum anderen, aber damit
zusammenhiingend, eine Informalisie-
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rung der Arbeit: Riickgang der Vollzeit-
beschiftigung und Zunahme von ,,atypi-
schen Beschiftigungsformen”.

Die erstgenannte Tendenz driickt sich in
der Zunahme von Beschiftigten im
Dienstleistungssektor aus, handele es sich
dabei um die Ausweitung privater oder 6f-
fentlicher Dienste. Dieser Sachverhalt
146t sich auch als ein ProzeB der,,Deindu-
stralisierung” beschreiben. Indiziert wird
dies durch einen in nahezu allen OECD-
Léandern seit Beginn der 70er Jahre beob-
achtbaren Riickgang der Beschéftigung
im industriellen Sektor. Allerdings ist die-
ser Trend in einigen Lindern (insbeson-
dere in den USA, Kanada und Grofibri-
tannien) sehr viel stirker ausgeprigt als in
anderen, insbesondere in Japan und in der
(alten) Bundesrepublik.

Daf} der tertiire Sektor vor allem in den
USA wesentlich grofier als etwa in der
Bundesrepublik und daher die indu-
strielle Beschiftigung in der BRD noch
~ bezogen auf die Gesamtbeschiftigung
— sehr viel hoher ist als in den USA, hat
freilich auch damit zu tun, daf3 viele pro-
duktionsorientierte Dienstleistungen in
den USA selbstiindig und auflerhalb des
industriellen Sektors durchgefiihrt wer-
den. In Deutschland hingegen hat die
Ausgliederung  produktionsbezogener
Dienstleistungen gerade einmal begon-
nen. Auch bei niedrigem Wachstum
konnen die Dienstleistungssektoren
zunichst noch expandieren, da deren
Produktivitit trotz Informatik und Com-
puterisierung unterdurchschnittlich ist,
die Zuwachsraten sogar phasenweise
negativ gewesen sind. In der Zukunft
jedoch mag sich dies dndern; dann wird
auch der tertidre Sektor von der im
sekundiren und priméren Sektor wirk-
samen Freisetzungsdynamik erfafit.

Das 14}t sich exemplarisch an den
Schattenseiten des lange Zeit gerithmten
,-Beschiftigungswunder” im Dienstlei-
stungssektor der USA studieren: Es
wurde nicht nur durch die niedrigen Pro-
duktivitdten, sondern auch mit niedrigen
Lohnen und prekiren Arbeitsverhdltnis-
sen erkauft.

Doch nicht allein in den USA steht die
Beschiftigungsausweitung im Dienstlei-
stungssektor fiir die Verbreitung von aty-
pischen, rechtlich weniger oder gar nicht
geschiitzten Beschéftigungsverhéltnis-
sen mit vergleichsweise geringeren Qua-
lifikationsanforderungen und schlechter’
Bezahlung. Auch innerhalb der EG geht
die Verlagerung der Beschiftigung weg
vom verarbeitenden Gewerbe hin zu den
Dienstleistungsbranchen mit einer Aus-
weitung von irregulidren Beschiftigungs-
verhiiltnissen — mit keineswegs immer
freiwilliger Teilzeitarbeit (insbesondere
im Gesundheitswesen, im Hotel- und
Gaststittengewerbe und im Handel), mit
»geringfigiger” und mit zum Teil
sehr kurzfristiger Beschiftigung einher.
In GroBbritannien z. B. stieg die Zahl der
Teilzeitbeschiftigten von 30 % (1980)
auf 40 % (1992) und derselbe Trend 146t
sich auch in vielen anderen européischen
Léndern beobachten. Teilzeit arbeiten in
allen europdischen Lindern in erster
Linie die Frauen; sie stellten im Jahr
1992 in Frankreich, Groflbritannien,
Belgien und Deutschland zwischen 84 %
und 91 % aller Teilzeitbeschiftigten. In
der Europdischen Union lag dieser An-
teil bei durchschnittlich 79 %. Der Anteil
»unfreiwilliger Teilzeitarbeit”, also jener
der Beschiftigten, die teilzeitarbeiten,
weil sie keine Vollzeitbeschiftigung fan-
den, wurde fiir die alte Bundesrepublik
des Jahres 1989 auf 11 % bei den Frauen



~ Okonomische
Entwicklung

(Globalisierung
von Waren/Kapital/
Kreditmarkten)

ik

BRI

{1 Mensch-Maschine-Systeme und§

Tédhnologische
Entwicklung

(raumliche und zeitliche
Entkopplung von

Maschine-Maschine-Systemen)

Migrations-
bewegungen

und 28 % bei den Minnern geschétzt;
die Zahl der Frauen, die vielleicht eine
Vollzeitarbeit gewlinscht hitten, man-
gels eines solchen Arbeitsplatzes und an-
gesichts ihrer familidren Belastungen die
eigenen Arbeitszeitpriiferenzen aber im
Laufe der Zeit revidiert haben, diirfte
freilich sehr viel héher liegen. Hinzu
kommt die Ausweitung ,.geringfligiger
Beschiftigung”, bei der der Arbeit-
geberbeitrag fiir die Sozialversicherung
entfallt; iiberproportional ist deren An-
teil in Klein- und Kleinstbetrieben des
produzierenden Gewerbes, vor allem

. ng von
Okonomie und Beschaftigung

1» Wirtschaftsbereichen

i Informalisierung von

aber in vielen Dienstleistungsbranchen;
dies gilt insbesondere fiir di¢ Bereiche
Gaststitten, Wischereien, Gebiuderei-
nigung, Einzelhandel und zunehmend
fur die im sozialen Bereich und in pri-
vaten Haushalten beschéftigten Frauen,
Zugenommen haben wihrend der zwei-
ten Hilfte der 80er Jalre aber vor allem
die befristeten Arbeitsverhéltnisse und
die Leiharbeit: Nach Angaben der IAO
(1992) waren die Hilfte und mehr aller
in den 80er Jahren abgeschlossenen Be-
schiftigungsverhilinisse in Frankreich,
Deutschland (alte Lénder), den Nieder-

3 Deformalisierung von
Beschaftigungsverhéltnissen

Transformations-
krisen in Osteuropa

N

landen, Luxemburg und Spanien befri~
stet. In der Zeit von 1982-1987 verdop-
pelte sich in der Bundesrepublik die Zahl
der Leiharbeitsverhiltnisse; in Griechen-
land, Spanien und Italien nahm ihre Ver-
breitung noch sehr viel stirker zu.

Ausdruck der ,Informalisierungsten-
denz” der Arbeit sind aber insbesondere
Schwarzarbeit, ,,economia sommersa”,
»moonlighting”, Heimarbeit, Schein-
selbstindigkeit etc. Informell sind diese
Arbeiten bahalerweise, weil sie nicht
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formlich geschiitzt sind, d. h. weder ta-
rifvertraglich und somit gewerkschaft-
tich geschiitzt, weil sie in der Regel
auflerhalb des Sozialleistungssystems,
also in hohem Mafle dereguliert durch-
gefiihrt werden. ,,Deregulierung” in die-
sem Sinne ist nichts anderes als eine
»Deformalisierung” der Arbeit. ,,Unter-
halb” der formellen Arbeit expandieren
der Bereich informeller Arbeit.

Neue Arbeitskraftemigration

und Gewerkschaften

Der Strukturwandel auf den européi-
schen Arbeitsmérkten, der begleitet ist
von industriellen Restrukturierungspro-
zessen hin zu ,,flexibler Spezialisierung”
und zur dezentralen Produktion in klei-
neren Einheiten, der mit einem Bedeu-
tungsverlust des industriellen Sektors
und mit eiher Tertiarisierung der Okono-
mie einhergeht, bewirkt nicht allein De-
formalisierungs- und Informalisierung-
stendenzen auf den sozial- und arbeits-
rechtlich geschiitzten priméren Arbeits-
mérkten. Mit der Ausbreitung ,,post-for-
distischer” Produktions- und Dienstlei-
stungsstrukturen  korrespondiert zu-
gleich eine Ausdehnung der sekundéren,
~informellen Arbeitsmirkte” — in der
Bekleidungsindustrie, der Fischerei, im
Gaststéittengewerbe, in der Baubranche
und in der Landwirtschaft, bei den hius-
lichen Dienstleistungen und in der Ge-
sundheitsversorgung, Die Informalisie-
rung ganzer Branchen und Titigkeitsfel-
der — auch diese Entwicklung wurde am
US-amerikanischen Beispiel bereits vor-
gefithrt — iibt aber zugleich eine Sogwir-
kung (die Migrationsforschung spricht
hier von ,,Pull-Effekten”) auf eine wach-
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sende Zahl von Nicht-EG-Biirger aus.
Zugleich treiben ,,Push-Effekte” in ihren
Herkunftslindern — Hungersnote, Krie-
ge, Blirgerkriege, UmweltzerstSrungen
oder die desastrdsen Folgen der Ver-
schuldungskrise in der ehemaligen
Loritten Welt” und die Desintegrations-
prozesse in der ehemaligen ,,Zweiten
Welt” zunehmend mehr Menschen in die
reichen, ndrdlichen genauso wie in die
armen, siidlichen Lénder und d. h. in
Lénder mit hohen und solche mit niedri-
gen Arbeitslosenquoten. Auf der Suche
nach vergleichsweise besseren Lebens-
und Arbeitsbedingungen dringen politi-
sche Fliichtlinge und Migranten aus dem
Siiden und Osten, die ihrer Skonomi-
schen oder Gkologischen Existenzbedin-
gungen beraubt wurden, in jéne Offnun-
gen, die der Strukturwandel auf den eu-
ropdischen Arbeitsmérkten schafft — in
jene Bereiche, die wegen ihrer Arbeits-
und Entlohnungsbedingungen fiir ein-
heimische Arbeitskréifte kaum noch at-
traktive Beschdftigungschancen bieten.
Weil jedoch mit der Vollendung des eu-
ropéischen Binnenmarktes ein Teil der
internationalen Migration zu einer inter-
nen Bewegung wird und daher, wer die
»~duBeren Grenzen” der Staatengemein-
schaft liberschritten hat, in die reichen
Kernldnder vorstofien kann, erhéhen alle
Mitglieder der ,entgrenzten” Gemein-
schaft ihre Bintrittsbarrieren, Die Folge
davon ist, daf} die Fliichilinge, Immi-
granten und Wanderarbeiter in illegale
Beschiftigungsverhéltnisse des infor-
mellen Sektors abgedréingt werden. Dort
aber milssen sie Lohne, Arbeitszeiten
und Arbeitsbedingungen akzeptieren,
die weit unter den fiir einheimische
Arbeitskréfte akzeptablen Standards lie-
gen.

Das unterscheidet' die neue grenziiber-
schreitende Arbeitskrdftemigration aus
den Landern der siidlichen Hemisphdre
und aus den Landern Zentral- und Osteu-
ropas von den ,,alten”, innereuropéischen
Migranten, die in den 50er und 60er Jah-
ren aus den &rmeren slideuropdischen
Lindern in die reichen industrialisierten
Kerne des Nordens kamen. ,,Gepusht”

durch eine zunehmend rigidere Einwan- -

derungspolitik der EG-Lander miindet
die derzeit stattfindende Migration von
aufler- und osteuropéischen Arbeitskréf-
ten zu grofen Teilen in die informelle
Sektoren der sekundéren Arbeitsmérkte.
Die frithere Wanderungsbewegung ba-
sierte hingegen auf einer wachsenden
Nachfrage nach Arbeitskréften fiir die in-
dustrielle Produktion. Mit dem Schrump-
fen industrieller Arbeitspldtze schwan-
den zugleich auch frither gegebene Még-
lichkeiten der sozialen Integration von
Immigranten: Bot die Beschiftigung in
den industriellen Zentren relativ stabile
Beschéftigungsverhdltnisse, so ist die
Beschéftigung im informellen Sektor in
der Regel instabil und héufig von recht

kurzer Dauer; sie ist mit einem wesent-

lich geringeren Grad an territorialer
(Wohnort) Stabilitét verbunden und bie-
tet folglich auch geringere Moglichkei-
ten, kulturelle Differenzen, Widersprii-
che und ethnische Konflikte durch For-
men horizontaler Solidaritit auszubalan-

_cieren. Waren es damals eher gering qua-

lifizierte Arbeitskriifte (aus lindlichen
Regionen), flir die die Beschéftigung in
den prosperierenden Industriebranchen
der européischen Kernlinder einen klei-
nen sozialen Aufstieg — meist in derzwei-
ten und dritten Generation — ermoglichte,
so verfiigt ein GrofBteil der derzeit acht
Millionen legalen Einwanderer und der
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auf vier Millionen geschitzten illegalen
Migranten und Pendler aus Nicht-EG-
Staaten iiber eine solide handwerkliche
Ausbildung oder sogar iiber hohere
Bildungsabschliisse — mithin tiber ,,Hu-
manressourcen”, die (zumal wenn sie un-
ter illegalen Bedingungen eingesetzt wer-
den) eine ernsthafte Bedrohung der Kon-
kurrenzposition geringer qualifizierter
einheimischer Arbeitskrifte darstellen.

Aus der Perspektive der deutschen Un-
ternechmen zum-Beispiel handelt es sich
dabei um einen durchaus erwlinschten,
wie eben kostenlosen ,,Zuflufl von Hu-
mankapital”, aus der Perspektive der
Herkunftsldnder der Migranten hinge-
gen um einen volkswirtschaftlich gra-
vierenden Verlust, gehen doch auf diese
Weise bereits geleistete Ausbildungsin-
vestitionen verloren. Kein Wunder da-
her, wenn die gesamtwirtschaftlichen
Effekte der jiingsten Zuwandererwelle
in die Bundesrepublik als ein eindeuti-
ger ,,Gewinn flir Staat und Wirtschaft”
ausgewiesen wird: Von den 3,6 Millio-
nen Menschen, die in der Zeit von 1988
bis 1991 in die Bundesrepublik gewan-
dert sind, fanden bis zum Jahresende
1991 1,3 Millionen einen Arbeitsplatz
und sie hatten selbst noch weiteren
85.000 Personen die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit ermdglicht. Demnach
hat die Zuwanderung die Arbeitslosen-
quote des Jahres 1991 um 0,2 Prozent-
punkte gesenkt; sie hat dazu beige-
tragen, die jdhrliche Wachstumsrate,
die ohne die Zuwanderung bei 2,5 %
gelegen hitte, auf 3,8 % zu steigern; und
sie hat allein fiir 1991 eine Entlastung
der oOffentlichen Haushalte von rund
14 Milliarden DM erbracht. Berechnet
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auf der Grundlage der Bildungsaus-
gaben je Einwohner in die Bundesrepu-
blik bedeutete die Zuwanderung der
Jahre 1988 bis 1991 einen ,,Zufluf} an
Humankapital” in der Hohe von knapp
6 Milliarden DM.

Was sich makrodkonomisch als Positiv-
saldo grenziiberschreitender Arbeitskréf-
temigration darstellen ldBt, enthlt fiir die
Gewerkschaften in den Einwanderungs-
lindern jedoch ein schier unldsbares
Dilemma. Dies gilt zumindest solange,
wie die eklatanten sozialen Ungleichhei-
ten im globalen Mafistab fortbestehen
und gleichzeitig eine rigide Einwande-
rungspolitik Arbeitsuchende aus Nicht-
EG-Staaten in die engen Grenzen des in-
formellen Sektors sekundérer Arbeits-
miérkte bzw. in die deformalisierten Be-
reiche der primdren Arbeitsmérkte
zwingt. Um gewerkschaftliche Formen
horizontaler Solidaritit zu verteidigen,
sind die Gewerkschaften gezwungen, auf
moglichst hohen Beschéftigungsstan-
dards zu bestehen, Strategien der Qualifi-
zierung zu verfolgen und — so weit es in
ihren Kriften steht — eine Flexibilisie-
rung der LShne nach unten zu verhin-
dern. Das kann und wird ihnen jedoch
den berechtigten Vorwurf eintragen, eine
protektionistische AbschlieBung der pri-
méren Arbeitsmirkte gegeniiber Arbeits-
migranten zu betreiben, die in Ermange-
lung anderer Alternativen zu lohn- und
standarddriickender  Konkurrenz — ge-
zwungen sind. Die heute in vielen Lin-
dern Buropas bereits sichtbaren Folgen
einer solchen Strategie aber sind Formen
der ,.Solidaritit”, die sich entlang eth-
nischer und nationaler Zugehdrigkeit or-
ganisieren,

Alle die bisher angesprochenen Tenden-
zen zielen auf eine Zurlickdringuug der

»Logik der Arbeit” zugunsten derjeni-
gen des Marktes: den duBeren Restrik-
tionen der internationalen Konkurrenz
werden Beschéftigungsformen, Be-
triebs- und Arbeitszeiten, die Arbeits-
organisation und Lohnsysteme und -ni-
veau anzupassen versucht. Schematisch
wire diese Tendenz in einem Vier-Qua-
dranten-Schema abzubilden, in dem auf
der Abszisse das Ausmafl des gewerk-
schaftlichen Schutzes, indiziert anhand
des Organisationsgrades oder des Aus-
mafes der tarifvertraglichen Erfassung
der ArbeitnehmerInnen, und auf der
Ordinate die sozialstaatliche Regulie-
rungsdichte des Arbeits- und Lohnver-
héltnisses abgetragen sind: :
Im Quadranten I befinden sich jene Lén-
der (und Sozialsysteme), in denen das
Lohnarbeitsverhiltnis in hohem Male
sozialstaatlich und durch die Gewerk-
schaften tarifvertraglich geregelt ist.
Hier wiren die Lidnder Nord- und
Mitteleuropas zu verorten, die bis zu
Beginn der Deregulierungstendenzen in
den 70er Jalwen durch eine spezifisch
wSozialdemokratische Kultur geprigt :
waren, Der Quadrant II, gekennzeichnet :l
durch hohe staatliche Regelungsdichte,
aber geringe gewerkschaftliche Kompe-
tenz, ist den ehemals realsozialistischen i
Gesellschaften vorbehalten. Im dritten -
Quadranten sind alle jene Gesellschaf-
ten mit schwachen Gewerkschaften und
schwachem bis nicht existentem Sozial-
staat einzuordnen, die vor allem in den
slidlichen Léndern in Afiika, Latein-
amerika, Asien, aber auch in den USA
(seit der Zeit der Reagan-Administra-
tion) zu finden sind. Der Quadrant IV’
bezeichnet einen flir einige stideuropé-
ische Linder (insbesondere aber fiir Ita-
lien) typischen Sachverhalt bis gegen-
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Ende der 70er Jahre: ein schiwacher So-
zialstaat, unvollkommen ausgebildete
Systeme der staatlichen Sozialleistung,
und gleichzeitig zumindest beteichswei-
_se starke Gewerkschaften in der Gesell-
schaft. ] .

Es ist weniger die Zuordnung interes-
-sant, der immer etwas Willkiirliches an-
" haftet, als die Tendenzen der Entwick-
. lung. Dabei ist eine dominant, nimlich
die Bewegung fort aus dem Quadranten
I, weg von den sozialen Regelungs-
instanzen der ,fordistischen Glei-

chung”. Preilich ist diese Tendenz — Ab--

bau - und Umbau des Sozidlstaats,
Schwichung der Gewerkschaften — kei-
neswegs eindeutig und einheitlich. Sie
* verlduft partiell und segmentiert und be-

deutet daher mit der Aufldsung der

»~Binheitlichkeit” der Lebens- und Ar-
‘beitssituation der Lohnabhingigen die
_ Erzeugung feuer. ,cleavages”/Spaltun-
gen, auf die es keine leichte gewerk-
SChaftsorgamsatonsche Antwortgibt. -

Auch’ in der Bundesrepublik ‘geht es.

-heute um eine Flexibilisierung des Tarif-
vertragssystems und diese verlangt nach
. einer Dezentrahsxerung der. Arbeltsbe-
* ziehungen, wie si¢ in,anderen européi-

.schien Landern ldngst Realitit geworden

ist. Die Chancen fiir eine ,,nachholende”
- Unterminierung des etablierten Systems
der ,,industrial relations” sind nach der

deutschen Vereinigung zweifellos so’

glinstig wie nie zuvor. Denn angesichts
der ausweglosen Situation in vielen ost-
‘dentschen Betricben und der katastro-
phalen Arbeitsmarktlage in den neuen
Bundes]indern lassen sich Forderungen
nach einer stitker differenzierten Lohn-
entwicklung oder sogar eine Aushebe-
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lung von F Iﬁchentafifi/erpréigen sehr viel

leichter realisieren als dies zuvor -in

Westdeutschland: der Fall war; Insofern’

ist es ében kein Zufall, daB die weitrei-
chenden Vorschldge der ,Deregulie-
rungskommission”, die sich mit denen
des - Sachverstéindigenrats im Prinzip
decken, in der Argumentation der ost-
deutschen Arbeitgeber wihrend der Ta~
rifauseinandersetzung in der Metall-

‘industrie im Frithjahr 1993 wieder auf-
“tauchen und die Rechtfertigung der
Kiindigung der im Jahre 1991 abge-

schlossenen Tarifvertitige abgeben.

ischen Binnenmarktes und dié” Inter-

nationalisierung nationaler Okonomien

durch deren Integration in den Welt-
markt haien die gleich deformalisieren-
den Wirkyngen auf das Lobn- und Ar-

- beitsverhiltnis: Denn da die europdische

Integration in erster Linie die Herstel-
lung der ,,vier Grundfrelhexten” (Mobi-

‘litdt des Kapitals, Freiziigigkeit der Ar-

beit, freier Warenverkehr,. Freiheit der
Dlenstlelstungen) betrelbt und nicht et-

.wa die Europa1s1erung sozialer Biirger-
rechte, ‘entsteht ein-harter Anpassungs--
druck des europdisch integrierten Sko-

nomischen Systems auf die nationalen

‘Systeme der industriellen Beziehungen, -
die — damit sie-diesem Druck zu folgen.

vermogen —~ flexible reagieren miissen
und zu'diesem Zweck von ,,mstxtutxonel—
len Rigiditéten” befreit: werden sollen.

Die Offnung Osteuropas nach dem Kol-
laps des Realsozialismus verstiirkt diese
Tendenz, da Jenselts von Oder und Neu-
siedler See ein weitgehend deregulierter
Sozialtaume entstanden ist. Mit dem
Ende der realsozialistischen Staatlich-
keit verlagerten sich die Regulationsfor-

men von Arbeit urid Lohn sofort in den |

.\‘

Quadranten III. Bs diirfte noch eine. ge-
raume Zeit der ,,Resozmhswrung Oko--
nomisierter Markt- und Sozlalbezwhun-
gen dauern, ehe der Druck auf soziale:

-Reguli€rungen im Westen — einerseits -

durch ' die 'illegale Arbeitskriftemigra--
tion; “andererseits durch die Standort:
konkurrenz — geringer wird. Daher diirf-
te der Sachverstindigenrat nicht unrecht .
haben, wenn er resiimiert: ;Der Uber-

‘gang ‘zum europiischen Binnenmark.
-wie duch die marktwirtschaftliche Off-

nung OsteurOpas dndern den Ralimen

1 fiir die Tarifpolitik. Kapital wird mobi-
Doch auch die Herstellung des europé- |

ler, so daB sich die Tarifpolitik stérker.
als je zuvor in 'den Wettbewerb der Stan-
dorte eingebunden sehen wird”. Es.ent-
steht also ein Buropa der ;Markthiir-
ger”, deren Gratifikationen iber Markt-
prozesse ,leistungsgerecht” verteilt.
werden. Anderé Prinzipien der Vertéi-
lung, z. B. gemiB den individuellen und
gesellschaftlichen Bediirfnissen oder
nach dem Prinzip einer Unterprivilegien:
kompensierenden Tatifpolitik der Un-
gleichheit werden m den Hmtergrunu.

gedrangt

.Eine Internatlonahs:erung )

der Arbeitsmirkte?

Die Interpenetration der mnationalen:
Okonomien- ist bislang durch den Wa-
renhandel, durch die Internationalisie-
rung des produktiven Kapitals in Form
von tind, besonders effizient, durch. die

.Internationalisierung des wZinstragen-
“den Kapitals” (des Kreditsystefns) er-

folgt. Die' Integration der nationalen
Okonomien in die Weltwirtschaft ist it
Verlauf dieses Prozesses also intensiver
geworden; dadurch ist ein Guttei] der je
nationalstaatlichen Regulationskompe-
tenz-absorbiert worden, so daf tatsich-



lich von einem Primat der Okonomie
(des globalen Raums) gegeniiber der
Politik (der nationalen Sphére) gespro-
chen werden kann. Allerdings ist dieser
Prozefl keineswegs widerspruchsfrei.
“Und einer der fiit das hier zu behandeln~
.de Thema zentralen Widerspriiche ist
detjenige zwischen der Globalisierung
der Waren-, Kapital- und: Finanzmérkte
einerseits und dem immer noch weit-
getiend nationalen Charakter von Ar-
beitsmérkten andererseits.

"Wenn die Nachfrage nach Arbeit in der
-Hierarchi¢ der Mérkte durch die Giiter-
und. Finanzmérkte bestimmt wird, dann

sind es die globalen Verhéltnisse, die die

wperformance” nationaler Arbeitsmérk-
te beeinflussen. Dies wire. sicherlich
kein gravierendes Problem, wire nicht
die kapitalistische Weltwirtschaft durch
Ungleichmafigkeit und Ungleichzeitig-
keit der Entwicklung charakterisiert.
-Die zunehmende Integration hat ja nur
innerhalb des OECD-Raums zu einer
Angleichung von Modernisierung der
-6konomischen Strukturen und Lebens-
bedingungen der Menschen und zur
-Ausweitung der Wohlfahrt der Nationen
gefiihrt.] in der dbrigen Welt (in. ihrem
groferen. Teil) ‘sind im "Gegenteil - die
Entwwklungsuﬂterschlede grofler ge-
worden, Wihrend in den reichen Indu-
strielindern Tendenzen des Ubergangs
von einem kompletten Fordismus zu
" wpost-fordistischen” ' Verhéltnissen be-

schrieben werden konnen, wird es den |
Entwicklungslindern der sog, ,,Dritten

Welt” in ihrer Gesamtheit mit Sicherheit
nicht gelingen, die Ansitze der Indu-
Striélisicrung und Modernisierung fort-
,zufiibren, also wenigstens die ,,fordi-
-stische Industrialisierung” zu komplet-
.‘tieye'n.- Die Grenzen der nachholenden

{iberwindbar.

und imitierenden Industrialisierung zei-
gen sich nicht nur als durch die Ver-
schuldung provozierte ,verstiimmelte
Industrialisierung”, sondern auch an der
inzwischen viel ‘diskutierten Begren-

zung von ,.Emissionsrechten” fiir Abfil-

le, Abwassér, Abluft des. ressourcen-
intensiven fordistischen Modells in die
biotischen und abiotischen Sphéren un-
seres Planeten. Daher ist die gegenwér-
tige Krise des- Entwicklungsmodells in
den peripheren Lindern Keine voriiber-
gehende, die Krise ist auf den’ einge-
schlagenen Entwicklungsbahnen richt

zwischen dem ,Norden” und dem ,,Sii-
den” wird folglich bleiben. Wenn dem
aber so ist, dann diirften die nationalen
Grenzen von Arbeitsmérkten nicht wie
bisher bestehen bleiben.. Der in den
vergangenen Jahrzehnten ‘stattgehabten
Internationalisierung von Waren-, Kapi-
tal- und Kreditmirkten wird eine Trans-
nationalisierung der Arbeitsmérkte fol-
gen,; allerdings in einer Form, die weni-
ge Problem 16st, aber viele neue schafft.
Dies zeigen. bereits die Migrationsstro-
me, die sich in den vergangenen Jahren,
von Osteuropa nach Mittel--und West-
europa richteteri und in Westeuropa (be-

sonders ausgeprigt in Deutschland) xe- |

nophobische Reaktionen ausgeldst hat.

Es ist schon hiufiger darauf hingewie-
sen worden, daf} die beschleunigte Indu-
strialisierung niit der Zerstdrung tradier-
ter sozialer Verhéltnisse und der Freiset-
zung von Arbeitskriften verbunden war,
Die Industrialisierung der européischen
Lénder war von Ernigrationsstrdmen be-
gleitet: in die ,,neue Welt” Nordameri-
kas, nach Lateinamerika, ins siidliche
Afrika oder nach Australien; es wurden
»heo-europdische” Kolonien gebildet.

Das Wohlstandsgefile.

Die beschleumgten Industr1a11s1erungs-
prozesse in vielen Lindern der ,,Dritten
Welt” haben #hnliche Begleiterschei-
nungen: auch dort werden Arbeitskrifie -
freigesetzt, tradierte - Bereiche werden '
(produktiv) destruiert, so dafl umfang-
reiche Migrationsbewegungen provo-

ziert werden. Solange sie innerhalb der
‘hationalen Grenzen. eines grofen Lan-,

des (z. B. in Brasilien) stattfinden, ist -
dies ein betrichtliches nationales und

 régionales, aber kein internationales

Problem. -Jedoch tendieren -Migrations-
bewegungen dazu, die jeweiligen natio-

nalen Grenzen in Frage zu stellen, ins-

besondere dann, wenn die Lebensper-
spektiven jenseits nationaler und regio-,
naler Grenzen so viel erfreulicher schei-
nen als in der Herkunfisregion. :

' Mehr.als andere Mirkte werden die Ar-

beitsmérkte durch den nationalen Staat
reglihert und . geschiitzt; dies ist eine
ditekte Folge des Charakters der ,,Ware
Arbeitskraft”. Denn deren - Triger. ist
nicht nur Arbeiter/in, sondern Staatsbiir-
ger/in ‘und daher in demokratischen
Gesellschaften als Wiahler/in politisches
Subjekt im Proze$ der Reproduktion
von Hegemonie. Infolgedessen ist trans-, -
nationale urid internationale Migration®
niemals nirr eine Reaktion auf dkonomi-
sche Signale, wie es die reine Markt- -

‘theorie nahelegen wiirde, sondern im-~

mer politisch ‘'vermittelt. Wenn freilich
dié durch das Akkumulationsmodéll im
internationalen  Funktionsraum  des
Weltmarkts hervorgerufenen Divergen-
zen zu grofl werden, lassen sich die na-
tionalen Arbeitsmérkte auch durch rigi-
de politische MafBnghmen . nicht ab-
schotten; sie werden zu Parzellen eines

29 -



globalen Arbeitsmarktes, dessen Struk-
tur freilich viel komplexer ist, als es
die Segmentationstheorien nationaler
Arbeitsmérkte bislang zu erfassen ver-
mogen.. Es kann dies nur angedeutet
werden und es bediirften weiterer For-
schung: Tendenzen der Informalisie-
rung, der Illegalisierung und die Riick-
kehr der miesesten Formen des ,,bloody
Fordism” in die Metropolen (am Bei-
spiel von Los Angeles oder New York ist
dies mehrfach untersucht worden) kén-
nen eine Folge sein. Die internationale
Spaltung reproduziert sich dann in den
entwickelten Nationen selbst. Fiir die
grofien Stidte Europas wird dies heifien,
daf ein Teil Afrikas sich in Rom und
Barcelona wiederfinden 148t, und daf
osteuropdische Lebensweisen und Kul-
turen in Berlin und Wien Einzug halten.
Auf die kulturellen, sozialpsycholo-
gischen und sozialstrukturellen Konse-
quenzen kann hier {iberhaupt nicht ein-
gegangen werden. Sie sind bei der Glo-
balisierung von Waren- und Geldmirk-
ten weniger relevant als bei der Trans-
nationalisierung von Arbeitsmarkten, da
es nun in den Gesellschaften zu neuen
m~multikulturellen Artikulationsformen”
kommen wird. Bei der Untersuchung

von Arbeitsmérkten ist es also gar nicht-

mehr statthaft, diese als strikt Skonomi-
sche Mechanismen zu behandeln, wenn
sie kulturell artikuliert sind, Die Uber-
legungen zeigen, dal} es nicht mehr nur
um Langzeitarbeitslosigkeit geht, wenn
man die jiingsten Tendenzen der kapita-
listischen Entwicklung einer kritischen
Uberpriifung unterzieht, sondern um
Entwicklungsblockaden fiir ganze Kon-
tinente in der kapitalistischen Weltwirt-
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schaft mit ihren Riickwirkungen auf die
Industrieldnder. Der Bezugsrahmen fiir
die Arbeitsmarktentwicklung wird also,
wie im Falle der anderen Mirkte auch,
mehr und mehr global ausgeweitet. Dies
bedeutet nicht unbedingt, daf} die Rolle
des nationalenn Staates weniger wichtig
wiirde; dies bedeutet aber auf jeden Fall,
daB sich die Weise der Regulation von
Arbeitsverhdltnis und Lohnverhéltnis
seitens der Nationalstaaten und der in-
ternationalen Institutionen in der Zu-
kunft radikal verdndern miissen.

Die Nachfrage nach Arbeit konnte durch
eine Politik der Steigerung des Wachs-
tums stimuliert werden. Dies ist jedoch
aus Okologischen Griinden in keinem
Land der Welt eine mehr als kurzfristige
Notlgsung. Eine Minderung des Pro-
duktivitidtszuwachses kommt aber auch
nicht in Frage, da der internationale
Wettbewerb bei hochintegrierten Mérk-
ten dies verhindert. Arbeitsmarktpolitik
kann also nur an der Angebotsseite des
Arbeitsmarktes ansetzen: Wenn eine
Senkung der Erwerbsquote wegen der
negativen Auswirkungen auf die Frauen
nicht in Betracht kommt, bleibt nur die
generell Arbeitszeitverkiirzung, zusam-
men mit Politiken, die eine Fluidi-
sierung des Arbeitsangebots erleichtern
und flexible Arbeitsformen favorisieren.
Eine Option mit diesen Eckwerten
orientiert auf eine andere Weise der
Regulation des Arbeitsverhiltnisses.
Wegen der Tendenz der Internationa-
lisierung der Mérkte, auch der Arbeits-
mérkte, sind Modi und Instanzen der
Regulation nur noch als nationale und
zugleich internationale vorstellbar.
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