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Wie umfassend der Begriff Rechtswesen ist, zeigen schon
einige Beispiele. Sagen wir einmal, der Sekretir Winkel-
huber steht morgens auf und seine Frau fragt ihn wegen
dem Haushaltungsgeld irgend etwas, Wir haben hier
schon ein Rechtsproblem, die Schliisselgewalt, ein Ge-
biet des Ehegesetzes bzw. des Familienrechts. Oder
Herr . Schulze setzt sich mit seinen Kindern an den
Tisch und spricht mit ihnen iiber die Schule, so haben
wir hier Kindererziehung, Religionsgesetz, Oder er lést
in der StraBenbahn einen Schein und schon hat er einen
Vertrag abgeschlossen. Er ist zufdllig Zeuge in dieser
Strajenbahn, wie ein junger Motorradfahrer mit der
StraBenbahn zusammenstéBft, also ein Verkehrsunfall.
Wenn es sich um einen sehr jungen Motorradfahrer
handelt, kommt vielleicht noch das Jugendgesetz in Be-
tracht, das Allgemeine Strafrecht, das Versicherungs-
recht, Es kommt sogar noch, wenn der StraBenbahnfiihrer
verantwortlich ist, die Weimarer Reichsverfassung und
das Biirgerliche Gesetzbuch in Betracht, Er geht 5chlief-
lich in sein Amt, da taucht einer auf und will ihm e ne
Flasche Schnaps verkaufen fiir 50 Mk, Was kommt in
Betracht? das Strafrechi, die Verbrauchsregelungsverord-
nung, die Preisstoppverordnung, oder das Gaststédtten-
gesetz, das nicht zuldft, daB irgendwer einen kleinen
Handel mit Schnaps betreibt.

Weiter, er bekommt einen Zettel auf den Tisch iiber
eine neue Dienstaltersstufe, da kommt in Betracht: .das
Beamtenrecht, Vielleicht erhélt er auch eine traurige
Nachricht iiber einen Todesfall in der Familie, dann
kommt das Erbrecht, das Familienrecht in Betracht.

Oder er macht die Zeitung auf und liest iiber deir N1‘.’1rn3
~ berger ProzeB, da herrscht der Vélkerrechtsgrundsatz
vor. Es ist also sehr umfassend, das Thema Rechtswesen.

Ich muB mich daher darauf beschridnken, daf ich meine
eigenen Auffassungen wiedergebe, um lediglich einige
Gebiete hier zu streifen und auf deren Problematik ein-
zugehen,

‘Vielleicht werden Sie gefragt, wie man sich zu dem
Niirnberger ProzeB stellen soll, Hier ist eine Vdlker-
rechisfrage aufgetaucht, und die Zustdndigkeitsfrage
des Niirnberger Gerichtshofes, Was ist Vélkerrecht? Ich
will dariiber eine kurze Erkldarung -geben. Es soll mit
diesem Niirnberger ProzeB ein neuer Vélkerrechtsgrund-
satz aufgestellt werden und die Siegerméchte stellen
sich auf den Standpunkt, daB sie sich berufen kénnen
auf das Genfer Protokoll von 1924, sowie auf den Kellog-
Briand-Pakt von 1928, die beide unterschrieben worden
sind von 48 Staaten. Der Oberrichter Jackson hat ge-
sagt, er sei von 48 Staaten unterschrieben worden und
auch von Deutschland. In diesen beiden Vertrigen
wurde grundsdtzlich vereinbart, daB ein Angriffskrieg
ein Verbrechen darstellt und daB man bemiiht ist, Strei-
tigkeiten auf friedlichem Wege beizulegen, Auf Grund
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dieser beiden Verirdge stellt man .sich heute auf den
Standpunkt, daf dieses Niirnberger Tribunal wirklich
zustdndig sei, Die Auffassung der Verteidigung geht
dahin, dal das Gericht nicht zustdndig sei, weil es nicht
international zusammengesetzt ist. Wir bekommen lei-
der keine fremdléndischen Zeitungen zu lesen, aber ich
habe mir sagen lassen, daB in den Schweizer Zeitungen
zur Zeit diskutiert wird, ob die Zustindigkeit wirklich
gegeben ist, weil keine neutralen Staaten zugelassen
sind und keiner der Richter von den besiegten Staaten
kommt. Insofern liegt hier tatséichlich ein volkerrecht-
liches Problem vor. Ich empfehle Ihnen, auf diese Er-
Orterungen nicht einzugehen. Beschrénken Sie sich dar-
auf, daff die dort Angeklagten wirklich moralisch zu ver-
urteilen sind und weisen Sie auf das Unrecht hin, das
sie getan haben; damit werden Sie um dieses Problem
herumkommen. Vielleicht beschrénken Sie sich also auf
die moralische Seite dieser Sache.

Nun will ich das Strafrecht stireifen. Sie wissen, wir
hatten im Dritten Reich keine einfache Justiz, sondern
eine doppelte. Einerseits die ordentliche, andererseits
die Gestapojustiz, die nebenher ging. DaB sie zu besei-
tigen ist, ist klar., Wir wollen bei dieser Gelegenheit
die ordentliche Justiz kurz charakterisieren, wie sie ist.
Es gab meines Erachtens doch sehr viele Richter, die
auch im Dritten Reich bedacht waren, wirklich Trdger
des Rechts zu sein. Sie kdnnen das daraus entnehmen,
daf im Schwarzen Korps die deutsche Justiz wiederholt
angefeindet worden ist, ochne daf den Richtern, die an-
gefeindet worden sind, die Mdéglichkeit gegeben worden
war, sich zu rechitfertigen. Es kamen wohl Antworten
auf diese Anfeindungen in der ,Deutschen Justiz”, das
ist eine Fachzeitschrift, die nur von Juristen gelesen
wird.

Sie kdénnen aus der Hitlerrede vom April 1942 entneh-
men, dall er und seine Leute durchaus nicht damit ein-
verstanden waren, was die deutsche Justiz gemacht hat,
In dieser Rede ist die deutsche Justiz sehr stark ange-
griffen worden. Es gab allerdings auch viele Richter, die
wirklich bestrebt waren, entweder aus Eigennutz oder
weil sie sich identisch erkldrten mit den nationalsozia-
listischen Ideen, wirklich das durchzufithren, was vom
Nationalsozialismus gewlinscht war, aber man kann
heute schon sagen, daB diese Leute heute zum groBen
Teil entfernt worden sind,

Gerade in der Justiz ist ein Reinigangsproze durchge-
fihrt worden, wie bei keiner anderen Stelle. Aber wie
unklar es bisher war, welche Gesetze nun angewendet
werden sollen und welche nicht, denn zum Teil bilden
auch die Strafgesetze eine wirkliche Fortentwicklung
des Rechts, zum Teil sind sie typisches Gedankengut des
Nationalsozialismus, erhellt daraus, daB wir uns eist
einmal zusammensetzen mufBten, um uns klar zu wer-
den, welche angewendet werden sollen und welche
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nicht. Wir sind die Strafgesetie durchgegangen und
haben uns geeinigt, daB wir diese Strafverschirfung
oder jenen Paragraphen in der alten oder neuen Fassuny
anwenden wollen. Das war eine Ortlicha Vereinbarung
und es besteht auch. heute noch Unklarheit, inwieweit
wir die Gesetze anwenden sollen oder nicht.

Interessant st filr Sie vielleicht, daB das Polizeistrafrecht
neuerdings gefindert worden ist. Bisher war die Polizei
befugt, kleine StraBenvergehen zu ahnden. Dieses Recht
ist der Polizei genommen worden und iibertragen wor-
den auf die Gerichte, Z. B, Uberschreitungen der Speir-
zeit werden jetzt vom.Gericht aus geahndet,

Ich will diesen Punkt Strafrecht verlassen und {ibergehen
zu der Forderung in Punkt 5 unseres Aktlonsprogramms.
Darin heifit es: Klare, volkstiimliche Rechte und Ge-
richisbarkeil, weltgehendes Heranziehen von Lalen- und
Volksrichtern, Ich méchte die Forderung nach einem
klaren volkstilmlichen Recht dahin ausdeuten: Wik
wollen eine Rechisprechung, die Jedem verstiindlich ist
in fhrem Ergebnis, die Jeder verstehen kann, der einen
klaren Menschenverstand hat und auch Verstdndnis [iir
juristische Dinge. Nun die andere Forderung beziiglich
der Heranziehung von Laien- und Volksrichtern. Dazu
ist zu sagen, daB wir vor dem Krieg tatsiichlich Laien-
und Volksrichter hatten, und zwar haite man im Staf-
recht beim Kleinen Jugendgericht 2 Beisitzer, beim
grofen Jugendgericht neben den 2 Juristen auch 2
Lalenrichter, beim Schéffengericht 2 Laienrichter, bei
der groBen Strafkammer 3 Berufsrichter und 2 Geschwo-
rene, beim Schwurgericht 3 Richter und 6 Laienrichter.
Diese Forderung besteht zu Recht, sle wird auch ver-
mutlich sehr bald wieder erfiillt sein, Wir werden hald
wieder diesen Zustand, der nur durch den Kriey ge-
schaffen wurde, iberwunden haben und die Lalenrichter
werden bald wieder tilig sein. Wenn man die Proble-
matik kurz erwihnen mdochte, dann ist darauf hinzu-
weisen, dafl Laienrichter einen Vorteil haben, und zwar
sorgen sie dafiir, daf die Rechtsprechung volksnah wird.
Es gibt scheinbare Nachteile dleser Laienrichier, und
zwar stéren sle vielleicht eine konstante Rechtsprechund.
Aber durch fhre im Volke wurzelnde menschliche Auf-
fassung kénnen sie doch dazu beitragen, daB die Berufs-
richter nicht ausschliefliche verhiirtete Rechisgrundsiitze
verfolgen.

" Bin Problem war es frither, ob die Beisitzer nur zur

Schuldirage oder auch zum Strafmal Stellung nehmen
sollen, Ich méchie noch erwihnen, daB auch im zivilen
Recht Beisitzer beim Gericht vorhanden waren, bei den
Arbeitsgerichten und bei den Handelskammern,

" Bin fir Sie etwas inferessanteres Gebiet Ist das des Ar-

beitsrechts, auf das ich etwas ausfilhrlicher*eingehen
mbchte. Die Anfinge des Arbeitsrechis fallen zusam-
men mit der Entwicklung der Industrie. Als eine Indu-
sitle geschaffen worden ist und sich entwickelie, wur-
den auch die Probleme des Arbeitsrechts aktuell, Wir
haben da zwei Entwicklungen, die in England und die
in Deutschland, England ist damals auch fiihrend ge-
wesen in der Industrie, deshalb war dort dle Lisung des
Arbeltsproblems am dringendsten. Wie heute noch der
§ 105 der Gewerbeordnung formuliert, sollte in dieser
Zeit die Festsetzung der Arbeltsverhlilinisse zwischen
den selbstindiy Gewerbetrelbenden und den Arheitern
Gegenstand freier Ubereinkunft sein, Das bedeutete ein

gleichberechtigles Gegenilberstehen wvon Arbeitgebern
und Arbeitnehmern. Alse an sich eine Gleichberech-
tigung, aber tatséichlich kam es allméhlich dahin, dal
der Arbeitgeber den Arbeitnehmer versklaven konnte,
Diese Verhiltnisse filhrten zu sozialen MiBstinden. Ge-
schichilich interessant ist das Schauspiel von Gerhart
Hauptmann ,Die Weber", Es werden die sozialen MiB-
stinde in England und Deulschland geschildert, Karl
Marx hat anch diese Zustinde zugrunde gelegt fiir seine
Lehre vom Klassenkampf.

Das 18. Jahrhundert ist die Zeit der Entstehung der An-
finge des Arbeitsrechts, Wir kennen anfinglich: Staal-
liches Arbeitsschutzrecht durch Schalfung offentlich-
rechtlicher Gesetze. Und zwar war England hier zu-
nichst fithrend. In Deutschland war bedeutungsvell die
groBe Novelle zur Gewerbeordnung, die 1891 ergangen
ist und als soziales Arbeiterschutzgesetz bezeichnel
wurde, Es ist weiter bedeutungsvoll das Kinderschutz-
gesetz von 1903, das Hausarbeitsgesetz von 1911, In
diesen Dingen war teilweise England, tellweise Deulsch-
land fiihrend. Fithrend war Deutschland insbesondere
hinsichtlich des Sozialversicherungsgeselzes, des Kran-
kenversicherungs-, Invalliden- wnd Altersversicherungs-
gesetzes, die in den Jahren 1881, 1883, 1884 und 1889
ergangen sind,

Das Arbeitsvertragsrecht brachte dagegen in dieser Zeil
wenig Fortschritt, Der Arbeitsverirag bleibt wie Miete
und Kauf ein rein schuldrechtlicher Vertrag Uber die
~Ware" Arbeit. Die Arbeit wird als ‘Ware angesehen.
Anfinge einer sozialen Gestaltung von Arbeitsvertrigen
finden sich jetzt schon in einigen Paragraphen des
Blirgerlichen Gesetzbuches und des Handelsgesetz-
buches. Das Biirgerliche Gesetzbuch ist um das Jahr
1900 herausgegeben worden. In der Zeit vor dem
ersten Weltkrieg wird durch Selbsthilfe der Zusammen-
schlub der Arbeiter angestrebt und fithrt zur Bildung
von Gewerkschaften, und, wenn diese die Arbeits-
bedingungen filr ihre Mitglieder vereinbarten, zum Ab-
schluB von Tarifveririgen. Die Gewerkschaftsbewe-
gung geht in Deutschland in die 60er Jahre zurfick,
in England noch weiter. In den 80er und 8S0er Jahren
tritt das Streben nach tarifiicher Regelung stirker her-
vor. Wir konnen hier erwihnen: 1873 den Buchdrucker-
Tarifvertrag, 1099 den Bauarbeiter-Tarifvertrag® 1906
waren es berelts 3000—4000 abgeschlossene Tarifver-
trdge, 1913 12963 fiir 193000 Betriebe mil zirka 1,8 MIl-
lionen Beschdftigien.

Die Entwitklung erfihrt jedoch in dieser Zeit keine
staatliche Férderung. Die Tarifvertrige sind zwar staat-
lich zullissig, sle werden jedoch nach dem allgemeinen
Privatrecht beurteilt, seit 1900 nach dem Birgerlichen
Gesetzbuch. Die Tarifvertréige sind aber keine zwin-
gende Nom und werden dem- Arbeitenden nicht in vol-
lem Umfange gerecht, Es fehlt die Unahdingbarkeit der
Tarifbestimmungen,

Neben dieser Entwicklung geht die dexr Zusammen-
schlisse der Arbeitnehmer innerhalb der Betriebe, Dicse
Zusammenschlisse gewannen jedoch keine grofie Be-
deutung, denn die Betriebsausschilsse, die damals ge-
bildat worden sind, hatten nur ganz bescheidene Befug-
nisse zuerkannt bekommen, Auch sie ‘waren nicht zwin-
gend. Dagegen brachte die Entwicklung von 1918 bis
1933 sehr viel Neues, Die grundlegende Anderung der
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Stellung der Arbeitnehmer in den Betrieben, Gieich-
stellung™ wird angestrebt. Diese Entwicklung findet
hauptsdchlich ihren Niederschlag in der Welmarer
Reichsverfassung und im Betriebsriifegeselz, Eine weil-
gehende Organisierung der Arbeitenden im Betrieb
ung dberbetrieblich wurde damals durchgefiihrt. Der
Gedanke der Selbsthilfe hat grofle Fortschritte gemacht.
Die Gewerkschaften stehen im Mittelpunkt der Ent-
wicklung. Tarifrechf, Betriebsriiterecht und Schlichtungs-
recht sind charakteristische Erscheinungen des Arbeits-

. rechts in dieser Zeit. Auch der Staat forderte diese Ent-

wicklung und griff ein durch Verbindlicherkldrung der
Schiedsspriiche und die Bildung von Zwangstarifen, so-
wie durch die Bindung an Tarifbestimmungen fiir nicht-
organisierte Arbeitnehmer,

In der Reichsverfassung Artikel 157 heiBt es: Das Reich
schafft eln einhelfliches Arbeitsrecht, Dies wurde be-
gonnen, jedoch nicht zu Ende geflihrt. So kommt es, dafi
bls heute noch keine Geselzgebung besteht, die alle ar-
beitsrechtlichen Fragen restlos regelt.

Bedeutende Verordnungen dieser Zeit sind: Die Verord-
nungen iiber die Arbeitszeit und Erwerbsloseniirsorge,
die Tarifverordnung von 1918, das Betriebsritegesetz
von 1920, und 1927 wurde das Arbeitsgerichtsgesetz ge-
schaffen. - Interessant fiir diese Entwicklung ist, wenn
ich Thnen einige Ziffern geben darf, da 1922 der Héchst-
stand an Tarifvertrigen erreicht war Init 10 768 Tarif-
vertrdgen filr 890000 Betriebe mit 14,3 Millionen Be-
schiiftigten, d. h. 75 Prozent aller Arbeitnehmer.

- ¥
Nach 1933 ist eine grundlegends Anderung eingetreten.
Sie wissen ja alle, damals wurden die Gewerkschaften
aufgeldst und damit verbunden war auch die Bescitigung
des Belriebsriitegesetzes, mit allen Nebengesetzen, die
Tarifordnung und der Schlichtungsverordnung. An deren
Stelle trat das Gesetz zur Ordnung der Nationalen Ar-
beil, kurz AOG genannt, das 1934 ergangen ist.

An Stelle der Gewerkschaflen trat die Deutsche Arbeits-
front, ohne allerdings die gleichen Aufgaben zu haben,
wie die Gewerkschaften. Was war nun die Deutsche
Arbeitsfront? Sie hiitte eine Forisetzung der Gewerk-
schaftsarbeit sein kdnnen, wie es heule der Allgemeine
Deutsche Gewerkschaftsbund getan hat. Sie hat aber
etwas ganz anderes bezweckt, ikr Charakter war schon

dadurch geiindert, dafl in ihr auch dle Arbeitgeber auf-
genommen worden sind., Sie kann bezeichnet werden
als ein Mittel zum Zweck, n&mlich die organisatorische
Erfassung der Arbeiter, um sie dem nationalsoziali-
stischen Staat dienstbar zu machen. Dazu kommlt, daB
auch die Arbeitgeber erfafit waren und der urspriingliche
Charakter veollkommen genommen war. Dazu kommt,
dal niemand die Mobglichkeit hatte, auf den Staat Ein-
flu} zu gewinnen, um eine bestimmie Gesetzgebung zu
erreichen. Dazu kommt noch, dafi der Reichstreuhindex .
der Arbeit, der eingesetzt worden ist, die Interessen des
Staates beliebig vertreten konnte in fiir Axbeiter und
Betriebsleiter bindender Form. Aulierdem sollte mit Hilfe
der Deutschen Arbeitsfront auch in den Betriechen das
sogenannte Fithrerprinzip durchgesetzt werden, also eine
vollstindig andere Auffassung, als sle vor 1933 vertreten
wurde und auch verfreten werden muB, Somit wurde
erreicht, daf die Axrbeiter tatsichlich versklavt waren.

Jedenfalls, wire die kntwicklung so weiter gegangen,
hiitte der Arbeiter nie wieder eln Recht gehabt, irgend-
elne Forderung geltend zu machen, er wire als Mittel
zum Zweck fity dlesen Staat benutzl worden.

Unsere Forderung mul daher dahin gehen: Wir missen
ein einheitliches Arbeltsrecht schaffen, das in einem
Buch zusammengefalit ist wie das Biirgerliche Gesetz-
buch. Genau so muB ein- Arbeltsrecht zlle Bestimmun-

" gen fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammenfassen

und klar regeln, Das dirfte wohl dle Forderung sein,
die wir auf dem Geblet des Arbeitsrechts zu stellen
haben,

-Die Sozialdemokratie vertritt das feine Gefithl des Vol-

kes fiir Recht und Unrecht. Sie will mit zllen zu Gebote
stehenden Mitteln daran arbeiten, daB rechtschatiene
Menschen durch das Gesetz Schutz und Hilfa erhalten,
Ste will, daB Schuld und Siihne fiir eine gesunde Volks-
moral von berufenen und ihrer groBen Aufgabe voll be-
wuBten Richtexn erzicherisch ausgewogen werden.

Die Sozialdemokratle aly die Partei des Volkes kann
fhrer Bestimmung nach nicht anders handeln, als Kraft
ires Willens jene Rechisverhiiltnisse herbeizufitihren,
dle dem Menschen als Person und als Staatshiirger Ord-
nung und Vertrauen, Sicherheit vnd Gerechtigkeit ge-
wiihren,

Certain
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