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Soziale Mindeststandards:
Ein notwendiges Element zukiinftiger
Handels- und Investitionsabkommen?

Die multinationalen Konzerne miissen
ihre sozialen Verpflichtungen wahrneh-
men

,,Die weltweiten Direktinvestitionen sind im letz-
ten Jahrzehnt viermal so schnell gestiegen wie
das globale Bruttoinlandsprodukt und dreimal
so schnell wie der Welthandel. Zu Recht steht
daher das Thema ‘grenziiberschreitende Investi-
tionsstrome’ auf der politischen Tagesordnung*,
stellte Rainer Falk von WEED — Weltwirtschaft,
Okologie und Entwicklung zu Anfang seines
Referates fest. Seit Mitte 1995 diskutiere die
OECD iiber ein multilaterales Investitionsab-
kommen und die EU-Kommission habe im Vor-
griff auf Singapur versucht, Investitionen auch
zu einem WTO-Thema zu machen.

Daher begriifite der WEED-Vertreter ausdriick-
lich das Thema der Podiumsdiskussion ,,Soziale
Regulierung im internationalen Handels- und
Investitionsbereich‘, denn es gehe um eine De-
batte iiber den Handels- und Investitionsbereich
und die sozialen Mindeststandards. Diese The-
menstellung helfe, die bisher héufig einseitige
Diskussion in den richtigen, gréferen Rahmen
zu stellen. Es miisse auch bei den NRO zur
Kenntnis genommen werden, daf} die Auslands-
investitionen zu einer Triebkraft der Globalisie-
rung geworden seien, die den internationalen
Handel bereits in den Schatten stellen.

Bisher hat die ganze Diskussion aber ein ganz
entscheidendes Manko. Unter dem Blickwinkel
der Liberalisierungspolitik wird nur an Investi-
tionsschutz gedacht. Uber die sozialen Ver-
pflichtungen der multinationalen Konzerne wird
dabei nicht gesprochen. Soziale Standards und
Arbeitnehmerfragen gehorenjedoch auch in die-
se Diskussion. Die in Singapur gefiihrten Debat-
ten konnten sich noch einmal ,,als harmloses
Vorgeplinkel* erweisen, warnte Falk, wenn die

Multis erst vollige Bewegungsfreiheit bekom-
men haben.

Die Schlufifolgerung daraus kénne daher nur
lauten, daB3 internationale soziale Standards im-
mer dringlicher und wichtiger wiirden. In Zu-
kunft diirfe kein internationales Handels- und
Investitionsabkommen mehr ohne Sozialklau-
seln ausgehandelt werden, forderte Falk und
prognostizierte, dal die Sozialklausel-Debatte
erst am Anfang stehe.

Was hat die Singapur-Konferenz geleistet? In
der entsprechenden Passage der Ministerdekla-
ration — eine typische Kompromif3formulierung
—sind fiinf Elemente: Erstens enthélt sie die Ver-
pflichtung zur Beachtung der elementaren Sozi-
alstandards, zweitens besagt die Passage, daf3
die IAO die fiir Sozialnormen zustédndige Insti-
tution ist. Drittens enthélt die Deklaration die
iibliche Formulierung, dafl Handeln und Investi-
tionen die soziale Situation quasi per se verbes-
sern. Das vierte Element ist die Absage an einen
protektionistischen Miflbrauch von Sozialstan-
dards und der Wahrung der komparativen Ko-
stenvorteile der Niedriglohnlénder. Fiinftens wird
von Fortsetzung der Zusammenarbeit von WTO
und IAO gesprochen.

Aufgrund der vollig unterschiedlichen Ansétze
und Aufgaben der beiden Organisationen habe
es gleich einen Interpretationsstreit auf der Kon-
ferenz gegeben. ,,Es war rithrend zu erleben, wie
viele Handelsminister versuchten, die IAO in
den Himmel zu loben, um das Thema ja nicht zu
einem Gegenstand fiir die WTO zu machen.
Aber wenn in Zukunft die IAO fiir die Sozial-
standards zustindig ist, dann miissen der Genfer
Organisation die entsprechenden Kompetenzen
an die Hand gegeben werden.”

Dabei seien in Singapur die Fronten keineswegs
nach dem traditionellen Nord-Siid-Muster ver-
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Jaufen. ,,Es gab sowohl Regierungen als auch
NRO aus Industrieldndern, die in einer Art un-
heiligen Allianz mit Regierungen der Entwick-
lungslinder erbittert gegen Sozialklauseln ge-
kampft haben*, berichtete der WEED-Mitarbei-
ter. ,,Die Front verlief kreuz und quer durch alle
Lager. Eine SchluBbemerkung noch zum Auf-
tritt des deutschen Bundeswirtschaftsministers:
Rexrodt hat in seiner Rede davor gewarnt, So-
zialklauseln zum Gegenstand der WTO zu ma-
chen und gemeint, die Sicherung von Arbeitneh-
merrechten und Sozialstandards sei eine Ange-
legenheit sozialer und kultureller Werte.*“ Diese
Rede, so kritisierte Falk, habe der Wirtschafts-
minister gehalten, nachdem der indonesische
Verhandlungsleiter gerade einen Prozef gegen
Gewerkschaftsfithrer seines Landes mit dem
Hinweis auf die rechtsstaatlichen Verhéltnisse
und Gepflogenheiten gerechtfertigt habe.

Sozialstandards diirfen nicht zu neuem
Protektionismus fiihren

Wie Falk, begriite Dr. Margarete Kulessa vom
Institut Entwicklung und Frieden (INEF) die
Themenstellung der Podiumsdiskussion. Aller-
dings sei die soziale Regulierung im internatio-
nalen Handels- und Investitionsbereich ein heik-
leres und weiter zu fassendes Thema, als es ihr
Vorredner aufgezeigt habe.

,,Uber die Berichterstattung der WTO-Konfe-
renz habe ich mich oft gedrgert*, kritisierte Dr.
Kulessa die Medienarbeit {iber die Tagung von
Singapur, denn immer wieder sei zu héren und
zu lesen gewesen: Die Entwicklungslander weh-
ren sich gegen Sozialstandards. Dadurch sei ein
vollig falsches Bild entstanden. Die Lander der
stidlichen Hemisphére hitten sich keineswegs
allgemein gegen Sozialstandards, sondermn gegen
WTO-Sozialklauseln ausgesprochen und damit
sicherstellen wollen, dafl gegen die Verletzung
von Sozialstandards nicht mit Handelsbeschran-
kungen vorgegangen werden kénne.

Sie sei nicht ungliicklich dariiber, daf3 es bisher
zu keinen WTO-Sozialstandards gekommen sei,
sagte Dr. Kulessa mit dem Hinweis auf potenti-
elle protektionistische Gefahren. Die WTO sei
deswegen nicht das geeignete Forum. ,,Haufig
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wird auch tiber die ‘technische Seite’ von WTO-
Sozialstandards nicht ausreichend nachgedacht
und ein Prozedere wie in der Patentfrage vorge-
schlagen. In der Patentfrage heiflt es Land gegen
Land. In der Sozialfrage kann man natiirlich so
nicht vorgehen, schlieflich geht es Menschen
fiir Menschen.** Daher sei die IAO zusténdig.
Allerdings miisse die Genfer Organisation mehr
Kompetenzen bekommen, u.a. die Méglichkeit,
gegebenenfalls Handelsbeschriinkungen ausspre-
chen zu kénnen. Trotzdem hege sie wie ihr
Vorredner die Beflirchtung, daf3 die JAO zu
einer ,,Alibiveranstaltung‘‘ verkommen konne.

Auch wenn man in der Sozialklausel-Diskussion
jetzt erst am Anfang stehe und mehr Fragen
offen als geldst seien, sei bereits vieles ,,ins
Rollen gekommen*‘. Die deutschen Verbraucher
machen sich heute beispielsweise weitaus mehr
Gedanken dartiber, wo Produkte herkommen
und wie sie hergestellt werden, als noch vor
einigen Jahren. Dies m6gen zunéchst nur Mar-
ginalien sein, aber die Diskussion, mit welcher
Intention auch immer, und ein vorsichtiger Be-
wuBtseinswandel hat eingesetzt.‘

Die Sozialstandards sind Sache der IAO

,»,Die Annahme, die WTO sei eine Organisation,
die sich mit sozialen Standards zu beschiftigen
habe,‘ stellte Dr. Ulrich Schirmer vom Bundes-
wirtschaftsministerium zu Beginn seines Rede-
beitrages fest, ,,wire eine klare Fehlinterpretati-
on und Fehlbewertung der Aufgaben der Orga-
nisation. Die WTO —sie heilt ja Welthandelsor-
ganisation — kiimmert sich um einen Ordnungs-
rahmen des internationalen Handels.* Fiir die
Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland er-
gebe sich die Bedeutung der Organisation allein
schon aus dem AuBenhandel, der etwa ein Drit-
tel des deutschen Bruttosozialproduktes ausma-
che. Damit sei die WTO auch indirekt wichtig
fir die Beschiftigung hierzulande, denn ganz
wesentliche Impulse fiir den Arbeitsmarkt seien
auf die Exporte zuriickzufithren.

»»Die zentralen Fragen in Singapur, so der Ver-
treter des Bundeswirtschaftsministeriums, ,,lau-
teten daher: Wie hat sich der Welthandel seit der
Uruguay-Runde entwickelt? Welche Probleme
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gibt es? Was miissen wir tun, um die Liberali-
sierung des Handels und das Wirtschaftswachs-
tum voranzutreiben? Nur ein Thema unter sehr
vielen anderen war der — hauptséchlich auf Be-
treiben der USA - aufgenommene Tagesord-
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nungspunkt ‘Soziale Mindeststandards’.

,,Frither wurden Exportprodukte iiber Mittels-
minner auf neuen Mirkten abgesetzt. Das ist
heute langst anders*‘, hob Dr. Schirmer hervor.
,, Wenn man heute auf einem neuen Markt ein
Produkt etablieren will, muBl man vor Ort nie-
dergelassen sein und daher dort zunichst inve-
stieren.*‘ Es sei daher ein krasses Miversténd-
nis, wenn man glaube, in Singapur sei tiber Inve-
stitionsschutz verhandelt worden. Mit jedem
Land, mit dem die Bundesrepublik Deutschland
Handel treibe, gebe es lidngst ein Investitions-
schutzabkommen. In Singapur sei vielmehr die
Frage diskutiert worden, wie man ein Land fiir
Einfuhren 6ffnen kénne und damit letztendlich
auch die Beschiftigung und die Produktionsbe-
dingungen im eigenen Land erhalten und erwei-
tern konne.

,,Ein zweites Element in der Investitionsdebatte
der WTO war die Frage, wie Direktinvestitionen
zur Entwicklung der Linder in der stidlichen
Hemisphére genutzt werden kdnnen. Auch schon
im Vorfeld von Singapur wurde dariiber disku-
tiert, wie mehr Kapital und Know-how in diese
Lénder zu bekommen sei. Und natlirlich wurde
auch tiber den Handel mit Dienstleistungen —ein
gewaltiges, weltweites Wirtschafts- und Beschéf-
tigungspotential — gesprochen, und wir haben
bestitigt, daB der in der Uruguay-Runde be-
schlossene Weg fortgesetzt wird. Zum Thema
soziale Mindeststandards: Wir haben gesagt, die
Erérterung innerhalb der WTO ist problema-
tisch, weil die Diskussion humanitirer Gesichts-
punkte die Organisation iiberfrachtet und So-
zialnormen protektionistische Prozesse in die
WTO hineintragen. Daher war es immer unsere
Position, daB die IAO die geeignete Organisati-
on ist, um sich dieses Themas anzunehmen.*
Dariiber habe es sehr harte Auseinandersetzun-
gen gegeben, und wie Herr Falk schon berichtet
habe, habe die Konferenz mehrfach am Randes
des Scheiterns gestanden.

IAO-Bekenntnisse: Oft nur reine Heu-
chelei

»,Die Exegese des beriihmten Absatzes 4 der
SchluBdeklaration von Singapur ist in vollem
Gange.“ So leitete Dietrich Willers vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
sein Statement ein und nannte fiir die IAQ einige
wesentliche Erkenntnisse von Singapur: ,,Die
Genfer Organisation hatte keinen Beobachter-
status, folglich wurde der Generalsekretir wie-
der ausgeladen. Einhellig haben sich alle Kon-
ferenzteilnehmer zur fiilhrenden Rolle der IAO
bei der Durchsetzung weltweiter sozialer Nor-
men bekannt. Ein wichtiges drittes Element ist
die Schluflbemerkung der Deklaration iiber die
bestehende Zusammenarbeit der Sekretariate von
IAO und WTO.* Dariiber hinaus wies Willers
auf die Medienberichterstattung hin, die vorge-
gaukelt habe, die sozialen Mindeststandards sei-
en der Mittelpunkt der Konferenz. Diesen Sach-
verhalt habe Schirmer dankenswerterweise be-
reits richtiggestellt.

Die Schufldeklaration sei eine typische Kompro-
miBerklarung, die auch die IAO-Normen auf-
greife und bestitige. Das Bekenntnis vieler Kon-
ferenzteilnehmer zur IAO aber sei pure Heuche-
lei, kritisierte Willers. ,,Sie streichen die fithren-
de Rolle nicht aus Hochachtung vor der Organi-
sation heraus, sondern weil die Genfer nicht iiber
das Instrumentarium verfligen, welches weh tut.“

Soziale Mindeststandards: Die IAO ist
zusténdig

,,»Zunichst ein sehr positiver Aspekt: Es ist uns
gelungen, das Thema ‘Internationale soziale
Mindeststandards’ auf die internationale Tages-
ordnung zu setzen®, stellte der Vertreter des
Deutschen Gewerkschaftsbundes Dr. Wilhelm
Adamy zu Beginn seines Referates fest und hob
hervor, ,,dal auch in den Entwicklungslindern
die Diskussion iiber die Mindeststandards inzwi-
schen sehr viel differenzierter geworden ist.
Enttduschend sei allerdings, daf3 sich die Bun-
desregierung nicht einmal habe zur Forderung
durchringen kénnen, die Problematik auch in-
nerhalb der WTO zu diskutieren. Dabei habe
keineswegs das Thema Sanktionen behandelt
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werden sollen. Vielmehr hitte man eine Arbeits-
gruppe, welche die Zusammenhénge erfrtern
sollte, einrichten wollen. ,,Es war flir uns sehr
enttduschend und wenig konstruktiv, von Bun-
deswirtschaftsminister Rexrodt zu héren, dafl
die Bundesregierung, auch zustimmen werde,
wenn alle anderen zustimmen.

,,Um es vorweg zu nehmen,‘‘ meinte Dr. Adamy,
,,auch die Gewerkschaften wiinschen eine diffe-
renzierte Herangehensweise und mochten keine
neuen protektionistischen Instrumente, um welt-
weit Sozialstandards durchzusetzen. Wir wollen
keineswegs die komparativen Kostenvorteile der
Entwicklungsldnder beseitigen, selbst das The-
ma Arbeitsschutz soll dazu nicht herhalten.

Trotzdem miisse man auch die Frage nach der
Universalitit der Menschenrechte in der Arbeits-
welt stellen und wie diese um- und durchzuset-
zen seien. Nach Meinung von Herrn Schirmer
l6se sich die soziale Frage bei weiterer Liberali-
sierung automatisch. ,,Wir teilen diese Ansicht
nicht®, so der Gewerkschaftsvertreter. ,,Heute
reichen nationalstaatliche Regelungen angesichts

der Globalisierung bei weitem nicht mehr aus.
Leider gibt es hierzu keine Vorschldge von sei-
ten der Bundesregierung. Wir fragen uns, wel-
ches zukunftsweisendes Konzept sie iiberhaupt
hat.*

Auch Dr. Adamy sieht in der Frage der Sozial-
klauseln, die er eher als Ausgleichsmafinahmen
verstanden wissen mdchte, vielfach Heuchelei
im Spiel. Nach seiner Ansicht sagen diejenigen,
die Sozialklauseln nicht wollen — sicherlich ein
GroBteil der Regierungen - sie miissen in der
IAO verankert werden. Auf jeden Fall seien die
Gewerkschaften flexibel in der Ausgestaltung
der Zusammenarbeit zwischen IAO und WTO.
Er stelle die Forderung nach Sanktionen auch
erst einmal zuriick, um aufinternationaler Ebene
andere Mdglichkeiten zu diskutieren und vor-
handene Instrumente zu schérfen. Da gehe es vor
allem zunéchst um die IAO-Normen. Allerdings
reiche die Forderung an alle Staaten, die IAO-
Konventionen zu ratifizieren, nicht, um elemen-
tare Rechte in die Politik einzubauen.



Verhaltenskodices, ‘Sozial-Labelling’, Anreize ...:
Mosaiksteine eines weltweiten Sozialausgleichs?

Eine Verengung der Diskussion auf
Sozialklauseln wére geféhrlich

,, Wie kann die soziale Dimension des Welthan-
dels und der Investitionsstréme besser zur Gel-
tung gebracht werden?*‘ Mit dieser Frage leitete
Gespriachsmoderator Klaus Piepel von Misereor
die zweite Diskussionsrunde ein. Dabei gehe es
vor allem um Alternativen zu den Sozialklau-
seln, da nur dadurch eine geféhrliche Verengung
der ganzen Debatte ausschlieBlich auf die WTO
und Handelsabkommen vermieden werden kon-
ne. Bereits vor Singapur hitten einige kritische
Stimmen davor gewarnt und der Konferenzver-
lauf habe dies nur bestétigt.

,,Binige alternative Vorschldge sind heute be-
reits gemacht worden. Dazu gehort die Stirkung
des Kontrollinstrumentariums und die Ratifizie-
rung der Normen der IAO. Das Stichwort Sozi-
alstandards in Investitionsabkommen ist auch
schon gefallen und muf sicherlich angesichts
des immer hérter werdenden Wettbewerbs um
Auslandsinvestitionen noch ausgiebig diskutiert
werden. Wir haben zudem den Vorschlag der
NRO aufgegriffen, Verhaltenskodices fiir mul-
tinationale Unternehmen zu formulieren. Einige
Unternehmen wie Levi-Strauss oder Reebok ha-
ben sich bereits Verhaltenskodices sozialen In-
halts verordnet. Dabei stellt sich natiirlich die
Frage, was diese Verhaltenskodices wert sind.
Wer kontrolliert sie eigentlich?‘ Auch das Stich-
wort ‘positive Anreize’ solle nicht vergessen
worden, denn warum solle man nicht diejenigen
belohnen und férdern, die sich um Sozialstan-
dards bemiihen. ,,Der Vorwurf, so schlof3 der
Misereor-Mitarbeiter, man wolle nur bestrafen
und Sanktionen verhingen, ist schon mehrfach
laut geworden.

Sozialstandards: Auch Handlungsbe-
darf auf nationaler Ebene

,»Sicherlich beeinflussen globaler Handel und
Investitionen die soziale Situation eines Landes.
Allerdings darf daraus nicht der Umkehrschlull
abgeleitet werden, dafl bei sozialen Problemen
Handlungsbedarf in der Investitions- und Han-
delspolitik besteht‘‘, unterstrich Dr. Kulessa. ,,Ich
sehe zuvorderst Handlungsbedarf — und zwar
zunidchst auf nationaler Ebene ~ bei Rahmenbe-
dingungen fiir ausléndische und inldndische Un-
ternehmen, fiir export- und binnenmarktorien-
tierte Produzenten. Zur Sozialpolitik gehdren
dann natiirlich auch Sozialtransfers, die Etablie-
rung und Férderung von Tarifautonomie sowie
eine effektive Politik gegen den Machtmif3brauch
von Unternehmen.

Fiir die internationale Ebene — nach ihren Vor-
stellungen eine globale Sozialpolitik ~ bedeute
dies vor allem eine Stirkung der IAO, der man
als letztes Mittel Handelssanktionen mit an die
Hand geben kénne. Dies kdmnte auch, ,,wahr-
scheinlich utopisch, internationalen Finanzaus-
gleich bedeuten, der an sozialpolitische Mafinah-
men gebunden ist. Dazu komme auch die Ver-
pflichtung der Regierungen, keinen ruindsen
Wettbewerb zu betreiben sowie eine stirkere
Internationalisierung der Gewerkschaftsarbeit.
Europiische Betriebsrite wire hier ein Schlag-
wort, internationale Betriebsrite wire sicherlich
das zweite, meinte Dr. Kulessa.

Es ist richtig, bestétigte Dr. Schirmer, dafl man
bei der Neuregelung der EU-Zollpriferenzen
liberlegt habe, ob man nicht Lander, die die
Sozialnormen einhalten, mit noch gréBere Vor-
zligen belohnen kdnne. In der EU habe dies eine
sehr starke, teilweise heftige Diskussion ausge-
16st und zwar hauptsichlich iiber die Folgen
einer solchen Regelung. Schliefllich sei man zur
Ansicht gelangt, dal die “Belohnung fiir die
Einhaltung von Sozialnormen u.U. aus Frust
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auch wieder zu Handelssanktionen fiihren kén-
ne, wenn das Angebot nicht angenommen wer-
de.

Sozialvertrdagliche Exporte:
Jeder kehre zunéchst vor der eigenen
Haustiir

,,Der internationale Handel und die Direktinve-
stitionen nehmen rasant zu. Da liegt es natiirlich
nahe, zu versuchen, diese Felder sozial zu regu-
lieren und tiber Vehikel wie Sanktionen soziale
Ziele zu erreichen, ¢ so Dr. Kulessa. ,,Heute tiber-
steigt die Produktion der weltweit agisrenden
GroBkonzeme bereits den internationalen Han-
del. Laut UNCTAD liegt der Anteil der Multis
an der Gesamtweltproduktion bei etwa fiinf Pro-
zent.*“ Zwar habe die Globalisierung wohl noch
nicht die von Falk angeflihrte bedrohliche Di-
mension erreicht, aber die wachsende Bedeu-
tung sei unverkennbar und soziale Regulierun-
gen erforderlich.

,,Aber sind Handel und Investitionen {iberhaupt
die Bereiche, um weltweite soziale Standards
herbeizufiihren? Sozialklauseln sind eine Mog-
lichkeit‘, hob Dr. Kulessa hervor, ,,eine andere
wiire eine sozialvertrigliche Ausrichtung der ei-
genen Exporte. Dies bedeutet, dal nicht die
Rechte anderer Staaten beschnitten, sondern erst
einmal die eigenen Ausfuhren iiberpriift wer-
den.‘* Nach ihrer Meinung sollte beispielsweise
kein Dumping stattfinden, Waffenexporte und
gesundheitsgefdhrdende Ausfuhren etwa von Pe-
stiziden {iberdacht werden. Dies bedeute natiir-
lich auch, sich einzuschrinken, damit es anderen
besser geht.

Grundsitzlich sieht auch Dr. Adamy wie Dr.
Kulessa bei den eigenen Exporten Ansatzpunk-
te, um sozialen Anliegen mehr Raum zu ver-
schaffen. Allerdings, so schrinkte der Arbeit-
nehmervertreter ein, habe er sehr erniichternde
Erfahrungen in Genf gemacht, als auf Dréngen
der Gewerkschaften in einem konkreten Uber-
einkommen die Kennzeichnungspflicht fiir ge-
fihrliche Produkte verankert werden sollte. Der
deutsche Arbeitgebervertreter habe sich schlicht-
weg dagegen ausgesprochen, um die Ausfuhren
nicht zu gefdhrden.
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Verhaltenskodices: Neue Handlungs-
spielrdume fiir Gewerkschaften?

,,Grundsitzlich soll Sozialpolitik helfen, Lebens-
bedingungen zu verbessern und soziale Unge-
rechtigkeit zu beseitigen. Diese Ziele sind natiir-
lich dem internationalen Handel und globalen
Investitionen iibergeordnet*, so stellte Dr. Ku-
lessa die Priorititen. Dies bedeute aber noch
lange nicht, dal internationale Handels- und
Investitionsauflagen geeignete Instrumente der
Sozialpolitik seien. Allerdings konnten Verhal-
tenskodices fiir multinationale Konzerne dazu
beitragen, dal der sozialen Dimension mehr Platz
eingerdumt werde. Im Nord-Siid-Kontext be-
deute dies, daB3 westliche Regierungen ,,ihre Kon-
zernen‘‘ dazu anhalten, diese oder jene Auflagen
bei Auslandsinvestitionen einzuhalten. Natiirlich
wiirde dies auch bedeuten, da3 dann in bestimm-
ten Lindern, wo etwa die Gewerkschaftsrechte
nicht eingehalten werden, gar nicht investiert
werden diirfe. Allerdings erwartet sie bei diesem
Vorgehen Probleme, ,,weil ein immer gréBerer
Teil der Investitionen tiber Fusionen und Koope-
rationen vor Ort erfolgen und dadurch kaum
kontrolliert werden kénnen**.

Verhaltenskodices fiir multinationale Konzerne,
fiir die nach Angaben der UNCTAD drei bis vier
Prozent aller auf der Welt Beschiftigten arbei-
ten, werden nach Einschétzung von Dr. Kulessa
ebenso wie Sozialklauseln auch nur punktuell
wirksam sein. Allerdings werde es bei den Ko-
dices — anders als bei Sozialklauseln — keine
moglichen negativen Auswirkungen geben.

Auch fiir die Gewerkschaften sind Verhaltens-
kodices ein weiterer Ansatzpunkt, um die unso-
zialen Folgen der Globalisierung abzumildern.
Allerdings, rdumte Dr. Adamy gleichzeitig ein,
die Kodices hatten bisher so gut wie nichts ge-
bracht. ,, Trotzdem sind sie wichtig, weil Verhal-
tenskodices den Gewerkschaften, die ihre we-
sentlichen Handlungsméglichkeiten traditionell
in den Betrieben selbst haben, neue EinfluBmég-
lichkeiten bieten. Aber nur, wenn die Verhal-
tenskodices schirfer werden, kann iiber die Be-
triebsratspolitik in den Industrieléndern unmit-
telbar direkt EinfluB genommen und hinterfragt
werden, welche Unternehmenspolitik deutsche
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Konzerne in der Welt betreiben. ,,Daher unter-
stiitzen wir einen Vorschlag des IAO-Vorsitzen-
den, der darauf abzielt, dhnliche Kontrollmecha-
nismen fiir multinationale Konzerne einzurich-
ten, wie sie bereits flir die Staatengemeinschaft
zur Uberwachung der IAO-Normen existieren.

Dabei sei auch die Frage zu kléren, inwieweit
Multis nationale Gesetze, grundlegende IAO-
Normen und Arbeitsschutzgesetze in Freien Pro-
duktionszonen beachten und ob es sinnvoll sei,
IAO-Normen an Investitionsabkommen zu kop-
peln. Diese Diskussion, berichtete Dr. Adamy
{iber Gewerkschaftsiiberlegungen, sei noch nicht
abgeschlossen.

Abkommen gegen den ruinésen Wett-
bewerb um Investitionen

Eine weitere Moglichkeit, dem Abbau von So-
zialnormen entgegenzuwirken, sind nach Mei-
nung von Dr. Kulessa Regierungsverhandlun-
gen dariiber, wie ruintse Investitionsanreize ab-
gebaut werden kénnen. So schlage die UNCTAD
beispielsweise vor, die Staaten sollten Investiti-
onsrunden nach Art der GATT-Verhandlungen
durchfithren. Dr. Schirmer bezweifelte jedoch,
ob man Nettoimporteure von Auslandsinvesti-
tionen an einen Tisch bekomme und den ruing-
sen Wettbewerb durch einen Verhaltenskodex
eindimmen kénne. Jedenfalls sei es kein Ziel des
Bundeswirtschaftsministeriums, daf3 die Lander
in einen Negativwettbewerb zum Abbau von
Sozialnormen eintreten.

‘Sozial-Labelling’: Ein Baustein fiir
mehr globale soziale Gerechtigkeit?

‘Sozial-Labelling’, sowohl Produkt- als auch
Betriebsstitten-Labelling, steht nach Auskunft
von Dr. Willers ganz oben auf der IAO-Agenda.
Zwar wolle man sich des Themas zunéchst mehr
wissenschaftlich, aber durchaus auch praktisch
annehmen. Es werde in Genf iiberlegt, wie man
den verschiedenen Organisationen und Initiati-
ven in diesem Bereich mehr Hilfestellung anbie-
ten konne. Wie Willers sprach sich auch Dr.
Schirmer fiir Sozialzertifikate aus. Er kénne da-
bei nur auf den Umweltbereich verweisen, wo
man damit sehr positive Erfahrungen gemacht

habe. Sie helfen inzwischen sehr deutlich, das
UmweltbewuBtsein zu fordern.

,,»S0zial-Labelling, alles das, was meine Vorred-
ner zu diesem Thema gesagt haben, finde ich
unterstiitzenswert und richtig®, befand in der
Diskussionsrunde auch Rainer Falk. Dazu wer-
de von NRO-Seite viel getan. Allerdings habe
vieles in diesem Bereich, vor allem in den USA,
leider oft nur symbolischen Charakter.

IAO: Die Instrumente schérfen

,,Fur uns liegt natiirlich nahe zu fragen, wo
unsere Handlungsméglichkeiten iiberhaupt lie-
gen,‘“ meinte der DGB-Vertreter Dr. Adamy und
verwies dabei vor allem auch auf die JAO. Man
verfolge die gegebenen Ansatzpunkte weiter und
diskutiere in Genf derzeit dartiber, ob eventuell
dasselbe Kontrollverfahren anzuwenden sei, wie
es bei Gewerkschaftsrechten bestehe. Allerdings
habe sich die geringe Wirksamkeit des Verfah-
rens in vielen Teilen der Welt immer wieder
gezeigt. Wichtig wire es, der IAO auch die
Moglichkeit einzurdumen, von sich aus den In-
ternationalen Gerichtshof anrufen zu kénnen,
was bisher nur den einzelnen Lindern vorbehal-
ten sei.

Das sei leider nicht so einfach, entgegnete Wil-
lers. Dabei sei der politische Wille des Landes,
dem ein Versto3 vorgeworfen werde, entschei-
dend. So kénne beispielsweise die Bundesregie-
rung nur, quasi in einem ‘ Anfall von Masochis-
mus’, erreichen, daf}, wenn sie selbst Gegen-
stand eines solchen Verfahrens sei, Den Haag
den Verstof noch bestitige. Sie kénne allerdings
nicht erzwingen, dafl etwa Indonesien diesen
Weg gehe, wenn ein Verfahren gegen das Land
liefe.

Es ist festzustellen, dal3 es bisher keine ernsthaf-
ten Uberlegungen gibt, weder in Genf noch an-
derswo, die IAO mit einem handelspolitisch re-
levanten Instrumentarium auszustatten. Die Ar-
beitsgruppe des Verwaltungsrates fiir die soziale
Dimension der Handelsliberalisierung hat die
Sanktionsfrage gar nicht erst aufgegriffen. Die
Arbeitsgruppe wire dann namlich von vornher-
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ein zum Scheitern verurteilt gewesen, weil die
IAO hierfiir nicht ausgestattet ist.

Welche Uberlegungen werden in Genf ange-
stellt? Zunichst gebe es Bemiihungen, weitere
Linder zur Ratifizierung der IAO-Grundnor-
men zu bewegen. Bisher seien sechs von sieben
Grundnormen von ungefihr zwei Drittel der Mit-
gliedstaaten ratifiziert worden. Die siebente, die
Norm 138 iiber das Beschéftigungsmindestalter,
sei nur von 49 Linderparlamenten, also weniger
als einem Drittel der Staaten, bestitigt worden.
,,Dazu gehdren nicht die Vereinigten Staaten,
GrofBbritannien und Kanada,™ sagte Willers und
verwies darauf, daf3 dic Ursache dafiir dort nicht
etwa in Kinderarbeit su suchen sei, sondern in
sehr schwierigen Detailregelungen der Norm.

In der IAO seien Uberlegungen bereits weit ge-
diehen, 1999 ein Ubereinkommen iiber beson-
ders verwerfliche und schwere Formen der Kin-
derarbeit zu verabschieden, da jetzt klassische
Kinderarbeitslinder wie Indien, Pakistan und
Thailand iiberhaupt nur iiber das von diesen Lén-
dern ratifizierte Ubereinkommen 29 zur Zwangs-
arbeit zu fassen seien. Dieses Ubereinkommen
erfasse aber nur bestimmte Formen der Kinder-
arbeit, wie beispielsweise die Schuldknecht-
schaft. Die neue Regelung verpflichtet die Staa-
ten, besonders verwerfliche oder ausbeuterische
Formen der Kinderarbeit sofort und andere For-
men schidigender Kinderarbeit in angemesse-
ner Zeit zu verbieten.

Die IAO befasse sich auch verstirkt mit Freien
Produktionszonen, in denen Handelspolitik und
Soziales eng miteinander verkniipft seien. Es
wire einmal zu untersuchen, ob dort die Einhal-
tung gewisser sozialer Mindestnormen nicht auch
Vorteile bringe. Der notwendige Sachverstand
zur Beantwortung solcher Fragen sei in Genf
sicherlich vorhanden. Ferner regte Dr. Adamy
an, die Zusammenarbeit von Weltbank und IAO
zu verbessern. Dies gelte grundsétzlich fiir alle
entwicklungs- und sozialpolitisch tétigen Orga-
nisationen. lhre Zusammenarbeit miisse gestérkt
werden. Es sei zu tiberpriifen, wie man prakti-
sche Entwicklungspolitik mit zentralen Normen
verbinden und Synergieeffekte erzielen kénne.
Hier laufe leider noch vieles nebeneinander her.
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Welchen Beitrag kann die WTO leisten?

Grundsitzlich ridt Dr. Schirmer den Entwick-
lungslédndern, ihren Handel zu erweitern und
damit ihre Beschiftigungssituation zu verbes-
sern. Es miisse alles vermieden werden, was den
Handel behindere. Damit die Linder der stidli-
chen Hemisphire ihre Rechte wahrmehmen und
besser und konzentrierter als bisher in der WTO
mitarbeiten kénnen, sei sicherlich noch techni-
sche Hilfe vonnéten.

Zur Frage, in welchem Zusammenhang Handel
und Investitionen mit Sozialnormen stehen, kén-
ne er nur sagen, daf3 dies heute noch gar nicht zu
ibersehen sei. Allerdings kénne auch er nur
noch unterstreichen, was schon Willers gesagt
habe und auch eine OECD-Untersuchung bele-
ge, daf3 es keineswegs nachteilig sei, wenn die
grundlegenden Arbeitsnormen eingehalten wer-
den.

,,Bs gibt etliche Lénder die erhebliche Vorbehal-
te gegen eine Erorterung des Themas Investitio-
nen innerhalb der WTO haben‘‘, meinte der Ver-
treter des Bundeswirtschaftsministeriums, ,,bei-
spielsweise Indien, Malaysia oder Pakistan. In-
dien etwa, das inzwischen fast eine Milliarde
Einwohner hat und damit einen gewaltigen
Markt besitzt, kann sicherlich getrost auf ein
Investitionsabkommen fiir seinen weiteren Ent-
wicklungsweg verzichten.** Viele andere Lin-
der, vor allem in Afrika und in Lateinamerika,
miifiten dariiber diskutieren und hatten bereits
die Bereitschaft dazu gezeigt. Aber ob dabei
auch die Frage gestellt werde, dies mit Sozialnor-
men zu verbinden, liee sich heute nicht beant-
worten. Ein wichtiger Aspekt, den Herr Adamy
angesprochen habe, sei die aktive Hilfe der In-
dustrieldnder an Entwicklungslinder bei der Ein-
haltung von Sozialnormen. Dabei sollte man
aber daran denken, daf die Inder, nachdem sie
lange Zeit strikt gegen Sozialnormen waren, dann
den SpieB quasi umgedreht und Fonds gefordert
hitten, damit die Kinder aus der Arbeitswelt
herausgenommen werden kénnten. Dies ist si-
cherlich ein Vorschlag, der in der Deutschland
und anderen europdischen Lindern die Finanz-
minister nachdenklich stimmen wird.



Das Thema soziale Mindeststandards
muf auf der politischen Tagesordnung
bleiben

,,NRO und Gewerkschaften miissen dafiir kémp-
fen, da das Thema soziale Mindeststandards
auf der politischen Tagesordnung bleibt* for-
derte Rainer Falk abschliefend. Und wenn Herr
Schirmer sage, er wisse nicht, ob die Frage der
Sozialnormen mit den anstehenden Investitions-
abkommen ‘hochkomme’, dann miiiten NRO

Verrrhaltenskodicmes, ‘Soziﬂal-Labelling’, Anreize ...

und Gewerkschaften dafiir sorgen, daf3 sie auch
wirklich zum Gegenstand von Verhandlungen
wiirden. Es miisse sichergestellt sein, da} Ver-
haltenskodices flir multinationale Unternehmen
und Sozialklauseln nicht immer als unverbindli-
che Ubung gehandhabt wiirden. Man miisse al-
les daran setzen, daf3 die Problematik endlich
ihrem Stellenwert entsprechend behandelt wer-
de und ganz oben auf der politischen Agenda zu
finden sei.
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