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VORWORT

Das Eintreten fiir die Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie fiir die
Gewerkschaftsrechte bildet seit mehr als 25 Jahren eine der Grundlagen fiir die
Daseinsberechtigung des IBFG und der freien Gewerkschaftsbewegung. Darum be-—
miiht sich der IBFG mit allen ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln um die freie
Entfaltung der menschlichen Persdnlichkeit iiberall in der Welt und vor allem in
den noch zu zahlreichen Lindern, in denen diese Rechte stdndig verletzt werden.

In der vorliegenden Broschiire wird das Wesentliche aus den Diskussionen
tiber einen der Hauptpunkte auf der Tagesordnung des 11. Weltkongresses des IBFG,
nidmlich die Menschen— und Gewerkschaftsrechte, wiedergegeben.

An den Bericht, den das IBFG-Sekretariat dem Kongress eingereicht hat,
schliessen sich zusammengefasst die einfijhrenden Bemerkungen des IBFG-Prdsiden-
ten Donald MacDonald, die Darlegungen der Berichterstatter Alhaji Y. Xaltungo,
Nigeria, und Fidel Velazquez, Mexiko, iiber die Menschen—- und Gewerkschaftsrechte
sowie eine Zusammenfassung der Stellungnahmen in der Plenarsitzung an.

Wir hielten es fiir niitzlich, die Entschliessungen des Kongresses beizu-
fiigen, in denen insbesondere auf die Menschen- und Gewerkschaftsrechte eingegan-—
gen wird, darunter auch die Entschliessung iiber Frieden und Abriistung.

Im Anhang sind tabellarisch die Ratifizierungen der internationalen Pakte
iiber die Menschenrechte sowie der internationalen Arbeitsiibereinkommen iiber die
Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen aufgefiihrt.

Wir hoffen, dem Leser mit dieser Broschiire einiges Informationsmaterial
iiber die Verteidigung der Menschen~ und Gewerkschaftsrechte an die Hand zu geben.
Zusitzliche Auskiinfte zu diesem Thema konnen beim IBFG-Sekretariat jederzeit ein-
geholt werden. Auch fiir die Arbeiterbildung und die Gewerkschaftsschulung wie
fir die Entwicklung starker und demokratischer Gewerkschaften kdnnte die Bro-
schiire hier und da neue Ideen und Anregungen geben,



DIE MENSCHEN- UND GEWERKSCHAFTSRECHTE

A. Einfiihrung

1. Aufbau und Entwicklung von Gewerkschaften, die von den Eigentiimern der
Produktionsmittel und vom Staat unabhingig sind, durch die Arbeitnehmer hatten
eine tiefere und weiterreichende Wirkung auf die Gesellschhaftsformen iiberall in
der Welt als beinahe jeder andere Schritt. Traditionell geht es den Gewerk-—
schaften in erster Linie um die wirtschaftlichen und sozialen Rechte der Arbeit-
nehmer an ihrem Arbeitsplatz. Stets aber haben sie betont, dass diese primire
Aufgabe in engem Zusammenhang mit dem Wohlergehen und dem Fortschritt der ge-
samten Gemeinschaft steht. Die Gewerkschaften sind daher seit je einer der
Schutzwidlle fiir die Rechte des Menschen, und zwar aller dieser Rechte, also der
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Rechte. Und wo staats-
biirgerliche Freiheiten, Demokratie und Menschenrechte nicht bestehen, kénnen
auch Gewerkschaften keine sinnvolle Existenz fiihren.

2. Eine der Hauptaufgaben des IBFG war seit seiner Griindung, die allgemeine
Anerkennung und Anwendung der Menschen- und Gewerkschaftsrechte zu verteidigen
und zu fordern. Auf dem 10. Weltkongress fand das Programm des IBFG fiir die
Menschen- und Gewerkschaftsrechte aus dem Dokument "Der IBFG stellt sich der
Zukunft - Aufgaben und Programme des Bundes' erhebliche Beachtung. Allerdings
ist unbestritten, dass die Welt in einer Anzahl von Industrielindern und auch
Entwicklungslindern eine bedauernswerte Tendenz in Richtung auf eine Beschnei-
dung der Grundfreiheiten und der Gewerkschaftsrechte erlebt hat. Vorwand dafiir
war oft, eine Beherrschung aller sozialen Krifte durch den Staat sei notwendig
fir eine schnelle wirtschaftliche Entwicklung und fiir baldige FErgebnisse im
Falle von Wirtschaftskrisen. Eine wachsende Anzahl von VerstSssen gegen Uber-
einkommen 87 der IAO iiber die Vereinigungsfreiheit war zu verzeichnen. Insbe-
sondere wurden die Gewerkschaften am Beitritt zu internationalen gewerkschaft-
lichen Dachorganisationen mit der Begriindung gehindert, dies widerspreche der
nationalen Unabhingigkeit. Das ist ein flagranter Widerspruch zu unserem Leit-
prinzip der internationalen Solidaritdt der Arbeitnehmer.

3. Die internationale freie Gewerkschaftsbewegung muss daher ihre Grund-
ziele auf dem Gebiet der Menschen~ und Gewerkschaftsrechte neu verkiinden und
sich auf eine konzertierte Aktion fiir die Vertretung dieser Rechte einigen.
Dieser Aufgabe ist das vorliegende Dokument gewidmet. Es soll keine Ubersicht
iiber den Stand der Menschen~ und Gewerkschaftsrechte in der Welt geben.

B. Die Menschenrechte

4, Die menschlichen Grundrechte sind interational durch die Verabschiedung
zahlreicher Texte anerkannt worden. Die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte
wurde von der Vollversammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezember 1948 als
"von allen Vélkern und Nationen zu erreichendes gemeinsames Ideal" verabschie-
det. Die Unterzeichner betonten in der Erklirung ausdriicklich: "Alle Menschen
sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren". "Jeder Mensch hat Anspruch
auf die in dieser Erklirung verkiindeten Rechte und Freiheiten ohne irgendeine
Unterscheidung, wie etwa nach Rasse, Farbe, Geschlecht, Sprache, Religion, po-
litischer oder sonstiger Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, nach

Eigentum, Geburt odet sonstigen Umst#nden." '"Niemand darf in Sklaverei oder
Leibeigenschaft gehalten werden; Sklaverei und Sklavenhandel sind in allen ihren
Formen verboten." '"Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder’

erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden."
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5. Die Erklirung ist zwar zum Massstab geworden, der an alle Massnahmen

und die gesamte T#tigkeit im Bereich der Menschenrechte angelegt wird, die dar-

in enthaltenen Grundsitze aber werden keineswegs allgemein angewendet. Die An-
nahme des internationalen Pakts iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte und des internationalen Pakts liber die staatsbiirgerlichen und politi-
schen Rechte durch die Vollversammlung der Vereinten Nationen im Jahre 1966 sollte
zwar die Grundsitze der Allgemeinen Erklirung rechtsverbindlich machen, in den
letzten neun Jahren haben aber nur 30 Staaten die Ubereinkommen ratifiziert, und
da sie von 35 Staaten ratifiziert werden miissen, sind sie noch nicht in Kraft
getreten. (Siehe Seite 44)

6. Auch in regionalen Ubereinkommen wurde die Allgemeine Erkl&rung der
Menschenrechte als Ausgangspunkt genommen. Der Europidische Pakt fiir den

Schutz der Menschenrechte und der Grundfreiheitem, der 1950 verabschiedet

wurde und von 17 der 18 Mitgliedsstaaten des Europarats ratifiziert wurde,
brachte einen Fortschritt erstens durch die Schaffung eines Apparats, und

zwar des Europdischen Gerichtshofs fiir die Menschenrechte und der Europ#ischen
Menschenrechtskommission, um die Einhaltung der von den Vertragspartnern einge-
gangenen Verpflichtungen zu wahren, und zweitens durch die Finfilhrung des Peti-
tionsrechts von Einzelpersonen.

7. Auf dem amerikanischen Kontinent sind die Grundsitze der Menschenrechte
verankert in der Amerikanischen Frkli#rung {iber die Rechte und Pflichten des
Menschen, die 1948 in Bogotd verabschiedet wurde. Ein Interamerikanisches Uber-
einkommen {iber die Menschenrechte wurde 1969 in San Jose in Kostarika unterzeich-
net; es tritt in Kraft, sobald es von 11 Staaten ratifiziert ist - bisher aber
haben dies nur zwei von ihnen getan. Auf dem afrikanischen Kontinent umfasst die
Charta der Organisation fiir Afrikanische Einheit ebenfalls die Grundsitze aus
der Allgemeinen Erkldrung {iber die menschlichen Rechte und Freiheiten. Alle
diese regionalen Ubereinkommen enthalten auch Klauseln, die in allgemeiner Form
die Vereinigungsfreiheit und die Gewerkschaftsrechte behandeln.

8. Zu beachten ist, dass die Allgemeine Erklérung der Memschenrechte auch
in anderen Texten iiber die Menschenrechte ihren Niederschlag findet, so in der
Erkldrung der Vereinten Nationen {iber die Beseitigung der Benachteiligung von
Frauen und im Ubereinkommen i{iber die Beseitigung der Rassendiskriminierung.

9. Es liegt daher nicht an einem Mangel international.anerkannter Grundsitze,
wenn die Menschenrechte so weitgehend missachtet werdep. Bezeichnend fiir die
Situation ist vielmehr, dass dann, wenn es darum geht, Erkldrungen durch Verab-
schiedung von Ubereinkommen oder Vertrigen bindende Kraft zu geben, nicht genii-
gend Ratifikationen erfolgen. Und der Mangel an ausreichender Uberwachung der
Anwendung internationaler Urkunden, sogar solcher, die unterzeichnet oder rati-
fiziert wurden, bedeutet, dass es fiw die Achtung dieser Urkunden keine echte
Garantie gibt. Man kdnnte eine lange Liste von Lindern auffiihren, die an mensch-
liches Leid denken lassen, weil dort die Menschenrechte mit Fiissen getreten wer-
den. Verhaftungen, Freiheitsentzug, Misshandlungen und andere Missbriuche durch
die totalitdren Regime sind in vielen Teilen der Welt noch immer gang und gibe.

10. Die bestehenden Urkunden sind ein Zeichen fiir den internationalen Wil-
len, universale Werte festzulegen, die beachtet werden miissten, wenn wir zu

einer besseren internationalen Ordnung gelangen wollen. Leider aber ist das Ziel
einer Internationalisierung der Grundwerte und -rechte immer wieder von Staaten
vereitelt worden, die ein solches Vorgehen als Einmischung in ihre inneren Ange-
legenheiten ansehen.
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11. Der IBFG hat immer wieder die AuffaSSung vertreten, dass die Regierun-
gen gegeniiber der internationalen Gemeinschaft im Bereich der Menschenrechte
eine Verantwortung tragen und dass diese Verantwortung integrierender Bestand-
teil ihrer Gesamtpfllcht zur Schaffung jener gerechten und sicheren Weltordnung
ist, zu der sie sich als Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen bekannt haben.
Wir halten daher eine wirksamere Aktion auf internationaler Ebene fiir notwendig,
um alle Rechte zu schiitzen, die in der Allgemeinen FErklirung der Menschenrechte
verankert sind. Als Gewerkschaftsinternationale beriihren uns dabei folgende
Rechte ganz besonders:

- das Recht, frei zu sein von allen Formen einer Benachteiligung auf
der Grundlage von Rasse, Geschlecht, Religion und politischer Uber-
zeugung,

— das Recht auf Selbstbestimmung und Unabhingigkeit,

- das Recht auf Freiheit und Sicherheit der Person und Schutz vor
willkiirlicher Verhaftung und willkiirlichem Freiheitsentzug,

- das Recht auf Vereinigungsfreiheit,

- das Recht auf freie Meinungsiusserung, und insbesondere die Freiheit,
Meinungen unangefochten anzuhingen und Informationen und Ideen mit
allen Verstdndigungsmitteln ohne Riicksicht auf Grenzen zu suchen, zu
empfangen und zu verbreiten,

- das Recht auf Versammlungsfreiheit,

- das Recht auf ein der Billigkeit entsprechendes und &ffentliches
Verfahren vor einem unabhidngigen und unparteiischen Gericht,

- das Recht auf Freiziigigkeit und freie Wahl des Wohnsitzes inner-
halb éines Staates und das Recht, jedes Land, einschliesslich des
eigenen, zu verlassen sowie in das eigene Land zurtickzukehren,

=~ das Recht, in anderen Lindern vor Verfolgungen Asyl zu suchen und
zu geniessen.

12. Neben einer Kampagne fiir die Ratifikation der Ubereinkommen iiber die
Menschenrechte sollten jetzt auch vordringlich die praktischen Schritte einge-
leitet werden, um den geeigneten Apparat zu schaffen, mit dem die bestehenden
und auch kiinftige Urkunden {iber die Menschenrechte durchgesetzt werden. Dabeil
wire auch die Anwendung dieser Grundprinzipien zu gew#dhrleisten, die eine Vor-
aussetzung fiir die Ausiibung der uneingeschrinkten Gewerkschaftsrechte sind.

13. Die Vereinten Nationen sollten ihrerseits so bald wie mbglich einen
wirksamen Apparat fiir eine regelmissige und gezielte Uberwachung der Anwendung
der Ubereinkommen iiber die Menschenrechte schaffen, die im Rahmen der UN oder
von ihnen selbst angenommen wurden. Der Menschenrechtsausschuss der Vereinten
Nationen, der gebildet werden kann, sobald der internationale Pakt iiber die
staatsbiirgerlichen und politischen Rechte und sein Protokoll von fiinf weiteren
Staaten ratifiziert worden sind, sollte allen Einzelpersonen das Recht gewdhren,
Petitionen einzureichen, sobald sie der Auffassung sind, dass eines ihrer in den
Ubereinkommen von 1966 feierlich anerkannten Rechte verletzt worden ist.

14. Allgemein sollte der Apparat der IAO fiir die Uberwachung und Kontrolle
der Anwendung von Ubereinkommen und Fmpfehlungen zusammen mit seiner Beschwerde-
ordnung und den sonstigen Verfahren den Vereinten Nationen als Muster dienen.
Insbesondere sollten die Vereinten Nationen das Verfahren der IAO iibernehmen,
wonach alle von der Konferenz angenommenen Ubereinkommen den zustindigen natio-
nalen Behdrden vorzulegen sind, gleichgiiltig, welche Haltung die Vertreter der
betreffenden Regierung gegeniiber dem Jbereinkommen eingenommen haben.
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15. Nur durch unmittelbare und gezielte Aktionmen werden sich die Vereinten
Nationen ihre Glaubwiirdigkeit als internationaler Garant und Beschiitzer der Men-
schenwlirde zu erhalten vermdgen.

16. Auf jeden Fall ist der IBFG entschlossen, seine Aktion auf diese? Gebie-
ten in enger Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedsorganisationen, mit denblhm an-
gegliederten Internationalen Berufssekretariaten und im Rahmen des Mdglichen mit
anderen nichtstaatlichen Organisationen fortzusetzen, die flir die Wahrung der
Menschenrechte eintreten. So wird der IBFG die Weltmeinung mit allen ihm.ver— )
fiigharen Mitteln mobilisieren, um die bestmdglichen Voraussetzungen fiir die freie
Entfaltung der menschlichen Persdnlichkeit zu fdrdern.

C. Die Gewerkschaftsrechte

Gewerkschaften, Menschenrechte und staatsbiirgerliche Freiheiten

17. In Ausiibung des staatsbiirgerlichen Grundrechts, der Vereinigungsfreiheit,
bilden die Arbeitnehmer Gewerkschaften und treten ihnen bei, um ihre wirtschaft-
lichen und sozialen Rechte zu schiitzen und zu f8rdern. Die Gewerkschaften haben
die demokratische Funktion, die Arbeitnehmer, aus denen ihre Mitgliederschaft
besteht, zu vertreten und ihnen gegeniiber verantwortlich zu sein. Ihr entschei-
dendes Merkmal als freie Gewerkschaften ist, dass sie von keiner aussenstehenden
Stelle Weisungen entgegennehmen. Uber ihre freien Gewerkschaften versuchen also
die Arbeitnehmer, eine stirkere Kontrolle {iber ihr Arbeitsleben zu gewinnen, um
ihre Wiirde als Menschen zu gew#dhrleisten.

18. Seit ihren Anfingen kimpft die Gewerkschaftsbewegung um die Verteidigung
aller staatsbiirgerlichen Freiheiten, denn ohne sie kdnnen Gewerkschaften nicht
bestehen. Der Kampf der Gewerkschaften um Menschenrechte und Menschenwiirde ist
im Grunde Ausdruck einer Empdrung der Arbeitnehmer gegen die Vorstellung, Arbeit
sei ein Handelsartikel, und der wirtschaftliche Fortschritt kdnne auf dem Wohl-
stand einiger weniger Privilegierter beruhen. Wenn die V&lker der Welt sich
heute im grossen ganzen ihres Rechtes auf Lebens- und Arbeitsbedingungen bewusst
sind, die sich mit der Menschenwiirde vereinbaren lassen, dann haben die Gewerk-
schaften daran das Hauptverdienst.

19. Dank dem Kampf und den Anstrengungen der Arbeitnehmer hat die Weltgemein-
schaft erkannt, dass sich ein universaler und dauerhafter Frieden nur errichten
ldsst, wenn er auf sozialer Gerechtigkeit beruht. Die Erkenntnis dieses Prin-
zips fiihrte zur Schaffung der Internationalen Arbeitsorganisation. Die Grund-
sitze,auf denen die IAO errichtet wurde, sind in ihrer Verfassung und in der Er-
kldrung von Philadelphia verankert, in der es heisst, "Freiheit des Ausdrucks

und des Zusammenschlusses sind fiir einen stetigen Fortschritt entscheidend". Sie
gliedern sich ein in die umfassendere Vorstellung von einer Welt, in der alle
Menschen ihren materiellen Wohlstand und ihre geistige Entfaltung in Freiheit

und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und in Chancengleichheit zu verfolgen
vermbgen.

20. Gedankenfreiheit, Ausdrucksfreiheit, Vereinigungsfreiheit, der Anspruch
des Einzelnen auf soziale Gerechtigkeit, auf Arbeit und freie Wahl des Arbeits-
platzes, auf Sicherheit des Arbeitsplatzes und der Person, das Recht der Arbeit-
nehmer, sich echte Gewerkschaften aufzubauen, die ihre Autoritit von ihren Mit-
gliedern herleiten und das Handwerkszeug fiir freie Verhandlungen sind, das Recht
der Einzelnen auf demokratische Mittel, um die Regierungen zu ver#ndern; diese
Grundrechte aus der Prdambel zur Satzung des IBFG werden seit je von der inter-
nationalen freien Gewerkschaftsbewegung im Namen der Arbeitnehmer vertreten, die
ihrer noch entbehren. Der IBFG wird diese Aufgaben auch weiterhin wahrnehmen.
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21. Diese Grundrechte sind mit den staatsbiirgerlichen Freiheiten eng verbun-—
den. Als erheblich fiir die Gewerkschaftsrechte kommen folgende staatsbiirgerliche
Freiheiten in Betracht: als erstes die Normen, die die positive Freiheit garan-
tieren, sich in Bereichen zu betitigen, die fiir eine effektive Ausiibung der Ge-
werkschaftsrechte notwendig sind. Dazu gehdren neben der Vereinigungsfreiheit
auch die Versammlungsfreiheit, die Ausdrucksfreiheit, die Freiziigigkeit und die
freie Wahl des Wohnsitzes.

22. Als zweites gibt es verschiedene Garantien gegen eine willkiirliche Ein-
mischung, die die Ausiibung der Gewerkschaftsrechte beeintrichtigen kdnnte. Zu
diesen Rechten gehdren Schutz zur Ausiibung der Rechte, Schutz vor willkiirlicher
Verhaftung, Freiheitsentzug oder Exil, der Anspruch auf ein gerechtes Verfahren
vor einem unparteiischen und unabhingigen Gericht, Schutz vor der riickwirkenden
Anwendung von Strafgesetzen, Schutz vor unmenschlicher Behandlung, der Anspruch
auf Sicherheit der Person und Freiheit vor willkiirlicher Einschaltung in das
Privatleben.

23. Durch Ausiibung des Rechtes auf freie Versammlung kdnnen erstens die Ar-
beitnehmer zusammenkommen, um Gewerkschaftsorganisationen zu bilden, ausserdem
sind Versammlungen ein unentbehrliches Mittel zur Verstidndigung und zur Heraus-
arbeitung der politischen Linie und der Aktionsprogramme der Gewerkschaften.

24. Ebenso wie die Vereinigungsfreiheit gehdren die Meinungs— und Ausdrucks-
freiheit zum eigentlichen Wesen der Gewerkschaften. Die Funktionen der Gewerk-
schaften, so bei der Durchsetzung von Forderungen, in Verhandlungen, bei einer
Anhdrung oder bei einer Mitwirkung an der Erarbeitung und Durchfiihrung der Wirt-
schafts—- und Sozialpolitik konnen nur auf der Grundlage eines freien Flusses von
Informationen, Meinungen und Gedanken einen Sinn haben.

25. Auch wenn gewisse staatsbiirgerliche Freiheiten scheinbar im wesentlichen
persénlicher Art sind, wie etwa die Garantien gegen willkiirliche Verhaftung oder
Freiheitsentzug, von denen nur einzelne Gewerkschafter persdnlich betroffen wer-
den kdnnen, ergibt sich doch die Frage, in welchem Masse sich die Organisationen
einschalten k®nnen, wenn ihre Interessen mittelbar beriihrt werden, oder, allge-
meiner, zum Schutz der Interessen ihrer Mitglieder oder der gesamten Offentlich-
keit. Der Wert des Rechtes einer Organisation, sich zur Abstellung von Missstdn-
den einzuschalten, liegt nicht nur darin, dass sie das Gewicht ihrer Autoritit
und ihrer Stidrke fiir den Anspruch des Einzelnen auf Hilfe in die Waagschale wer-
fen kann. In vielen Fillen kann die Position des einzelnen Mitglieds so unsicher
sein, dass in der Praxis kein Versuch gemacht wiirde, gesetzlich verankerte Rechte
geltend zu machen, wenn sich keine bestehende Organisation im Namen des beein-
trichtigten Kollektivinteresses einschaltete. Damit erhdlt die Moglichkeit eines
Zuganges der Arbeitnehmerorganisationen zu Verfahren, mit denen die Einhaltung
der staatsbiirgerlichen Freiheiten gewahrlelstet werden soll, eine erhebliche Be-
deutung. Der IBFG wird auf die Annahme einer internationalen Urkunde zu dieser
Frage dréngen.

Internationaler Séhutz der Gewerkschaftsrechte

a) Internationale Ubereinkommen

26. Die Vereinigungsfreiheit, die Gewerkschaftsrechte, das Recht auf Zusam-
menschluss und auf Kollektivverhandlungen sind in den Ubereinkommen 87 und 98 der
IAO kodifiziert. Weitere wichtige Urkunden sind Ubereinkommen 135 und Empfehlung
143 der IAO iiber den Schutz der Arbeitnehmervertreter im Unternehmen. Bedeutsame
Texte der Internationalen Arbeitskonferenz sind ferner, auch wenn sie einen weni-
ger formellen Charakter haben als Ubereinkommen und Empfehlungen, die Entschlies-
sung von 1952 iiber die Unabhingigkeit der Gewerkschaftsbewegung und die Entschlies-

sung von 1970 liber die Gewerkschaftsrechte und ihre Beziehungen zu den staatsbiir-
gerlichen Freilheiten.



- 6 -

27. All diese Urkunden sind von der internationalen freien Gewerkschaftsbewe-
gung angeregt worden und haben seit je deren volle Unterstiitzung. Seit seiner
Griindung bemiiht sich der IBFG um die Gewidhrleistung und Férderung einer vollen
Einhaltung dieser Urkunden iiberall in der Welt. Der IBFG hat stets die Auffas-
sung vertreten, dass nicht nur die Mitgliedschaft in der IAO universal sein miisse,
sondern ebenso auch die Anerkennung aller allgemeinen Werte und Grundsidtze, wie
sie in den entscheidenden Ubereinkommen der IAO iiber die Menschenrechte verankert
sind.

28. Fiir die freien Gewerkschaften kann es keinen Zweifel geben, dass die Ver-
einigungsfreiheit und die vorbehaltlose Achtung der Gewerkschaftsrechte unabhin-
gig von der jeweiligen wirtschaftlichen und sozialen Ordnung Geltung haben. In
den entsprechenden Ubereinkommen der IAO ist dieser Grundsatz fest verankert wor-—
den, und die freien Gewerkschaften werden keine Auslegung hinnehmen, mit der ver-—
sucht wiirde, diesen Grundsatz zu verwdssern. Es ist gelegentlich gesagt worden,
die Cewerkschaften hitten bei unterschiedlichen sozialen Ordnungen auch unter-
schiedliche Aufgaben. Das mag richtig sein, ist aber kein Grund, dass sie nicht
unabhingige Institutionen sein sollten, die, neben anderem, die wesentlichen Re-
priasentationsaufgaben von Gewerkschaften unter unmittelbarer Kontrolle durch ihre
Mitglieder wahrnehmen. Hier sind die Ubereinkommen 87 und 98 der IAO ganz ein-
deutig. TIhre Bestimmungen kénnen nicht umgangen oder fortgedeutet werden. Wenn
darauf bestanden wird, dass diese Ubereinkommen von allen Mitgliedsstaaten der
1AO eingehalten werden missen, dann ist das kein Eingriff in das Recht des Vol-
kes, sich sein eigenes Sozialsystem zu schaffen. Es wird lediglich betont, dass
die Vereinigungsfreiheit Merkmal aller Systeme sein muss.

29. Die Grundnormen aus diesen Ubereinkommen geniigen noch immer allen Anfor-
derungen. Ubereinkommen 87 definiert mit der erforderlichen Klarheit die Grund-
rechte und —freiheiten. Es werden vier Hauptgarantien aufgefiihrt:

i) Die Arbeitnehmer haben das Recht, ohne vorherige Genehmigung Gewerkschaf-
ten ihrer eigenen Wahl zu bilden und ihnen beizutreten.

ii) Die Organisationen der Arbeitnehmer haben das Recht, sich Satzungen und
Geschiftsordnungen zu geben, ihre Vertreter frei zu wéhlen, ihre Ge-
schiftsfiihrung und Titigkeit zu regeln und ihr Programm aufzustellen.

iii) Die Organisationen der Arbeitnehmer diirfen im Verwaltungswege weder auf-
geldst noch zeitweilig eingestellt werden.

iv) Die Organisationen der Arbeitnehmer sind berechtigt, Verbdnde und Zen-
tralverbinde zu bilden und sich solchen anzuschliessen. Die Organisa-
tionen, Verbinde und Zentralverbinde haben das Recht, sich internatio-
nalen Organisationen der Arbeitnehmer anzuschliessen.

30. fbereinkommen 87 iiber die Vereinigungsfreiheit ist von 80 Staaten ratifi-
ziert worden. Sein Erginzungsiibbereinkommen 98 iiber das Recht auf Kollektivver=-
handlungen ist bisher von 93 Staaten ratifiziert worden. Diese beiden Uberein-
kommen gehdren zu den Urkunden mit der hSchsten Anzahl von Ratifikationen. Das
sollte uns aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dass durchaus nicht alle Staaten,
die diese Ubereinkommen ratifiziert haben, sie auch wirklich voll anwenden, oder
dass Linder, die die Ratifikation bisher nicht vollzogen haben, Fortschritte in
Richtung auf eine Einhaltung der Ubereinkommen machen.

31. Wie bereits gesagt, ist es im vorliegenden Dokument nicht beabsichtigt,

einen Uberblick iiber die Gewerkschaftsrechte in der Welt zu geben. Das hat die

IAO in ihrem Bericht 1975 "Vereinigungsfreiheit - eine internationale Ubersicht"
bereits getan.
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b) Probleme der effektiven Anwendung

32. Der monolithische Staat jeder Schattierung und die totalitdre Organisa-
tion der Gesellschaft sind ihrer Natur nach unvereinbar mit der Vereinigungsfrei-
heit und den Gewerkschaftsrechten: dort kann man sich nur Organisationen vorstel-
len, die ihr Mandat vom Staat selbst oder vom jeweiligen Inhaber des Machtmonopols
innerhalb des Staates herleiten. Wesensmerkmal einer echten, also freien Gewerk-—
schaft ist, dass sie ihr Mandat von ihren Mitgliedern herleitet, mit dem Ziel, auf
diejenigen, die die Ziigel der Macht in Hinden halten, seien es private oder &ffent~-
liche Instanzen, einzuwirken, mit ihnen zu verhandeln oder, wenn notwendig, sich
gegen sie zu stellen. Das Schicksal der Gewerkschaften ist untrennbar verbunden
mit dem Schicksal der Demokratie.

33. In einem jeden Lande hingt ja die Betdtigung von Gewerkschaften weitge-
hend davon ab, wieweit die staatsbiirgerlichen Freiheiten insgesamt anerkannt wer-—
den. Die schwersten Versttsse gegen die Gewerkschaftsrechte sind solche, die
Fragen beriihren wie Meinungsfreiheit und Freiheit der Meinungsiusserung, Versamm-
lungsfreiheit, willkiirliche Verhaftung oder willkiirlicher Freiheitsentzug und
eine unabhingige Rechtsprechung. Wie bereits im Abschnitt {iber die Menschenrechte
ausgefiihrt, kann ein internationaler Schutz der staatsbiirgerlichen Freiheiten
selbst erst dann wirksam werden, wenn der Pakt der Vereinten Nationen iiber die
staatsbilirgerlichen und politischen Rechte in Kraft tritt. Inzwischen ist es

nach Auffassung des IBFG Pflicht der IAO, sich um einen Schutz dieser staats-
biirgerlichen Freiheiten zu bemiihen, die fiir eine effektive Ausiibung der Gewerk-
schaftsrechte notwendig sind.

34. In wachsendem Masse suchen die Regierungen, die Gewerkschaften zum Zusam-
menschluss zu einer sogenannten "Einheitsgewerkschaft" zu zwingen, vor allem, weil
ihnen dies die Kontrolle iiber die Gewerkschaften erleichtert. Hier schliesst sich
der IBFG voll dem an, was die Studiengruppe der IAO in ihrer Untersuchung der Ge-
werkschaftslage in Spanien feststellte: "Einheit und Freiheit sind an sich nicht
miteinander unvereinbar. Unter gewissen Umst#nden kdnnen sie einander nicht nur
erginzen, sondern die eine mag sogar fiir die andere unerldsslich sein. Einheit
ohne Freiheitikann zerbrechen, wenn sie durch die Forderung nach Freiheit auf die
Probe gestellt wird. Der Freiheit ohne Einheit kann die erforderliche Stédrke feh-
len, diese Freiheit zu schiitzen und zu erhalten. Eine Einheit in Freiheit und
eine Freiheit in Einheit mdgen sich schwer erreichen lassen, sind aber das einzige
wirksame Mittel, um Einheit oder Freiheit zu gewdhrleisten. Die Synthese von Ein-
heit und Freiheit ist daher ein seit langen Jahren bestehendes Ideal der Gewerk-
schaftsbewegung. Diese Synthese lidsst sich nicht auf dem Gesetzeswege oder durch
staatliche Massnahmen erreichen, sondern nur in einem Prozess des natiirlichen
Wachstums, in dem die Anerkennung gemeinsamer Interessen Hand in Hand geht mit

der Achtung vor unterschiedlichen Auffassungen...".

35. Oft schalten sich auch Verwaltungsstellen in die Gewerkschaftsarbeit, zum
Beispiel bel Gewerkschaftswahlen, ein, um dle Gewerkschaften unter ihre Vormund-
schaft zu bringen. 1In einigen Lindern werden die Gewerkschaften der Uberwachung
durch eine politische Partei oder die Regierung unterstellt, in anderen wiederum
ist ihnen jegliche politische Betdtigung verboten. Die Entschliessung der IAO
von 1952 iiber die Unabhingigkeit der Gewerkschaftsbewegung behilt auch heute noch
ihren vollen Wert., In ihr ist der Grundsatz verankert, dass die Regierungen die
Gewerkschaften nicht zu einer blossen Handhabe umgestalten sollten, um ihre poli-
tischen Ziele zu erreichen, und dass ein allgemeines Verbot fiir jegliche politi-
sche Betitigung der Gewerkschaften dem Ubereinkommen 87 widerspriche.
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36. Die Landarbeiter stehen vor gewaltigen Problemen. Einzelne Lénder, die
die Gewerkschaftsrechte fiir die Industriearbeiter anerkennen, verweigern diese
gleichen Rechte den Landarbeitern. Die Gesetze iiber die Gewerkschaften gelten
oft nicht fiir die Landarbeiter. In anderen Fillen enthalten die Gewerkschafts-
gesetze einengende Bestimmungen fiir eine Ausiibung des Rechtes auf Zusammenschluss
seitens der Landarbeiter. Der IBFG besteht darauf, dass die Ubereinkommen der .
IAO fiir alle Arbeitnehmer gelten, einschliesslich der Landarbeiter, die {iber zwel
Drittel der Weltbevélkerung stellen. Nur ein sehr kleiner Prozentsatz gehdrt re-
prisentativen Organisationen an. Der geringe soziale und wirtschaftliche Status
ihrer Mitglieder versetzt die wenigen bestehenden Organisationen in eine schwache
Position und beschrinkt ihre Wirksamkeit als Druckgruppen, die eine vbllige Ver-
#nderung in der institutionellen Struktur und eine wesentliche Besserung in den
Lebens- und Arbeitsbedingungen herbeifiihren kdnnten. Auf Initiative des IBFG
hat die IAO 1975 ein Ubereinkommen iiber Organisationen der Landarbeiter und ihre
Rolle in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung verabschiedet. Der IBFG
will eine Kampagne fiir die Ratifizierung und volle Anwendung dieses Ubereinkommens
organisieren. Zugleich sollten die Regierungen aufgefordert werden, alle Be-
schrinkungen zu beseitigen, die der Bildung von Organisationen der Kleinbauern
und der Landarbeiter im Wege stehen. Ebenso sollten die Gewerkschaften ermutigt
werden, ihre Basis zu erweitern, indem sie die Landarbeiter in die Gewerkschafts-
bewegung aufnehmen.

37. Als weiterer Sektor bedarf der 6ffentliche Dienst einer besonderen Auf-
merksamkeit im Bereich der Gewerkschaftsrechte. Der IBFG vertritt seit je die
Auffassung, dass alle Arbeitnehmer die uneingeschrinkten Gewerkschaftsrechte ge-—
niessen miissen, mag ihr Arbeitgeber ein Privatunternehmen oder ein 8ffentlicher
Dienst sein. Gemeinsam mit den zustdndigen Berufssekretariaten hat sich der IBFG
bei der IAO eingeschaltet und einen echten Durchbruch erzielen kdnnen. Es ist ein
CGemeinsamer Ausschuss Sffentlicher Dienst geschaffen worden, der aktiv arbeitet;
ausserdem fand 1975 eine Sonderkonferenz iiber die Gewerkschaftsrechte im dffent-
lichen Dienst statt. Weitere Bemiihungen sind allerdings notwendig, um die allge-
meine Anerkennung und Einhaltung der Gewerkschaftsrechte aller Arbeitnehmer im
Sffentlichen Dienst zu gewdhrleisten.

38. Das Streikrecht unterliegt in wachsendem Masse Einschrinkungen, was be-
zeichnend ist flir die derzeitige Tendenz zahlreicher Staaten, die menschlichen
Freiheiten zu beschneiden. Als erstes wire zu betonen, dass dort, wo das Streik-
recht besteht und die Macht der Arbeitgeber, den Arbeitnehmern Schaden zuzufiigen,
indem sie ihnen die Beschidftigung verweigern, ausgeglichen wird durch die Macht
der Gewerkschaften, dem Arbeitgeber in seinem Geschdft Schaden zuzufiigen; daher
kommt es, dass die meisten Industriekonflikte auf friedlichem Wege in einem ech-
ten Kompromiss geldst werden. Ausserdem kann es fiir den IBFG keinen Zweifel ge-
ben: die Beeintrdchtigung des Streikrechts, des Rechts, nicht zur Arbeit gezwun-
gen zu sein, bedeutet nicht nur eine erhebliche Schwidchung der Mdglichkeiten der
Gewerkschaften, die Interessen ihrer Mitglieder zu schiitzen, sondern ist auch ein
Eingriff in die menschliche Freiheit der Arbeitnehmer. Das Streikrecht wird nicht
vom Gesetz oder einem Regierungsakt verliehen; dieses Recht haben sich die Arbeit-
nehmer selbst durch grosse Opfer errungen, nachdem viele Gewerkschafter alle még—
lichen Massregelungen und andere Hdrten in Kauf nehmen mussten. Die Ubereinkommen
der IAO erwihnen nicht ausdriicklich das Streikrecht, ihre Uberwachungsorgane aber
haben eine Art von Rechtsprechung geschaffen, nach der dieses Recht als ein legi-
times Mittel der Gewerkschaften anerkannt werden sollte, die beruflichen Inter-
essen ihrer Mitglieder zu schiitzen und zu fdrdern. Der IBFG wird auch weiterhin
auf die Anerkennung des Streikrechts {iberall in der Welt dringen.



._9_.

39. Das Recht auf Beitritt zu internationalen Dachorganisationen ist in Uber-
einkommen 87 verankert. Dieses Recht muss geachtet werden. Es besteht unbe-
streitbar die Tendenz, die Zugehdrigkeit zu einer internationalen Dachorganisa-
tion zu verurteilen, wer aber dieser Versuchung nachgibt, sollte wissen, dass er
bewusst oder unbewusst reaktiondren Interessen dient. Durch die Zugehdrigkeit

zu einer internationalen Dachorganisation geben die Arbeitnehmer der internatio-
nalen Solidaritit eine Struktur. Die Arbeitnehmer eines Landes der Vorteile der
Solidaritdt iiber die Grenzen hinaus zu berauben, ist riickschrittlich und eine
flagrante Verletzung international anerkannter Normen.

¢) Internationaler Kontrollapparat

40, Wie bereits gesagt, befriedigen die grundlegenden Ubereinkommen der IAO
iiber die Vereinigungsfreiheit und die Gewerkschaftsrechte die internationale
freie Gewerkschaftsbewegung v6llig, denn sie legen eindeutig die Prinzipien fest,
die wir als Voraussetzung fiir ein sinnvolles Bestehen und Funktionieren von Ge-
werkschaften ansehen. Allerdings haben noch immer 46 Mitgliedsstaaten der IAO
Ubereinkommen 87 nicht ratifiziert, und 31 Mitgliedsstaaten haben das Uberein-
kommen 98 nicht ratifiziert. Der IBFG fordert diese Staaten eindringlich auf,
die beiden Ubereinkommen mSglichst bald zu ratifizieren. Inzwischen besteht der
IBFG darauf, dass alle Linder die in den Ubereinkommen niedergelegten Grundsdtze
voll achten und einhalten.

41. Die TIAO hat nicht nur befriedigende Ubereinkommen kodifiziert, sondern
auch einmalige Uberwachungs- und Beschwerdeverfahren fiir den internationalen
Schutz der Menschenrechte entwickelt. Es mag hier geniigen, auf die bindende
Pflicht zur Berichterstattung {iber die Anwendung ratifizierter Ubereinkommen hin-
zuweisen oder auf die periodische Verpflichtung zur Berichterstattung iiber die
Anwendung nicht ratifizierter Ubereinkommen sowie auf das Beschwerdeverfahren
nach Artikel 26 der Satzung der IAO {iber die Nichteinhaltung ratifizierter Uber-
einkommen. Diese Verfahren gelten fiir alle von der IAO verabschiedeten Uberein-
kommen, also auch die Ubereinkommen iiber die Gewerkschaftsrechte. Ausserdem hat
die IAO Sonderverfahren eigens fiir den Schutz der Gewerkschaftsrechte geschaffen,
das Beschwerdeverfahren vor dem Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit und die Er-
mittlungs—- und Schlichtungskommission. Zu erwdhnen wire auch das vor kurzem ein-
gefiihrte Verfahren fiir Ermittlungen iiber Benachteiligung bei der Beschidftigung.

42, Wenn sich solche Verfahren entwickeln liessen, die im internationalen
Recht einmalig sind, so ist der einzige Grund dafiir, dass bei der IAO die freien
Gewerkschaften gleichberechtigt an der Beschlussfassung beteiligt sind. Die be-
sonderen Verfahren zum Schutz der Gewerkschaftsrechte gehen sogar so weit, dass
Beschwerden auch gegen Mitgliedsstaaten eingereicht werden kdnnen, die die Uber-
einkommen tber die Gewerkschaftsrechte nicht ratifiziert haben.® Diese Verfahren
gelten fiir alle Staaten, weil sie Mitglieder der IAO sind und weil sich die Sat-
zung der IAO, in die die Erkl#rung von Philadelphia eingebaut wurde, zum Grund-
satz der Vereinigungsfreiheit hekennt. Dieser Grundsatz ist daher von allen Mit-
gliedsstaaten einzuhalten. Damit kann die IAO die Anwendung ihrer Satzungsprin-
zipien nicht nur durch die Normen aus ihren Ubereinkommen f&rdern, sondern zu-
sdtzlich auch durch die Sonderverfahren fiir den Schutz der Gewerkschaftsrechte.

43, Der Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit mit seiner dreigliedrigen Zusam-
mensetzung hat seit seiner Einrichtung im Jahre 1950 etwa 750 Félle behandelt.
Seine Arbeit hat zur fortschreitenden Entwicklung eines bedeutsamen Rechtssystems
gefiihrt, durch das die Normen aus den Ubereinkommen 87 und 98 definiert und er-
gdnzt werden. Vor allem hat der Ausschuss gewisse Prinzipien zum Streikrecht
formuliert, auf das die Ubereinkommen nicht ausdriicklich eingehen.
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44, Wie wirksam ist nun die Titigkeit des Ausschusses fir Vereinigungsfrei-
heit gewesen? Allerdings hat in zahlreichen Fillen der betreffende Mitglieds—
staat die Empfehlungen des Ausschusses angenommen und seine Gesetze gedndert oder
inhaftierte Gewerkschafter freigelassen, aber nur zu oft sind die Empfehlung?n

des Ausschusses missachtet worden, da nach einer iberpriifung des Falles auf inter-
nationaler Ebene Massnahmen in den Lindern notwendig sind, die ihrerseits wiedgrum
vom Druck der &ffentlichen Meinung im betreffenden Land abhingen. Auch hier wie-
der zeigt sich, wieviel von der Achtung abhéngt, die man den staatsbiirgerlichen
Freiheiten entgegenbringt.

45, Die eigentliche Schwiche der Ermittlungs- und Schlichtungskommission liegt
natiirlich darin, dass sie nur mit Zustimmung der betreffenden Regierung tédtig wer—
den kann. In den wenigen Fillen, in denen Regierungen das gestattet haben, waren
die Ergebnisse zwar wichtig, ihr Verfahren ist jedoch formeller, langsamer und
schwerfilliger als im Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit.

46. Eine objektive Uberpriifung zeigt, dass die Ubereinkommen iber die Gewerk-
schaftsrechte bisher die am besten ausgearbeiteten Ubereinkommen iiber die Menschen-
rechte sind. Sie wurden von einer erheblichen Anzahl von Staaten ratifiziert, und
die zum Schutze dieser Rechte entwickelten Verfahren sind sehr viel weitgehender
ausgebaut worden als bei anderen Verfahren im internationalen Recht. Ausserdem
ist der allgemeine Wert dieser Rechte immer wieder anerkannt wordem, so in den
Entschliessungen von den Regionalkonferenzen der IAO in Caracas 1970, in Teheran
1971, in Nairobi 1973 oder in Genf 1974. Trotzdem bleibt die wirksame Anwendung
dieser Normen eines der ernstesten Probleme der freien Gewerkschaftsbewegung. Wie
bereits ausgefiihrt, nehmen die Beziehungen zwischen den Gewerkschaftsrechten und
der Achtung, die man den staatsbiirgerlichen Freiheiten, den Menschenrechten und
allgemein demokratischen Verhaltensregeln entgegenbringt, in der Antwort auf die-
ses Problem eine Schliisselstellung ein.

47. Der IBFG sieht es daher als eine seiner vorrangigen Aufgaben an, die Wirk-
samkeit der bestehenden Verfahren fiir den internationalen Schutz der Gewerkschafts-
rechte zu stirken. Vordringlich sollten Mittel und Wege hierfilir gepriift und vor-
geschlagen werden. In diesem Zusammenhang sollte man auch priifen, ob es wiinschens-—
wert wire, weitere Normen aufzustellen, besonders fiir die Gewerkschaftsrechte, die
Beziehungen zwischen Entwicklungshilfe und Achtung vor den Gewerkschaftsrechten,
die Mitsprache der Gewerkschaften in den {berwachungs- und Beschwerdeverfahren und
verwandte Bereiche. Inzwischen fordert der IBFG die IAO dringend auf, eine Uber-
sicht {iber das Funktionieren ihrer Verfahren in dieser Hinsicht vorzubereiten.

D. Gewerkschaften und Entwicklung

48, In den vorangegangenen Absitzen wurde fiir die Menschen- und Gewerkschafts-
rechte pladiert, und wir haben Vorschlige gemacht, den effektiven internationalen
Schutz dieser Rechte zu erreichen und zu stirken. Das ist eine vordringliche Auf-
gabe in einer Welt, in der Millionen Menschen noch immer der elementarsten Lebens-
notwendigkeiten beraubt sind. Sind denn Menschen- und Gewerkschaftsrechte etwa
Luxusgiiter, die nur in Wohlstandsgesellschaften eine Bedeutung erhalten?

49. Die eindeutige Antwort des IBFG ist Nein! Nein, Menschen- und Gewerk-
schaftsrechte sind keine Luxusgiiter, sie sind vielmehr Wesensbestandteil einer
sinnvollen und sozialen Entwicklung. Seit je tritt der IBFG fiir die Gleichheit
zwischen den Nationen und innerhalb der Nationen ein. Dem IBFG geht es nicht nur
darum, dass Staaten aufgebaut werden, sondern auch, welcher Art diese Staaten sind.
Nur im Rahmen einer wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit lassen sich die
Menschenrechte verwirklichen. Ein dauerhafter Prozess in der Anwendung der Men-
schenrechte beruht auf einer gesunden und wirksamen nationalen und internationalen
Politik der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung.
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50. Die freie Gewerkschaftsbewegung kann, wie viele Beispiele bezeugen, beim
Aufbau einer humanen, demokratischen und leistungsfdzhigen Gesellschaft eine ein-
malige Rolle spielen. Sie kann diese Rolle aber in der Entwicklung nur dann spie-
len, wenn der Grundsatz der Vereinigungsfreiheit voll geachtet wird. Je wirksamer
die Garantien fiir diese primire Mission der Gewerkschaften sind, desto wirksamer
wird auch die Rolle der Gewerkschaften als einer positiven Kraft fiir den Aufbau
der Gesellschaft in ihrer Gesamtheit sein. Gesunde Sozialbeziehungen, die volle
Achtung fiir die Gewerkschaftsrechte und die Bereitwilligkeit der Gewerkschaften,
in der Gesellschaft eine umfassendere Verantwortung zu iibernehmen, stehen in einer
wechselseitigen Abhingigkeit zueinander. Auf dem Wege iiber die Vereinigungsfrei-
heit und die Gewerkschaftsrechte kdnnen die Wirtschaftskridfte unter eine demokra-
tische Kontrolle gebracht werden, damit sie ein geplantes und gezieltes Wachstum
erreichen, das ausgerichtet ist auf bewusst festgelegte Ziele der wirtschaftlichen
und sozialen Gleichheit.

51. In vielen Lidndern ist die Rolle von Berufsverbinden in der wirtschaftli-~
chen und sozialen Entwicklung anerkannt worden. Der Sachverstindigenausschuss
der IAO iiber die Anwendung von Ubereinkommen und Empfehlungen sprach 1973 in sei-
ner Ubersicht tber das Ubereinkommen tiber die Gewerkschaftsrechte ganz klar aus,
dass eine organisierte Beteiligung nur in dem Masse sinnvoll sei, in dem die Be-
rufsverbdnde fiir die Interessen ihrer Mitglieder wirklich reprisentativ seien.
Ihr reprédsentativer Charakter hinge wiederum von dem Ausmass an Freiheit ab, mit
dem sie gebildet wiirden und ihre Aufgaben wahrnehmen k&nnten.

52. In unserer Welt ist die Gewerkschaftsfreiheit mehr denn je eine grundle-
gende Notwendigkeit. Die Arbeitnehmer brauchen sie gegeniiber der Staatsmacht und
der wachsenden Konzentration der Wirtschaftskr#ifte, unabhingig davon, wie die Ei-
gentumsverhdltnisse liegen. Die Linder selbst brauchen sie als Bestandteil einer
verniinftigen, ausgeglichenen und wirksamen wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung.

53. Der Kampf um die Vereinigungsfreiheit und die Gewerkschaftsrechte ist seit
je schwierig gewesen und bleibt es in den Entwicklungslindern wie in den Industrie-
staaten in gleichem Masse auch weiterhin. Erste Opfer eines autoritiren Regimes
sind ausnahmslos die Gewerkschaften, denn das Bestehen von Organisationen der

nicht privilegierten Schichten wird von den Inhabern der wirtschaftlichem und po-
litischen Macht als eine unzumutbare Herausforderung angesehen.

54, So schwer aber auch der noch vor uns liegende Kampf sein mag, so wird doch
die internationale freie Gewerkschaftsbewegung ihren Kurs nicht #ndern. Es wire
vielleicht bequemer, in einem Strom mitzuschwimmen, den manche Leute offenbar als
unaufhaltsam ansehen. Es wire leichter, Gewerkschaftsfreiheit, Demokratie und
staatsbiirgerliche Freiheit im Namen irgendeines hdheren Begriffs der wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit oder einer totalit#ren Weltanschauung aus der Welt zu
diskutieren. Ganz abgesehen von der Tatsache, dass das auch wirtschaftlicher Un-
sinn wire, schuldet es die internationale freie Gewerkschaftsbewegung den Arbeit-
nehmern in der ganzen Welt, den Kampf fiir die Verwirklichung der Gewerkschafts-
rechte iiberall als Bestandteil des Kampfes der Menschheit um ihre volle Befreiung
fortzusetzen.

55. Auf der Grundlage dieses Bekenntnisses und der in diesem Bericht enthalte-
nen Vorschlige wird der IBFG seine Arbeit im Bereich der Menschen- und Gewerk-
schaftsrechte unter besonderer Beriicksichtigung einer Stirkung des internationa-
len Schutzes dieser Rechte fortsetzen und ausbauen.
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AUSZUGE AUS DER DEBATTE IN DER PLENARSITZUNG

Einfilhrende Bemerkungen des IBFG-Prisidenten Donald MacDonald

Der uns vorliegende Bericht schildert ausfiihrlich die grundlegenden Ziel-
setzungen der internationalen freien GewerkSChaftsbewegung fiir die Menschen— und
Gewerkschaftsrechte. Im wesentlichen ist er eine Grundsatzerklirung. Darum sind
wir nicht auf Sonderfille eingegangen, in denen Grundrechte und -freiheiten ver-
letzt wurden: eine Liste solcher Fille wiirde erschiitternd lang, stellte man sie
zusammen. Ich weiss jedoch, dass die Berichterstatter eine Reihe Einzelfdlle
anfithren werden - wie Siidafrika, Chile und Spanien.

...Die internationale Aktion fiir die Menschen- und Gewerkschaftsrechte
hingt von der vollen Zusammenarbeit aller unserer Mltglledsorganlsatlonen auf na-
tionaler wie auf internationaler Ebene ab. Nur durch eine geeinte Gewerkschafts-—
bewegung kdnnen wir hoffen, die grundlegenden Rechte und Freiheiten, die uns so
teuer sind und die die Grundlage unserer frelgewerkschaftllchen Philosophie bil-
den, zu verteidigen und zu festigen. Schrecken wir also vor dieser Aufgabe nicht
zuriick.

Einfilhrungsrede von Alhaji Y. Kaltungo, Prdsident des United Labour Congress of
Nigeria, zum Thema Menschenrechte

Die Allgemeine Erkli#rung der Menschenrechte wurde von den Vereinten Na-
tionen am 10. Dezember 1948 als Norm fiir alle Vdlker angenommen. Sie besagt un-
ter anderem: "Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren...
Jeder Mensch hat Anspruch auf die in dieser Erklirung verkiindeten Rechte und
Freiheiten, ohne jeden Unterschied, etwa nach Rasse, Farbe, Geschlecht, Sprache,
Religion, politischer oder sonstiger Uberzeugung, nationaler oder sozialer Her-
kunft oder nach Eigentum, Geburt oder sonstigen Umstdnden... Niemand darf in
Sklaverei gehalten werden, Sklaverei und Menschenhandel sind in all ihren Formen
verboten. Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe unterworfen werden."

Unsere Aufgabe dringt, ja sie ist vordringlich. Wir beobachten iiberall
in der Welt die deutliche Tendenz zu einer Beschneidung der Grundfreiheiten und
der Gewerkschaftsrechte, oft unter dem Vorwand, die Regierung miisse im Interesse
einer raschen Wirtschaftsentwicklung oder mit Rﬁcksicht auf ihre Bemiihungen um
eine baldige Ldsung der Wirtschaftskrise die Gewerkschaften im Zaum halten.

Die materielle Entwicklung der Gesellschaft garantiert nicht automatisch
jedem einzelnen mehr Spielraum bei der Ausiibung seiner Rechte und Freiheiten.
Diese Garantie kann sich nur aus einer bewussten Sozialpolitik ergeben, die
einer stindig wachsenden Zahl von Menschen immer mehr MSglichkeiten bietet, an
den Friichten des Fortschritts teilzuhaben und so die Rechte und Freiheiten, auf
die sie Anspruch haben, besser wahrzunehmen.

Die materielle Entwicklung ist, wie es der frithere Generaldirektor der
IAO, David Morse, ausgedriickt hat, ein blosses Idol, wenn es nicht gleichzeitig
zu einer geistigen und ethischen Entwicklung kommt, die dem Menschen die Mg~
lichkeit gibt, seinen Nachbarn anzuerkennen und mit ihm in Frieden zu leben. Wird
dies nicht erreicht, dann bleiben die Menschenrechte ewig ein leeres Wort; der
Mensch wiirde nie in Sicherheit leben kénnen, und alle Bemiihungen um unser heutiges
nationales und internationales Leben wdren zum Scheitern und zu trauriger Ent-
tiuschung verurteilt.
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Aber wohin wir auch blicken, {iberall in der Welt finden wir Zynismus,
Heuchelei und Hartherzigkeit des Menschen gegeniiber seinem Nichsten. Gewalt,
Hass, Vorurteile und Frdmmelei sind an der Tagesordnung. Sie strafen die Grund-
sdtze Liigen, zu denen wir uns in der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte
bekannt haben. Sie entlarven unsere sogenannte Zivilisation, sie machen alle
die herrlichen Errungenschaften des 20. Jahrhunderts zunichte, ja sie strafen
sogar unser Menschentum Liigen und zerstdren alles Gute, was die Menschheit unter
grossen Opfern im Laufe dieses Jahrhunderts erreichen konnte.

Die internationale freie Gewerkschaftsbewegung kann es sich nicht leisten,
miissig zuzuschauen. Die Grundsitze und Ideale, die heute missachtet werden,
sind ja in unserer eigenen Satzung verankert. Sie sind Teil unserer wesentlichen
Aufgaben und Ziele, sie sind eine entscheidende Verpflichtung fiir uns. Als
stindige Organisation zur Verteidigung der Berufsinteressen der Arbeitnehmer
ist eine Gewerkschaft natiirlich in erster Linie an deren wirtschaftlichen und
sozialen Rechten am Arbeitsplatz interessiert. Zugleich aber sind sich die
Gewerkschaften durchaus bewusst, dass diese primire Aufgabe eng verbunden ist
mit dem Wohlergehen und dem Fortschritt der gesamten Gemeinschaft. Die Gewerk-
schaftsbewegung ist daher einer der Schutzwille fiir die Rechte des Menschen,
und zwar auf der ganzen Linie: seine wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen
und politischen Rechte.

Bei der Verteidigung dieser Rechte miissen wir die Handhaben priifen,
die geschaffen wurden, um uns zu helfen. So wurde der intermationale Pakt
iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte und der Pakt iiber
die staatsbiirgerlichen und politischen Rechte im Dezember 1966 verabschiedet,
wobei zu dem Pakt iiber die staatsbiirgerlichen und politischen Rechte noch
ein Protokoll gehdrt, das ebenfalls unterzeichnet werden kann.1)Diese beiden
Pakte schiitzen recht weitgehend fast alle Rechte und Freiheiten aus der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte, besonders die Gewissens— und Reli-
gionsfreiheit und Meinungs— und Ausserungsfreiheit. Sie stellen auch
das Selbstbestimmungsrecht heraus. Diese Pakte sind jedoch noch nicht
verbindlich. Dazu wire die Ratifizierung durch 35 Linder erforderlich,
wihrend das Zusatzprotokoll eine Ratifizierung von 10 dieser 35 Staaten
braucht. Zu den Lindern, die bisher von einer Ratifizierung abgesehen haben,
gehtren Belgien, Kanada, Frankreich, Italien, Japan, die Niederlande, die Schweiz,
Grossbritannien und die USA,

In Europa haben wir das Furopdische Ubereinkommen iiber den Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, aber dieses Ubereinkommen ist von Frankreich
noch immer nicht ratifiziert worden.

Einige Staaten haben von Anfang an von einer Unterzeichnung der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte abgesehen. Diese Einstellung spiegelt sich
deutlich in der Form der sozialen Ordnung, wie sie heute noch in diesen Lindern
herrscht. Das gilt fiir die Sowjetunion und ihre Satelliten ebenso wie fiir Std-
afrika. In diesen Lindern werden die Grundfreiheiten und die Staatsbilirgerrechte
vollig ignoriert. Willkiirliche Verhaftungen, Verbannung in Anhaltelager, kbrper-
liche und seelische Misshandlung und Zwangsarbeit sind Kennzeichen eines Systems,
das keine Art von Kritik oder Widerstand duldet. Die Bewegungsfreiheit und die
Redefreiheit sind stark eingeschrankt.

In Siidafrika ist der Rassismus offizielle Staatspolitik geworden. Die
Apartheidsgesetze in Slidafrika verweigern der afrikanischen Mehrheit von 21 Mil-
lionen Menschen die einfachsten Grundrechte, sie behalten Macht und Vorrechte
den 19 Prozent der weissen Minderheit vor, der 87 Prozent des Bodens gehdren,
wihrend die afrikanische Bevdlkerung nur 13 Prozent des Bodens besitzt, noch da-
zu in den unfruchtbarsten und wirtschaftlich nicht lebensfihigen Gebieten. Aus

1) Siehe Seite 44
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dem Parlament sind die Afrikaner vdllig ausgesehlossen. Sie haben kein Wahl-
recht. Nach den Ausweisgesetzen brauchen sie eine Erlaubnis, um sich von einem
Landesteil in einen anderen zu begeben. Sie miissen in getrennten Siedlungen
leben, und ihnen steht nur ein sehr viel schlechteres Schulsystem zur Verfiigung.

Im Jahre 1974 wurden mehrere neue Gesetze iber die Apartheid verab-
schiedet, darunter zwei neue Gesetze iiber die Staatssicherheit. Verbannungen
und allgemeine Behelligung der Afrikaner nehmen zu. Fiihrende Ménner der siid-
afrikanischen MehrheitsbevSlkerung wie Nelson Mandela und Robert Sobukwe sind
seit iiber 10 Jahren auf der beriichtigten Robbeninsel praktisch in Einzelhaft.
Die Zahl der Gefingnisinsassen nimmt in Afrika Tag fiir Tag zu. Im Jahre 1971
waren es 91 108, 1973 bereits 95 105 und im November 1974 iiber 100 000. In den
letzten Monaten sind zahllose Studenten und Akademiker, die vielfach der afri-
kanischen Gewerkschaftsbewegung in Siidafrika nahestanden, verhaftet worden.
Stidafrika hat den h&chsten Anteil an Justizmorden in der Welt. In den Jahren
1972 bis 1974 haben siidafrikanische Gerichte 241 Todesurteile verhdngt, auf-
grund deren 91 Afrikaner, 32 Farbige und zwei Asiaten hingerichtet wurden.

Wenn Siidafrika die Allgemeine Erklidrung der Menschenrechte nicht unter-
zeichnet hat, dann iiberrascht es auch nicht, dass es die Beschliisse und Empfeh-
lungen der Vereinten Nationen immer wieder ignoriert. Es hat auch die Entschei-
dung des Weltgerichtshofs von 1971 vSllig missachtet, dass sein Mandat iber Ng-
mibia abgelaufen sei. Stattdessen hat das Regime Vorster die Apartheidspolitik
auf Namibia ausgedehnt, und dazu gehdrt auch das System der Spaltung des Landes
durch Schaffung von Bantustan—-Gebieten; im September 1975 wurde sogar eine so-
genannte Verfassunggebende Konferenz einberufen, um die Unabhingigkeit Namibias
im Sinne der Apartheid vorzubereiten und der weissen Minderheit eine stindige
Position der Macht und der Privilegien zu sichern. Nicht nur wurden zu dieser
Konferenz die wahren Vertreter des Volkes von Namibia nicht eingeladen, es wur-
den sogar in der Woche vor dieser Konferenz viele Mitglieder der SWAPO willkiir-
lich festgenommen.

In der Tat ist es erstaunlich, wenn man sieht, wie lange es Linder wie
Stidafrika und das illegale Regime von Rhodesien mit ihrer Missachtung der Ge-
setze treiben kdnnen. Das rassistische Minderheitenregime Smith feiert im No-
vember den 10. Jahrestag seiner einseitigen und illegalen Unabhingigkeitserkld-
rung. Es briistet sich mit der Einfijhrung neuer diskriminierender Gesetze, mit
zahlreichen Einschrénkungen, ja mit der allgemeinen Ausweitung der Apartheid
nach slidafrikanischem Muster und all ihren nur zu bekannten Wirkungen in der
Aufspaltung der Mehrheit.

Leider gibt es auch viele Linder, die zwar die Allgemeine Erklirung der
Menschenrechte unterzeichnet haben, deren Diktaturen oder totalitire Regime es
aber jetzt vorziehen, die darin enthaltenen Grundsitze systematisch zu verletzen.
Spanien und Griechenland - letzteres unter seiner fritheren Militdrdiktatur -
sind nur zwei Beispiele dafiir. Unter der faschistischen Herrschaft in Spanien
diirfen sich politische Parteien nicht betdtigen, die Redefreiheit ist einge-
schrankt, willkiirliche Verhaftungen und willkiirlicher Freiheitsentzug sind an
der Tagesordnung, und immer wieder werden Fidlle von Mlsshandlungen bekannt,

Auf dem afrikanischen Kontinent haben Linder, die sich vorgeblich zur
Charta der Organisation flir Afrikanische Einheit bekannten, wie Burundi und
Aquatorial- Gulnea, von Anfang an in Widerspruch zu dieser Charta gehandelt. In
Burundi wird ein Teil der Bev®lkerung durch die herrschende Elite systematisch
ausgerottet. In Aquatorial-Guinea werden die Menschenrechte immer wieder ver-—
weigert, und jede Opposition wird brutal unterdriickt.
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In den letzten Jahren zeigt sich eine allgemeine Tendenz zu gewaltsamen
L8sungen fiir nationale und internationale politische, soziale und wirtschaft-
liche Fragen. Beispiele hierfiir sind Terrorismus, Menschenraub und Flugzeugent-
fihrungen. Die gleiche Tendenz zeigt sich auch in der wachsenden Zahl von Inhaf-
tierungen, Misshandlungen und anderen Verletzungen der Menschen—~ und Staats-—
biirgerrechte. 1Im Jahresbericht der Ammesty International werden 107 Linder we—
gen Verletzung der Menschenrechte in dieser oder jener Form aufgezdhlt. Wihrend
des Jahres 1974 hat diese Organisation 2 458 Fdlle von meuen Verhaftungen aufge-
griffen, 31 Prozent mehr als im davorliegenden Jahr.

In Athiopien befinden sich der Regionalsekretdr der AFRO, Fisseha Tsion
Tekie, Beyene Solomon, ein Vizepridsident des IBFG und Mitglied im Verwaltungs-
rat des IAA, und der Vizeprdsident des Athiopischen Gewerkschaftsbundes, Gidey
Gebre, jetzt seit September 1974 ohne Verfahren in Haft in schwerer Verletzung
der Menschen- und Gewerkschaftsrechte und trotz zahlreicher Proteste und Vor-
stellungen, die unsere internationale freie Gewerkschaftsbewegung zu ihren Gun-
sten bei der dthiopischen Regierung erhoben hat.

Die Zahl der Einparteienstaaten und der totalitiren Regime nimmt zu. In
vielen Féllen sind sie durch Blutvergiessen und gegen die i{iberwdltigende Sffent-
liche Meinung zur Macht gekommen. Wir alle kennen dem Fall Chile. Seit im Sep-
tember 1973 die demokratisch gew#hlte Regierung des Prisidenten Allende durch
einen dusserst blutigen Militdrputsch gestiirzt wurde, dauern Verletzungen der
Menschenrechte und Unterdriickung ungemindert fort. Wiederholte Zusicherungen
der Regierung, sie werde die Menschenrechte achten, haben sich als v6llig halt-
los erwiesen. Es wird nach wie vor misshandelt, nach wie vor missen sich Men-
schen vor Milit#drgerichten verantworten, weil sie vor dem Putsch mit der ver-
fassungsmidssigen Regierung Allende zusammengearbeitet haben, was nachtriglich
zur strafbaren Handlung erklirt worden ist. Es gilt der Belagerungszustand:
er beschridnkt drastisch die staatsbiirgerlichen Freiheiten und gestattet dem Mi-
litdr, jeden, den es wiinscht und wie lange es wiinscht, nach den strengen Bestim-
mungen des Militd3rstrafrechts, das im Kriegszustand gilt, in Haft zu halten und
zu verhdren. Viele Tausende von Zivilisten sind umgekommen, sie wurden entwe-
der in den kurzen Kidmpfen nach dem Staatsstreich getdtet oder ghne Prozess oder
in summarischen Verfahren vor einem MilitHrgericht wenige Stunden nach ihrer Ver-
haftung hingerichtet und hatten keine Mtglichkeit, Anwdlte und Zeugen zu ihrer
Verteidigung aufzubieten. Die Pressezensur ist besonders streng.

Es ist wirklich Zeit, dass wir ausser einer Kampagne fiir die Ratifikation
der Urkunden iiber die Menschenrechte vordringlich die erforderlichen praktischen
Massnahmen treffen und einen geeigneten Apparat schaffen, um die geltenden und
kiinftigen Urkunden iiber die Menschenrechte durchzusetzen und fiir die Anwendung
dieser Grundprinzipien zu sorgen, die eine Voraussetzung fiir die Gewerkschafts-
rechte sind.

So lidsst sich zum Beispiel die Diskriminierung nicht durch Erkl&rungen
und Entschliessungen aus der Welt schaffen, wenn man nicht gleichzeitig positive
und praktische Massnahmen trifft, die Ursachen der Diskriminierung zu beseitigen
und ihre Auswirkungen auszuschalten. Wir miissen uns klar dariiber sein, dass mit
Gefiihlen allein, so stark sie sein mdgen, nichts getan ist; wir miissen diese
Dinge systematisch, entschlossen und methodisch anpacken.

Es ist unbedingt ndtig, dass die internationale freie Gewerkschaftsbewe-
gung hier ein greifbares Beispiel setzt. Unsere Glaubwiirdigkeit steht auf dem
Spiel, wenn wir uns dieser Aufgabe nicht stellen: wir wiirden den Zielen und Auf-
gaben untreu werden, die in unserer Satzung umrissen sind, und wir wiirden die
Arbeitnehmer der Welt jimmerlich im Stich lassen.
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Einfiihrungsrede von F. Velazquez, Generalsekretdr der Confederacion de
Trabajadores de México, zum Thema Gewerkschaftsreclite

Die Forderung nach Vereinigungsfreiheit und der Kampf um die Gewerk—
schaftsrechte liegen jedem von uns am Herzen. Als Gewerkschafter haben wir eine
dreifache Aufgabe:

- fiir diese Rechte, wenn sie uns verweigert werden, zu kdmpfen und auf sie zu
drangen;

- diese Rechte zu verteidigen, zu schiitzen, wenn wir sie bereits errungen haben;

- unsere bestehenden Rechte zu stédrken und auszubauen.

Die Verweigerung der gewerkschaftlichen Grundrechte ist ein weltweites
Phinomen. Unterdriickung kennt keine geographischen Grenzen, wir finden sie im
Osten wie im Westen, im Norden und auch im Siiden. Viele unserer Kolleginnen und
Kollegen sehnen sich heute noch nach den wesentlichen Freiheitsrechten, die den
meisten von uns selbstverst#ndlich scheinen.

Wenn wir von Gewerkschaftsrechten sprechen, dann meinen wir Freiheits-
rechte: Vereinigungsfreiheit, Versammlungsfreiheit, Freiheit der Meinungsiusse-
rung, Freiziigigkeit und freie Wahl des Wohnsitzes, wie tiberhaupt Freiheit von
jeder Art der Eingriffe in die Ausiibung unserer Rechte.

Es ist schwer, zwischen Gewerkschaftsrechten und Menschenrechten einen
Unterschied zu machen: werden die Menschenrechte unterdriickt, wird die staats-
biirgerliche Freiheit vernichtet, dann konnen Gewerkschaftsrechte nicht bestehen
- das eine ist vom anderen abhingig.

Ohne Uberraschung stellen wir fest, dass die Regierungen, die am wenig-
sten bereit sind, ihren Biirgern die politische und staatsbiirgerliche Freiheit zu
gewdhren, zugleich auch die reaktiondrsten sind, wenn es um die Gewerkschafts-
rechte geht. Erst vor einem Jahr hat Ammesty International eine ausfijhrliche
Liste von Minnern und Frauen verdffentlicht, die in unmittelbarer oder mittel-
barer Folge gewerkschaftlicher Betdtigung inhaftiert wurden. Hiufig wurde gegen
sie nicht einmal Anklage erhoben, oder sie wurden nicht vor Gericht gestellt,
aber viele sind misshandelt worden. Das Verzeichnis - es nennt 229 Namen aus 17
Lindern - ist keineswegs vollstindig, es zeigt lediglich die Spitze eines Eis-
bergs.

Die zweite grosse Aufgabe der Gewerkschaftsbewegung sind Verteidigung
und Schutz der Gewerkschaftsrechte. Oft wurden diese Rechte erst in Jahrhunder-
ten des Kampfes errungen und haben friihere Generatiomen von Arbeitnehmern viele
Opfer gekostet. Wir miissen uns daher unseres stolzen Erbes bewusst sein, wir
missen es eifersiichtig hiiten, denn die Gewerkschaftsrechte kinnen selbst in Lén-
dern, in denen sie seit Jahrzehnten bestehen, Angriffen ausgesetzt sein.

Die Internationale Arbeitsorganisation ist fiir die freie Gewerkschafts-—
bewegung von besonderem Wert. Sie leistet uns alle mdglichen wertvollen Dienste
und gibt uns Gelegenheit, unserer Solidaritit praktischen Ausdruck zu verleihen.
Zur Zeit wird die IAO von vielen Seiten angegriffen. Es besteht die akute Ge-
fahr, dass die Organisation von ihren eigentlichen Aufgaben abgelenkt wird. Die
internationale freie Gewerkschaftsbewegung kann und wird nicht zulassen, dass
dies so weitergeht.

Wesentliche Tragpfeiler der internationalen Gewerkschaftsrechte sind die
internationalen Ubereinkommen 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf
7usammenschluss und 98 iiber das Recht zu Zusammenschluss und Kollektivverhand-
lungen. Diese Ubereinkommen sind von der internationalen freien Gewerkschafts—
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bewegung ausgegangen und haben stets ihre volle Unterstiitzung gefunden. Sie
sind eindeutig und bilden den wesentlichen Rahmen fiir eine ipternationale Garan-
tie der Vereinigungsfreiheit und der vollen Achtung unserer Rechte. Es hingt
daher alles davon ab, dass wir sie verteidigen und schiitzen.

Probleme der Sicherung der Gewerkschaftsrechte gibt es auf vielen Gebie-
ten. Natiirlich sind ein monolithischer Staat, gleichgiijtig welcher Firbung, kom-
munistisch, faschistisch oder militadristisch, und ein totalitirer Aufbau der Ge-
sellschaft unvereinbar mit der Vereinigungsfreiheit und den Gewerkschaftsrechten.
Gewerkschaften, die wirklich demokratisch sein wollen, miissen von staatlichem
Einfluss unabhingig sein. Wir lehnen es ab, von anonymen Beamten oder politi-
schen Herren Befehle entgegenzunehmen, wir lehnen die aus elit#rem Denken ent-~
springende Vorstellung ab, "die Regierung weiss es am besten", und wir lehnen
den Gedanken ab, dass sich irgendwie ein Unterschied zwischen diesen oder jenen
Formen der Freiheit konstruieren liesse. Unser Mandat muss von den arbeitenden
Menschen kommen, wir miissen uns bemiihen, den Arbeitern mehr - und nicht weniger -
Mitsprache zu verschaffen, und vor allem miissen wir ihnen mehr Einfluss an ihrem
Arbeitsplatz sichern; wir miissen auf der Unteilbarkeit und Unverletzbarkeit der
Freiheit bestehen.

Die dritte grosse Aufgabe der Gewerkschaftsbewegung sind Verstirkung und
Ausbau der bestehenden Gewerkschaftsrechte. Ich habe bereits hingewiesen auf
die entscheidende Rolle der IAO und die Bedeutung ihrer internationalen Uberein-
kommen 87 und 98. Bis heute haben 46 Mitglieder der IAO Ubereinkommen 87 nicht
ratifiziert, und 32 nicht das Ubereinkommen 98. Es kommt darauf an, dass diese
Ubereinkommen von allen Lindern ratifiziert und iiberall voll angewendet werden.
Selbst in Lindern, in denen die Ubereinkommen Rechtskraft haben, versucht man
nur zu oft, die bestehenden Gewerkschaftsrechte zu umgehen. Wir miissen daher
auf der Hut sein und die Bedeutung der verschiedenen Verfahren der IAO, wie die
Pflicht zur regelmissigen Berichterstattung iiber die Anwendung ratifizierter
oder auch nicht ratifizierter Ubereinkommen und das Beschwerdeverfahren nach Ar-
tikel 26 der Satzung der IAO {iber die Nichtbeachtung ratifizierter Ubereinkommen,
nicht in Frage stellen lassen. Nur zu oft werden Empfehlungen abgelehnt, zur zu
oft ignorieren die Landesregierungen die Ermittlungsmissionen.

Der bestehende Apparat der IAO muss in seiner Leistungsfdhigkeit ausge-
baut werden. Der IBFG ersucht daher die IAO, vordringlich eine Ermittlung dar-
tiber durchzufiihren, wie dieser Apparat arbeitet. Wir fordern ferner, eingehend
zu priifen, ob es wiinschenswert ist, weitere Normen aufzustellen, etwa liber die
Gewerkschaftsrechte, iliber eine Koppelung zwischen Entwicklungshilfe und Gewerk-
schaftsrechten und {iber eine Mitsprache der Gewerkschaften in Kontroll- und Be-
schwerdeverfahren. Die Arbeit der IAO muss verstdrkt und mit frischer Energie
angepackt werden.

Der IBFG ist zutiefst iiberzeugt, dass die Menschen— und Gewerkschafts-
rechte keine Luxusgiiter sind, sondern Wesensbestandteil einer sinnvollen Wirt-
schafts~ und Sozialentwicklung. Von je her ist der IBFG fiir die Gleichheit un-
ter den Nationen und auch innerhalb der Nationen eingetreten. Eine Reform der
Weltwirtschaft muss Hand in Hand gehen mit sozialer Gerechtigkeit. Hier haben
die freien Gewerkschaften eine zentrale Rolle zu spielen, und jede Regierung,
die etwa glaubt, sie kdnne die Unterstiitzung der Arbeitnehmerschaft gewinnen,
wenn sie deren Rechte und ihre Freiheit zu Zusammenschluss und Kollektivaktionen
einschrédnkt, tdte gut, noch einmal nachzudenken. Gesunde Sozialbeziehungen,
volle Achtung der Gewerkschaftsrechte und die Bereitschaft der Gewerkschaften,
in der Gesellschaft eine grdssere Verantwortung zu {ibernehmen, stehen in gegen-
seitiger Abhdngigkeit und lassen sich nicht trennen. Auf diese Haltung kann
und wird die internationale Gewerkschaftsbeyegung nicht verzichten.
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Der Kampf um die Gewerkschaftsrechte ist nicht leicht. Der Bericht, der
dem 11. Weltkongress unterbreitet wurde, zeigt die vielen Schwierigkeiten und
Hindernisse auf, die noch zu iiberwinden sind. Er zeigt aber auch, welche posi-
tive Aktion sich einleiten li#sst und wie der Weg nach vorn aussehen sollte. Wir
wollen daher fiir unsere Grundrechte kimpfen und auf sie dringen, wir wollen die-
se Rechte verteidigen und schiitzen, und wir wollen uns bemiihen, sie zu stérken
und auszubauen. Tun wir dies vor allem nach dem Grundsatz der Kollegialitdt der
Gewerkschaften und auf der Grundlage der internationalen Solidaritdt der Arbeit-
nehmer.
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Gerd Muhr, DGB, Deutschland: In den vergangenen drei Jahrzehnten richtete sich
die Aufmerksamkeit in Politik und Offentlichkeit vor allem auf die Steigerung
von Produktivitédt, Produktion und Wirtschaftswachstum. ' Technischer Wandel wur-
de zum Symbol filir Fortschritt schlechthin. In einer Zeit sich abschwichenden
Wirtschaftswachstums und weltweiter Verinderungen in den Wirtschaftsstrukturen
ist es um so mehr erforderlich, die grundlegenden Menschen- und Gewerkschafts-
rechte in den Mittelpunkt der Betrachtung zu stellen. Wir begriissen es daher,
dass sich der 11. Weltkongress des IBFG mit diesen wesentlichen Kermproblemen
jeglicher nationaler und internationaler Gewerkschaftsstitigkeit in einem ge-
sonderten Tagesordnungspunkt befasst. Denn was niitzen Produktionssteigerungen,
wenn sie nicht einer mdglichst breiten Schicht der Bevdlkerung zugute kommen.
Zwar konnten die sozialen Ungleichgewichte in den westlichen Industrielédndern
im Verlaufe des Wirtschaftswachstums schrittweise verringert werden, wenn es
auch hier immer noch erhebliche Liicken und benachteiligte Personengruppen gibt.
Jedoch ist die physische Existenzgrundlage fiir Millionen von Menschen keines—
falls gesichert und es bestehen kaum Aussiclhten, dies in absehbarer Zeit zu er-
reichen. Zudem miissen wir tagtdglich erfahren, dass wesentliche Menschen— und
Gewerkschaftsrechte in Industrie~ und Entwicklungslindern verletzt werden. Ich
mSchte hier nur andeutungsweise nennen: die stidndigen rassischen Diskriminie-
rungen, die Verhinderung der Entwicklung und Tdtigkeit freier Gewerkschaften in
Diktaturlindern, die menschenunwiirdigen Beschneidungen des Rechtes auf freie
Meinungsiusserungen, die Missstinde bei der Behandlung vort Gefangenen, die Ge-
fahrdung des Lebens Unschuldiger bei gewalttidtigen Auseinandersetzungen, ein-
schliesslich der verabscheuungswiirdigen Erpressungen durch Geiselnghme, die Be-~
eintrdchtigung der Gesundheit durch schwerwiegende Gefahrdungen der Lebens— und
Arbeitsumwelt.

Ganz besonders unterstreichen mdchte ich die in dem vorliegenden Dokument
getroffene Feststellung, dass es weniger an allgemeinen Erklérungen zum Schutz
der Menschen— und Gewerkschaftsrechte mangelt, als vielmehr an dessen Durchset-
zung. Gerade hier liegt eine der Hauptaufgaben der Gewerkschaften im nationalen
und internationalen Bereich. Einen wesentlichen institutionellen Rahmen zur Er-
fillung dieser Aufgabe bietet die Internationale Arbeitsorganisation. Denn ein-~
mal erlauben ihr universeller Charakter sowie das Prinzip der Dreigliedrigkeit
eine wirklich weltweite Koordinierung der Gewerkschaftsakt1v1taten zur Durchset-
zung der Menschen- und Gewerkschaftsrechté. Zum anderen ist sie als sozialpoli-
tische Sonderorganisation der UN vorrangig mit Problemen befasst, welche die Ar-
beits— und Lebensbedingungen der Arbeitnehmer und ihrer Familien betreffen. Ge-
rade wegen dieser grossen Bedeutung der IAO fiir den sozialen Fortschritt in der
ganzen Welt, kann ich mich nur nachdriicklich dem Aufruf anschliessen, den wir
hier bei der Er8ffnung aus dem Munde ihres Stellvertretenden Generaldirektors
hdren konnten.

Beherzigen wir die Worte unseres Kollegen Bolin, der uns eindringlich ge-
mahnt hat, nicht wegen kurzfristiger politischer Siege die Wirksamkeit der ganzen
TIAQ aufs Spiel zu setzen.

Wir kdnmnen mit ihr nicht alle Probleme der Vdlker dieser Welt l8sen. Wir
brauchen auch keine zweite UNO. Die Arbeitgeber und manche Reglerungen warten
nur darauf, dass wir im unniitzen polltlschen Streit unsere eigenen Kréfte und die
der TAO neutralisieren. Was wir {iber weite Teile der Internationalen Arbeitskon-
ferenzen der letzten Jahre hdren konnten, waren fiir die Arbeitnehmer Steine statt
Brot. Ich will hier nicht auf die Zusammenh#nge zwischen Menschen- und Gewerk-
schaftsrechten sowie den grundlegenden Prinzipien und Aufgaben dieser Organisa-
tion eingehen, da sie in dem hier versammelten Kreis hinlidnglich bekannt sein
diirften. Als ebenso bekannt kann ich sicherlich die im Zusammenhang mit den Ge-
werkschaftsrechten besonders wesentlichen TAO-Ubereinkommen 87 und 98 vorausset-
zen. Genauso wie die Verfahren zur Sicherstellung der Umsetzung dieser und ande-
rer internationaler Atbeitsnormen in nationale Gesetzgebung.



- 20 -

Lassen Sie mich hier lediglich hervorheben, wie wesentlich die Aufrecht-
erhaltung und Stdrkung des Prinzips der Dreigliedrigkeit zur Durchsetzung der
grundlegenden Menschen- und Gewerkschaftsrechte im Rahmen der IAO ist. Dies er-—
gibt sich schon allein daraus, dass - wie in dem vorliegenden Dokument ausge—
filhrt wird - die Gewerkschaften eine Schliisselrolle beim Kampf um die Verteilung
aller staatsbiirgerlichen Rechte, der Arbeitsmdglichkeiten, der Einkommen, der
sozialen Sicherheit, der Arbeits- und Lebensbedingungen und nicht zuletzt der
materiellen und immateriellen Giiter und Dienstleistungen spielen. Dies ist
nichts anderes als der konkrete Ausdruck fiir die Durchsetzung der grundlegenden
Menschen~ und Gewerkschaftsrechte. Dabei sind die Schwerpunkte der gewerkschaft-
lichen Aktivitdten je nach dem Entwicklungsstand der einzelnen Linder unter—
schiedlich gelagert. In den Entwicklungslindern geht es zundchst vor allem dar-
um, dass eine Entwicklung in Gang gesetzt wird, die nicht nur die Interessen
einiger weniger Privilegierter erfiillt, sondern die Existenz—-, Arbeits— und Ein-
kommenssicherung einer mdglichst breiten Masse der Bevdlkerung verbessert. In
den Industrielindern sind unsere Bemiihungen vor allem darauf gerichtet, die Mog-
lichkeiten der technischen und wirtschaftlichen Entwicklung zu einer sicheren
und menschenwiirdigen Gestaltung des Arbeitslebens unter Berlicksichtigung der Aus-
wirkungen auf Lebensbedingungen und Lebensumwelt zu nutzen. Ausdruck hierfiir ist
das inzwischen auch international hoffihig gewordene Schlagwort von der Humani-
sierung der Arbeit, das eben erheblich mehr bedeutet als die Einfiihrung neuer
Fertigungsmethoden - wie es manchmal erscheinen konnte.

Unabhingig von dem Schwerpunkt der stidndigen weltweiten gewerkschaft-
lichen Bemiihungen um die Durchsetzung der Menschen- und Gewerkschaftsrechte
diirfte jedoch folgendes immer deutlicher werden: ohne eine ausreichende Mitwir-
kung der Gewerkschaften als Vertreter der Arbeitnehmer in verschiedenen Wirt-
schaftsbereichen und Entwicklungsstufen kann eine dauerhafte wirtschaftliche und
soziale Entwicklung nicht in die Wege geleitet werden. Der Abbau nicht nur der
wirtschaftlichen, sondern auch sozialen Unterschiede innerhalb einzelner Linder
sowie zwischen den Nationen ist jedoch unabdingbare Voraussetzung fiir den Welt-
frieden und damit die Gewdhrleistung der grundlegenden Menschenrechte.

Gerhard Weissenberg, OGB, Osterreich: Als erstes darf ich dem Autor des vorge-—
legten Papiers und den beiden Berichterstattern fiir die ausgezeichnete Arbeit
danken. Das Thema, mit dem wir uns jetzt beschidftigen, gehSrt sicherlich zu den
wichtigsten Fragen der Gewerkschaftspolitik.

Es gibt zweifellos Ubereinstimmung, dass die Gew#dhrleistung der Menschen-
rechte die Grundlage fiir die Entwicklung der Gewerkschaftsrechte ist. Es zeigt
sich, dass Verletzungen der Gewerkschaftsrechte besonders in jenen Lindern erfol-
gen, in denen auch die Menschenrechte nicht beachtet werden.

Aber es scheint doch notwendig, einige Klarstellungen vorzunehnen, was
wir unter "Menschenrechte" verstehen, um zu vermeiden, dass wir wesentliche
Aspekte ilibersehen.

Ich spreche natiirlich nur aus der Perspektive meines Landes, glaube aber,
dass meine Gedanken zumindest auch fiir das {ibrige Mitteleuropa zutreffen. Ich
spreche hier nicht zu einzelnen konkreten Fidllen, sondern zu grundsidtzlichen
Fragen, die bisher weder im Bericht des Sekretariats noch von den Berichterstat-
tern behandelt wurden.

Die Menschenrechte haben ihre Wurzeln in den "civil rights" bzw. werden
vielfach mit diesen gleichgesetzt. Vergessen wir aber nicht, dass die civil
rights im grossen und ganzen das Ergebnis der Revolutionen des vorigen Jahrhun-—
derts sind. Der Liberalismus mit seinem "Laissez faire, laissez passer" liess
bekanntlich eine neue Gesellschaftsordnung mit der Polarisierung der Arbeiter-
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klasse auf der einen und dem Besitzbiirgertum auf der anderen Seite entstehen.

Die durch die civil rights geschaffene formale Rechtsgleichheit zwischen allen
Staatsbiirgern und damit auch zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern fiihrte zu
Elend und Not, zur sozialen Frage des vorigen Jahrhunderts. Die civil rights,
das diirfen wir nicht vergessen, sind den Bediirfnissen des damaligen Besitzbiir-
gertums angepasst. Erst mit der Entwicklung der Arbelterbewegung begann - als
Reaktion auf die biirgerliche - die soziale Revolution, der Kampf um die Anderung
der Gesellschaftsordnung. Die Gewerkschaftsbewegung begann sich nach geschrie-
benen und noch viel mehr ungeschriebenen Rechten als Antwort auf die civil rights
des Besitzbiirgertums durchzusetzen.

Die Gewerkschaftsrechte, von denen wir heute sprechen, sind also viel-
fach aus {hrer historischen Entwicklung erklérbar - mit manchen civil rights in
ausdriicklichem Gegensatz. Die uneingeschrinkte Anerkennung der civil rights
miisste daher zu einer betrichtlichen Einschrinkung der Gewerkschaftsrechte, ja
sogar zur Verhinderung der Gewerkschaftstdtigkeit iberhaupt fiihren.

Es sollen keine Missverstindnisse entstehen: Manche civil rights bzw.
Menschenrechte, wie z.B. die Freiziigigkeit der Person, das Recht auf Freiheit
und Sicherheit, die Freiheit der Berufswahl, die Freiheit der Meinungsdusserung,
die Glaubens- und Gewissensfreiheit, sind sicherlich auch identisch mit den Zie-
len der Gewerkschaften.

Aber die vorhin aufgestellte These der Unvereinbarkeit mancher civil
rlghts mit den Gewerkschaftsrechten lisst sich an folgenden Beispielen demon-
strieren: Das extremste aber gleichzeitig auch illustrativste Beispiel ist das
typisch dem vorigen Jahrhundert entstammende civil right beziiglich des Schutzes
des Eigentums. Der Schutz des Eigentums, und zwar des Eigentums der Unternehmer
einerseits und die gewerkschaftliche Lohn- und Sozialpolitik miissen einander
ausschliessen. Die Gewerkschaftspolitik ist ja ein st#ndiger Angriff auf das
Unternehmereigentum.

Ja se}bst scheinbar so unbestrittene civil rights wie das Vereinigungs—
recht 31Rd keineswegs problemfrei, wie unsere Erfahrungen mit "gelben Gewerk-
schaften”, closed shops und tarifvertraglichen Differenzierungen beweisen.

Das, was ich vorbringe, sind kelneswegs nur theoretische Spielereien. In
Mltteleuropa jedenfalls werden die von mir zitierten civil rlghts vom Biirgertum
immer wieder bemiiht, um die Gewerkschaftsarbeit zu bremsen, wie z.B. unsere Kol-
legen aus der BRD bezeugen kdnnen, wo konservative Kreise mit sogar verfassungs-
rechtlich verankerten civil rlghts gegen die gewerkschaftliche Forderung nach
paritdtischer Mitbestimmung operieren. Immer wieder beziehen sich konservative
Theo;etlker auf bestimmte civil rights, wenn sie gegen die Gewerkschaften argu-
mentieren, z.B. dass es den Gewerkschaften verboten sei, auf Arbeitnehmer Druck
bezliglich des Beitritts zur Gewerkschaft auszuiiben. Auch der Solidarit#dtsbruch
gegeniiber gewerkschaftlichen Aktionen, also z.B. Streikbrecherei, wird mit dem
Hinweis auf den Schutz der civil rights der Streikbrecher begriindet. FEbenso
wird die sogenannte negative Koa11t1onsfre1he1t, also das Recht, keiner Gewerk-
schaft angehSren zu miissen, mit den civil rights begriindet.

Was ist die Lehre aus diesen Fakten?

'Wir diirfen civil rights und Gewerkschaftsrechte nicht absolut gleichstel-
lsn. WlF werden uns sicherlich auf manche civil rights stiitzen, gleichzeitig
missen wir aber differenzieren und jene civil rights als Relikt des vorigen Jahr~
hunderts bekdmpfen, die der Entfaltung der Gewerkschaftsrechte entgegenstehen.
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Im tibrigen habe ich bereits darauf verwiesen, dass viele Gewerkschafts-
rechte weder innerstaatlich noch international ausdriicklich geregelt sind. In
meinem Land fordern die Gewerkschaften ausdriicklich, dass das Gewerkschaftswesen
und das Streikrecht gesetzlich nicht geregelt werden. Der OUsterreichische Ge-
werkschaftsbund lehnt die staatliche Einmischung in diese Fragen grundsdtzlich
ab. Wir regeln uns unsere Organisation, deren Aufgaben und Rechte - einschliess-
lich des Streikrechts ~ selbst. Die Gewerkschaftsrechte leben bei uns nicht auf-
grund von Gesetzesparagraphen, sondern aufgrund unserer Stérke. Jedenfalls wiir-
den bei uns gesetzliche Bestimmungen die Rechte eher einschrénken als fdrdern.
Aus diesem Grund glaubt der Osterreichische Gewerkschaftsbund auch, dass keine
neuen diesbeziiglichen internationalen Urkunden geschaffen werden sollten, sondern
es sollte vielmehr versucht werden, die bestehenden noch besser als bisher aus-
zuniitzen. Das Grundrecht der Vereinigungsfreiheit ist international durch die
Ubereinkommen 87 und 98 geregelt. Die Internationale Arbeitsorganisation misste
neue wirksame Methoden entwickeln, um die Anzahl der Ratifikationen dieser Uber-
einkommen noch zu erhthen. Auch von den Gewerkschaften der noch siumigen Lénder
misste ein stdrkerer Druck ausgehen. Desgleichen sind die Verfahren zur Einhal-
tung dieser Ubereinkommen noch nicht ausreichend. Wie in den Resolutionen der
Internationalen Arbeitskonferenzen aus 1964 und 1970 gefordert wurde, sollten
die Prinzipien der Vereinigungsfreiheit auch in die Verfassung der Internationa-
len Arbeitsorganisation aufgenommen werden, damit auch jene Staaten, die bisher
noch nicht ratifiziert haben, zumindest dem Grunde nach zur Achtung der Vereini-
gungsfreiheit gezwungen werden.

Zusammenfassend lassen Sie mich sagen: Wir sollten die Gewerkschaftsrech-
te weder mit den civil rights noch mit den Menschenrechten gleichstellen und dir-
fen uns auch nicht der Illusion hingeben, dass die Anerkennung der civil rights
und Menschenrechte bereits auch die Gewerkschaftsrechte sichert. Wir miissen da-
gegen die Gewerkschaftsrechte als selbstindig entwickelte Rechte anerkennen, die
immer noch am besten dadurch geschiitzt werden, dass wir jederzeit bereit sind,
um sie zu kimpfen.

Kurzfassungen anderer Diskussionsbeitrige

Pablo Castellano, UGT, Spanien, hob hervor, dass der Kampf gegen die Diktatur in
Spanien nicht nur ein internes Problem dieses Landes sei. Bekanntlich hitten
auch die Diktaturen von Hitler und Mussolini sehr schnell internationale Auswir-
kungen gehabt. Jeder Kampf fiir die Freiheit des Denkens und fiir die politische
und gewerkschaftliche Verhandlungsfreiheit habe internationale Dimensionen. Der
Einsatz der internationalen freien Gewerkschaftsbewegung fiir die Menschen— und
Gewerkschaftsrechte iiberall in der Welt zeuge davon. Der Redner dankte dem IBFG
fiir die Unterstiitzung, die er der UGT in ihrem Kampf gegeben habe.

Eleftherios Sioutis, GSEE, Griechenland, dankte fiir die grosse Unterstiitzung, wel-
che die griechische Gewerkschaftsbewegung vom IBFG wihrend der siebeneinhalb}ﬁhri—
gen Dik?atur.erhalten habe - in einer Zeit, in der die Menschen~ und Gewerkschafts—
rechte in seinem Lande nicht mehr existierten. Gestiitzt auf die eigenen Erfahrun-
gen mit der Diktatur appellierte der Redner an den Kongress, die Hilfe fiir die
Arbeiterbewegung in Spanien und Chile zu verstirken.

Luis Meneses, CUT, Chile, begriisste es, dass der Weltkongress des IBFG dieses Mal
auf dem lateinamerikanischen Kontinent stattfinde, zu dem auch sein Land gehdre,
in dem seit der Machtibernahme der Militdrjunta die Menschen- und Gewerkschafts-—
rechte stdndig verletzt wiirden. Der Redner berichtete von den Morden, denen chi-
lenische Gewerkschafter und Arbeiter innerhalb und sogar ausserhalb Chiles zum
Opfer gefallen seien. Diese Verbrechen der Junta habe jedoch den Willen des chi-
lenischen Volkes, frei zu leben, nicht gebrochen. Es werde nicht aufh8ren, offen
und im Untergrund fiir seine Rechte zu kimpfen.




_23_

John Ostlund, TCO, Schweden, appellierte an den Kongress, die Arbeit der Verein-
ten Nationen und der TAO zur Durchsetzung der Menschen— und Gewerkschaftsrechte
aktiv zu unterstiitzen. Es sei eine Schande fiir die Menschheit, dass Regime, wie
das Apartheidssystem in Siidafrika,heute noch bestehen kdénnten. Dieses Regime
scheine nicht wandlungsf3dhig in Richtung einer Demokratie fiir seine schwarzen
Biirger zu sein und miisse deshalb mit allen Mitteln boykottiert werden. Insbe-
sondere sollte ein totales Waffenembargo gegeniiber Silidafrika verhdngt werden.

George Palmer, SLLC, Sierra Leone, bedauerte, dass die Redezeit liber ein wich-
tiges Thema beschrinkt worden sei. Er wiirde gern mehr Zeit haben, um den Gene-
ralsekretir zu seinem ausgezeichneten Bericht zu begliickwiinschen. Er wolle sich
jedoch an die Spielregeln halten. Es habe ihn jedoch sehr interessiert, die Ge-
danken des TUC-Generalsekretdrs Murray iliber die IBFG-Finanzen zu hdren. Er kOnne
nur hoffen, dass der TUC und andere grdssere Beitragszahler die besonderen Not-
wendigkeiten Afrikas beriicksichtigten.

Pekka Oivo, SAK, Finnland, liess seine Rede aus sprachlichen Griinden durch sei-
nen Kollegen Kari Tapiola vortragen. Er sprach seine Anerkennung fiir die chi-
lenischen Gewerkschaften aus, die keine ideologischen Unterschiede zwischen den
verschiedenen Richtungen bei ihrem Kampf gegen die Diktatur machten. Auch in
Spanien habe es gemeinsame Aktionen gegeben. Kampagnen in Siidafrika hitten sich
dagegen weniger wirksam erwiesen. Allgemein zeigten die Ereignisse, wie notwen-
dig die Solidaritit {iber alle ideologischen Grenzen hinweg widre. Der Redner
appellierte an den IBFG, Dogmatismus bei der Frage der Gewerkschaftsfreiheit in
bezug auf die Entwicklungslidnder zu vermeiden.

Akira Ohmori, ZENTEI, Japan, ging auf die Gewerkschaftsrechte fiir die $ffentlich
Bediensteten ein. Diese seien in der modernen Gesellschaft nicht ldnger eine
Elite, sondern normale Lohn- oder Gehaltsempfinger. Die Verinderung sei aber in
vielen Lindern bisher nicht zur Kenntnis genommen worden. So habe das Nachkriegs-—
japan nicht nur seine strengen biirokratischen Regeln auf diesem Gebiet aufrecht-
erhalten, sondern sogar erweitert. Das verursache besondere Probleme fiir die
6ffentlich Bediensteten in ihrem Kampf filir normale Gewerkschaftsrechte. Dank

der Unterstiitzung des IBFG und der TAO sei es gelungen, die japanische Regierung
daran zu hindern, Sanktionen gegen &ffentlich Bedienstete zu ergreifen. Aber die
japanische Regierung zdgere immer noch, im 8ffentlichen Sektor die gleichen Ge-
werkschaftsrechte zuzulassen wie in der Industrie. Deshalb werde im n#chsten
Monat eine Reihe von Proteststreiks beginnen.

J.H. Pollydore, GTUC, Guyana, trat dafiir ein, dass das Thema Menschen—~ und Ge-
werkschaftsrechte in die gewerkschaftliche Erziehungsarbeit einbezogen werde. Oft
wiren nicht einmal Gewerkschaftsfiihrer voll informiert in dieser Frage, bis es zu
spit seil.

Oscar Davidson Arias, CTRP, Panama, bat darum, dass der IBFG sein Land bei den
Verhand lungen mit den USA unterstiitze, mit denen die volle Souverdnitdt {iber

das ganze Land einschliesslich der sogenannten Panamazone erreicht werden solle.
Diese Zone stelle immer noch eine koloniale Enklave dar. Der Weltsicherheitsrat
und viele lateinamerikanische Linder hitten Panama in dieser Frage bereits unter-
stiitzt. Der Redner bezog sich auf eine Fntschliessung, die dem Kongress zu die-
sem Problem vorgelegt werden solle.

James Bass, CIO, Liberia, erklirte, dass seine Organisation weiterhin Mitglied
des IBFG bleiben werde trotz der Strdmungen auf dem afrikanischen Kontinent, die
eine Trennung von den Gewerkschaftsinternationalen befiirworteten. Er beklagte
sich iiber die IAO, die seit zehn Jahren eine Beschwerde in einer biirokratischen
Korrespondenz versanden lasse. Liberianische Arbeiter erhielten auf Plantagen,
die dem US-Konzern Firestone gehdrten, nur einen Dollar t#glich, wdhrend die Ar-
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beiter in USA fiinf Dollar pro Stunde erhielten. Ahnliche Unterschiede gebe es
im Bergbausektor. Dieser Zustand diirfe nicht andauern. Abschliessend dankte
der Redner allen, die mitgeholfen hatten, seine Befreiung aus dem Gefidngnis vor
neun Jahren durchzusetzen.

Jean Rouzier, FO, Frankreich, unterstrich die Notwendigkeit, die Menschenrechte
In allen Landern zu verteidigen. Unter Bezugnahme auf die Diskussionen im IBFG-
Vorstand iiber Kontakte mit kommunistischen Gewerkschaften meinte er, der Kongress
solle dessen Haltung bestitigen, wenn nicht in einer besonderen Entschliessung,
dann durch einen Zusatz zu dem vorliegenden Dokument. Die demokratischen Frei-
heiten wiirden von einer ganzen Anzahl von Lindern mit Fiissen getreten, die sich
selbst sozialistisch nennten, aber mit wahrem Sozialismus nichts zu tun hitten,
der von der Freiheit untrenmbar sei. Der Redner warnte vor den Angeboten des
Weltgewerkschaftsbundes, die nur auf eine kommunistische Infiltration der freien
Gewerkschaftsbewegung abzielten. Man konne die Freiheit nicht mit denen vertei-
digen, die sie zerstdrten. Der Redner riet auch zur Vorsicht gegeniiber den Be-
mithungen, eine Vereinigung mit dem Weltverband der Arbeitnehmer herbeizufiihren,
da dieser nicht dieselbe Sprache wie der IBFG spreche.

Dov Dworsky, Histadrut, Israel, beklagte, dass der Rassismus und Antisemitismus
in der modernmen Form des Antizionismus fortbestehe. Er unterstrich, dass die
Araber in Israel sich trotz der demagogischen Anklagen voller Gewerkschaftsrechte
erfreuten. Gleichfalls ging der Redner auf die Lage der Juden in der Sowjetunion
ein und driickte seine Genugtuung iiber die Verleihung des Nobelpreises an den rus-
sischen Verteidiger der Menschenrechte, Sakharov, aus. Abschliessend #usserte
der Redner Besorgnis iiber die Lebensbedingungen der Wanderarbeiter in den Indu-
strieldndern.

Julio Etcheverry Espinola, Generalsekretdr der ORIT,stellte fest, dass 17 der 37
Tateinamerikanischen Linder von einer Diktatur beherrscht wiirden. Das stelle
eine Herausforderung dar, auf welche die Regionalorganisation des IBFG antworten
miisse. Sie miisste mit allem Nachdruck ihren Kampf fiir eine béssere und gerech-
tere Gesellschaft fortsetzen, in der die Menschen- und Gewerkschaftsrechte voll
respektiert werden.

Generalsekretir Otto Kersten fasste das Ergebnis der Diskussion zusammen
und dankte allen Rednern fur die Unterstiitzung des vorgelegten Dokuments. Er sei
besonders gliicklich dariiber, dass die spanischen und chilenischen Gewerkschafts—
fiihrer das Wort ergriffen hiittenund den Delegierten die wahre Bedeutung des Wor-
tes Freiheit deutlich machen konnten. Kersten warnte vor einer engen Auslegung
des Freiheitsbegriffes und betonte die Notwendigkeit, in allen Teilen der Welt
die Freiheit zu verteidigen. Viele der von der Amesty International erfassten
gefangenen Gewerkschafter seien sogar Biirger von Lindern, die als demokratisch
angesehen wiirden. Die Gewerkschaftsbewegung konne im Kampf um die Gewerkschafts-
rechte keine Kompromisse eingehen, wenn auch eine gewisse Flexibilitidt bei den
Kriterien wichtig sei. Kersten forderte erhdhte Wachsamkeit fiir die volle Beach-
tung der IAO-Ubereinkommen. Er schlug gleichfalls vor, den Bericht der Ammesty
International dem Vorstand zur Beratung zu unterbreiten.

Der Kongress nahm einstimmig den Bericht iiber die Menschen- und Gewerk—
schaftsrechte an.
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Im Zusammenhang mit der Aussprache iiber die Menschen- und Gewerkschafts-
rechte sei erwdhnt, dass sich zu der Entschliessung iliber Frieden und Abriistung
einige Delegierte dusserten, die direkt am Problem des Nahen Ostens interessiert
sind, auf die diese Entschliessung Bezug nimmt.

Wir geben daher nachstehend eine Zusammenfassung der Ausfiihrungen von
Habib Achour (Generalsekretdr der UGIT, Tunesien), Eliezer Halevi (Histadrut,
Israel) und George Sacre (Verband der Erddlgewerkschaften im Libanon).

Habib Achour, UGTT, Tunesien: Der Entwurf der Entschliessung iiber Frieden und
Abriistung bedeutet einen ganz erheblichen Fortschritt in der Erarbeitung einer
Stellungnahme zu diesem Komplex.

Als ich im Januar 1970 die Leitung meiner Gewerkschaftsorganisation wie-
der iibernahm, und damit auch wieder Vorstandsmitglied beim IBFG wurde, war dies
die erste Frage, die ich dem Vorstand im Mdrz 1970 in Briissel vorlegen musste.

Auf dem Weltkongress des IBFG in London musste sich die tunesische Dele-
gation aufs Husserste anstrengen, um zu erreichen, dass ein Entschliessungsent-
wurf {iber Frieden, Gerechtigkeit und Freiheit in der Welt auf Kommissionsebene
angenommen wurde. Diese Entschliessung bezog sich unter anderem auch auf die
Lage im Nahen Osten. Dank dem Verstdndnis der auf dem Kongress anwesenden Dele-
gierten wurde die Entschliessung dann auch vom Plenum angenommen.

Die dlerzeugenden arabischen Staaten sahen sich ihrerseits gendtigt,
Druck auf die Linder auszuliben, die Israel vorbehaltlos den Riicken stérkten und
die Beschliisse der Vereinten Nationen missachteten.

Auf der 60. Vorstandssitzung in Briissel, 21. bis 23. November 1973, und
nach Inkrafttreten des Waffenstillstands habe ich es erneut als notwendig be-
zeichnet, dass der IBFG den Beschluss der Vereinten Nationen unterstiitzt und
sich eindeutig fiir die Wiederherstellung eines gerechten und dauerhaften Frie-
dens ausspricht, der die Rechte aller beteiligten Vdlker, einschliesslich vor
allem des paldstinensischen Volkes, voll beriicksichtigen wiirde.

Erfreulicherweise fand die Erkldrung des IBFG zu dieser Frage weitgehende
Zustimmung.

Gewiss hat der IBFG Stellung genommen, wie um seine Existenz zu beweisen,
aber oft nur sehr zaghaft, und Ihr alle wisst, wieviel Mihe das gekostet hat.
Andere Organisationen, die gestern oder vorgestern sehr viel weniger fiir die
Verteidigung der Demokratie und Freiheit, fiir das Selbstbestimmungsrecht und die
territoriale Unversehrtheit getan haben als wir, nahmen und nehmen zu dieser
Frage bei allen mdglichen Gelegenheiten sehr eindeutig und entschieden Stellung.

Mit Freude stellt meine Organisation fest, dass die Bemilhungen einiger
prominenter Persdnlichkeiten, mehrerer Organlsationen und sehr zahlreicher Lin-
der, darunter aller Entw1cklungslander, in die gleiche Richtung gehen, nimlich
wenigstens Anfidnge einer L¥sung fiir dies dornige Problem zu finden. Kissingers
feste Haltung und das aufrichtige Vertrauen, das Sadat in diesen Mann setzt,
haben den ersten Schritt ermdglicht, der auch der schwierigste ist.

Verfolgen wir Sadats Leben seit seinen frithesten Tagen, so kdnnen wir
feststellen, dass er ein véllig aufrlchtlger arabischer Patriot ist. Er wird
in seinem jetzigen Alter nicht seine Vergangenheit Liigen strafen, die bei zahl-
reichen Anlissen so ruhmvoll war. Der Erfolg aber hingt nicht von Sadat und
Kissinger allein ab, wir miissen auch mit Israel rechnen, mit dem palistinensi-
schen Volk, das hinter der PLO steht, mit Syrien und Jordanien, von denen Teile

}hrﬁgAGeblets besetzt sind, und schliesslich auch mit der 8ffentlichen Meinung
in .
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Es bedarf eines hohen Masses an Mut und Aufrichtigkeit, diese verworre-
ne Situation zu entwirren, wenn man aber das Risiko ermisst, dann gibt man die-
ser Situation ihre volle Tragweite. Wir brauchen eine Aussprache am runden
Tisch in Genf. Ich war am 22. Oktober 1975 in den Vereinigten Staaten auf dem
Kongress der AFL-CIO. Ich habe mit einer Reihe prominenter Gewerkschafter und
Politiker gesprochen, darunter auch zweimal mit George Meany, und ich komme mit
ihm wieder am 28. Oktober 1975 zusammen.

Alle diese prominenten Persdnlichkeiten sprachen ihre Genugtuung liber
den ersten Schritt aus: er beweise die Aufrichtigkeit der Araber, an die sie
nicht geglaubt hitten. Sie sprachen sich ebenfalls fiir eine baldige Lésung die-
ses Problems aus, im Interesse aller Vdlker in diesem Teil der Welt. Nach die-
sen Kontakten beginne ich, Vertrauen in einen kiinftigen Frieden in diesem Raum
zu setzen, denn die AFL-CIO, die sich immer vorbehaltlos fiir eine bedingungslose
Unterstiitzung Israels ausgesprochen hatte, unterstiitzt jetzt die Sache des Frie-
dens. Damit trigt sie dazu bei, Kissingers Aufgabe zu erleichtern und den Ab-
schluss eines gerechten Friedens fiir alle in diesem Teil der Welt, der die
Menschheit mehr als einmal bis an den Rand des Krieges gebracht hat, zu be-
schleunigen.,

Unsere Organisation, die stets in vorderster Fromt fiir die Verteidigung
der Freiheit stand, muss jetzt entsprechend ihren Grundsidtzen unzweideutig Stel=-
lung nehmen, um Frieden und Freiheit filir alle VSlker in diesem Raum zu sichern
und damit den Michten, die diesen Raum mit ihren Bomben zerstdrt haben, die Még-
lichkeit erdffnen, an seinem Wiederaufbau mit finanziellen und technischen Mit-—
teln mitzuarbeiten, damit diese Menschen, Minner, Frauen und Kinder, die in
aller Welt verstreut sind, mdglichst bald wieder die Freuden eines Familienle-
bens in ihrer Heimat geniessen kénnen und so die Gefiihle der Rache und des Has-
ses fiir immer aufgeben werden.

Eliezer Halevi, Histadrut, Israel: Ich will mich hier auf keine Polemik zu ge-
wissen Behauptungen des Kollegen Achour einlassen. Aber glaubt er, dass dieser
grosse Durchbruch zum Frieden oder die heutigen Friedensversuche im Nahen Osten
nur das Werk eines Diplomaten wie Henry Kissinger oder des guten Willens von
Sadat sind, bei aller Hochachtung, die ich fiir diesen Staatsmann hege. Spielt
nicht auch der gute Wille Israels hier eine Rolle? Mein Freund Achour weiss

das sehr gut. Ich gehdre zu einem Volk, das iiber eine jahrtausendelange Erfah-
rung im Unterdriicktsein verfligt. Sein positiver Weg war stets ausgerichtet auf
den Frieden und auf die Koexistenz. Ich gehdre zu einer Arbeiterbewegung, zur
Histadrut, die seit vielen Jahrzehnten besteht, die den gewaltigen Druck von
Besatzungsmichten und von verschiedenen Klassen erlebt hat, die sich ihr entge-
genstellten, und die Histadrut konnte trotzdem eine Nation der Arbeiter aufbauen,
deren Wirken fir Frieden eine gewaltige Leistung des Volkes ist. Die.ersten
Schritte, die wir im Nahen Osten sehen, sind das Ergebnis der unaufhaltsamen und
beispiellosen Friedenssehnsucht des Volkes von Israel und der {ibrigen Vdlker die-
ses Raumes. Diese Sehnsucht gibt uns die Grundlage, aber auch die Hoffnung, dass
es zu einem echten Frieden kommen wird.. Man kann sagen, diese Entschliessung
sei unvollst#ndig, sie gehe nicht auf die Einzelheiten ein und erfasse nicht das
gesamte Problem. Bemiihungen, Ann#herungen und Gespridche waren notwendig. Bei-
nahe wire uns etwas noch Konkreteres, Umfassenderes, Nitzlicheres und Prakti-
scheres gegliickt. Man kann aber nicht zu schnell laufen., Diese Anndherungen
waren niitzlich, sie entsprachen dem Wunsch beider Seiten, zu einer Verstdndigung
zu gelangen. Wir wdren fast so weit gekommen, uns in allen Punkten zu verstehen.
Aber diese Entschliessung spiegelt die fliessende, komplizierte und heikle Lage,
in der wir uns befinden und die ein vorsichtiges Abwdgen der Worte erfordert. Das
Schicksal der Vélker in diesem Raum hingt davon ab. Wenn wir diese Entschlies-
sung annehmen, dann missen wir uns freuen, dass wir wieder einmal im Rahmen die=
ser grossen Gewerkschaftsorganisation zu einem allseitigen Verstdndnis gelangen
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kounten, wir Israelis und unsere arabischen Freunde. 1Ich will hoffen, dass wir
auf dem n#chsten Kongress des IBFG zu einer volleren Verstidndigung iiber unseren
Weg zum Frieden gelangen mSgen. Dann wird vielleicht wirklich Frieden in diesem
Raum sein. Das ist der Wunsch des gesamten Volkes von Israel, der Wunsch unserer
gesamten Landeszentrale. Ich bin sicher, dass das auch der Wunsch aller Vdlker
dieses Raumes ist.

Georges Sacre, Verband der Erddlgewerkschafter, Libanon: Wir sind mit der abge-
idnderten Entschliessung einverstanden, auch wenn sie nur ein Mindestmass unserer
Empfindungen {iber die Ursachen fiir die Krise im Nahen Osten ausspricht, Fiir die
zahlreichen Todesopfer und die schweren wirtschaftlichen Schiden, denen der Liba-
non durch die jlingsten biirgerkriegsihnlichen Ereignisse ausgesetzt war, gibt es
eine Vielzahl von Griinden. Einer der Hauptgriinde fiir die verhidngnisvolle Lage,
die sich in unserem Lande entwickelt hat, entspringt allerdings der Unfihigkeit
unserer Gewerkschaftsbewegung, die so notwendigen sozialen Reformen mit der er-
forderlichen Geschwindigkeit durchzusetzen. Unsere sozialen Reformpline wurden
leider immer wieder durch die stidndigen bewaffneten Angriffe auf unser Land un-—
terbrochen, die uns zwangen, anderen Notstinden Vorrang zu geben. Das gleiche
gilt auch fiir unsere Regierung, die die Verabschiedung niitzlicher Gewerkschafts-
gesetze unterbrechen musste, um sich den vordringlicheren Unterstiitzungs— und
Wiedereingliederungsprogrammen zu widmen, die durch diese Angriffe notwendig
geworden waren.

Wir haben gehdrt, wie der Delegierte aus Israel seine Arme ausbreitete
fiir den Frieden mit den Nachbarn Israels. Zum gleichen Zeitpunkt, da er sein
Friedensangebot machte, erhielt ich die Nachricht, dass Israel erneut den Liba-
non bombardiere. Ich hoffe daher, dass Israels Friedenserklirungen auch in sei-
nen Aktionen einen echten Niederschlag finden.

Es ist sehr niitzlich, wenn Seminare iiber Gewerkschaftstechniken zur Be-
kampfung der Inflation und gegen die zweifelhaften Praktiken der multinationalen
Gesellschaften gehalten werden, wenn auf ihnen gesprochen wird iiber Sicherung
der Arbeitsplitze und Beki#mpfung der Arbeitslosigkeit, iliber grdssere Schlagkraft
bei der Erringung giinstiger Arbeitsbedingungen und Sozialleistungen am Arbeits-
platz, aber alle diese Leistungen niitzen nicht das geringste, wenn wir nicht in
der Lage sind, den Arbeitnehmern Uberlebenschancen zu bieten, die es ihnen er-
m8glichen, sich dieser Vorteile auch zu erfreuen. Es ist uns klar, dass der IBFG
keine Divisionen hat, um den Arbeitnehmern solche Uberlebenschancen zu gewdhr-
leisten. Wir sind aber auch sicher, dass der IBFG in den Erkl&drungen und Ent-
schliessungen seiner Kampagne Schwerpunkte setzen und das Potential seiner Mit-
gliedsorganisationen mobil machen kann, um bei den Vereinten Nationen und den
zustdndigen Regierungen auf eine Anwendung der Entschliessungen der Vereinten
Nationen zu dringen, da jede Verzdgerung in der Anwendung dieser Entschliessungen
das Leben unserer Arbeitnehmer und das Wohlergehen der Arbeitnehmer aller Natio-
nen gefihrdet und eine erhebliche Drohung fiir den Weltfrieden darstellt.

Abschliessend mdchten wir den IBFG darauf aufmerksam machen, dass er,
wemn er die eigentlichen Ursachen der Probleme klar identifizierte, nicht nur
bessere Aussichten hitte, mehr Mitgliedsorganisationen aus der Dritten Welt und
vor allem aus den arabischen Staaten zu gewinnen, sich auch viel stdrker mit
Frieden, Recht und Gerechtigkeit identifizieren wiirde, denn nur so wiren diese
edlen Ziele nicht mehr blosse Triume und Schlagworte, sondern eine sichtbare
Wirklichkeit zum Nutzen der gesamten Menschheit.

B Y



VOM 11. WELTKONGRESS DES IBFG VERABSCHIEDETE ENTSCHLIESSUNGEN
ZU DEN MENSCHEN- UND GEWERKSCHAFTSRECHTEN

ENTSCHLIESSUNG {JBER FRIEDEN UND ABRUSTUNG

Der vom 17. bis 25. Oktober 1975 in Mexico City tagende 11. Weltkongress
des IBFG verweist auf das grundlegende Bekenntnis des IBFG zum Ziel des Welt-
friedens und einer besseren internationalen Verstindigung in Freiheit und Ge-
rechtigkeit und die stindige Unterstiitzung der freien Gewerkschaftsbewegung fiir
die Vereinten Nationen, um sie als Garanten und Hiiter der internationalen
Sicherheit zu stirken.

Wir bekennen uns zu der Uberzeugung, dass sich eine solche Sicherheit in
der Welt nur dann wirklich erreichen l&dsst, wenn die Aggression wirksam verhindert
wird, wenn die militdrische Besetzung, die Beherrschung und Diskriminierung von
Rassen beendigt wird und wenn eine gleichberechtigte Zusammenarbeit zwischen
allen L&ndern bei der Schaffung einer neuen, gerechten und ausgewogenen Wirtschafts-
ordnung verwirklicht wird.

Er dussert die Hoffnung, dass die Ergebnisse der Konferenz iiber Sicher—
heit und Zusammenarbeit in Europa wirksam zum Abbau der internationalen Spannungen
beitragen, und betont, dass die Artikel der abschliessenden Erklirung der
Konferenz iiber den freien Informationsfluss und die Férderung der menschlichen
Kontakte von allen Beteiligten nach Geist und Buchstaben angewendet werden missen.

Er bestdtigt die Erklirung des IBFG iiber den Frieden im Nahen Osten vom
November 1973 und die Forderung nach umfassenden Friedensverhandlungen, um eine
Losung fiir alle Probleme, darunter das Palistina-Problem, zu finden und die
Schaffung einer gerechteren und dauerhaften LSsung zu gewidhrleisten, bei der die
Rechte aller beteiligten Vdlker voll beriicksichtigt werden. Er begriisst auch das
jingste Ubereinkommen zwischen Agypten und Israel als einen Schritt zum Frieden
hin, dem rasch andere Schritte fiir die baldige Anwendung der entsprechenden Ent-
schliessungen der Vereinten Natiomen und die sofortige Einberufung einer Konferenz
mit Beteiligung aller im Nahost-Konflikt verwickelten Vélker folgen sollten.

Der Kongress bekrdftigt ferner die Zypern~Erkldrung des IBFG vom
November 1974 und die Forderung nach einer dauerhaften und friedlichen L8sung
auf einer Grundlage der Achtung fiir die Unabhingigkeit, Souverdnitdt und territo-
riale Unversehrtheit der Republik Zypern und vollen Garantien an beide Gemein-—
schaften fiir ihre menschlichen und demokratischen Rechte und fiir eine echte
politische, wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Er spricht zugleich seine
Besorgnis aus, dass es in den Gesprichen zwischen den beiden Volksgemeinschaften
nicht gelungen ist, Fortschritte zu erzielen, und wiederholt die Bereitschaft
des IBFG, alle Aufgaben zu iibernehmen, die an ihn herantreten sollten.

Er bestdtigt erneut die Uberzeugung des LBFG, dass die Eskalation der
Ristungskosten eine ernste Bedrohung des Weltfriedens darstellt und eine grobe
Vergeudung der knappen wirtschaftlichen Mittel ist in einer Zeit, da Millionen
von Menschen nicht ausreichend zu essen haben und in menschenunwiirdigen Ver-
hdltnissen ihr Leben fristen.
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Er bedauert die von gewissen Regierungen unter Missachtung der Welt-
meinung in den zurilickliegenden Jahreun in der Atmosphdre vorgenommenen Kern-
waffenversuche und buekundet seine Entriistung iliber die Weiterverbreitung der
Kernwaffen und den unverantwortlichen Verkauf kerntechnischer Verfahren in den
letzten Jahren.

Der Kongress ruft die Regierungen auf, die Entschliessungen der Ver-
einten Nationen sofort anzuwenden, ihre traditionelle friedenwahrende und -f&rdern-
de Tdtigkeit zu unterstiitzen und die Voraussetzungen fiir eine wirksame Friedens-
politik zu schaffen, besonders durch den Auibau eines erneuerten Systems der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen, das die Gleichheit unter den Nationen
und innerhalb der Nationen gewdhrleisten misste.

Alle angeschlossenen Organisationen sollten sich durch Vorstellungen bei
ihren Regierungen fiir einen gerechten und dauverhaften Frieden im Nahen Osten
einsetzen und sich an humanitdren Aktionen beteiligen.

Die Mitgliedsorganisationen des IBFG auf Zypern, in der Tiirkei und in
Griechenland sollten die gegenseitige Verstdndigung auf Zypern fGrdern und gemein-—
sam wirken, um den Wiinschen der arbeitenden Bevdlkerung auf Zypern nach einem
Leben in Frieden und Freiheit mit Arbeit und sozialer Gerechtigkeit fiir alle zu
entsprechen.

Die Regierungen der einzelnen Ldnder sollten sich um eine allgemeine und
vollige Abriistung unter effektiver Kontrolle in allen ihren Stufen bemiihen.

Die Regiz=rungen sollten sich auf ein allgemeines Verbot aller Kernwaffen-
versuche einigen, sie sollten das Verbot von Kernwaffenversuchen in der
Atmosphire respektieren und voll einhalten, sie sollten sich bemiihen, jede
Weiterverbreitung von Kernwaffen zu vermeiden, vor allem,indem sie Sorge tragen,
dass der Verkauf von kerntechnischen Verfahren von strengen internationalen
Kontrollen begleitet wird, um zu gewdhrleisten, dass diese Verfahren nur fiir
friedliche Zwecke eingesetzt werden.
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ENTSCHLIESSUNG UBER DIE INTERNATLONALE ARBEITSORGANTISATION

Der vom 17. bis 25. Oktober 1974 in Mexico City tagende 11. Weltkongress
des IBFG hat sich mit der Rolle befasst, die die IAO bel der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, der Verteidigung der Gewerkschaftsfreiheit und der Fdrderung
der sozialen Gerechtigkeit und wirtschaftlichen Gleichberechtigung seit ihrer
Criindung im Jahre 1919 immer wieder gespielt hat.

Die IAO ist nach wie vor die einzige Weltorganisation, in der die Gewerk-
schaften zusarmmen mit den Regierungen und den Arbeitgebern das Recht auf eine
Teilnahme auf gleicher Basis und auf Stimmabgabe in Fragen der Wirtschafts- und
Sozialpolitik haben.

Die Schlagkraft der TAO und ihre einmalige Stellung unter den Sonderor-
ganisationen der Vereinten Nationen ergibt sich aus dieser dreigliedrigen Struk-
tur und der Unterstiitzung, die sie durch die freie Gewerkschaftsbewegung erhalten
hat, ebenso aus ihrer Fahigkeit, Normen zu verabschieden, die vechtlich bindende
Verpflichtungen ausl&sen, und schliesslich auch aus dem Uberwachungsapparat der
IAO.

Die dreigliedrige Struktur der IAO kann aber nur dann sinnvoll wirken,
wenn sie auf der Freiheit der Gewerkschaften beruht, ihre Mitglieder ohne An-
weisungen oder Einmischung von aussen zu vertreten. Die Autonomie der Arbeit-
nehmergruppe ist die Voraussetzung fiir eine echte gewerkschaftliche Mitsprache
in der IAO, und nur durch Wahrung dieses Rahmens in allen Bereichen ihrer Tdtig-
keit wird die TAQO auch weiterhin in der Lage sein, ihren Beitrag zur Verwirk-
lichung der sozialen Gerechtigkeit zu leisten.

Der 11. Weltkongress bekennt sich erneut zu seiner vollen Unterstiitzung
fiir die Ziele und Grundsitze der IAO, betont jedoch, dass alle Versuche, die
IAO in ein Diskussionsforum fiir Fragen zu machen, die nicht in ihren Zustdndig-
keitsbereich fallen, ganz energisch abgewehrt werden miissen.

Alle Mitgliedsstaaten sollten die Grundnormen der TAO unbedingt ratifi-
zieren und anwenden und alle Verpflichtungen voll einhalten, die sich aus der
Satzung der TAO und aus der Erkldrung von Philadelphia ergeben.

Die Mitgliedsorganisationen sollten sich bei ihren Regierungen um eine
verstirkte Mitwirkung in der Tdtigkeit der LAO einsetzen, um deren Leistungs-
fdhigkeit in ihren Zustindigkeitsbereichen auf ein Hichstmass zu steigern,
besonders bei den Programmen, die am unmittelbarsten zur Verbesserung der
Lebens— und Arbeitsbedingungen beitragen.

Der 11. Weltkongress appelliert an die Gewerkschaftsbewegung der Vereinig-
ten Staaten, in der IAO weiterhin voll und aktiv mitzuwirken, um mit dafiir zu
sorgen, dass die IAO ihre Titigkeit zur Férderung sozialpolitischer Massnahmen
zum Nutzen aller Arbeitnehmer beharrlich fortsetzen kann.

Die IAO sollte ihre Verfahren fiir den internationalen Schutz der Gewerk-
schaftsrechte verstirken und die Beziehungen zwischen ihrer technischen Mit-
arbeit und ihrer normengebenden und fdrdernden Titigkeit verbessern unter anderem
durch,

- ein voll integriertes Vorgehen bei allen Arbeitsbereichen der TAQ auf der
Grundlage einer dreigliedrigen Erarbeitung, Durchfiihrung und Kontrolle,

- volle Hinzuziehung der Arbeitnehmerorganisationen bei der Einstellung von
Sachverstindigen, die iiber alle Normen der IAO, die fiir ihren Tdtigkeitsbereich
gelten, ausflihrlich zu unterrichten wiren,
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= Aufforderung an die Linder, die aus der technischen Hilfe Nutzen ziehen, bei
der Durchfiihrung von Projekten der IAO0 in ihren Lindern die Arbeitnehmer-
organisationen weitestgehend zu konsultieren und heranzuziehen.

) Ferner sollten die Mitgliedsorganisationen ihre Rechte im Rahmen des
Uberwachungsapparates der IAO voll nutzen, insbesondere sollten sie

- darauf bestehen, dass ihre Regierungen in Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus
der Satzung der IAO ihnen Abschriften nicht nur der Berichte, sondern auch der
sonstigen Informationen zuginglich machen, die der IAO zu den Ubereinkommen
und Empfehlungen zugehen: im Falle ratifizierter Ubereinkommen gilt dies auch
fiir Informationen, die Antworten der Regierungen auf Direktersuchen und Fest-
stellungen des Sachverstindigenausschusses iiber die Anwendung von Ubereinkommen
und Empfehlungen enthalten;

- regelmdssig den Regierungen, der IAO oder beiden ihre Stellungnahme zu den
Massnahmen mitteilen, die von ihrer Regierung in Erfiillung ihrer Verpflich-
tungen vor allem bei der praktischen Anwendung ratifizierter Ubereinkommen ge-
troffen werden;

- von der IAO Abschriften von Direktersuchen und Feststellungen zu ratifizierten
Ubereinkommen -anfordern, die der Sachverstindigenausschuss eventuell diesen
Regierungen zugeschickt hat.

Das Arbeiterbildungsprogramm der TAO ist das einzige Programm der IAOQ
oder der Vereinten Nationen, das in direkter Beziehung zu den Arbeitnehmerorgani-
sationen steht und als Grundaufgabe hat, auf die von diesen Organisationen vorge-
tragenen Bediirfnisse zu reagieren. Der Kongress empfiehlt daher, die IAO mége

- gewdhrleisten, dass fiir dieses Programm ausreichende und steigende regelmissige
Haushaltsmittel bereitgestellt werden,

~ an alle Stellen, die die Vereinten Nationen mit Geldmitteln versorgen, heran-
treten, um zusitzliche Geldquellen fiir die Arbeiterbildung aufzutun,

-~ ihre THtigkeit fiir die Landarbeiter intensivieren und die Landarbeiterorgani-
sationen in die Planung und Durchfiihrung dieser Tdtigkeit voll einbeziehen.




ENTSCHL IESSUNG UBER DIE GEWERKSCHAFTSRECHTE DER OFFENTLICH BEDIENSTETEN

Der in Mexico City vom 17. bis 25. Oktober 1975 tagende 11. Weltkongress
des IBFG bekriftigt das grundlegende Prinzip, dass alle Arbeitnehmer das Recht
auf volle Gewerkschaftsfreiheit haben, gleichgliltig, ob sie in Privatunternehmen,
bei Regierungen oder 6ffentlichen Kdrperschaften beschidftigt sind.

Er begriisst den Kampf der Gewerkschaften der &ffentlich Bediensteten und
ihrer zustindigen Internationalen Berufssekretariate um die Anerkennung der vollen
Gewerkschaftsrechte fiir die Arbeitnehmer im 6ffentlichen Sektor durch die staat-
lichen Behdrden.

Er betont, dass es vordringliche Pflicht von Regierungen und sonstigen
staatlichen Beh&rden ist, die grundlegenden Gewerkschaftsrechte ihrer Beschif-
tigten anzuerkennen, nimlich

~- Gewerkschaften und Verbdnde zu bilden, unabhidngig von Regierungen und
Arbeitgebern und bestimmt vom Willen der Mitglieder,

- v6llig frei Gewerkschaftsfunktionire zu wihlen,

- die Angelegenheiten ihrer Organisationen gemidss frei anerkannten
Satzungen und Regeln zu verwalten,

- in allen Fragen im Zusammenhang mit den Bedingungen der Besch#iftigung,
der Arbeit und des Lebens von Organisationen ihrer eigenen Wahl ver-
treten zu werden,

- Tarifverhandlungen zu fiihren liber Lohn-, Lebens- und Arbeitsbedingungen
und alle sonstigen Fragen, die den Lebensbereich der Arbeitnehmer des
6ffentlichen Sektors beriihren,

-~ an der Beschlussfassung mitzuwirken, die sich auf das Wohlergehen der
Gffentlich Bediensteten erstreckt,

- zu streiken,

- sich auf einer v8llig freiwilligen Grundlage und mit angemessenen
Garantien fiir sonstige Gewerkschaftsrechte um die Schaffung eines
geeigneten Apparats fiir Verhandlungen und die Beilegung von Konflikten
zu bemithen.

Der Kongress erklidrt, dass die &ffentlich Bediensteten die gleichen po-
litischen Rechte wie die anderen Staatsbhiirger ohne jegliche Diskriminierung
haben miissen.

Er bedauert die Tatsache, dass einige Regierungen ihren Beschdftigten
noch nicht die Ausiibung der vollen Gewerkschaftsfreiheit zugestanden haben, dass
sie ihnen das Recht auf Tarifverhandlungen und Streik verweigern und sich in
die normale gewerkschaftliche Betiitigung einmischen.

Der Kongress ruft die Regierungen auf, die IAO-Ubereinkommen 87 und 98
zu ratifizieren und ohne Diskriminierung auf alle Arbeituehmer anzuwenden.

Er gibt seiner Belriedigung Ausdruck iiber die Hrgebnisse, die die demo-
kratischen Cewerkschaftsinternationalen der 6ffentlich Bediensteten im April 1975
auf der Technischen I[AO-Konferenz fiir den if1entlichen Sektor erreicht haben.
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Er fordert die IAO eindringlich auf, eine Aussprache iiber die Gewerkschafts-
rechte der 6ffentlich Bediensteten auf die Tagesordnung der Internationalen
Arbeitskonferenz 1977 zu setzen mit dem Ziel der Verabschiedung eines fortschritt-
lichen internationalen Arbeitsiibereinkommens zu diesem Thema.

Er unterstiitzt die Bemilhungen der freien und demokratischen Gewerkschaften
der 8ffentlich Bediensteten und der zustdndigen Internationalen Berufssekretariate
um die Gewdhrleistung der vollen Gewerkschaftsrechte fiir die 6ffentlich Bedienste-
ten in der ganzen Welt.

Er versichert die Gewerkschaften der 6ffentlich Bediensteten und ihre
Internationalen Berufssekretariate der Solidaritdt und der Unterstiitzung des IBFG
bei der Erreichung aller Gewerkschaftsrechte fiir ihre Mitglieder.
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ERKLARUNG UBER ATHIOPIEN

Der vom 17. bis 25. Oktober 1975 in Mexico City tagende 11. Weltkongress
des IBFG ist bestiirzt iiber die noch immer andauernde Inhafthaltung der demo-—
kratisch gewshlten Filhrungskrdfte der CELU trotz der intermationalen Proteste,
die ihretwegen erhoben wurdem. Er ist hdchst beunruhigt iiber die fortwdhrende
Verletzung der Menschen- und Gewerkschaftsrechte durch die Militdrregierung
in flagrantem Widerspruch zu deren eigenen Versprechungen und zu den international
anerkannten Normen.

Der Kongress wiederholt den Appell der internationalen freien Gewerk-
schaftsbewegung an die #dthiopische Regierung zur sofortigen Freilassung der
CELU-Funktionire: Beyene Solomon, Prdsident der CELU, Vizeprisident des IBFG und
Mitglied der Arbeitnehmergruppe beim Verwaltungsrat des IAA, Fisseha Tekie,
Generalsekretir der CELU, Regionalsekretdr der AFRO, und Gidey Gebre, Vizeprdsi-
dent der CELU; er verlangt ausdriicklich die sofortige Wiederherstellung der
Menschen- und Gewerkschaftsrechte, wie sie in der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte und den IAO-Ubereinkommen festgelegt sind.

Der Kongress ersucht die IAO dringend, unverziiglich eine dreigliedrige
Delegation des Verwaltungsrates zu entsenden, um die Freilassung der verhafteten
Gewerkschafter durchzusetzen und die stirksten Vorstellungen zugunsten der Wieder-
herstellung der Menschen— und Gewerkschaftsrechte zu erheben. Inzwischen sollte
die IAO Massnahmen wie beispielsweise die Schliessung des Biiros in Addis Abeba
und den Ausschluss Athiopiens von Programmen der technischen Hilfe, die aus
Haushaltsmitteln und ausser-budgetdren Quellen finanziert werden, in Erwdgung
ziehen.

Der Kongress fordert ferner alle angeschlossenen Organisationen auf, die
Kiirzung der von Regierungen, zwischenstaatlichen und anderen Institutionen ge=-
wihrten Entwicklungshilfe in Erwigung zu ziehen, solange nicht Kollege Beyene
Solomon und seine Freunde auf freien Fuss gesetzt sind und solange nicht die
dthiopische Regierung sich an die international anerkannten Arbeitsnormen und
TAO-Ulbereinkommen h&lt.

Der Kongress weist den Vorstand an, nach weiteren Mitteln und Wegen zur
Druckausiibung auf die dthiopische Regierung zu suchen, um derartigen flagranten
Verletzungen der Menschen- und Gewerkschaftsrechte ein Ende zu machen.
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ENTSCHLIESSUNG UBER DAS SUDLICHE AFRIKA

Der in Mexico City vom 17. bis 25. Oktober 1975 tagende 11. Weltkongress
des IBFG bekennt sich erneut zum vollen Einsatz der internationalen freien Ge-
werkschaftsbewegung flir die Sache der menschlichea Freiheit, die Abschaffung der
Benachteiligung in allen ihren Formen und fiir die Forderuny der sozialen Ge-~
rechtigkeit und des wirtschaftlichen Wohlstandes {iberall in der Welt.

Er verurteilt das Regime der Apartheid von Sidafrika, das illegal auf
Namibia ausgedehnt wurde, und das ungesetzliche Regime der weissen Minderheit
in Siidrhodesien, unter denen das menschliche Selbstbestimmungsrecht verweigert
und die anderen menschlichen und gewerkschaftlichen Grundrechte in einem Klima
der Rassenunterdriickung und der Unterwerfung Tag fiir Tag verletzt werden.

Siidafrika

Der Kongress betont erneut, dass die siidafrikanische Politik der Apart-
heid Frieden und Sicherheit bedroht.

Er verurteilt die stidndig wachsende Behelligung der Vdlker und Arbeit-
nehmer Afrikas durch die Einfilhrung weiterer Apartheidsgesetze, die zu einer
wachsenden Zahl willkiirlicher Verhaftungen, zum Freiheitsentzug, zur Verbannung
und zu Schauprozessen gefiihrt haben.

Der Kongress erinnert daran, dass den afrikanischen Arbeitnehmern das
Recht auf Anerkennung ihrer eigenen Gewerkschaften verweigert wird und sie ausser-
halb des Systems der Tarifverhandlungen gehalten werden. Sie haben keinen An-
spruch auf Schulungs- und BildungsmSglichkeiten und unterliegen Beschrinkungen
aufgrund ihrer Rasse und Farbe, die ihren Aufstieg verhindern und dafiir sorgen,
dass sie in der untersten Lohngruppe oft unterhalt der Armutsgrenze gehalten werden.

Er zollt den afrikanischen Arbeitern Siidafrikas in ihren energischen
Bemijhungen, sich zu organisieren, Anerkennung und begliickwiinscht sie zu ihrem Mut
zu eigenen Gewerkschaftsaktionen.

Der Kongress bekennt sich zur vorbehaltlosen Unterstiitzung der interna-
tionalen freien Gewerkschaftsbewegung fiir die Bemihungen der afrikanischen Arbeit~
nehmer um Aufbau und Stdrkung ihrer eigenen Gewerkschaften.

Er verurteilt die StSrmandver, mit denen einheimische und ausléndische
Gesellschaften die Bildung afrikanischer Gewerkschaften verhindern.

Er fordert alle angeschlossenen Organisationen, und besonders die aus
den Industriestaaten, auf, ihre Kampagne fiir die afrikanischen Arbeitnehmer in
Stidafrika zu verstdrken, indem sie:

- die Arbeitnehmer in den Industriestaaten iiber die Informationsmedien,

. {iber Seminare und Aktionswochen mobilisieren, auf die Muttergesell-
schaften mit Tdchtern in Siidafrika einen Druck auszuliben, afrikanische
Gewerkschaften anzuerkennen, auf jede Diskriminierung in der Beschdf-
tigung zu verzichten und Ausbildungsmdglichkeiten flir afrikanische
Arbeitnehmer zu schaffen, damit sie sich filir einen Aufstieg in ge-
lernte Berufe qualifizieren kdnnen,
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- alle verfiigharen Mittel einsetzen, um auf Unternehmen, die sich nicht
an die international anerkannten Arbeitsbedingungen halten, Druck aus-
zuliben, ihre I[nvestitionen aus Siidafrika zurilickzunehmen; wenn neue
Investoren nicht die Anerkennung afrikanischer Gewerkschaften gewdhr-
leisten kbnnen, sollten sie ihre Investitionen aus der Republik zu-
riickziehen.

- unverziiglich Schritte einleiten, um der Auswanderung nach Siidafrika
Einhalt zu gebieten, denn sie ist eines der Haupthindernisse flir den
Aufstieg der afrikanischen Arbeitnehmer und dient nur zur Verstdrkung
der Politik der Apartheid. Die Landeszentralen sollten daher wirksame
Aufkldrungskampagnen durchfiilhren, um sidmtliche etwaige Folgen einer
Auswanderung nach Siidafrika allen Auswanderungswilligen deutlich zu
machen, die sich sonst vielleicht durch die von siidafrikanischen Werbe-
bliros gebotenen Anreize 1irreflihren lassen. Ausserdem sollten die
Landeszentralen umfassende Massnahmen einleiten, um Werbekampagnen zur
Anlockung von weissen Auswanderungswilligen nach Slidafrika entgegenzu-
wirken.

—- energische Vorstellungen bei den Regierungen erheben, damit diese beim
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Frage bindender internatio-
naler Sanktionen gegen Siidafrika zur Sprache bringen. Auf diese Weise
sollten jegliche Waffenverkiufe nach Slidafrika unverziiglich unter-
bunden werden, alle sonstigen Handelsbeziehungen mit Siidafrika, die dazu
beitragen, die Apartheid aufrechtzuerhalten, abgebrochen werden, Siid-
afrikas diplomatische Bemiihungen um eine Entspannung so lange ignoriert
werden, bis die Menschen- und Gewerkschaftsrechte in der Republik herge-
stellt sind, wdhrend Siidafrika inzwischen in Kultur, Diplomatie und Sport
isoliert bleibt.

Der Kongress appelliert erneut an die Vereinten Nationen, den Saktionen
gegen Siidafrika bindenden Charakter zu verleihen.

Er fordert den Vorstand auf, regelmissig zu iiberpriifen, wie weit der
Koordinierungsausschuss Siidafrika mit der Verwirklichung dieser Vorschlige und
auch der Vorschlédge aus der Entschliessung der Internationalen Gewerkschaftskunfe-
renz wider die Apartheid (15. und 16. Juni 1973 in Genf) gekommen ist.

4

Er ruft die gewerkschaftlichen Landeszentralen auf, die Arbeit des
Koordinierungsausschusses Siidafrika dadurch zu ergénzen, dass sie flir die Durch-
fihrung dieser Vorschlige und Empfehlungen einen geeigneten Apparat schaffen.

Namibia

Der iIl. Weltkongress verurteilt, dass Siidafrika Namibia noch immer un-
rechtmdssig besetzt hdlt, und das trotz der Entschliessung, die vom Weltsicher-
heitsrat 1971 verabschiedet wurde, und trotz des Gutachtens des Weltgerichtshofs,
der das siidafrikanische Mandat als beendet bezeichnete. Er verurteilt auch,
dass Slidafrika sich nicht an die Entschliessung des Weltsicherheitsrats vom
Dezember 1974 gehalten hat.

Er verdammt die noch immer andauernde Unterdriickung der Mehrheit der
BevSlkerung in Namibia, die wachsende Zahl willkiirlicher Verhaftungen und ?nhaf-
tierungen und die allgemeine Ausweitung der Apartheidspolitik einschliesslich
der auf Spaltung ausgerichteten Diskriminierungspolitik des Bantustan-Systems
auf Namibia.

Er bekennt sich erneut zur Unterstiitzung flir den mutigen Kampf der
Arbeiter Namibias gegen die Vertragsarbeit und andere Praktiken, die in flagrantem
Widerspruch zu den international anerkannten Arbeitsnormen stehen.



- 37 -

Der Kongress begriisst die Befreiungsbewegungen in ihrem Kampf und unter-
stiitzt die Vorschlédge der Siidwestafrikanischen Volksorganisation fir ein unab-
hdngiges Namibia als einheitlicher Staat auf einer demokratischen Grundlage.

Er bedauert Siidafrikas Versuche, die Weltmeinung irrezufiihren, indem es
eine nach Volksgruppen zusammengesetzte verfassunggebende Konferenz einberuft,
die die jetzige offizielle Politik einer getrennten Entwicklung im Sinne der
Apartheid bestdtigen wiirde, und Siidafrikas Weigerung, mit den Freiheitsbewegun-
gen zu verhandeln, die die wahren Vertreter der VSlker Namibias sind.

Alle Mitgliedsorganisationen sollten stirksten Druck auf Unternehmen
ausiiben, die in Namibia investieren und die sich nicht an die international an-
erkannten Arbeitsnormen halten, sich aus Namibia zuriickzuziehen.

Die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen sollten mit jeder ihnen mdg-
lichen Aktion sicherstellen, dass Siidafrika sich an die Beschliisse und Empfeh-
lungen der Vereinten Nationen h#lt und dass die Vilker Namibias in einem demo-
kratischen Staat auf der Grundlage des allgemeinen Wahlrechts die Unabh#ngigkeit
erhalten.

Zimbabwe (Silidrhodesien)

Der 1!. Weltkongress verurteilt das illegale Minderheitenregime in Siid-
rhodesien wegen seiner flagranten Missachtung der Weltmeinung und der Empfehlun~—
gen der Vereinten Nationen, die die einseitige Unabhidngigkeitserklidrung und
alle ihre Folgen bedauern, er verurteilt ebenso Siidrhodesiens vdllige Missachtung
der Winsche der afrikanischen Mehrheit in Zimbabwe, die stindige Verletzung der
Menschen— und Gewerkschaftsrechte, die in verschidrften Einschrinkungen und in neuen
Apartheidsgesetzen ihren Ausdruck findet.

Er verurteilt die noch immer andauernde Festnahme, Inhaftierung und Be-
helligung zahlloser afrikanischer Gewerkschafter und Arbeitnehmer und aller, die
aktiv fiir ihr Geburtsrecht kimpfen.

Der Kongress verurteilt ebenso die Regierungen, Unternehmen und Einzel-
personen, die die bindenden Sanktionen der Vereinten Nationen verletzen und in
Handel und Kultur Bindungen zu Rhodesien weiter aufrechterhalten.

Er ruft alle Mitgliedsorganisationen auf, energische Massnahmen zu treffen,
um sicherzustellen, dass die Auswanderung nach Rhodesien unverziiglich aufhdrt,
denn diese Auswanderung steht im Widerspruch zum Geiste der Empfehlungen und
Beschliisse der Vereinten Nationen. Die Landeszentralen sollten daher wirksame
Aufkldrungskampagnen durchfilhren, um alle Auswirkungen einer Auswanderung nach
Rhodesien allen Auswanderungswilligen deutlich zu machen, und alle Massnahmen
einleiten, um Werbekampagnen zur Anlockung von weissen Auswanderungswilligen nach
Rhodesien entgegenzuwirken.

Die Mitgliedsorganisationen sollten besonders wachsam sein gegeniiber
eventuellen Versttssen gegen die Sanktionen der Vereinten Nationen hinsichtlich
des Handels mit Rhodesien, und sie sollten bei ihren Regierungen unmittelbare
Vorstellungen erheben, falls solche Verstdsse auftreten.

Der Kongress unterstiitzt die Haltung der Freiheitsbewegungen von Zimbabwe,
die darauf bestehen, dass die flihrenden Mdnner der Vilker von Zimbabwe, die
sich zur Zeit in Haft befinden, freigelassen werden, um teilzunehmen an den Ver-
handlungen fiir eine verfassunggebende Konferenz. Diesen fiihrenden Persénlich-
keiten sollte Immuniti#t garantiert werden, falls die Verhandlungen auf rhode-
sischem Boden stattfinden.
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Der Kongress bedauert die Weigerung des illegalen Minderheitenregimes,
den Winschen der Befreiungsbewegungen zu entsprechen,und betont, dass das ille~
gale Regime fiir einen Zusammenbruch der Verhandlungen die volle Verantwortung
tragen muss.

Er appelliert an die britische Regierung, Sorge zu tragen, dass eine
verfassunggebende Konferenz moglichst bald einberufen wird, um ein Regime der
Mehrheit auf dem Grundsatz ein Mann eine Stimme zu errichten.
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ENTSCHLIESSUNG UBER PORTUGAL

Der in Mexico City vom 17. bis 25. Oktober 1975 tagende 1l. Weltkongress
des IBFG begriisst mit grdsster Genugtuung das Ende der faschistischen Diktatur
in Portugal, das dem portugiesischen Volke die Wiedererlangung seiner Freiheit
und den iiberseeischen Besitzungen die Unabhdngigkeit vom Kolonialjoch gebracht
hat.

Er bekennt sich zur vollen Sympathie mit dem Willen des portugiesischen
Volkes, der bei den Wahlen fiir die Konstituierende Versammlung seinen Ausdruck
gefunden hat, eine neue und freie Gesellschaft aufzubauen, die den Wohlstand,
die soziale Gerechtigkeit und eine echte Wirtschaftsdemokratie zu gewdhrleisten
vermag, und der das stirkste Bollwerk gegen die Gefahren einer erneuten faschisti-
schen Machtiibernahme ist.

Der Kongress verurteilt alle die politischen Krdfte, die durch diktato-
rische Ideologien motiviert sind und versuchen, die Gewerkschaften fiir ihre
eigenen Zwecke unter ihre Kontrolle zu bringen.

Er unterstiitzt die Bemiihungen der portugiesischen Arbeitnehmer um den
Aufbau autonomer, freier und demokratischer Gewerkschaften, die allein in der
Lage sind, eine echte Gewerkschaftseinheit zu gewdhrleisten.

Der Kongress ruft alle Mitgliedsorganisationen eindringlich auf, ange-
sichts der Husserst heiklen Wirtschafts- und Finanzlage in Portugal bei ihren
Regierungen darauf hinzuwirken, dass sie sofort fiir Portugal ein koordiniertes
Programm der wirtschaftlichen Hilfe und Zusammenarbeit in die Wege leiten.
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ENTSCHLIESSUNG UBER SPANIEN

Der vom 17. bis 25. Oktober 1975 in Mexico City tagende l1. Weltkongress
des IBFG hat sich mit der gegenwirtigen Lage der Arbeitnehmer und der Bevdlkerung
in Spanien befasst, die Opfer eines faschistischen Regimes sind, das sich nur
durch Unterdrickung, durch Polizeigewalt und Gesetze, staatsbiirgerlichen Terror,
Unterdriickung aller politischen und gewerkschaftlichen Freiheiten sowie

Korruption in Verwaltung und Wirtschaft zum Nutzen einer totalitédren Biirokratie
am Leben hidlt.

Er erklirt, dass das kiirzlich verabschiedete Gesetz gegen den Terrorismus
ein weiteres Instrument ist, mit dem der totalitire Staat politische und gewerk-
schaftliche Betdtigungen, die in demokratischen Lindern als normal und legitim
angesehen werden, brutal verfolgt und unterdriickt.

Er verurteilt mit allem Nachdruck die Todesstrafen, wie sie gegen Per-—
sonen durch Verfabren verhidngt und vollstreckt wurden, die eine Verweigerung
der elementarsten Grundsitze der Rechtsprechung und Gerechtigkeit und eine
flagrante Verletzung des Rechts auf Verteidigung darstellen.

Der Kongress ist iiberzeugt, dass das Ende des heutigen faschistischen
Regimes naht, und fordert die Wiederherstellung eines freien und demokratischen
Systems, beruhend auf dem frei zum Ausdruck gebrachten Willen der spanischen Be-

vélkerung. Er hofft, dass diese Wiederherstellung mit friedlichen Mitteln erx-
reicht wird.

Zu diesem kritischen Zeitpunkt gibt er insbesondere seiner vollen Unter-
stiitzung der Gewerkschafter und anderen demokratischen Kridfte in ihrem Kampf
um Freiheit, Gerechtigkeit und sozialen Fortschritt und um die volle Wiederher-
stellung einer echten, demokratischen Gewerkschaftsbewegung Ausdruck.

Der Kongress begriisst die Haltung der mexikanischen Regierung, die fiir
die vollstdndige Isolierung und Boykottierung des spanischen Regimes eintritt.

Er ruft alle internationalen Organisationen auf, bis zur Wiederherstellung

der Deumokratie in Spanien keine Tagungen oder Kouferenzen in diesem Lande zu ver—
anstalten.

Er begriisst ferner die Solidarit#dtsaktionen der demokratischen Gewerk-

schaften mit dem Ziel einer Isolierung der Franco-Clique im politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Bereich.

Der Kongress ruft die angeschlossenen Organisationen und die Internatio-
nalen Berufssekretariate auf, ihre politische und finanzielle Unterstiitzung fiir
die in Spanien kdmpfenden demokratischen Gewerkschaftsorganisationen zu ver—
stdrken, damit sie erfolgreich zur Errichtung der Demokratie beitragen kdnnen
und der Stiitzpfeiler eines sozial fortschrittlichen Regimes im Span}en

von
morgen werden.

Er rutt die pesamte internationale tfreie und demokratische Gewerk-
schgftsbuw¢;un§ au?, grosstobglichen Yruck auf Regicrungen und internationale
Reglerungs wnstitutionen auszuiiben, damit sic ihren Einfluss fiir die Bestédtigung
der staatsbiirgeriichen, pewerkschaftlichen und demokratischen Rechte in Spanien
einsetzen und - wean ihnen ein Erfolg versagt ist - alle ihre Beéiehungen zum
gegenwdrtiyen Regime abbrechen.
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Er bittet alle Mitgliedsorganisationen und Internationalen Berufssekre-
tariate, entsprechend den Bedingungen in je¢“om Lande einen allgemeinen Boykott -
Tourismus, Tndustrie, Handel und technische Unterstiitzung - zu organisieren und
zu diesem Zweck sofort e¢inc umfassende Kampagnc in der Offentlichkeit durchzu-
fihren und den Verkehr von Touristern, Waren und Material aus und nach
Spanien mit Bovkott zu belepen.

Er appelliert an die Bewohner aller Li#nder, Spanien in der gegenwdrtigen
Lage nicht als Urlaubsreisende zu besuchen.

Der Kongress ruft alle Mitgliedsorganisationen auf, zu gewdhrleisten, dass
die Reiseveranstalter, darunter die der Gewerkschaftsbewegung, keine Reisen mehr
nach Spanien durchfithren.

Er fordert alle Mitgliedsorganisationen auf, entsprechend den nationalen
Gegebenheiten solange Boykottaktionen gegen alle spanischen Transportmittel zu
verhdngen, bis in Spanicvn die demokratischen Prinzipien wieder Geltung haben.

Er bittet die Mitgliedsorganisationen, die IPTT und die regionalen Orga-
nisationen, sowei! es die nationalen Gegebenheiten zulassen, gemeinsame und koor-
dinierte Boykottaktionen gegen dle Post— und Fernmeldeverbindungen mit Spanien
durchzufiihren.

Der Kongress fordert die Anerkennung und volle Mitwirkung der echten Ver-
treter der Arbeitnehmer und Bevilkerung Spaniens in den internationalen Organi-
sationen und in allen Vereinigungen der freien Menschen, um alle jene abzuldsen,
die dort heute den Faschisinus, die Unterdriickung und den Terror verireten.

Er bekrdftipt erneut die riickhaltlose Solidaritiit der internationalen
freien und demokratischen Gewerkschaftsbewegung mit den TRFG-Mitgliedsorganisa-
tionen UGT und STV und versichert sie der vorbehaltlosen und verstidrkten mora-
lischen und materiellen Unterstiitzung fiir die Erreichung ihrer politischen und
gewerkschaftlichern Ziele in ihrem Lande.
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EBKLARUNG ZU CHILE

Der vom 17. bis 25. Oktober 1975 in Mexico City tagende ll. Weltkongress
des IBFG erinnert sich mit Trauer und Erbitterung jenes Tages vor wenig mehr
als zwei Jahren, als am l1. September 1973 die demokratische und verfassungs-—
missig gewdhlte Regierung Chiles vom Militdr gestiirzt und Pridsident Salvador
Allende ermordet wurde. )

In den beiden letzten Jahren ist der faschistische Charakter der Junta
schmerzlich zu Tage getreten. Die demokratischen Freiheiten sind v8llig unter-
driickt worden, Grundfreiheiten und Menschenrechte wurden systemacisch verletzt,
und Mord, Misshandlungen und Massenverhaftungen sind an der Tagesordnung.

Die Mission von Spitzenvertretern des IBFG, die vom 19. bis 21. Oktober
1975 Chile besuchte, um im Auftrag des Kongresses den vollen Einsatz der
internationalen freien Gewerkschaftsbewegung fiir die Wiederherstellung der
Menschen— und Gewerkschaftsrechte in Chile zu demonstrieren und zu bekrdftigen
und sich um die Freilassung von Politikern und Gewerkschaftsfiihrern zu bemiihen,
die in den Kerkern der Junta gefangengehalten werden, musste feststellen, dass
sich die Lage in Chile, statt besser zu werden, unter der faschistischen Unter-—
driickung detr Menschen— und Gewerkschaftsrechte nur noch immer weiter ver-
schlechtert.

Trotz der Versuche der Junta, die Massen einzuschiichtern, wird aber der
Widerstand gegen ihre illegale Herrschaft immer stirker. Die demokratischen Kréfte
in Politik und Gewerkschaften haben ihre Tidtigkeit gegen die Junta verstidrkt.

Auch international verliert die faschistische Junta an Boden und gerdt
in eine immer stirkere Isolation. Der 11. Weltkongress begriisst die Weigerung
einer Anzahl von Regierungen, neue Verhandlungen {iber die Schulden der Junta zu
fithren. Die Demokraten iiberall in der Welt haben sich zusammengetan, um
moralische und materielle Unterstiitzung denen zu gewdhren, die um die Wiederher-
stellung von Freiheit und Gerechtigkeit in Chile k#mpfen, und hier stand die inter-
nationale freie Gewerkschaftsbewegung in vorderster Front.

Zum Chilenischen Gewerkschaftsbund (CUT) konnte eine gute Zusammenarbeit
hergestellt werden, die zur Schaffung des Koordinierungsausschusses IBFG/CUT
fiir die Unterstiitzung der chilenischen Gewerkschaftsbewegung gefiihrt hat. Dieser
Ausschuss war ein wirksames Instrument fiir die Durchfliihrung der Solidaritidts-
aktionen des IBFG filir Chile. Vertreter der CUT wurden in die Delegationen des
IBFG bei solchen Organen aufgenommen wie der IAO, den Vereinten Nationen und der
Unesco. Damit konnten sie vor einem Weltforum die Auffassungen und Forderungen
der chilenischen Arbeitnehmer vortragen.

Solange die Demokratie in Chile nicht wiederhergestellt ist und alle
menschlichen und gewerkschaftlichen Rechte voll respektiert werden, wird die
politische Linie des IBFG die gleiche bleiben, wie sie seinerzeit am Tage nach
dem Militdraufstand festgelegt wurde: kompromisslose Verurteilung der Junta
und uneingeschrinkte Unterstiitzung der Arbeitnehmer Chiles.

Der 11. Weltkongress des IBFG beschliesst daher:

1) Der TBFG wird der Entwicklung starker, freier und schlagkridftiger Gewerk=-
schaften in Chile moralisch und materiell jede nur mégliche Hilfe gewiihren.

2) Der 1BFC wird auch weiterhin die Welt wachhalten gegeniiber dem bhrutalen
faschistischen Unterdriickungsregime in Chile und sich bei den Vereinten Natio-
nen, bei der [AO und bei anderen internationalen Stellen fiir Sanktionen ein-
setzen. Lr ruft die Mitgliedsorganisationen auf, in ihren Lindern die
Sffentliche Meinung stets voll zu unterrichten.



3)

4)
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Die Mitgliedsorganisationen und die ihnen angeschlossenen Verbinde sollten
bei den Unternehmen in ihren Lindern, die auch in Chile t#dtig sind, Vor-
stellungen erheben. und, wo notwendig, einen Druck auf sie ausiiben, damit
sie die Gewerkschaftsrechte achten und insbesondere sich an die Uberein-
kommen und Empfehlungen der 1AO halten.

Der IBFG und die ihm angeschlossenen Organisationen sollten mit allen ihnen
moglichen Mitteln, unter anderem, indem sie national und international auf

die Regierungen einwirken, fiir die volle politische und wirtschaftliche
Isolierung und die Verurteilung der faschistischen Junta sorgen. Besonders
sollten sie gemdss den nationalen Gegebenheiten einen gemeinsamen koordinier—
ten Boykott Chiles in Politik, Industrie, Handel und Verkehrswesen durchfiihren;
keine internationale Organisation, keine Regierung und keine nichtstaatliche
Organisation sollte dem chilenischen Regime Unterstiitzung oder Beistand in
irgendeiner Form angedeihen lassen, solange nicht die vollen demokratischen
Rechte geachtet werden.
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RATIFIZIERUNGSSTAND DER INTERNATIONALEN PAKTE ZU DEN MENSCHENRECHTEN

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat 1966 in New York ein-
stimmig die beiden internationalen Pakte zu den Menschenrechten gebilligt, ndmlich
zu den

1) wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten,
2) staatsbiirgerlichen und politischen Rechten.

Jeder Pakt muss von 35 Staaten ratifiziert werden, damit er in Kraft
treten kann. Dem zweiten Pakt ist ein sachbezogenes Protokoll beigefiigt mit einer
Klausel fiir die Schaffung einer Menschenrechtskommission, bei der - wenn sie ein-
mal eingesetzt ist - jede Einzelperson wegen Verletzung der in dem Pakt bestd-
tigten Menschenrechte Klage erheben kann. Um in Kraft zu tretem, muss das Pro-
tokoll aus dem Kreise der Staaten, die den Pakt ratifiziert haben von zehn Staaten
ratifiziert werden. Diese miissen eine offizielle Erklirung unterzeichnen, in
der sie das Recht der kiinftigen Menschenrechtskommission anerkennen, Beschwerden
von Biirgern aus ihrem Staat entgegenzunehmen.

1. 1Internationaler Pakt {iber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte

Bis zum 3. Oktober 1975 hatten nachstehend aufgefiihrte 35 Staaten den

internationalen Pakt ratifiziert oder waren ihm beigetreten:

BARBADOS LIBANON

BULGARIEN LIBYEN

WEISSRUSSISCHE SOZIALISTISCHE MADAGASKAR
SOWJETREPUBLIK MALI

CHILE MAURITIUS

KOLUMBIEN MONGOLEI

KOSTARIKA NORWEGEN

ZYPERN PHILIPPINEN

DANEMARK RUMANIEN

EKUADOR RUANDA

FINNLAND SCHWEDEN

DEUTSCHE DEMOKRATISCHE REPUBLIK SYRIEN

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND TUNESIEN

UNGARN UKRAINISCHE SOZIALISTISCHE

IRAN SOWJETREPUBLIK

TRAK UdSSR

JAMATKA URUGUAY

JORDANIEN JUGOSLAWIEN

KENIA
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2. Internationaler Pakt iliber die staatsbilirgerlichen und politischen Rechte

Bis zum 3. Oktober 1975 hatten nachstehend aufgefiihrte 34 Staaten den
internationalen Pakt ratifiziert oder waren ihm beigetreten:

BARBADOS

BULGARIEN

WEISSRUSSISCHE SOZIALISTISCHE
SOWJETREPUBLIK

CHILE

KOLUMBIEN

KOSTARIKA

ZYPERN

DANEMARK

EKUADOR

FINNLAND

DEUTSCHE DEMOKRATISCHE REPUBLIK

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

UNGARN

IRAN

IRAK

JAMATKA

JORDANTEN

KENIA

LIBANON

LIBYEN

MADAGASKAR

MALI

MAURITIUS

MONGOLEIL

NORWEGEN

RUMANIEN

RUANDA

SCHWEDEN

SYRIEN

TUNESIEN

UKRAINISCHE SOZIALISTISCHE
SOWJETREPUBLIK

UdSSR

URUGUAY

JUGOSLAWIEN

3. Sachbezogenes Protokoll zum Internationalen Pakt i{iber die staatsbiirgerlichen

und politischen Rechte

Bis zum 3. Oktober 1975 hatten die nachstehend aufgefiilhrten 11 Staaten

das sachbezogene Protokoll ratifiziert:

BARBADOS
KOLUMBIEN
KOSTARIKA
DANEMARK
EKUADOR
FINNLAND
MADAGASKAR
MAURITIUS
NORWEGEN
SCHWEDEN
URUGUAY
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TAQO-UBEREINKOMMEN UBER DIE GEWERKSCHAFTSRECHTE

Die beiden wichtigsten Ubereinkommen, die die IAO bisher zu den Gewerg-
schaftsrechten angenommen hat, sind Ubereinkommen 87 iiber die Vereinigungsfrei-
heit und den Schutz des Vereinigungsrechts und Ubereinkommen 98 iiber die An-
wendung der Grundsdtze des Vereinigungsrechtes und des Rechts zu Kollektivver-
handlungen.

Bis zum 1. Juli 1975 hatten 82 Mitgliedsstaaten der IAO das Ubereinkommen
87 und 96 Staaten das Ubereinkommen 98 ratifiziert:

a) IAO-Ubereinkommen 87: Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechts
ALGERIEN FRANKREICH NIEDERLANDE
ARGENTINIEN GABUN NIKARAGUA
AUSTRALIEN DEUTSCHE DEMOKRATISCHE NIGER
OSTERREICH REPUBLIK NIGERIA
BANGLADESH BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND NORWEGEN
BARBADOS GHANA PAKISTAN
BELGIEN GRIECHENLAND PANAMA
WEISSRUSSISCHE SOZIALISTISCHE GUATEMALA PARAGUAY
SOWJETREPUBLIK GUINEA PERU
BURMA GUYANA PHILIPPINEN
BOLIVIEN HONDURAS POLEN
BULGARIEN UNGARN RUMANIEN
KAMERUN ISLAND SENEGAL
KANADA IRLAND SIERRA LEONE
ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK 1ISRAEL SCHWEDEN
TSCHAD ITALIEN SYRIEN
ZYPERN ELFENBEINKUSTE SCHWEIZ
TSCHECHOSLOWAKEI JAMAIKA TOGO
KONGO JAPAN TRINIDAD & TOBAGO
KOSTARIKA KUWAIT TUNESIEN
KUBA LIBERIA UKRAINISCHE SOZIALISTISCHE
DéHOMEY LUXEMBURG SOWJETREPUBLIK
DANEMARK MADAGASKAR GROSSBRITANNIEN
DOMINIKANISCHE REPUBLIK MALI OBERVOLTA
AGYPTEN MALTA URUGUAY
EKUADOR MAURETANIEN JUGOSLAWIEN
ATHIOPIEN MEXIKO
FINNLAND MONGOLEI
ALBANIEN (Ubereinkommen 87 ratifiziert, LESOTHO (Ubereinkommen 87 ratifiziert,

nicht mehr Mitglied der IAO) nicht mehr Mitglied der IAO)

Die folgenden Mitgliedsstaaten haben das Ubereinkommen 87 NICHT RATIFIZIERT

AFGHANISTAN KENIA SOMALIA
BRASTLIEN KHMER REPUBLIK SUDAFRIKAT
BURUNDI LAOS SPANIEN
CHILE LIBANON SRT LANKA
KOLUMBIEN LIBYEN SUDAN
CHINA MALAWI TANSANIA
JEMEN MAURITIUS THATLAND

EL SALVADOR MALAYSTA TURKET



FIDSCHI-INSELN
HAITI

INDIEN
INDONESIEN
IRAN

IRAK
JORDANIEN
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MAROKKO
NEPAL
NEUSEELAND
PORTUGAL
KATAR
RUANDA
SINGAPUR

+ Nicht mehr Mitglied der IAO.

Anmerkung: Swasiland ist Mitglied seit Juni 1975.

UGANDA

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE
VEREINIGTE STAATEN
VENEZUELA

REPUBLIK VIETNAM

JEMEN

ZAIRE

SAMBIA

b) IAO-Ubereinkommen 98: "Anwendung der Grundsitze des Vereinigungsrechts und

des Rechts zu Kollektivverhandlungen

ALGERIEN

ARGENTINIEN

AUSTRALIEN

OSTERREICH

BANGLADESH

BARBADOS

BELGIEN

BOLIVIEN

BRASILIEN

BULGARIEN

WEISSRUSSISCHE SOZIALISTISCHE
SOWJETREPUBLIK

KAMERUN

ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK

TSCHAD

CHINA

KOSTARIKA

KUBA

ZYPERN

TSCHECHOSLOWAKET

DAHOMEY

JEMEN

DANEMARK

DOMINIKANISCHE REPUBLIK

EKUADOR

AGYPTEN

ATHIOPTIEN

FIDSCHI~INSELN

FINNLAND

FRANKREICH

GABUN

DEUTSCHE DEMOKRATISCHE
REPUBLIK

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

GHANA
GRIECHENLAND
GUATEMALA
GUINEA
GUYANA
HAITI
HONDURAS
UNGARN
ISLAND
INDONESIEN
TRAK
IRLAND
ISRAEL
ITALIEN
ELFENBEINKUSTE
JAMATIKA
JAPAN
JORDANIEN
KENIA
LIBERIA
LIBYEN
LUXEMBURG
MALAWI
MALAYSTIA
MALI
MALTA
MAURITIUS
MONGOLEI
MAROKKO
NIKARAGUA
NIGER
NIGERIA
NORWEGEN
PAKISTAN

ALBANIEN (Ubereinkommen 98 ratifiziert,
nicht mehr Mitglied der IAO)

PANAMA

PARAGUAY

PERU

PHILIPPINEN

POLEN

PORTUGAL

RUMANIEN

SENEGAL

SIERRA LEONE

SINGAPUR

SRI LANKA

SUDAN

SCHWEDEN

SYRIEN

TANSANIA

TRINIDAD & TOBAGO

TUNES IEN

TURKET

UGANDA

UKRAINISCHE SOZIALISTISCHE
SOWJETREPUBLIK

UdSSR

GROSSBRITANNIEN

OBERVOLTA

URUGUAY

VENEZUELA

REPUBLIK VIETNAM

JUGOSLAWIEN

ZAIRE

(Ubereinkommen 87 ratifiziert,
nicht mehr Mitglied der IAO)
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Die folgenden Mitgliedsstaaten haben das Ubereinkommen 98 NICHT RATIFIZIERT

AFGHANTISTAN
BURMA
BURUNDI
KANADA
CHILE
KOLUMBIEN
KONGO

EL SALVADOR
INDIEN

IRAN

KHMER REPUBLIK

KUWAIT

LAOS
LIBANON
MADAGASKAR
MAURETANIEN
MEXIKO
NEPAL
NIEDERLANDE
NEUSEELAND
KATAR
RUANDA

SOMALIA +

SUDAFRIKA

SPANIEN

SCHWEIZ

THAILAND

TOGO

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE
VEREINIGTE STAATEN

JEMEN

SAMBIA
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