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PRESENTACION

La modernizacién empresarial estd orientada a
labusqueda de opciones adaptativas necesarias para
posibilitar su supervivencia. Para poder experimen-
tarla con sentido de equidad es necesario que los sin-
dicatos se abran a una “cultura del proyecto”?.,

Esta reorientacioén en la accién de los sindicatos
se hace necesaria para dar un nuevo basamento a las
discusiones sobre reformas locales y globales a la
regulacién social y laboral que son requeridas en el
nuevo orden mundial.

Vivimos una época caracterizada por lo
multicultural, la transnacionalizacién de la gestion
(empresas sin fronteras) y de las relaciones financie-
ras, la desintegracién social, la flexibilizacién labo-
ral y el incumplimiento de las normas ecolégicas.

El mejoramiento de las capacidades de propues-
ta e intervencién a cargo del movimiento sindical,
enfrenta en su dindmica barreras creadas desde afue-
ra, pero —a la vez— internas.

En Colombia estas son algunas de las limitacio-
nes mds resistentes:

1. La marginacién cultural de los cuadros sindi-
cales frente a la reestructuracién productiva, origi-
nada en la carencia de condiciones objetivas para
comprender el trabajo de quienes representan.

Los centros de trabajo de 1995, no son los mis-
mos de hace 10 afios?, Durante todo ese tiempo la
mentalidad empresarial y su préctica han tenido un
fuerte desarrollo, guiado por modelos diversos de
cambio organizativo, socio-téenico, ético, y la orien-

! Trentfn, Bruno (1989), entrevista en Revista Leviatdn, N° 35, Ma-
drid,

Por lo menos para contrastar el alejamiento de la condicion de
operarios y el transito a burdcratas (en sentido comprensiva,
no peyorativo —como— sindicalistas empfricos por vocacién)
de la plana nacional de alta dirigencia obrera.

tacion hacia formas de “ingenieria social” y
“reformismo cultural”, sin la adecuada contraparte
en los sindicatos.

2. La emergencia de una nueva mentalidad en el
tejido laboral de Colombia: los jovenes postclasistas,
cuya —cada vez mayor— presencia en el empleo
productivo estd cambiando el horizonte de expecta-
tivas y de comportamiento de los trabajadores. En
esta mentalidad el clasismo y la posicién politica sin-
dical no son fuente de simpatia o identificaciéon or-
génica, como en cambio si lo es la motivacién por el
logro individual apoyado en la fuerte autoestimacién,
la independencia econémica, y las formas de repre-
sentacién/pertenencia orientadas hacia grupos de
referencia e identidades muiltiples.

3. La dirigencia sindical colombiana no ha teni-
do la experiencia de concertacién necesaria para di-
ferenciar su propia concepcién sobre el significado
de estos cambios. Una tendencia adhesiva propicia-
da desde el gobierno, puede llevar a asumir la
concertacién como la disolucion de las posiciones del
actor sindical en la ética y decisiones de sus contra-
partes, vale anotar, en el interés de sectores gremia-
les y del Ministerio de Trabajo.

4. La inexistencia de espacios naturales de con-
frontacién civilizada de tesis sobre las caracteristicas
y coyuntura de la lucha sindical. Los “proyectos”
ideolégicos de liderazgo laboral tienden a hacerse
ajenos respecto a las formas emergentes tanto de
identidad como de representacién y de pertenencia.

5. La conversién —en la ultima década del “Esta-
do-nacién” en “Estado-competencia”’— guiado —
versus otros— por el imperativo de mejorar su
posicién en el mercado mundial. La politica de com-
petencia mundialmente aplicada conlleva la dificul-
tad de relacién que se produce entre la accién de
interiorizar las politicas sociales a nivel nacional y



su uso simultdneo/universal como un mecanismo
para externalizar hacia otros territorios los costos
del ajuste. En ese contexto la actual transicién en
las relaciones industriales en el pais, también supo-
ne la configuracién de un nuevo perfil para la fuer-
za de trabajo colombiana. Ese “trabajador
competitivo” seria el ideal para el extensivo juego
de los mecanismos del mercado globalizado. El com-
plemento ideal del nuevo perfil es el “enfoque
participativo” del sindicalismo, promovido para
institucionalizar una “cultura de colaboracién en las
relaciones laborales” que alimente la creacién de
ventajas competitivas nacionales. La marafia poli-
tica clientelista puede conducir el compromiso a la
manipulacién de imagenes exitosas de nuevas rela-
ciones capital-trabajo.

6. Sobre los estereotipos del sindicalismo
participativo se puede intentar dar apoyo a una in-
tensiva campafia de concientizacién para la
competitividad, en tanto el Pacto compromete a los
trabajadores con la eficiencia y el aumento de la cali-
dad y la productividad.

En ese marco situacional el informe sobre “Los sin~
dicatos en Colombia: dificultades y retos sociopoliticos
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a finales de siglo” es un acertado balance de los prin-
cipales factores que limitan la capacidad de adapta-
cién del movimiento de los trabajadores a una realidad
que de manera avasallante sigue su curso.

Con un 18.6% de sindicatos en el sector indus-
trial, con una marcada dicotomia demobiogréfica (tra-
bajadores antiguos, menos calificados, amparados por
el régimen laboral precedente, alta sindicalizacion, y
trabajadores jévenes més calificados incluidos en la
reforma laboral flexibilizante, menos sindicalizados)
con una dirigencia sindical tradicional en el amplio
sentido del concepto, con una politica laboral deter-
minando las relaciones laborales y con una
inexistente politica de empleo, la agonia del siglo
coloca un desafio central a la fuerza laboral del pais
en términos de su constitucién en parte activa pero
auténoma del proceso de modernizacién empresa-
rial.

La mayoria de edad del sindicalismo exige ante
todo una dirigencia ajena a los quebrantos ocasiona-
dos tanto por la degeneracién burocrética propia de
quienes afioran estar protegidos por una “cortina de
hierro”, como por las ursulinas costumbres clientelistas
propias de la politica nacional.



INTRODUCCION

El presente trabajo se propone describir y anali-
zar en la primera parte, las diferentes variables que
inciden en el desarrollo organizacional y politico del
sindicalismo en Colombia, en el contexto de la aper-
tura, la globalizacién e interdependencia de los pro-
cesos, de los cambios tecnolégicos y de los sistemas
organizacionales empresariales.

En la segunda parte, se busca elaborar un
diagnéstico del estado actual de las confederaciones
centrales, algunas federaciones y algunos sindicatos
independientes. La indagacién interroga asimismo,
sobre el surgimiento de nuevas tendencias nacidas en
medio dela crisis social y politica del pais y se propone
mostrar la perspectivas del sindicalismo a final del
siglo.

Enlaparte final, entrega unas conclusiones y unas
recomendaciones, a fin de que sean empleadas en
los programas de cooperacién sindical.

Siguiendo orientaciones tedricas y metodoldgicas
del sociblogo argentino Julio Godio, caracterizamos
la situacién critica del sindicalismo, “como el
resultado de la crisis social y politica del pais cruzada
y relacionada con la globalizacién, interdependencia
y regionalizacién de la economia y la politica
mundiales al fin de la guerra fria”. De otra parte la
ofensiva del capital trasnacional contra los sindicatos,
la cual tiene su expresion en una legislacién regresiva,
pone a éstos en serios aprietos y grandes definiciones.
Retos a los cuales los sindicatos deben responder con
cambios estructurales de fondo, si no quieren verse
sumidos en la quiebra total.

Esta relacion se presenta en la vida sindical con
un doble riesgo, insertarse y avanzar con nuevas

propuestas de caracter sociopolitico, 0 sucumbir bajo
el peso veloz y arrollador de los cambios. Segin
Godio “el sindicalismo, en tltimas, debe comenzar a
transitar nuevos caminos a partir de desatar procesos
de capacitacion y desarrollos culturales novedosos,
en donde la cultura del trabajo, la humanizacién de
sus relaciones obrero-patronales, la renovacién
interna y la modernizacién de sus estructuras,
jueguen un papel relevante en sus luchas”.

Con el objeto de ubicar el diagnéstico del
sindicalismo, sus areas problematicas y estrategias,
asi como las nuevas tendencias surgidas del seno de
la crisis, generamos un intenso trabajo de campo que
nos proporcioné datos empiricos suficientemente
sélidos.

De tal manera que estudiamos tres variables:

1. El dirigente sindical. Se retomoé el estudio de-
nominado “Perfil de la dirigencia sindical co-
lombiana”, elaborado en junio de 1991, y se
compararon algunas variables extraidas de la
encuesta de ese afio con la actitud de los lide-
res de hoy, sefialada en la encuesta de 1994.

2. Las federaciones regionales. Se estudiaron
con detenimiento en su actividad cotidiana
dos federaciones departamentales, la de
Bogota y Cundinamarca, Futraboc, la Futran
de Antioquia, y una subdirectiva, la de la
CUT, Bolivar.

3. La rama industrial. Se realizaron encuestas y
entrevistas con dirigentes y se analizé duran-
te el dltimo periodo la actividad de los maes-
tros de Fecode, los eléctricos de Sintraelecol,



los metaltirgicos de Utramicol y Sintrametal,
los cerveceros de Sinaltrabavaria, los servido-
res publicos de Fenaltrase, los informales de
Aveccop, Sinalco, los quimicos de Fedepetrol,
Sintraquim, Sinaltragafano, entre otros.

En total se realizaron 20 entrevistas a dirigentes
sindicales nacionales. se aplicaron méas de 150
encuestas y se revisaron documentos, periédicos
y revistas de aproximadamente 50 organizaciones
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sindicales de primero, segundo y tercer grado. Esta
informacién se comparé en varios casos con
algunos estudios de académicos e investigadores
sociales.

Se particip6 activamente en alrededor de 30
actividades, como seminarios, talleres, encuentros,
asambleas y congresos sindicales, también en
huelgas, paros y movilizaciones durante los tltimos
meses.



CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO
Y SOCIAL DEL SINDICALISMO EN COLOMBIA

ALGUNOS INDICADORES DE LA SITUACION SOCIAL,
Povitica Y Economica DEL Pais EN Los ULt-
MOs ANOs

Colombia, segtin dice la Constitucién nacional
de 1991,”es un Estado social de Derecho, organiza-
do en forma de Reptiblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, demo-
cratica, participativa y pluralista, fundada en el res-
peto de la dignidad humana, en el trabajo y la soli-
daridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

Este postulado, atin en construccién y con se-
rias deficiencias en su implementacién debido a los
multiples y complejos procesos internos que vive el
pais, posee en su esencia una gran fuerza que le
confiere el hecho de haber sido promulgado por
todas las fuerzas representativas de la nacién que
en su época concertaron una nueva visién
latinoamericanista, proyectando el futuro del pais
por nuevos senderos democréticos de paz, huma-
nismo y desarrollo social.

No obstante, el pais se desangra constantemen-
te, y aunque se busca la paz por muchos medios,
ésta atin es esquiva para los frentes belicosos (gue-
rrilla, paramilitares, ejército, narcotréfico) haciendo
del conflicto una guerra eterna que la mayorfa de la
poblacién no aprueba ni respalda.

A finales de 1994 se comenzaron a dar pasos ha-
cia los didlogos de paz entre el gobierno y las gue-
rrillas, en lo que consideraron los analistas politicos
determinante para el cese del conflicto armado y el
comienzo del camino de la reconciliacién nacional,
pero meses mds tarde se rompieron las conversacio-

nes. Para llegar a una nueva situacién de didlogo y
negociacién falta mucha voluntad politica tanto del
gobierno como de la guerrilla. La conformacion de
la comisién de reconciliacién compuesta por desta-
cados juristas y constitucionalistas, propuesta por la
iglesia, puede allanar este camino, pero se requiere
una gran dosis de generosidad y humildad en ]a mesa
de negociacién.

Los investigadores Elsa Martinez y Jaime Zuluaga
en un estudio sostienen que: “la situacién sociopolitica
y econdmica es caracterizada por la transicién a un
nuevo modelo de desarrollo econémico de fuerte
orientacién neoliberal (apertura econémica), y la
transformacién del ordenamiento constitucional
orientado a la ampliacién y fortalecimiento de la de-
mocracia (apertura politica)”.

Esta doble transicién, afirman, “es el resultado
de dindmicas diferentes. La apertura econémica

responde, como en otros paises latinoamericanos,

alas exigencias de internacionalizacién y creciente
interdependencia de las economias que imponen
hoy una salida hacia la globalizacién de éstas en
el mercado mundial. La apertura politica fué la
respuesta a la crisis de legitimidad del Estado que
alcanz6 sus méaximos niveles de expresiéon a
mediados de la década del ochenta, amenazando
con la desestructuracién del régimen politico y de
la sociedad en su conjunto.” ( Zuluaga y Martinez,
1994).

Como en muchos paises latinoamericanos,
Colombia se ha embarcado en un proceso de reformas
que apuntan a aumentar la eficiencia administrativa,
a eliminar y disminuir los mecanismos de intervencion
y regulacién estatal de la economia, a promover la
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competencia tanto interna como externa, asi como
ampliar la autonomia del mercado y del sector privado.

Estos esfuerzos de tipo econémico se contradicen
con el comportamiento politico del partido liberal en
el gobierno, quien en los tltimos meses y presionado
por la opinién piblica y el propio gobierno
norteamericano, a fin de que se aclaren la financiacién
de las camparfias por parte del narcotréfico, se ha visto
envuelto en una de las crisis més grandes de su historia,
al ser investigados gran parte de sus miembros que
ocupan cargos destacados en el gobierno como la
procuraduria general, la contraloria general, el
ministerio de defensa y hasta el propio presidente
de la repiblica, acusados de recibir dineros del
narcotrafico para desarrollar su campafia electoral
que los llevd a ser gobierno. Varios excongresistas y
mijembros destacados del partido de gobierno se
encuentran tras las rejas por enriquecimiento ilicito.

La lucha contra la corrupcién en todas las esferas
de la vida social, econémica y politica del pais
contintia desarrollandose con mucha fuerza, y puede
llegar muy lejos si la sociedad civil y las fuerzas
sociales, entre ellas el sindicalismo, asumen el reto
sociopolitico y constitucional de la participacién en
el nuevo contexto de la crisis.

Uno de los factores més graves que ha motivado
la critica permanente de las organizaciones sociales
hacia los gobiernos de turno y que, segun algunos
analistas, ha generado la confrontacién armada, es
el de la despreocupacién de aquéllos hacia las
necesidades insatisfechas de la poblacién. El gasto
social en el presupuesto nacional fue en 1991 del
7.51%, en 1992 del 7.97% y en 1993 del 9.91%. Para
los préximos afios y en concordancia con el anuncio
gubernamental, el presupuesto social deberfa
aumentarse al 14.8%, sin embargo, nuevamente se
ha visto recortado. (Contraloria General de la
Republica. Proyecto de presupuesto para 1993,
Revista Economia Colombiana nov.-dic. 1992.
Presidencia de la Republica DNP, E! salto Social. Ley
de Inversién 1994-1998, cuadro 4.2).

Los niveles de pobreza, afectaban en 1992 al 47%
de la poblacién, aunque esta cifra es méas alta en las
zonas rurales (56.6%), que en las ciudades intermedias,
(42.2%) y en las grandes (39%). (ver cuadro 1).

Ello se debe tanto a Ja baja cobertura de los servicios,
cuyo acceso es demasiado costoso para los sectores
pobres, como a la naturaleza del empleo, puesto que
los més pobres, especialmente en las ciudades, tienen
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CUADRO 1

NIVELES DE POBREZA

ZONAS
RURALES
58.6%

CIUDADES

INTERMEDIAS
42.2%

GRANDES
CIUDADES
39%

Fuente: DANE Y CALCULOS DE FEDESARROLLO

\ J

empleos peor remunerados y més temporales e
informales. La distribucién del ingreso en Colombia
continia siendo muy desigual: cerca del 10% de los
mas ricos sigue controlando aproximadamente el 45%
del ingreso, simultineamente, los mas pobres no tienen
acceso a seguros médicos ni a seguridad social, ni a
una buena educacién por carencias alimentarias, ni
tampoco a una vivienda ni a servicios publicos
adecuados.

Con respecto al desempleo, en los tltimos afios
sobre todo a partir de 1993, se mantuvo en un nivel
ligeramente inferior al 10%. Esta tasa tan baja, si se
tiene en cuenta la gran cantidad de desempleados
dejados por la apertura econémica, sélo se puede
entender leyendo la propuesta de la anterior admi-
nistracién gavirista (1991-1994), quien a través de las
privatizaciones dejé cesantes a mds de sesenta mil
empleados, segtin Fenaltrase, en 1994, pero simulta-
neamente cre6 igual niimero de cargos en la admi-
nistracion de la justicia (policia, ejército, rama juris-
diccional, y en los niveles departamentales y muni-
cipales). De otra parte, segun el Servicio de Adapta-
cién Laboral Industrial (SALI), quedaron cesantes
entre 1991 y 1995 mas de 400.000 trabajadores, al ser
cerradas y declaradas en concordato cientos de em-
presas en el pafs.

A su vez, el estancamiento del empleo en la in-
dustria manufacturera se traduce en crecimientos
estacionales de empleos temporales, sobre todo en
la pequefia empresa, la construccién, el comercio in-



formal al detal y la microempresa, que se convirtie-
ron en el refugio del subempleo. En 1990 el empleo
temporal era el 14.3% del empleo total. En 1992 el
porcentaje era del 21.2%. El subempleo varié del
15.5% al 16.6% en igual periodo, mientras tanto, el
salario minimo real decrecié en 1990 en 2.6% con res-
pecto a 1989, decrecidé 3.3% en 1991 y 2.1% en
1992.(Fondad, 1993: 18).

Uno de los problemas que con mayor fuerza afec-
ta a la democracia y a la calidad de vida de los co-
lombianos es el de la violencia. Aunque segtn las
cifras oficiales los homicidios tienden a disminuir en
los dos tltimos afios, se mantienen los promedios
que oscilan entre 1.500 y 2.500 muertes violentas cada
mes. Segln un reciente informe del Ministerio de
Salud, “...el 87% de estos casos son producidos por
rifias ocasionales, delincuencia comtin, angustia,
depresién y estrés y sélo el 13% se genera por
enfrentamientos armados entre las fuerzas del orden
y lasubversién.” (Estudio Nacional de Salud Mental,
Minsalud, 1993).

El pais vive uno de los periodos mas oscuros de
su historia en materia de derechos humanos. Desde
comienzos de la década del 80 se inici6 un proceso
creciente de violaciones a los derechos fundamenta-
les. La Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos manifesté al respecto: “En 1990 se registraron
4.204 muertes por razones presumiblemente politi-
cas y en 1991 fueron cometidos 3.742 asesinatos po-
liticos. La represién extrainstitucional al movimien-
to sindical se ha mantenido durante este mismo pe-
riodo. La eliminacién y la desaparicién fisicas, los
atentados terroristas a las sedes sindicales, se han
convertido en algo normal en nuestro pais.

Desde la creacién de la Central, segtin el departa-
mento de derechos humanos de la CUT, hasta diciem-
bre de 1994 habian sido asesinados 1.500 sindicalistas,
lo que significa que en un corto periodo de siete afios,
se ha eliminado brutalmente el 2% de la fuerza organi-
zada de los trabajadores. En 1993 fueron asesinados
170 sindicalistas, o sea, fue asesinado un sindicalista
cada dos dias en promedio, por motivos politicos o
por ejercicio de su actividad sindical. (Comisién Andina
de Juristas, 1994).

El gobierno colombiano ha sido condenado en di-
ferentes ocasiones por organismos internacionales
como la Organizacién de Estados Americanos ~OEA-,
la Organizacién de Nacionales Unidas —~ONU-y por
la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT—, en-
tre otras, debido a la violacién sistemdtica a los de-
rechos humanos.

Durante el dltimo afio se incrementaron sensible-
mente los casos de dirigentes sindicales detenidos o
procesados penalmente, en lo que la dirigencia de la
CUT ha denominado la penalizacién de la lucha sindi-
cal. El caso mas sonado es el de 13 técnicos de Telecom
privados de la libertad por participar en una huelga
nacional contra la privatizacién de esa empresa.

SITUACION LEGAL Y RELACIONES LABORALES

La actividad sindical y las relaciones laborales
se encuentran normatizadas en Colombia a partir
del cédigo sustantivo del trabajo, como una suma
mecanica de normas, leyes y decretos contradic-
torios.

El tltimo gobierno liberal fué prédigo en legis-
lar contra los trabajadores. Algunas de la leyes més
destacadas que crearon dificultades a los sindicatos
son:

1) La Ley 50 de 1990, o Reforma Laboral, formé
parte del paquete de reformas estructurales.
Sus objetivos fueron la eliminacién de las
distorsiones del mercado laboral que se habian
convertido, segtin sus inspiradores, en obstacu-
los para la generacién de empleo.

Se trataba de sanear la estructura del sistema de
seguridad social; flexibilizar el régimen laboral,
mediante la reforma al régimen de cesantias, la
eliminacién de la accién de reintegro y el esta-
blecimiento del salario integral paralos empleos
con remuneracién superior a diez salarios mi-
nimos. En materia contractual la reforma tuvo
como objetivos lograr la transparencia en el con-
trato de trabajo, asi como reducir la duracién
del contrato a término fijo. En el campo del de-
recho colectivo se agilizé el reconocimiento de
personeria juridica a los sindicatos, el fortaleci-
miento de los amparos a la actividad sindical y
se promovié la negociacién colectiva por rama
industrial, creando un nuevo concepto de uni-
dad de empresa.

Diversos analistas coinciden en afirmar, que esta
imposicién, se debié a la falta de coordinacion
y aladebilidad estructural de las centrales obre-
ras en el momento de la negociacién. Mien-
tras una parte de la dirigencia de la Central
Unitaria de Trabajadores —CUT-, prefirié la
concertacion, conjuntamente con la Confedera-
cién de Trabajadores Colombianos —CTC—, la

CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL SINDICALISMO EN COLOMBIA 13



otra parte con las demds centrales obreras y
un pequeiio segmento de los movimientos
sociales, prefirié las vias de hecho, convocan-
doaun paro civico nacional, que por demas,
concitd sélo a un 40% de la fuerza laboral del
pais.

2) El paquete de 62 decretos de reforma adminis-
trativa expedidos por el gobierno nacional con
la Ley 60 de diciembre de 1992, que buscaban
la modernizacién y descentralizacién del Es-
tado colombiano, la reglamentacién de la ca-
rrera administrativa y los salarios, pensiones

y sistemas funcionales de los empleados pt-
blicos.

3) LaLey 100 de 1993, que reglament? el sistema
de seguridad social, se constituyé en otro se-
rio revés para los sindicatos, al privatizar los
servicios médicos de salud y los sistemas de
pensiones y cesantias, aunque mejoré la co-
bertura de salud para la poblacién no
sindicalizada. Aligual que en el caso de la Ley
50, los sindicatos no tuvieron la suficiente for-
taleza para oponerse al proyecto de ley, asi
hubiesen participado e influido en los deba-
tes preliminares que le dieron origen.

Los sindicatos y sus dirigentes atin se que-
jan de la imposicién de estas leyes y hasta
realizan manifestaciones en contra de ellas,
pero antes de que se produjeran los hechos
no hicieron ningtin esfuerzo legal para im-
pedirlo.

NIVEL DE ORGANIZACION, AREA Y ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LOS TRABAJADORES

LA TRAYECTORIA SINDICAL

Las primeras formas organizativas de los traba-
jadores tuvieron su origen en 1847 con la organiza-
cién de los originales niicleos de artesanos que se
oponian a la cultura colonial heredada de Espafia
exigiendo leyes proteccionistas. Eran formas cerra-
das y en ocasiones secretas que se estructuraban por
afinidad de oficios y que en conjunto se denomina-
ban sociedades democréticas; ideolégicamente libe-
rales pero con influencias socialistas utépicas en unos
casos y en otras masénicas. El sindicalismo se origi-

né y se desarrollé en Colombia posteriormente.
(Archila, 1991: 18-20)
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La clase obrera colombiana se gesté entre 1910 y
1945. Para los historiadores dedicados al tema:
Caicedo (1971), Pecaut (1973), Urrutia (1969),
Bergquist (1986), Gémez (1980), no existe consenso
sobre las dindmicas internas de construccion de esa
clase, sus formas de resistencia o adaptacién a la
represion, sus valores y expresiones culturales y en
dltimas sobre su identidad, aunque Bergquist y
Pecaut aportan muchos elementos clarificadores.

Posteriormente Archila (1991), desarrolla el tema
convocando la conciencia de clase como producto
de la era industrial moderna. Desde ese punto de
vista el marxismo leninismo, como corriente filos6-
fica aliada a los trabajadores, impregné con mucha
fuerza esos origenes. Esta ideologia fué importada
de Europa, por los primeros inmigrantes a principios
de siglo y como influencia directa de la revolucién
bolchevique rusa.

De otra parte, el cristianismo propugnado por los
conservadores, y la Iglesia catélica, también calé hon-
do en la conciencia de los primeros lideres obreros.
Por ejemplo, los dirigentes socialistas Ignacio Torres
Giraldo y Maria Cano, en un panfleto dirigido a los
obreros, después de reconocer las denuncias conte-
nidas en los escritos de Leén XIII, agregaban: “pro-
clamamos la verdad de Cristo..... el socialismo es todo
lo bueno que sefialan las religiones antiguas”. No
s6lo hubo una apropiacién de la dimensién profética
y social del cristianismo, sino que el mismo lenguaje
religioso invadié los primeros discursos obreros.
Continuamente se designaba a la accién politica
como apostolado, a las ideologias revolucionarias
como “catecismos obreros”, al dirigente “apéstol” o
“martir” y se hablaba de la solidaridad como de la
“hostia comun”.

En sintesis, se puede afirmar que las primeras for-
maciones obreras tuvieron una fuerte influencia de
las corrientes ideoldgicas, filosoficas y religiosas en
boga en ese perfodo histérico tales como el socialis-
mo utdpico, el marxismo-leninismo, el cristianismo
y la masoneria, entre otras. Por ello, el movimiento
sindical que tenemos hoy, es el resultado politico y
organizativo de ese pasado y de ese origen.

EL PROCESO DE ESTRUCTURACION

Hoy, con esas condiciones heredadas de las pri-
meras generaciones de trabajadores, artesanos y obre-
ros, la situacién ha variado aunque no sustan-
cialmente. A nivel organizativo estructural, el sin-
dicato de base existe en muchas empresas. En una



sola empresa grande como la compaiiia aérea
Avianca, por ejemplo, existen cuatro sindicatos: el de
base, el de los auxiliares de vuelo, el de los técnicos y
el de los pilotos. Esta situacién con su peculiaridad
de tipo parroquial, ha generado enormes dificulta-
des al proceso de estructuracién ramal y por supuesto
a la modernizacién de las estructuras sindicales.

La raiz de este problema es de indudable proce-
dencia estructural y tiene sus origenes en la
subcultura obrerista de principios de siglo. La lucha
por pequefias parcelas de poder, ejercidas por los
dirigentes sindicales en cada empresa, que nada sig-
nifican para el conjunto de los trabajadores, ha sido
un lastre que ciclicamente han arrastrado las gene-
raciones de sindicalistas durante el presente siglo.

En 1992 los sindicatos de base representaban el
42.8% de los sindicatos existentes, los sindicatos de
industria (mecanismo organizativo de mayor concen-
tracion de fuerza, que negocia por rama de indus-
tria) sélo representaban el 7.8%, mientras los sindi-
catos de oficios varios y los gremiales representaban
por la misma época el 48.1% de la fuerza laboral or-
ganizada. (ver cuadro 2).

DEL SINDICALISMO DE BASE AL SINDICALISMO
DERAMA INDUSTRIAL

En sus origenes el sindicalismo de los afios 20 y
30 tuvo ciertas caracteristicas de organizacion ramal,
por ejemplo los trabajadores de las bananeras, los
navieros del rio Magdalena, los ferroviarios, los
textileros, los artesanos de la industria manufacture-
ra se estructuraron como fuertes nticleos de presién
y ejercieron con mucha fuerza el derecho a la huelga
y a la negociacién.

Esta estructura se fué debilitando con el paso de
los afios debido a la presién gubernamental y em-
presarial contra los sindicatos de industria, privile-
giando el sindicalismo de base y en ocasiones desa-
rrollando el paralelismo sindical.

En los ultimos afios y principalmente por in-
fluencia de la Central Unitaria de Trabajadores se
han organizado en unos casos y fortalecido en otros,
grandes sindicatos y federaciones de rama industrial
o econémica, tales como los maestros, en la Federa-
cién Colombiana de Educadores —Fecode—(240.000 afi-
liados), los trabajadores del cemento y la construccién
Fenaltraconcem (8.000 afiliados), la Unién Nacional
de Empleados Bancarios, en el sector de la banca y
las finanzas, UNEB (20.000 afiliados), los trabajado-

res de la agroindustria en Fensuagro-Sintrainagro
(22.000 afiliados), los trabajadores del Estado en
Fenaltrase (60.000 afiliados), los trabajadores meta-
ldrgicos en Utramicol (8.000 afiliados), los trabaja-
dores y empleados de la salud en Anthoc (10.000 afi-
liados), los trabajadores de la industria energética y
eléctrica en Sintraelecol (13.000 afiliados) y los tra-
bajadores de la alimentacién, en Sinaltrainal (10.000
afiliados), entre otros.

En todos estos casos, los procesos de unidad se
han venido gestando mediante la coordinacién de
acciones reivindicativas por parte de los organismos
superiores y generalmente debido a la presién de las
bases.

Fecode comenzé el proceso unitario de integra-
cién ramal en la década del 80 par decisién de un
congreso, mediante la fusién de dos o més sindica-
tos de base que existian en cada regién. Representa
el proceso unitario més avanzado y de mayor
cualificacién del sindicalismo colombiano no sola-
mente debido al volumen de sus afiliados, sino tam-
bién al nivel alto de las movilizaciones y las reivin-
dicaciones alcanzadas.

A mediados de 1995 una huelga magisterial, por
aumento salarial de acuerdo a las promesas presi-
denciales de mejorar la calidad de la educacién en la
cual se comprometié Fecode, incidié en la renuncia
del ministro de Educacién.

Pese a que el proceso de reestructuracién y mo-
dernizacién sindical apenas comienza, las tendencias
son crecientes hacia la centralizaciéon del sindicalis-
mo por rama de industria. Las estadisticas muestran
cémo el 70% de los dirigentes sindicales encuestados
en la presente investigacién es partidario de la
estructuracién ramal. Un 51% opiné que la estructu-
ra actual es obsoleta y requiere ser democratizada,
modernizada y actualizada.

De continuar el proceso democratizador de la
vida politica nacional, y si el movimiento sindical en
su conjunto comprende y se ubica en el momento
histérico apropidndose del papel social que le
corresponde, se puede prever que a finales de siglo
éste se vera fortalecido y se impondr4 la negociacién
ramal, o en todo caso la negociacién por grandes
conglomerados de trabajadores, o por grupos
econdmicos, no solamente porque esta forma de
negociacién representa una tendencia histérica, sino
también porque ella es una necesidad objetiva tanto
de trabajadores como de empresarios.
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SINDICALIZACION SEGUN ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Segiin fuentes del Ministerio del Trabajo, las tres
actividades econdémicas con mas alta tasa de
sindicalizacion son en su orden: electricidad, gas y
agua (27.4%), servicios comunales y sociales (18.4%)
y bancos y establecimientos financieros (14.3%);
todos ellos con una alta participacion de trabajadores
vinculados al Estado.

En las actividades mas significativas de la
empresa privada las tasas de sindicalizacién son
precarias, en muchas de ellas no se permite la
organizacion de sindicatos, (Bayer de Colombia). En
esta, como en otras empresas de la industria quimica
y farmacéutica del tipo trasnacional y aun en muchas
empresas nacionales, la creacién de sindicatos es
obstaculizada mediante muchas artimafias por parte
de los empresarios. Finalmente, si los trabajadores
se deciden a crear los sindicatos, sus fundadores son
sometidos al despido, con la complacencia del
Ministerio del Trabajo.

En otras instituciones el sindicato no es necesario,
puesto que la actitud paternalista de los empresarios
hace innecesaria la organizacion de los trabajadores,
(Carvajal). Ac4, como en muchas otras empresas del
Valle del Cauca o de Antioquia, la actitud empresarial
obliga a los trabajadores a asumir un papel pasivo
ante sus pretensiones sindicales, salariales y

r )
CUADRO 2
1993: ESTRUCTURA SINDICAL

48.10 % Sindicatos gremiales
y oficios varios

-

42.80 % Sindicatos de base g
Sy

[17.80% Sindicatos de Industria [# ¢

Fuente: Ministerio de Trabajo, E.N.S.
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prestacionales adelantidndose a crear los mecanismos
adecuados para que los trabajadores tengan bienestar
econémico, mediante la utilizacién de cajas de
compensacion familiar, clubes deportivos y
recreativos, ademds de prebendas adicionales, como
facilidades para estudios de sus empleados y sus
familias, adquisicién de vehiculos, casas y
propiedades financiadas a bajos costos y créditos por
las mismas compaiiias o fondos de empleados
impulsados por los empresarios.

El empresariado estatal hasta antes de producirse
el proceso de privatizacién era relativamente
respetuoso del derecho de asociacién y la creacién
de sindicatos no se castigaba como si se ha hecho
tradicionalmente en la empresa privada, puesto que
al Estado le quedaba muy dificil ser juez y parte a la
vez. Hoy la situacién es bien distinta, muchos
sindicatos de empresas estatales como el
Departamento Nacional de Estadisticas, Dane, el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, el Instituto de
Recursos Naturales Renovables, Inderena, el Instituto
de Mercadeo Agropecuario, Idema, el Ministerio de
Hacienda, el Instituto de Crédito Territorial, ICT, entre
otros, han sido liquidados o debilitados y sus
dirigentes despedidos o jubilados.

La Ley 60 de 1992 autorizé al gobierno nacional
y a cada entidad de servicio ptblico descentralizada
para que realizara un estudio de planta de personal
y de acuerdo a las necesidades del servicio y a la
priorizacién de la privatizacién, entrara a liquidar al
personal innecesario ofreciéndole gruesas sumas de
dinero y el retiro voluntario, en lo que se denominé
“Plan de retiro voluntario”. El empleado podia
acogerse 0 no, pero era casi una obligacién. Mediante
esta artimafia, muchos dirigentes consagrados y de
gran experiencia sindical fueron tentados por los
empresarios y de esta manera abandonaron la lucha
sindical.

AREASY ESTRATEGIAS DE ACCION SINDICAL

En Colombia el sindicalismo tradicionalmente se
ha caracterizado por enfrentar el conflicto contra el
capital con la movilizacién, las tomas de empresa,
las marchas campesinas y urbanas, el paro y la
huelga. Sea en la defensa de una convencién
colectiva, (en una empresa, la accién de un sindicato),
contra la privatizacién de una empresa estatal
importante (caso Telecom, o el SENA, la accién
solidaria de todo el sindicalismo); o en contra de
medidas arbitrarias como la Ley 50 de 1990, (paro
cfvico nacional organizado por las centrales obreras



y los movimientos civicos); de todas formas el
conflicto casi siempre y con muy contadas
excepciones se ha tratado de manera violenta. La
respuesta patronal o de los empresarios ha sido mas
violenta aun, militarizando los conflictos,
reprimiendo las huelgas, desatando la persecusién
sindical y laboral etc.

Ello tiene su explicacién en la tradicién violenta
de nuestra cultura, reforzada diariamente por los
medios de comunicacién masiva, la cual “hunde sus
raices en una formacién autoritaria, en la familia, en
la escuela, ya que el autoritarismo caracteriza en una
gran parte de nuestra poblacién, la actitud de los
adultos hacia los nifios, de los hombres hacia las
mujeres, y en general de los poderosos hacia los
débiles. Ordenes, reproches, intimidaciones y casi
nunca el procedimiento de la persuasién razonable
o de la critica comprensiva. Tal es el elemento en el
que se produce corrientemente la socializacién inicial
del hombre colombiano en sus inevitables secuelas
de resentimiento y desconfianza en la razén y la
justicia.” (Tirado, 1988).

A partir de la conformacién de la CUT, en 1986, el
cardcter de la lucha sindical comenzd a politizarse.
Ahora los paros y las huelgas ya no solo son de tipo
reivindicativo economicista, también son luchas por
el derecho a la vida, huelgas de los bananeros en
Urabé o de los petroleros en Barranca, o de los
maestros a nivel nacional.

El pensamiento racional y democratico propuesto
por los impulsores del sindicalismo sociopolitico
agrupados en el Frente Unitario de Trabajadores
demdcratas —FUTD, filial de ORIT- CIOSL, que surgid
como respuesta a la trilateral, una fuerza sindical
conformada en la préctica por la alianza de los
sectores extremistas partidarios de la violencia
politica, comenz6 a desarrollar formas de negociacion
y acci6n sindical con una proyeccién diferente a la
de la simple férmula de la confrontacién clasista, que
generé propuestas y abri6 nuevos espacios politicos
ante la opinién publica. Aunque paralelamente se
desarrollara la otra tendencia.

Las continuas denuncias de los sindicatos de la
CUT en el plano internacional en relacién a los més
de 1.500 asesinatos de sus dirigentes y activistas, y 1a
permanente y sistematica violacién a los derechos
sindicales, lograron sensibilizar a la opini6én
internacional acerca de la dramética situacién de
violacién a los derechos humanos y a la impunidad
reinante en nuestro pais. Varias organizaciones
sindicales filiales de la Confederacién Internacional

de Organizaciones del Sindicalismo Libre, CIOSL, en
Holanda, Suecia y Alemania, entre otras, apoyan
proyectos de asilo interno y externo a sindicalistas
colombianos.

De otra parte, la CUT, en medio de miltiples
tensiones y contradicciones internas, viene generando,
desde su constitucién, un amplio movimiento social
democratico en favor de la paz y por la convivencia
ciudadana, contribuyendo a la consolidacién de varios
procesos, tales como el acuerdo de Paz con el
Movimiento 19 de Abril, M 19, y el Ejercito Popular de
liberacién, EPL, (1990) la conformacién de la Asamblea
Nacional Constituyente (1991), y recientemente en
los procesos de concertacién y el Pacto Social de la
productividad, precios y salarios (1994), y el comité
para la reforma institucional (1995).

Los trabajadores comenzaron durante la dltima
década a participar activamente en la vida politica
del pais, lanzando candidatos a las corporaciones
ptiblicas, con listas propias en muchos casos como
en los casos del Movimiento Educacién-Trabajo y
Cambio Social, impulsado por Fecode, Sintraelecol,
y en sus comienzos por la Federacién Unitaria de
trabajadores de Bogotd y Cundinamarca, Futraboc
(1994), quienes ya cuentan con un senador, varios
alcaldes y aproximadamente 120 concejales en varios
muncipios del pais.

A nivel regional se viene destacando el proceso
surgido a partir de la conformacién del Movimiento
Amplio y Democrético de la Costa, Madera, (1992),
una experiencia de los sindicalistas impulsores del
nuevo sindicalismo y del sindicalismo sociopolitico
en Bolivar. En otros casos, con listas de los partidos
liberal, conservador o comunista. Ya son varios los
parlamentarios y concejales salidos de los sindicatos
en ejercicio activo, que aprovechando la apertura y
el pluripartidismo que parecen abrirse paso en Co-
lombia, tienen la oportunidad de legislar en favor de
los trabajadores. ‘v

La lucha por conquistar nuevos espacios
sociopoliticos y culturales para la clase trabajadora
y el pueblo mas desprotegido requiere, ademas, la
participacién mas decidida de la gente, asi como la
coordinacién estrecha entre las fuerzas democrati-
cas, pero ademds debe superar los viejos esquemas
antielectorales del izquierdismo.

A nivel sectorial, los sindicatos han logrado ga-
nar el terreno perdido por las ciipulas de las cen-
trales sindicales. En los dltimos afios poderosos
sindicatos como la Unién Sindical Obrera -USO-,

CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL SINDICALISMO EN COLOMBIA 17



que agrupa los obreros petroleros de la Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, conquistaron
la estabilidad laboral para los obreros tempora-
les, aumentos muy por encima del indice de infla-
cién y la realizacién de un Foro Petrolero, en don-
de se discuti6 la politica petrolera, y una eventual
participacién de los trabajadores en decisiones ad-
ministrativas de importancia para la empresa y la
economia del pafs.

Los maestros afiliados a Fecode lograron, median-
te grandes y nutridas movilizaciones y huelgas, dete-
ner propuestas gubernamentales acerca del pago de
noéminas a los municipios, igualmente concertararon
con el gobierno la Ley General de educacién o Refor-
ma Educativa, que busca ante todo la democratiza-
cién y modernizacién del sistema educativo colom-
biano.

Tanto la USO, como Fecode lograron frenar la
implementacién de la Ley 100 de 1993 para sus afi-
liados, imponiendo sistemas exclusivos de seguridad
social. Aunque estas acciones han sido criticadas fuer-
temente por otros sectores de trabajadores, la ver-
dad es que una conduccién centralizada por rama
siempre es mds exitosa que una conduccién disper-
say fragmentada, como ha sido la costumbre del sin-
dicalismo durante los tiltimos 45 afios.

Los sindicatos del SENA, la Caja de Crédito Agra-
rio, y Telecom, detuvieron asi mismo los procesos de
privatizacién en sus respectivas empresas, compro-
metiendo al gobierno a la refinanciacién de las mis-
mas y evitando el desmonte de personal y de sus
estructuras que proponian los decretos sobre moder-
nizacién del Estado.

RELACION SINDICATOS, EMPRESARIOS
Y GOBIERNO

En noviembre de 1994 y por iniciativa del presi-
dente de la Repriblica fué convocado el Pacto Social
de Productividad, Precios y Salarios, con participa-
cién de empresarios, trabajadores y gobierno. Segin
los analistas, el Pacto debe lograr bajar la inflacién
al 18% en 1995, al 15% en 1996, 12% en el 97 y 10% en
el98, e incrementar la generacién de riqueza del 6.3%
en el 95, al 5.4% en el 97 y 6.3% en el 98. (E!l Especta-
dor, pag. 1B, nov. 17 de 1994).

En agosto de 1995 el Pacto parecia haber fracasa-
do en términos econémicos, la inflacién ya se acer-
caba al 20% y muchas empresas entre ellas las esta-
tales, habfan pactado salarios superiores al 18%.
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En los tltimos 20 afios Colombia se acostumbrd a
registrar indices promedio del 20% en el costo de vida
y en niveles similares se hicieron anualmente las alzas
de precios y salarios, con lo cual la economia se con-
virtié en un verdadero carrusel inflacionario. El nue-
Vo escenario buscaba que empresarios, trabajadores y
gobierno, trabajasen mancomunadamente para
erradicar la inercia inflacionaria, que durante un cuar-
to de siglo dominé al pas.

En la historia laboral del pais, llena de
conflictividad y episodios violentos, las relaciones
entre empresarios, gobierno y trabajadores se han
caracterizado por ser tensas y de agudo enfrenta-
miento en la mayoria de los casos; y aunque la cultu-
ra de la concertacién no es nueva en el sector labo-
ral, pues diariamente se firman acuerdos, pactos y
convenciones colectivas, muchos empresarios por lo
general se han caracterizado por iniciar la violencia
incumpliendo los acuerdos, algo parecido ha ocurri-
do histéricamente con el gobierno.

El Pacto Social fué firmado, finalmente, por em-
presarios, gobierno y el sector democratico de los tra-
bajadores agrupado en la CUT y la CTC. En los prime-
ros dias de diciembre de 1994 se conocié el retiro de
la mesa de conversaciones de la CGTD y de el sector
obrerista de la CUT, aduciendo la tesis de que el go-
bierno no quizo negociar sino imponer, que ademés
las negociaciones sélo se limitaron a productividad,
precios y salarios.

Sin embargo, el sector democratico de la CUT que
particip6 en las diferentes comisiones, logré en el
comité de relaciones industriales y laborales, entre
otros los siguientes acuerdos:

a) Creaci6n de una comision tripartita que avoque
la discusién y el desarrollo de varios articulos
de la nueva Constitucién pertinentes a los de-
rechos humanos y sindicales, entre ellos, los
articulos 23, 25, 53, 55, 56, 57 y 80.

b) Se revisaran las politicas contrarias a los tra-
bajadores y sus organizaciones.

c) Se daré especial atencién a la capacitacién au-
ténoma de los trabajadores.

d) A campaiias masivas de educacién en favor
del sindicalismo y a espacios radiales y
televisivos para los sindicatos.

Alos sectores democréticos de la CUT, y a la CTC
como responsables del acuerdo, les corresponde lle-



var la iniciativa en el cumplimiento de los acuerdos,
porque ellos podrian favorecer ampliamente a todos
los trabajadores sin distingos de afiliacién sindical o
politica, y entonces se podrian ver las bondades po-
liticas del Pacto Social. Si no se aprovecha esta co-
yuntura favorable para mejorar la imagen triste del
sindicalismo ante la opinién ciudadana, no parece
que hubiera otras oportunidades a la vista.

Tal parece que se diera el comienzo de una nue-
va cultura de la concertacién y la negociacion con-
sensual, en donde el elemento humano y social como
factor de desarrollo cuenta por encima de cualquier
consideracién econémica y utilitarista.

Las recientes declaraciones del presidente de la
ANDI (Asociacién Nacional de Industriales), Carlos
Arturo Angel, en el Simposio Internacional de la
Empresa Privada y la Responsabilidad Social, asf lo
testifican. Segtin el representante gremial:"Las em-
presas han carecido a lo largo de la historia, de una
dimensidn politica que las haga participes de las de-
cisiones. Para lograr este objetivo, deben iniciar la
construccién de claras politicas que promueven su
responsabilidad social. La ausencia de una cultura
comunitaria se debe al desconocimiento de los em-
presarios de los beneficios que en utilidades a largo
plazo deja el ejercicio social. De la inclusién de los
trabajadores en las politicas internas dependera la
creacién de una cultura més acorde con la realidad
nacional, donde primen la cooperacién y el trabajo
en equipo”. (Cartagena, agosto de 1995).

Esperemos, pues, que tantas declaraciones fructi-
fiquen en esfuerzos reales por cambiar el estilo y la
metodologia para resolver los conflictos en el &mbito
laboral. Al igual que en el plano politico, es la volun-
tad de las partes y transparencia en la actuacién, laque
puede lograr que lo escrito se plasme en la realidad.

La lucha por cambiar los comportamientos y las
actitudes, en lo que puede ser el cambio de la mentali-
dad o el trasegar por una nueva cultura de la paz y la
tolerancia, de la unidad en la diversidad, que se desa-
rrolla a nivel mundial, no seré algo fcil dados los re-
manentes de la vieja cultura que se resiste a abando-
nar el campo de batalla. Los trabajadores como parte
integrante del conflicto deben prepararse intelectual y
espiritualmente para afrontar los cambios culturales. .

De otra parte, la correlacién de fuerzas politicas al
interior del sindicalismo ha variado sustancialmente
durante la tiltima década. En sus origenes el sindica-
lismo fué creacién de los partidos politicos. Cada
Partido cre6 su propia central: El liberal en 1936, la

Confederacion de Trabajadores de Colombia, UTC. El
conservador en 1946, la Unién de Trabajadores de
Colombia —CTC-y el comunista en 1962, la Confede-
racién Sindical de Trabajadores de Colombia, CSTC.
Con la constitucién de la CUT en 1986, se produjo
una recomposicién del sindicalismo, al fusionarse
patte de la UTC y la CSTC con el sindicalismo no con-
federado, bajo unos nuevos planteamientos progra-
méticos.

Apartes de las conclusiones del congreso constitu-
tivo asi lo resefiaban: “Diversos sectores, que repre-
sentan las mas variadas corrientes ideolégicas, supe-
rando viejos y esqueméticos sectarismos, después de
un intenso y agitado proceso de discusién, decidieron
concurrir al congreso de unidad sindical que ha dado
aluz a la més poderosa central de trabajadores colom-
bianos, que sin duda alguna cambiaré el rumbo de sus
luchas augurando un futuro promisorio para la de-
fensa de sus derechos actuales y la conquista de mejo-
res condiciones de vida y de trabajo.”

Con la constitucién de la CUT, la influencia de los
partidos de gobierno se perdid casi totalmente, con-
servando los sectores de izquierda del partido libe-
ral una gran influencia en la CTC. Los sectores de ex-
trema izquierda, los marxistas-leninistas y los
obreristas, que tradicionalmente habian hecho opo-
sicién al régimen, tomaron la delantera e influyeron
las ctipulas de las centrales y de los sindicatos y fe-
deraciones de rama més importantes y de mayor peso
en la economia del pais.

La persecucién al sindicalismo y la radicalizacion
de la lucha de clases, durante las dltimas dos déca-
das, propiciaron este rompimiento. Sin embargo, los
contactos entre lideres sindicales y politicos tradicio-
nales se dan a menudo con influencia de éstos sobre
la toma de decisiones de los sindicalistas.

RELACION ENTRE LOS SINDICATOS
Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

El movimiento sindical colombiano se ha caracte-
rizado por ser un movimiento cerrado y concéntrico,
poseedor de planteamientos vanguardistas que de
cierta manera hacen parte de una cultura
corporativista heredada de los partidos politicos y
de la subcultura obrerista. Por ello, el vinculo tradi-
cional con otros movimientos sociales, caso de los
estudiantes, las mujeres, los comunales, los campe-
sinos, los indigenas, la cultura, o las universidades,
no es un vineulo natural ni fluido, éste sehadado a
través de los militantes de los partidos politicos para
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su instrumentalizacién y en beneficio de alguna ac-
tividad politica especifica.

La participacién de dirigentes sindicales en otras
organizaciones sociales, por su parte, no obedece a
planes programaticos ni estratégicos de ningin par-
tido, ella se da mads bien a nivel de la conciencia de
ayuda social que poseen varios de ellos. De 150 diri-
gentes sindicales encuestados por Fescol en octubre
de 1994, el 24% respondié afirmativamente su parti-
cipacién en otras organizaciones y el 41% contesté
negativamente. Las cooperativas, los comités civicos,
las juntas comunales, las asociaciones de padres y
los clubes deportivos en su orden, son algunas de
las organizaciones en que participan en mayor gra-
do estos dirigentes.

En los dltimos afios el nivel de participacién en
unidad de accién con otros movimientos sociales ha
decrecido, lo cual se puede interpretar como la de-
mostracién de una acusada debilidad estructural de
los movimientos sociales, la atomizacién de los mis-
mos y la pérdida de credibilidad en las direcciones
obreras, debido a un alejamiento cada vez mayor
entre las direcciones y las bases en lo que algunos
analistas han denominado, “la elitizacién” o
“burocratizacién” de los dirigentes (Rendén, 1991).
Lo anterior es ilustrado en las encuestas hechas en
1991 y en 1994, por el mismo autor en investigacio-
nes para Fescol.

IMPACTO SOCIOPOLITICO DE LOS SINDICATOS

El proceso de institucionalizacién de la década
del 30 frustré por espacio de varias décadas la conti-
nuidad de la proyeccién politica del movimiento so-
cial y democratico de los trabajadores, al producirse
la interferencia y posteriormente el tutelaje de los
partidos politicos tradicionales liberal y conservador,
asi como del partido comunista (Cardenas, 1993).

Los sindicatos se plegaron a esquemas
corporativistas caracterizados por la rigidez y el for-
malismo en los mecanismos de la protesta y de la ne-
gociacion. Esta es la razén por la cual es muy comuin
encontrar niveles de participacién muy exiguos de los
sindicatos en los diferentes espacios institucionales de
poder local y nacional. Sus dirigentes por lo general se
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han limitado a ocupar cargos secundarios y figurati-
vos, en instituciones como el Consejo Nacional Labo-
ral, el Instituto de Seguros Sociales -155—, el SENA, las
cajas de compensacion familiar o el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar —ICBF— hasta 1994; poste-
riormente se abrieron nuevos espacios con la
concertacién y el pacto social.

De otra parte, en los dltimos afios se nota una
tendencia creciente a la participacion politica, impul-
sada por algunos sectores del sindicalismo democra-
tico, quienes reclaman la autonomfa del sindicalis-
mo respecto a los partidos politicos y en esa misma
dimensién, lanzan sus candidatos auténomamente.
Esta tendencia aunque débil atn, ya posee ediles y
concejales en algunas de las principales ciudades del
pais, también algunos representantes a la Camara y
senadores.

Un factor adverso al movimiento sindical conti-
nda siendo la mala imagen que tiene la opinién pti-
blica del sindicalismo. A menudo los medios de co-
municacion, instigados por el gobierno o los empre-
sarios y en ocasiones por la propia actuacién des-
afortunada de los sindicatos, contribuyen a crear es-
tereotipos de tipo negativo que afectan la imagen
del sindicalismo. Lemas como: “los sindicatos son
los causantes de la quiebra de las empresas”, o “los
sindicalistas son subversivos”, se escuchan y se leen
muy a menudo en los sistemas de informacién, de
educacién y de comunicacién del pais.

Ante esta situacion, los sindicatos no parecen ac-
tuar adecuadamente sobre la opinién ptblica. Pese
a ello los recientes acuerdos hechos en el Pacto So-
cial sobre el uso de los medios de comunicacién,
que beneficiarfan significativamente a los sindica-
tos de trabajadores, podrian llegar a ser espacios de
gran trascendencia para la democracia al interior del
sindicalismo y un aliento de largo alcance para la
participacién masiva de los mismos en las institu-
ciones democréticas, siempre y cuando los sindi-
calistas los sepan aprovechar, por ejemplo profun-
dizando en 4reas vitales para la sociedad como el
conocimiento de la nueva Constitucién en su arti-
culado sobre los derechos humanos y sindicales,
o el desarrollo de actitudes democraticas median-

te programas televisivos y radiales de gran alcan-
ce social. '




DIAGNOSTICO DEL SINDICALISMO
COLOMBIANO

Las CONFEDERACIONES EXISTENTES
Y EL NUMERO DE SINDICALIZADOS

En Colombia los trabajadores se encuentran or-
ganizados en tres centrales obreras, la CUT, la CGTD, y
CTC,

Existe, ademds, un sector amplio de sindicatos
entre los cuales figuran algunas federaciones de
rama como la Asociacién de Técnicos de la televi-
sién, ACOTV, la Federacién Nacional de Trabajado-
res Metaldrgicos, Fetramecol, la Unién de
Trabajadores de Cundinamarca, Utracum y la Fe-
deracién Agraria Nacional, Fanal, no confederados
de carécter independiente, aunque en el pasado hi-
cieron parte de sus estructuras. El primero es filial
de la Federacién Panamericana de los Trabajadores
del arte audiovisual, los demas pertenecen a laFITIM
y a la UITA, respectivamente, filiales de la Organi-
zacién Regional Interamericana de Trabajadores,
ORIT-CIOSL.

Segun datos estadisticos entregados por el Mi-
nisterio de Trabajo, el nimero de trabajadores
sindicalizados en 1990 era de 880.000, para 1992 au-
menté a 915.000, mientras que para 1993 descendié
a 912.000. Estos representaban al 6.86%, 6.60% y
6.40%, respectivamente, de la poblacién econémica-
mente activa—PEA.

Para 1994, segtin datos suministrados por las
secretarfas de organizacién de las centrales, ya que
no existen estadisticas oficiales, la poblacién
sindicalizada era de 1.100.000 trabajadores sobre
una PEA de 16.000.000 aproximadamente. (Ver cua-
dro 3).

De acuerdo a la actividad econdémica, en 1993 exis-
tian 2.817 sindicatos, de los cuales 832, o sea el 29.53%
pertenecen al sector servicios, 562 (19.95%) al sector
comercio, 524 (18.60%) al sector industrial, al sector
agroindustrial 371 sindicatos (13.17%) y 279 sindica-
tos (9.90% ) al sector transporte. (Ver cuadro 4).

De otra parte, las mismas estadisticas muestran
cémo el 67.8% de la poblacién sindicalizada en Co-
lombia pertenece al sexo masculino, en tanto que el
sexo femenino participaba con el 32.2% en 1993. En
el sector servicios participa el 34,89% de los hombres
y el 66.46 % de las mujeres, en el sector industrial el

(" )
CUADRO 3
SINDICALIZACION EN 1994
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21.46% de los hombres y el 8.31% de las mujeres.
(Ministerio de Trabajo, 1993).

ORIENTACION PoLfrica, ORGANIZACION
INTERNA Y ESTRUCTURA SINDICAL

El movimiento sindical, como cualquier gru-
po humano o comunidad, estd compuesto por
hombres y mujeres con pensamientos disimiles,
complejos y contradictorios. Las clipulas se en-
cuentran altamente politizadas y en un 95% son
militantes activos o simpatizantes de los partidos
politicos existentes. Sin embargo, la inmensa ma-
yoria de los trabajadores de direcciones interme-
dias y de base, no acusa dependencia de ninguna
agrupacién politica, segtin se desprende de las
encuestas mencionadas. El pluralismo ideolégico
se ha convertido en la norma interna para la reso-
lucién de las contradicciones, aunque en muchos
casos es apenas la expresién del formalismo.

Cada central sindical obedece a una orientacién
politico ideolégica en dependencia de la central
mundial a la cual se encuentra afiliada, es el caso de
la CGTD y la CTC, la primera a la Confederacién Mun-
dial del Trabajo —~CMT-, de tendencia social cristiana,
y la segunda a la CIOSL, de fuertes raices socialdemo-
cratas. La CUT no pertenece a ninguna central inter-
nacional, conservando su caracter independiente.

Al interior de ésta, por ejemplo, es comin encon-
trar en los sindicatos dos grandes concepciones po-
litico ideolégicas: demécratas y comunistas y en
medio de ellas todos los matices de la politica co-
lombiana.

Esta ha sido una escuela compleja y dificil, no
entendida ni respetada en toda su extensién atin por
algunos sectores radicales, para quienes la unidad
es valida s6lo si se presenta en torno a ellos y a sus
politicas. Es el caso del Partido Comunista, PC, y
otros radicales, quienes no han ocultado sus propé-
sitos de instrumentalizar a la CUT para sus desig-

nios politicos y su estrategia politica para la toma
del poder.

El conflicto social planteado desde hace mas de
40 afios, penetra las paredes de la Central e involucra
al conjunto de los sindicalizados. Se ha podido de-
mostrar como el 80% de los sindicalistas asesinados
desde 1986, afio de conformacién de la CUT, han sido
militantes o simpatizantes del PC, y de otros sectores
radicales. De la misma forma, el 70% de los sindica-
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tos liquidados en el dltimo perfodo ha estado con-
trolado por estos mismos sectores.

Lo cual podria significar, que en aquellos secto-
res en donde la violencia verbal o fisica se ejerce
sistematicamente y la confrontacién se hace mas agu-
da, el sindicalismo sufre pérdida de vidas humanas
y la organizacion se va debilitando con el tiempo,
incluso las actividades de los sindicatos influidos
por estas corrientes comienzan a transitar otras for-
mas organizativas y varios de ellos ingresan a la lu-
cha semiclandestina o clandestina, repitiendo el ciclo
delaaccién y reaccién violenta, debilitando de paso,
las luchas de los trabajadores y del propio movimien-
to sindical.

En grandes extensiones agrarias, que cobijan po-
blaciones enteras como en los casos de Turbo,
Apartadé, Chigorodd, con la accién de los trabaja-
dores bananeros, filiales de Sintrainagro- CUT y en
San Alberto del Cesar, con los trabajadores de la pal-
ma africana, agrupados en Sintraindupalma-CUT,
para citar sélo dos casos, el sindicalismo vive presio-
nado por dos realidades antagénicas: la accién de la
guerrilla y la reaccién del ejército por un lado y los
grupos paramilitares, de otro lado. Encontréandose
estas regiones militarizadas permanentemente des-
de hace mas de cuatro afios.

3

Casi todos los dias se presentan casos de sindi-
calistas asesinados por la guerrilla, en unos casos, y
por el ejército y los paramilitares, en otros. Son po-
blaciones pobres econémicamente y sin mayor in-
fraestructura de servicios publicos pero con grandes
riquezas naturales en donde el Estado hace poca o
ninguna presencia. Alli los sindicatos ejercen una
gran influencia politica, manteniendo concejales y
en ocasiones hasta alcaldes salidos de las filas sindi-
cales, lo que hace a estas regiones mds conflictivas
para el Estado. :

Esta situacién muestra al interior de la CUT usia
realidad compleja, caracterizada por los siguientes
elementos:

1. La paralisis politico-administrativa de la Cen-
tral. '

0

2. Lascontradicciones ideolégicas fuertes que ame-
nazan con fisurar la estructura de la Central.

3. La intervenci6n estatal permanente de los or-
ganismos de seguridad del Estado sobre los
dirigentes de la Central.



CUADRO 4
SINDICALIZACION DE ACUERDO
A ACTIVIDAD ECONOMICA
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4. La persecusién, asesinato, desaparicién y
hostigamiento de cientos de dirigentes sindi-
cales en el dltimo periodo.

La situacién llega por periodos a extremos tan
fuertes de tensién, que en varias ocasiones se ha pro-
nosticado su inminente divisién, la cual es superada
luego de conversaciones y acuerdos politicos entre
los sectores predominantes. El aplazamiento del con-
greso de la CUT, durante largos periodos, obedece
entre otras a esta causa.

La cut

La Central Unitaria de Trabajadores CUT, consti-
tuida el 15 de noviembre de 1986, representa la ex-
presién més avanzada del pluralismo politico, pero
con dificultades internas no superadas hasta el mo-
mento. No es filial de ninguna central internacional
y mantiene su caracter autébnomo, aunque sus inte-
grantes pertenezcan a diferentes partidos politicos.
En algunos sindicatos predominan ciertas fuerzas
politicas, las cuales imponen una determinada orien-
tacién. Hacia adentro se encuentran organizaciones
afines y en muchos casos filiales a la Federacién Sin-
dical Mundial -FsM- y a la Confederacién Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres.

La CUT no posee un centro de capacitacion, en
cambio cerca de diez institutos de educacién e in-

vestigacion sobre problemas laborales y sindicales,
tantos como fuerzas politicas o ideoldgicas hay en
la Central, colaboran con programas de capacitacion
y educacién. Recientemente esta Central comenzé a
aceptar programas de educacién y colaboracién de
organismos internacionales como la OIT, ORIT y la
CIOSL.

Es la central mayoritaria, cobijando el 60% del to-
tal de la poblacién sindicalizada. En su seno se encuen-
tran fuertes sindicatos y federaciones de rama indus-
trial en los sectores del magisterio (Fecode) y los ser-
vicios piblicos (Fenaltrase, Fenansitrap, Sintraelecol),
los metaldrgicos (Utramicol, Fentrametal) y la indus-
tria automotriz, (Sintrauto, Sintracolmotores), el sec-
tor agroindustrial (Fensuagro) y la industria del
banano, (Sintrainagro), la industria petroquimica, (USO,
Fedepetrol, Sintracarbocol), de alimentos (Sintrainal),
de la construccién y del cemento (Fenaltraconcem,
Sutimac), de los bancos y las finanzas (UNEB,
Fenansibancol), entre ofros.

En total posee 41 federaciones del tipo nacional
y de rama econdémica, asi como departamentales.
Agrupa a 820 sindicatos del tipo nacional, de base,
de gremio, departamentales y municipales. En no-
viembre de 1994 contaba con 620.000 afiliados, distri-
buidos en todo el territorio nacional, segtin informé
su secretarfa de organizacién.

LA CGTD

La Confederacién General de Trabajadores De-
mocréticos, conformada el 30 de abril de 1992, es la
més joven de las centrales. Su constitucién pudo ser
posible mediante una fusién de la CGT, de orienta~
cién social cristiana y la CTDC, que representaba una
mixtura entre corrientes radicales de izquierda (MOIR)
y otros sectores tradicionales, desprendidos de la
extinta UTC, filiales de la ORIT- CiOSL. Hoy son afilia-
dos de la Confederacién Mundial del Trabajo —CMT-
y de la Central Latinoamericana de Trabajadores
—CLAT-,

También internamente practican el pluralismo
politico y la democracia como formas de resolver
sus contradicciones. En su comité ejecutivo coexis-
ten liberales, conservadores, independientes y del
MOIR.

Es la segunda central en volumen de afiliados.
Segun informé su secretatio de organizacion, tienen
400.000 afiliados, entre miembros de federaciones,
sindicatos y otras organizaciones sociales, pues los
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estatutos les permiten cobijar a juntas de accion co-
munal, y asociaciones campesinas, sectores informa-
les, cooperativas, etc. Es notorio su grado de
organizacién y disciplina internas.

Tienen presencia en los 32 departamentos del pais.
Algunas de sus més importantes organizaciones sor:
bancarios (ACEB), en el sector de la salud Sindes, en el
comercio Fenaltrac, en el sector azucarero, en la indus-
tria quimica (Sinaltrafarquim), en la industria hotelera
y gastronémica (Hocar), telecomunicaciones (Tele-
com), ademés contiene sindicatos importantes en el
sector textilero, y los servicios ptblicos.

Poseen 10 federaciones y 22 comités seccionales,
496 organizaciones de empresa y de base y cinco fe-
deraciones sectoriales.

La CGT, a diferencia de la CUT, plantea que se hace
necesario autofinanciar sus actividades, mediante el
montaje de empresas, con ese objetivo crea empresas
solidarias de tipo cooperativo y participa en otras como
accionista (Banco Cooperativo).

LA CTC

La Confederacién de Trabajadores de Colombia,
la més antigua de las centrales colombianas, surgi6
en 1936, de inspiracién liberal, hoy se identifica con
las corrientes socialistas del liberalismo, y es filial
de la ORIT- CIOSL. En su seno militan independien-
tes, liberales y conservadores bésicamente.

Posee sindicatos de importancia en el sector de
la agroindustria del aztcar, en el Valle del Cauca. En
total, cuenta con 16 federaciones nacionales, regio-
nales y de rama econémica, 680 sindicatos de base y
gremiales, y 80.000 afiliados, segtin manifest6 su
secretario de organizacién.

Recientemente se dieron los primeros
acercamientos entre esta central y la CUT a nivel de
comités ejecutivos con el objeto de ir fomentando la
unidad organica. Este proceso, sin embargo, es lento
y se encuentra en el nivel directivo, aunque la ten-
dencia a mediano plazo es la fusién de estas centra-
les, o de los sectores democraticos de éstas.

DINAMICA SINDICAL
La estructura de las tres centrales es de tipo ver-

tical centralista. Muy similar a la estructura que le
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di6 origen al sindicalismo. Contintia primando con
mucha fuerza el interés del centro sobre las regiones.
Los grandes organizaciones de tiponacional, coman-
dadas por lideres politizados y controlados ideol6-
gicamente por los aparatos partidarios, representados
en sindicatos y federaciones nacionales, imponen sus
politicas y orientaciones a unabase que en muy poco
participa de esas decisiones y la cual no se siente re-
presentada ni identificada con sus jefes.

En los ultimos afios se nota una tendencia mar-
cada de las bases contra sus dirigentes en las regio-
nes y de las regiones contra la direccién nacional.
Ello obedece a un a4nimo renovador de los dirigentes
de sindicatos de base que aspiran a ser dirigentes
regionales y nacionales y con ello ayudar a transfor-
mar la manera de hacer sindicalismo. Pero también
a la pérdida de autoridad de los dirigentes sindicales
tradicionales, quienes son criticados por sus compor-
tamientos antiéticos, y antidemocréticos, el clientelismo
politico que ejercen y en muchos casos por la corrup-
cién.

En varios casos se ha podido comprobar c6mo
dirigentes de amplia trayectoria han terminado ven-
diendo fueros, entregando pliegos de peticiones a
cambio de dinero, o dejandose pensionar con mi-
llonarias sumas a cambio de abandonar la activi-
dad sindical. Esta actitud es propia de todos los
sectores politicos y no respeta fronteras ideolégi-
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CUADRO 5
EVALUACION DEL COMITE EJECUTIVO CUT

4 %Excelente
29 % Buena
El 36 % Deficlente

fﬂ 23 % Medlanamente
deficiente

D 6% Muy deficiente

Fuente: Alvaro Rendén. Encuesta Trabajo de Campo
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cas, es propia del ser humano que ha olvidado los
valores éticos.

Los problemas més graves que afectan al sindica-~
lismo actual se han podido detectar por medio de las
encuestas aludidas en el transcurso del presente estu-
dio; entre otros se encuentran los siguientes en el or-
den de importancia dado por los dirigentes: 1. Ausencia
de democracia. 2. Ausencia de valores éticos. 3.
Clientelismo, 4. Falta de estructuracién cultural de la
dirigencia. 5. Injerencia de los partidos politicos. 6. Falta
de liderazgo de los jefes. 7. Burocratismo y falta de com-
promiso social. 8. Excesiva concentracién de poder. 9.
Problemas financieros.

De otra parte, el 36% de los encuestados estd de
acuerdo en que la actuacién del comité ejecutivo de
la Central es buena, el 29% opiné que es deficiente,
el 23% que es medianamente deficiente, el 6% que
es muy deficiente y el 4% que es excelente. (Ver cua-
dro 5)

Lo cual indica que el poder de maniobra de la ci-
pula dirigente se ha debilitado y podrian producirse
relevos en el poder sindical si hay respeto por las nor-
mas democréticas y se genera desde lasbases y con apo-
yo de dirigentes éticos un amplio movimiento interno
de opinién, que desemboque en el cumplimiento de un
cédigo de comportamiento o unas reglas de juego para
la democracia, lo cual significaria la aplicacién de la
democracia directa, (eleccién directa y voto directo), la
revocatoria del mandato, el plebiscisto interno, el uso
adecuado de los permisos sindicales y la
representatividad del dirigente, entre otras normas.

Serfa conveniente, ademds, una revisién sustancial
de las estructuras sindicales con el objeto de renovar
el accionar en los préximos afios. El sindicalismo de-
beria tener en cuenta el anélisis situacional en materia
cultural, territorial, geogréfica, social, econémica y
politica en donde acttia cada organizaci6n. Las estruc-
turas deberfan ser flexibles y facilmente adaptables a
los cambios organizativos sociales, econémicos y po-
liticos nacionales y regionales.
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AREAS PROBLEMATICAS Y DEBILIDADES

EN EL PLANO LABORAL Y SOCIAL:
LA REVOLUCION TECNOCIENTIFICA

Los recientes procesos de internacionalizacién de
la economia, acompafiados de los cambios tecnoldgicos
en los sistemas de organizacién y los procesos de
reconversién industrial y privatizacién, han puesto en
serias dificultades al movimiento sindical, dado que los
dirigentes no se encontraban preparados ni politica, ni
intelectual ni organizativamente para esos cambios.

La nuevas tecnologias fueron introducidas a
la industria colombiana a través de la importacién
de maquinaria a partir de la década del 80. Estas
tecnologias estdn basadas en el uso del computa-
dor o de elementos computarizados que se agre-
gan a los equipos tradicionales o simplemente los
reemplazan. La base es la microelectrénica, la cual
permite reducir y acelerar los procesos producti-
vos, econémizando tiempo y trabajo y evitando
desperdicios de materiales, reduciendo de paso
los costos de produccién.

Los cambios tecnol6gicos fueron implementados
en la industria textil y manufacturera en general, en la
industria metalirgica y matalmecénica, la cerdmica y
el material de construccién y la industria quimica y
farmacéutica, en primera instancia. De alli que fuera
en estos grupos de empresas en donde se manifestara
el mayor niimero de trabajadores despedidos durante
el tltimo perfodo.

La nueva teconologia de administracion consiste
en todo un conjunto de principios y précticas de ges-
tién de la produccién y la administracién que han sido
desarrollados por empresas japonesas. Estos buscan
incentivar la mayor participacién de los trabajadores,
con todo su conocimiento y experiencia del trabajo

directo, para que las tareas se hagan bien desde un
comienzo, reduciendo a un minimo los desperdicios
de tiempo y materias primas, asi como toda clase de
inventarios, la calidad y la productividad mejoradas
son sus objetivos, con lo cual también se reducen cos-
tos por unidad de producto obtenido.

“Se ha comprobado que la adopcién de las tec-
nologfas de administracién, que racionalizan los pro-
cesos de trabajo al descargar una mayor responsabi-
lidad en el trabajador individual y en el trabajo en
grupo, elimina algunos cargos de supervisién inter-
media, pasando esta a niveles més altos. En este sen-
tido también se podria afirmar que desplazan em-
pleo en el sitio de trabajo.” (Zerda, 1993).

De otra parte, otros estudios han mostrado la
variabilidad de la respuesta sindical ante la
implementacién de los circulos de calidad: “los sindi-
catos han adoptado tres tipos de estrategia de respues-
ta: 1. Estrategia de rechazo: como la mayorfa de los
trabajadores lo aceptd, los sindicatos corren el riesgo
de desaparecer. 2. Estrategia de involucramiento: el
sindicato previ lo inevitable de la estrategia empre-
sarial, se anticipé a sus efectos e intent6 negociar y re-
gular la implementacién de aquel. 3. Estrategia con-
servadora: el sindicato ha sido indiferente ignorando
la implementacién de los ciculos de calidad, simple-
mente trata de negociar algunas alteraciones que es-
tos generan en las convenciones colectivas.” (Dombois,
Lépez, 1993: 135-136).

FLEXIBILIZACION Y RECOMPOSICION DE LA FUERZA
LABORAL

La imposicién de la Ley 50 facilité la contrata-
cién a término definido. Se cancelaron contratos de
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manera unilateral y se generaron despidos colecti-
vos. Se facilité la rotacién permanente y se impusie-
ron condiciones para que el trabajador no se afilie al
sindicato.

La flexibilizacién del empleo repercutié tanto
sobre las relaciones en el trabajo, como en las rela-
ciones industriales. De tal manera que la ley otorgé
un espacio susceptible de ser copado selectivamente
por cierto tipo de empresas, con objetivos especifi-
cos y para grupos determinados de trabajadores.

Los estudios de caso realizados por varios inves-
tigadores en diferentes empresas del pais arrojan un
conjunto de cualidades que deben reunir los nuevos
trabajadores :

1- Mayor versatilidad en el puesto de trabajo, lo
que significa un trabajador polivalente, con el
conocimiento empirico y conceptual del con-
junto de tareas a ejecutar en una fase global

del proceso de trabajo, es decir con flexibili-
dad.

2- Mayor importancia de formas cooperativas de
trabajo en grupos, con responsabilidades mas
colectivas, mayor participacién con iniciativas
sobre aspectos especificos.

3- Altas calificaciones para actividades de man-
tenimiento de los equipos microelectrénicos.

Los cambios generados en los sistemas producti-
vos y de organizacién en las grandes empresas, de-
bidos a la intromisién de las nuevas tecnologias y
sistemas informaticos, han producido la recomposi-
cién de la fuerza laboral en beneficio de los técnicos,
ingenieros y profesionales y en detrimento de los tra-
bajadores no calificados, que son la mayoria de afi-
liados a los sindicatos. Ademads, los sectores califica-
dos y con nivel académico o técnico no se sienten
representados por los sindicatos. Los sindicatos no
han logrado crear los mecanismos organizativos acor-
des con las necesidades de los profesionales ni las
posibilidades de participaciacién de los mismos, con
lo cual se retrasan ostensiblemente del proceso de
modernizacién de sus estructuras.

En los bancos por ejemplo, los nuevos emplea-
dos deben tener un minimo de calificacién universi-

taria y hasta un mensajero debe ser por lo menos
bachiller.

Esta relacién también se viene produciendo en
los sindicatos aunque muy tardiamente. Hoy es muy
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comun encontrar varios profesionales, técnicos y
cuadros preparados intelectualmente de manera
autodidacta en las juntas directivas de sindicatos y
federaciones, fundamentalmente del sector publico,
electrificadoras, del sistema financiero, del sector
metaldrgico, petroquimico y la alimentacién, entre
otros. En estos sectores, y en el magisterio, se encuen-
tra el caldo de cultivo del sindicalismo sociopolitico
y democrético, porque es en estas concentraciones
donde se encuentra la masa critica y la materia pen-
sante del nuevo sindicalismo, capaz de generar los
cambios que exige la nueva realidad mundial.

LA PRIVATIZACION Y MODERNIZACION
DE EMPRESAS ESTATALES

Como en lamayoria de paises del mundo, el proce-
so privatizador llegé a Colombia bajo la opcién neo-
liberal que basa su diagnéstico en la argumentacién
de que “el Estado ha sido sobrecargado de deman-
das y funciones que hacen imposible la goberna-
bilidad del sistema. La solucién por lo tanto, no puede
ser otra que reducir esa presion”.

En este contexto, la alternativa presentada es la
privatizacién de las empresas ptiblicas, la transferen-
cia de funciones clave al sector privado y la mayor
desregulacién de la economia. Reducir el tamafio del
Estado se convierte en objetivo privilegiado de la
politica gubernamental durante el gobierno Gaviria
(1991-1994).

Luego de la venta de Papelcol (Industria de pa-
peles colombianos) y la cesién del 40% de la recolec-
cién debasuras de Bogot4, el proceso de privatizacién
cobré sus rasgos definitivos.

En su discurso ante la Asociacién Bancaria Co-
lombiana en 1991, el presidente Gaviria anuncié que
“todo el sector financiero seré privatizado”; en efec-
to, todos los bancos estatales se han puesto en venta
y vendido posteriormente al capital privado y
trasnacional. La segunda gran venta se inicié en
Puertos de Colombia, en donde se comprobé que 8
mil 200 empleados sobraban. En los tiltimos dos afios
se han vendido, privatizado o se encuentran en pro-
ceso privatizador, todas las empresas de servicios pti-
blicos departamentales y municipales de acueducto,
alcantarillado, recoleccién de basuras, teléfonos y
energia. (Ramirez, 1993).

Los procesos de modernizacién y privatizacién
de las empresas estatales, segtn Fenaltrase, han de-



jado entre 1991 y 1993, mas de 60 mil desempleados
de los ministerios e institutos descentralizados del
orden nacional, departamental y municipal. Los sin-
dicatos y federaciones del ramo se han debilitado
sustancialmente, en otros casos se han acabado com-
pletamente, como en Ferrocarriles Nacionales de Co-
lombia, Puertos de Colombia, Corporacién Nacional
de Turismo, Alcalis de Colombia, Conastil, Ministerios
de Hacienda y de Obras ptblicas, Instituto de Crédito
Territorial, Ministerio de Agricultura, Idema, Agustin
Codazzi, Inderena, Cajanal, Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadisticas-DANE; y la mayoria
de entidades de servicios publicos municipales y de-
partamentales, entre otros.

Las federaciones del ramo, Fenaltrase y Fenan-
sitrap, se debilitaron cuantitativa y cualitativamente,
al no presentar estrategias alternativas al desmonte
de las empresas. Pese a ello, algunos sindicatos
aisladamente han implementado formas solidarias
de produccién como microempresas y medianas
empresas de tipo autogestionario y cogestionario.
(Incora, Alcalis, Conastil, etc.)

En algunos casos, las cooperativas, que de cierta
manera tenian influencia sindical, se han fortalecido
y han contribuido a la organizacién empresarial de
muchos despedidos (Incora-Himat).

Por lo general estos procesos no han tenido éxi-
to, debido a la ineficacia administrativa, ala ausen-
cia de una cultura solidaria real de los mismos traba-
jadores y a la falta de iniciativa de tipo gerencial que
presentan los sindicatos.

La CULTURA DE LA VIOLENCIA
Y LA INTOLERANCIA EMPRESARIAL

La tradicién violenta y conflictiva de la cultura
colombiana ha tenido un nicho destacado en las
empresas y en los empresarios. Para los empresarios
los sindicatos son sus enemigos naturales. La orga-
nizacién y la actividad sindical son clasificados en
muchos casos, como précticas “ilegales” y “subver-
sivas”. Han sido asesinados y desaparecidos cien~
tos de dirigentes y activistas sindicales en los ulti-
mos afios, en la mas completa impunidad.

La actividad sindical se ha convertido en una de
las mds peligrosas del momento en Colombia. Las
manifestaciones de autoritarismo en muchas empre-
sas en donde no se conoce la democracia, y los tra-
bajadores son tratados como animales y en el mejor

de los casos como maquinas, demuestran que las fa-
cultades de administracién, ingenieria, economia y
gerencia empresarial no enfatizan en su plan de es-
tudios en el conocimiento de la fuerza laboral como
capital humano.

Se hace urgente generar un amplio movimiento
que humanice las relaciones laborales. En este senti-
do bien vale la pena anotar, la importancia que pue-
de tener un buen manejo de los acuerdos hechos en
el Pacto Social sobre capacitacién laboral en temas
del momento como la ética empresarial, ética
organizacional, ética del trabajo y ética ciudadana.

Pero no solamente esto, se precisa que los sindi-
catos en sus convenciones, acuerdos y pactos colec-
tivos inserten los derechos civiles, politicos, econé-
micos sociales y culturales que hasta ahora son letra
muerta en la Constitucién Nacional.

El avanzar en derechos tales como a la informa-
cién, a las libertades sindicales, a la recreacién, al ocio
creativo, a la capacitacién extralaboral, a un medio
ambiente laboral interno y externo sano, etc, asi mis-
mo en la implementacién de valores éticos y la vigi-
lancia del comportamiento de los dirigentes empre-
sariales es una necesidad inaplazable de los sindica-
tos en este perfodo.

En los tltimos 10 afios més de 300 empresas gran-
des y medianas han comenzado a aplicar “progra-
mas de calidad total”, lo cual presupone que en és-
tas se vienen acrecentando los niveles de participa-
cién de los trabajadores y por supuesto agudizando
el grado de humanizacién a través de la moderniza-
cién de los sistemas organizacionales (Weiss,
1994:16.).

Estos indicadores nos dicen que, aunque lenta-
mente, avanzan ondas interesantes en esta materia y
que existen empresarios de carne y hueso con los
cuales se pueden concertar acciones humanistas en
las empresas. Hace falta una voluntad sindical que
inicie esos acercamientos, genere seguimientos y pro-
fundice las estrategias sociolaborales. Al respecto,
mas de cien dirigentes sindicales en los laboratorios
experimentales sobre derechos humanos desarrolla-
dos por Fescol, durante 1995, en varias ciudades del
pais, han opinado que se hace necesario conformar
grupos de trabajo y nombrar responsables sindica-
les encargados de realizar una labor de seguimiento
a las violaciones de los derechos humanos, pero tam-
bién a los atentados contra la ética en cada organiza-
cién y en cada empresa.
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EN EL PLANO INTERNO: PERSISTENCIA
DE LA SUBCULTURA OBRERISTA

Los rezagos de la subcultura obrerista de comien-
zos de siglo, implementada por los partidos comu-
nistas y obreros, caracterizada por el sistema de
ghetto, que impide la interaccién de los obreros con
otros sectores sociales, como ingenieros, adminis-
tradores, profesionales y trabajadores de la cultura,
no permiten la apropiacién de los elementos para la
culturizacién y la modernizacién masiva de las es-
tructuras, y las estrategias sindicales, mantenien-
do a los sindicatos en el encierro del dogmatismo y
el doctrinarismo.

Durante los ltimos 40 afios, y en desarrollo de
“la guerra fria,” los partidos comunistas de los pai-
ses de Europa oriental, se dedicaron a preparar los
futuros cuadros obreros de los paises latinoamerica-
nos. Cientos de dirigentes sindicales estudiaron el
marxismo-leninismo en las escuelas sindicales y po-
liticas de las extintas Unién Soviética, Checoslova-
quia, Alemania Oriental y de China, Albania, Cuba
y Hungria.

Estos cuadros retrasmitieron la doctrina tal y
como la habian aprendido de los textos clésicos de
Marx , Engels y Lenin, generando un dogma a partir
de la repeticiéon mecanica de la teoria, el cual mantie-
nen hoy dia, asi “la guerra fria” haya culminado.

Por medio de la insercién en las organizaciones so-
ciales, lograron mediante un lenguaje, una simbologia
y un comportamiento clandestino y semiclandestino,
ir creando los arquetipos necesarios para la confor-
maci6n de la subcultura de que hablamos.

El obrerismo se caracteriza en el plano ideolégi-
co por su radicalismo verbal, su insistencia en la teo-
ria marxista sobre la lucha de clases y el derrocamien-
to por la via violenta de la burguesia, aunque en la
versién colombiana se maneja la doble concepcién,

o sea la de “la combinacién de todas las formas de
lucha”.

En la praxis “la teoria de la combinacién de to-
das las formas de lucha”, no es mas que una masca-
rada para ocultar el verdadero propésito violento que
los identifica. Una mascara para cada fiesta; y en
dependencia del sector en donde intervienen mues-
tran la faceta de la paz o la faceta de la guerra. Hoy
pareciera que fuesen los abanderados de la paz y en
muchas regiones se puede ver a sus activistas al frente
de las comisiones de paz o asesorando a funciona-
rios gubernamentales en esta materia, cuestién por
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demas absurda cuando se conoce la esencia de su
estrategia.

Comportamientos tan contradictorios dejan en-
trever el permanente fracaso de esa estrategia que
no ha dejado sino un reguero de muertos en el cami-
no de la civilizacién. Mientras para la opinién publi-
ca y las organizaciones civiles la teoria es “la de la
lucha por la paz y por la democracia”, al interior del
partido se arman los cuadros para la autodefensa y
el ataque. Més de 50 frentes guerrilleros disemina-
dos en todo el pais y milicias populares organizadas
en las ciudades mas conflictivas como Medellin,
Apartadé, Cali, Barrancabermeja y Santafé de Bogo-
t4, entre otras, obedecen a los planes estratégicos de
los marxistas, que hasta hoy no han renunciado a la
toma violenta del poder para instaurar quizas la dic-
tadura del prpletariado.

En una junta nacional de la CUT, celebrada en fe-
brero de 1995, los comunistas y otros sectores radi-
cales se retiraron de la mesa de negociaciones del
Pacto Social, alegando que el sindicalismo le estaba
quitando el protagonismo a la guerrilla, con lo cual
demostraron una vez més el subordinamiento de las
luchas civiles a las militares y que los dirigentes sin-
dicales de estos sectores tienen otro proyecto estra-
tégico muy diferente al de los sectores del sindicalis-
mo democrético y sociopolitico.

LASESTRUCTURAS SINDICALESATRASADAS

Como consecuencia de lo anterior, el movimien-
to sindical ha mantenido sus estructuras aisladas del
conjunto del tejido social. La predominancia del sin-
dicalismo de base es una muestra del nivel de atraso
en correspondencia con las nuevas realidades de las
empresas y de los procesos de internacionalizacién
del capital. De otra parte es notoria la ausencia de un
pensamiento moderno en relacién a las actividades,

la operatividad y los mecanismos organizativos in-
ternos.

La lucha por el poder es una de las manifestacio-
nes cldsicas del origen de los partidos obreros; pese
a que en la teorfa marxista se hable de la solidaridad
como pilar basico de las luchas revolucionarias, ésta
no ha pasado de ser urt mero concepto vacio que no
se practica en la realidad. Los intereses individuales
han reemplazado a los intereses colectivos.

Esta situaci6n la pudo verificar Charles Bergquist,
cuando afirma que de los afios 20 a los 30 se inicia
una transformacién de la clase obrera debido a la



irrupcién y la influencia posterior de los trabajado-
res cafeteros, quienes por su descendencia eran emi-
nentemente individualistas. (Bergquist, 1988: 370).

“Ratl Eduardo Mahecha, dirfa en 1929 que las
huelgas en Colombia eran contagiosas y que los tra-
bajadores preferian la accién directa. Aunque ambos
elementos aparecieron en casi todos los conflictos de
esos afios, en aquellos en los que se hizo efectiva la
solidaridad obrera y ciudadana, hubo mejores con-
diciones de éxito. La solidaridad de hecho, brotaba
casi espontdneamente en los primeros momentos de
gestacion de la clase obrera, pero no siempre se hizo

presente al menos en el momento oportuno.”
(Axchila, 1991: 230)

Hoy las huelgas de solidaridad casi que son
inexistentes y se han desarrollado debido a
magnicidios que han despertado la célera popular,
tales son los casos de los asesinatos de Jaime Pardo
Leal (1986) o Bernardo Jaramillo (1991), lideres des-
tacados del comunismo.

Esta realidad se presenta entre otros factores, de-
bido a que la lucha por la defensa de la vida, se con-
virtié en el eje central de las luchas de los trabajado-
res y obreros organizados en la CUT durante el tiltimo
periodo (1989-1994), pero también a la incoherencia
organizativa y a la falta de estructuracién de un sindi-
calismo por rama industrial, tal y como estaba
estructurado en los comienzos del movimiento sindi-
cal, lo cual facilitaba radicalmente la movilizacién y la
presién popular.

La tendencia es confirmada por la opinién del
51% de los dirigentes medios y altos de la CUT, quie-
nes respondieron a la encuesta (1994) que la estruc-
tura actual es obsoleta, y el 44% que se hace necesa-
rio reemplazarla por la estructuracién ramal, la cen-
tral dnica y de masas.

AUSENCIA DE LIDERAZGO Y DE VALORES ETICOS

El sindicalismo, como otras organizaciones socia-
les, se ha visto permeado por los vicios del sistema,
y la crisis general lo ha tocado igualmente, no obs-
tante acusar una tendencia concéntrica.

De otra parte, el comportamiento y la actitud de
muchos dirigentes, que se manifiesta en el menos-
precio a las bases en muchos casos, y de corrupcién
en otros, muestran a gran parte de la dirigencia sin
valores y sin principios éticos, alejada de las necesi-
dades y los intereses reales de la gente y més preocu-

pada por el protagonismo y la defensa de intereses
personales o de partido, y por la administracién bu-
rocratica de la organizaciéon que por ayudar a solu-
cionar los problemas de la gente.

Recientemente ha comenzado el debate, estimu-
lado por los sectores democréticos al interior de la
CUT, sobre la necesaria renovacién ética de la
dirigencia, aunque la falta de comprensién del senti-
do de la ética, en muchos casos, ha limitado este de-
bate y ha dejado de lado otros valores y principios
originarios del sindicalismo, como la libertad, la paz,
la solidaridad, la fraternidad, la democracia, la justi-
cia, la igualdad, la verdad y la unidad.

Organizaciones representativas como Fecode, por
ejemplo, en su ltimo congreso aprobaron la refor-
ma estatutaria, en la cual se acogen a ciertas normas
éticas universales, tales como la democracia directa
y la revocatoria del mandato. Otras organizaciones
ramales como Sintraelecol, han seguido este ejem-
plo y forman a sus bases con nuevos criterios de re-
novacién y modernizacién.

Para el 66% de los dirigentes encuestados, la au-
sencia de valores éticos es uno de los problemas més
graves que afectan al sindicalismo y es causa del re-
troceso social.

No obstante, la ética debe entenderse en toda su
dimensién universal y debe ensefiarse no como una
suma de virtudes o doctrinas arquetipicas alejadas
de la realidad. Su ensefianza debe desarrollarse con
una metodologia apropiada, a partir de la experien-
cia humanista de los mejores lideres que ha engen-
drado la especie, mediante experimentos vivenciales
y técnicas novedosas.

Es muy comiin encontrar grandes debates en las
asambleas sindicales, los cuales por falta de tacto o
conocimiento de sus dirigentes podrian evitarse. De
la misma manera en los encuentros con los empresa-
rios, en las negociaciones y atn en los comentarios
ante los medios de comunicacién, se deja ver un evi-
dente vacio conceptual de los dirigentes sindicales.

Esta realidad podria atribuirsele a la escasa pre-
paracién académica de la dirigencia (s6lo un 23% ha
cursado estudios universitarios completos o incom-
pletos), sin embargo se ha podido comprobar cé6mo
la academia no es sinénimo de cultura, y el
autodidactismo, como metodologia apropiada para
los obreros y trabajadores podria rescatarse para el
desarrollo de &reas como la ética organizacional, la
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sicologia social, la sociologia del trabajo y la antro-
pologia cultural, las cuales podrian darle a estos di-
rigentes un refuerzo técnico y una mejor prepara-
cién intelectual para el analisis de conyuntura y el
desarrollo de estrategias laborales, culturales, socia-
les y politicas.

LA INJERENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Considerado como uno de los vicios més funestos,
heredados del pasado, el tutelaje de los partidos gene-
ra dependencia politica, obstaculiza la necesaria auto-
nomia, libertad e independencia de las organizacio-
nes y hasta de los individuos para actuar racional-
mente en los espacios laborales, sociales y politicos.
Esta situacién trae a la par nuevos problemas, como la
paralisis politico- administrativa por efectos del deba-
te ideoldgico, el clientelismo, el autoritarismo y lali-
mitacién de la democracia sindical, la cual en muchos
casos, es reemplazada por la orientacién y la linea po-
litica de la direccién del partido comunista.

La actividad de los comunistas con una estretagia
cerrada, caracterizada anteriormente , cuyo accionar
social se basa en el sistema de orientacién y linea
politica de la célula y organismos de direccién a las
organizaciones de masas, irrespetando la autono-
mia y libre determinacién de esas organizaciones
impide, de hecho, la democracia interna, al preten-
der la imposicién de la ideologia y sistema de pensa-
miento a los “individuos-masa”, integrantes del sin-
dicato. El pluralismo en los sindicatos de base se prac-
tica aun con menor intensidad y las polémicas son
aun més violentas que en las ctipulas.

Mientras no se rescate el derecho de los indivi-
duos a pensar y actuar de acuerdo al dictado de su
conciencia y no al dictado de un ente partidario, por
demas alejado de la realidad y del humanismo, no se
podra hablar de libertad sindical y mucho menos de
liberacién social y econémica para los trabajadores.

Las recientes caidas de los gobiernos “obreros”
en los paises de Europa del Este asf parecen confir-
marlo. El socialismo se derrumbé mas por la falta de
libertades individuales que impedian la creatividad
de los lideres sociales, de los artistas y de los cientifi-
cos, libres del juego politico-burocratico, que por di-
ficultades econdémicas que a la sazén no existian
como hoy. Lo que hace pensar que uno de los ejes
més destacados sobre los cuales debe girar la activi-
dad de los sectores del sindicalismo democratico y

sociopolitico en los préximos afios es el de la auto-
nomia sindical.
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No puede haber pluralismo politico cuando exis-
ten proyectos estratégicos de tan disimil naturaleza
social. Esto lo ha demostrado la préctica de la CUT
durante los ocho afios de existencia. Su avance ha
sido insignificante comparativamente a las posibili-
dades planteadas en sus documentos originales. Y
hubiera podido ser mayor, si los acuerdos entre los
sectores politicos no hubiesen estado marcados por
el sello de la doble moral, que ha caracterizado a la
politica durante los afios de la “guerra fria”.

LA IMPERFECCION DE LA DEMOCRACIA

Es bien sabido por los cientificos sociales, que el
comportamiento de las organizaciones sociales y en
general de las comunidades en una determinada so-
ciedad, interactiia en dependencia del sistema poli-
tico que las rige.

Para el caso colombiano, que experimenta la aper-
tura politica desde hace unos pocos afios, quizés la
costumbre sindical de aplicar la democracia restringi-
da, por medio de formas representativas en sus orga-
nizaciones, permanece en muchos lugares, sobre todo
donde acttian dirigentes con criterios corporativistas
y obreristas.

La democracia en toda su extensién, que implica
el respeto por las diferencias, el pluralismo y la tole-
rancia hacia las opiniones contrarias, es una utopia,
que s6lo comienza a despertarse de manera limitada y
timida, ademds con serios escollos en su aplicacién,
en pocas organizaciones.

Ya hemos visto cémo se han hecho timidos in-
tentos por rescatar valores y aplicarlos en la refor-
ma estatutaria por parte de algunas organizaciones,
pero estos esfuerzos atin no han sido suficientes para
realizar las transformaciones de fondo que requiere
la estructura sindical.

El sindicalismo debe replantearse muy seriamente
y de manera profunda el problema de la democracia.
De esta manera podria avanzar abriendo nuevos es-
pacios sociales y politicos para sus planteamientos,
pero también de manera orgénica ganando y organi-
zando a nuevos sectores como los informales, los téc-

nicos e ingenieros, los trabajadores de la cultura, las
mujeres y los jovenes.

Una concepcién democrética profunda parte del
convencimiento personal de los dirigentes de que ella
es premisa necesaria para los cambios estructurales ba-
sicos que se necesitan, como también para la renova-



cién de los mismos cuadros dirigentes anquilosados
por largos afios de batallar sin ver resultados de fon-
do positivos.

En la dirigencia media observada por el presente
estudio, se han encontrado valiosos cuadros, con ga-
nas, con gran capacidad intelectual, con mistica y
amor por la gente y con criterios auténomos frente a
los partidos. De acuerdo a las encuestas, el 60% de
estos lideres se encuentra en una edad promedio en-
tre los 35 y los 45 afios.

Seria interesante insistir en el desarrollo y
cualificacién profesional y técnica de estos lideres en
los préximos afios, pues ellos podrian ser una garan-
tia de cambios en el sindicalismo.

REACCIONES Y ESTRATEGIAS SINDICALES FRENTE
A 1.0s NUevos ReTos

Alahora de hacer este tipo de evaluacién se preci-
sa realizar un anélisis diferencial en cada central y den-
tro de cada central, entre las federaciones y sindicatos
entre si, pues éstos no siempre presentan similitudes.

La reaccién frente a los nuevos retos de tipo labo-
ral, econémicos, politicos, sociales y culturales, se
encuentra en dependencia con el nivel cultural y el
grado de escolaridad de la dirigencia sindical, la rama
industrial y la regién cultural.

En el nivel de las clipulas dirigentes de las cen-
trales la respuesta no ha sido la misma y aunque por
lo general se trata de coordinar tardiamente accio-
nes de respuesta, éstas no pasan de ser lo que tradi-
cionalmente se ha llamado “acciones de protesta sin
propuestas”.

El andlisis juicioso y racional de la realidad se ha
cambiado por el mitin que emplea el grito y la consig-
na huera, amenazante y sin contenido, lo que no deja
de producir sino hilaridad entre los empresarios.

Cuando se producen propuestas, éstas se quedan
en el aire debido a la falta de una visién estratégica y
de un pensamiento universal, que combine la accién
de masas no violenta con la concertacién. La
tendencia predominante es mirar el mundo en la
superficie y generar acciones con efectos
coyunturales e inmediatistas.

Ante los cambios organizacionales y tecnolégi-
cos en las empresas, ninguna de las centrales ha de-

finido claramente una estrategia acerca de los circu-
los de calidad total, o ante los circulos de participa-
cién.

Muchos sindicatos de la CUT se quejan ante la
inexistencia de politicas y respuestas acertadas y ante
la influencia de la central para dar respuestas efica-
ces y a tiempo. La respuesta casi que la dan los sindi-
catos de manera intuitiva y espontanea, sin ningtin
esfuerzo de planeacién de las ctipulas y ha dependi-
do de la orientacién del grupo politico que orienta a
cada sindicato.

ELCASODELA CUT

Para el presente trabajo nos detuvimos en el estu-
dio de la CUT, por ser la central mas representativa.

En cuanto a lo que puede llamarse una estrategia
de lucha, encontramos en sus estatutos lo siguien-
te:” Los fines de la Central son los siguientes: a) Tra-
bajar por el mejoramiento social, econémico y cultu-
ral de los trabajadores y el pueblo en general. b) Pro-
piciar cambios econémicos, sociales y politicos que
contribuyan al desarrollo independiente del pais, al
progreso social y a la biisqueda de una auténtica
democracia. ¢) Velar porque todos los colombianos
tengan un empleo estable y justamente remunera-
do.......". Estos postulados fueron desarrollados pos-
teriormente en el “Plan Alternativo de desarrollo eco-
némico y social “ y en la “Propuesta a los colombia-
nos” de diciembre de 1993.

En el dltimo documento mencionado, se plan-
tea:”.... se hace indispensable reorientar la politica
de apertura en forma concertada y selectiva tenien-
do como objetivos la defensa de la industria, la pro-
duccién nacional, la modernizacién del aparato pro-
ductivo, la proteccion del medio ambiente y la in-
versién social...”

De otra parte, la CUT no posee mecanismos
organizativos estructurados y coherentes, ni canales
politicos apropiados, ni ha desarrollado en su inte-
rior la cultura de la participacién, para que se pueda
afirmar que estas propuestas puedan llevarse a cabo
y tengan resonancia en los medios del poder politico
y econémico del pais.

Hasta ahora se ha confiado el desarrollo de las
propuestas a la buena voluntad del gobierno o de
los empresarios o se ha depositado en la capacidad
delucha de los trabajadores para realizar paros, huel-
gas o movilizaciones, pero no hay dirigentes de al-
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tura, ni se ha despertado atin el espiritu colectivo de
la negociacién y la concertacién global.

Pese a ello, han comenzado a perfilarse dirigen-
tes de visién sociopolitica y con una concepcién més
universal de la vida, los cuales al parecer estén des-
tinados a generar esos cambios en las estructuras y
estrategias del sindicalismo, como en efecto ya han
comenzado a hacerlo.

Las recientes conversaciones y acuerdos concer-
tados en el Pacto Social, asi lo demostraron. Un ni-
cleo relativamente importante de la CUT y la CTC, asi
como de la CGTD y del sindicalismo no confederado,
di6 muestras de entender el mundo de manera dife-
rente al tradicional enfoque obrerista, ubicando la
realidad y el contexto econémico y politico interna-
cional, dando pasos gigantescos en el proceso
modernizador de la sociedad, no valorados aiin por
el conjunto de la clase trabajadora ni de la poblacién
en general.

Estudiar este fenémeno, sus repercusiones en la
vida social y cultural, asi como sus campos de apli-
cacién, debe ser motivo de nuevas investigaciones y
trabajos pedagdgicos en un futuro préximo.

AVANCES SECTORIALES

Se ha insistido mucho en el atraso estructural en
que se encuentran los sindicatos en Colombia, que
esta estructura no corresponde a los nuevos desa-
rrollos socioeconémicos ni politicos del pais, encon-
trandose desfasada de la realidad. Lo que podria ser
ubicado como una de las causas méas destacadas del
marginamiento social en que se encuentra el sindi-
calismo.

Pese a ello, ya se observan pasos y avances soste-
nidos en la direccién contraria. Son varios los orga-
nismos sindicales que han comenzado a andar el ca-
mino de la concentracién ramal, ubicindose en me-
jores posiciones frente a las negociaciones y los acuer-
dos colectivos, pero también frente a la opinién pu-
blica, a los empresarios y al gobierno.

El proceso de concentracién ramal se encuentra
avanzado en algunos niveles sectoriales de rama eco-
némica (Fecode, USO, Sintraelecol, Utramicol) o en
empresas aisladas con sindicatos de base (Sinaltra-
bavaria).

Fecode por ejemplo, frente a la reforma al siste-
ma educativo en Colombia, dié la mejor muestra de
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negociacion exitosa por rama (1993). Sus propuestas
acerca de la libertad de curriculum y modernizacién
tuvieron amplia acogida no solamente para los maes-
tros directos beneficiarios de los acuerdos, sino tam-
bién para los padres de familia, los estudiantes y los
trabajadores de los establecimientos educativos.

Utrammicol, por su parte, ha sido testigo activo y
de cierta manera concertador de los cambios tecnol6-
gicos y de la reconversién industrial en algunas em-
presas de la rama metalmecanica durante 1991~ 94.

En Paz del Rio, pese a los problemas suscitados
en las tltimas negociaciones, los trabajadores reali-
zan trabajo comunitario y tienen una gran ascenden-
cia sobre poblaciones y comunidades vecinas al drea
de Sogamoso en Boyaca.

Varios trabajadores que por motivos de la rees-
tructuracién industrial quedaron cesantes, lograron
con ayuda del sindicato conformar empresas
autogestionarias, y aunque sus resultados no hayan
sido excelentes en todos los casos, debido a la falta
de una cultura empresarial, esta es una experiencia
interesante digna de tener en cuenta como alternati-
va para otros casos similares.

De otra parte, los procesos de privatizacién no han
tenido efectos mas negativos en la reduccién cuantita-
tiva de la mano de obra en el sector eléctrico, gracias a
la intervencién y a la concepcién negociadora de la
dirigencia de Sintraelecol durante 1992 -94.

Por su parte, los sindicatos de Bavaria, Good Year,
Agafano, Cogra lever, Ceat General y Quintex, (1992)
entre otros, reaccionaron positivamente ante la
implementacién de los circulos de calidad y calidad
total. Actuaron con iniciativa, tratando de incidir en
las propuestas de la empresa para modificarlas o
adecuarlas a los intereses de los trabajadores.

LASNUEVAS CORRIENTES

La apertura democrética le permitié en Colom-
bia asumir nuevos espacios sociales al movimiento
sindical. Nuevas escuelas de pensamiento, estimu-
ladas desde los sectores democraticos, atravesaron
las puertas del encierro tradicional de los lideres
sindicales que acostumbrados a escuchar el mismo
discurso de los sectores corporativistas, atados a los
partidos politicos obreristas, comenzaron a generar
otro tipo de propuestas, caracterizadas por una ma-
yor autonomia, independencia y libertad ideol6gi-
ca. Nuevas corrientes democrdticas contribuyeron a



oxigenar al movimiento sindical, mientras otras, que
se desarrollaban a la sombra del autoritarismo, con
la apertura se fortalecieron.

El “nuevo sindicalismo” y el “sindicalismo
sociopolitico” generaron un debate franco y abierto
en las bases y las ciipulas sindicales acerca de las
debilidades, las fortalezas y perspectivas del sindi-
calismo en el nuevo escenario mundial.

Plantearon que “era preciso elaborar plataformas
de accién sindical que retomaran la opinién de los
trabajadores, desarrollar mayores servicios sociales,
culturales, deportivos que incorporen a los trabaja-
dores y sus familias a la vida de los sindicatos, pro-
fundizar la democracia sindical en todos los niveles
para facilitar la participacién.” “Cémo insertarse en
las nuevas realidades, estudidandolas y comprendién-
dolas, reconociendo las debilidades y prepardndose
para competir con el neoliberalismo en el plano cul-
tural.” (Godio, 1993: 26)

En este nuevo panorama se han presentado nue-
vas estrategias de lucha y de accién: “la negociacién
y la concertacién, podrian ser las metodologias mas
apropiadas para la solucién no violenta de los con-
flictos en las empresas.” (Seminario ISCOS-ORIT
Bucaramanga, 1993). “La confrontacién salvaje, sélo
ha traido destruccién y liquidacién de las estructu-
ras existentes.” (Seminario 1SCOS- ORIT Cali, 1993).
“Con una nueva actitud, sin embargo, el sindicalis-
mo se veria fortalecido politica y culturalmente, y
podria aprovechar las ventajas de la apertura demo-
critica para acrecentar, modernizar y reorganizar sus
filas, participando activamente en todas las esferas
sociales y politicas de la sociedad” (Godio, 1993).
“Desterrando la intolerancia y la confrontacién esté-
ril interna y mediante la mas vasta coalicién de fuer-
zas sociales para la dignificacién de lo(a)s co-
lombiano(a)s, reafirmaremos el propésito de cons-

truir una Colombia socialmente justa, econémica-
mente desarrollada, y politicamente libre y sobera-
na” (Obregén, 1995: 24).

Sin embargo, es notoria la dispersién orgédnica e
incluso ideolégica de las fuerzas democraticas. Se han
podido apreciar en estas tendencias rezagos de la
vieja cultura caudillista y clientelista que impiden
avanzar rapidamente en los pocos espacios que co-
mienzan a abrirse en la democracia participativa,
obstaculizando la formacién de nuevos dirigentes y
de un sélido bloque democrético capaz de llevar al
sindicalismo por nuevos senderos sociopoliticos de-
rrotando de paso las tendencias obreristas y radica-
les al interior de la CUT.

Los dirigentes veteranos deberian entender cual
ha sido su misién, y dejar paso a las nuevas genera-
ciones, asumiendo una actitud humilde, podrian
encargarse de asesorias o de aplicar su experiencia
en otros campos como el de la educacién y la inves-
tigacién sobre temas sindicales.

Seria recomendable intentar de manera sistema-
tica un proceso de coordinacién interramal e
interregional con dirigentes del sector democratico
del sindicalismo durante los préximos afios, a fin de
ir consolidando este bloque como una opcién de
poder real en el sindicalismo.

Al respecto Fescol dié el primer paso el iltimo
trimestre de 1994, al convocar a todos los lideres de-
mocraticos del sindicalismo para el andlisis, segui-
miento y evaluacién del Pacto Social. Reuniones
como esta deben permanecer en la agenda de traba-
jo de los sectores democréticos para los préximos
afios, pues de no coordinarse paso a paso las accio-
nes se podrian perder las posibilidades de renova-
cién en los sindicatos y de que el sindicalismo influ-
ya decididamente en los destinos del pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

¢SINDIcALISMO EN CRisis?

Es evidente que el movimiento sindical colom-
biano se encuentra en una encrucijada, pero no por
ello, condenado ni liquidado. Posee una larga expe-
riencia histérica y politica, cuenta con valiosas ex-
presiones en el campo de la cultura y la politica. La
crisis que acusa no lo puede llevar a la renuncia de
sus realizaciones, ni a la pérdida de sus potenciali-
dades creadoras y democriaticas.

Elsindicalismo, quiérase o no, representa una fuer-
za organizada decisiva en cualquier proceso
democratizador de la vida social y econémica del pafs.
Sin embargo, le hacen falta los cambios en la mentali-
dad de sus dirigentes, en sus estructuras organizativas,
en sus estrategias de lucha, en sus sistemas operativos,
en fin, el sindicalismo debe renovarse y ponerse en
sintonia con los cambios que se procesan en el mundo.

El sindicalismo requiere romper con su pasado
obrerista y corporativista, entrar en la dimensién
universal de las sociedades democréticas, pluralistas,
tolerantes y fortalecerse politica y organizativamente,
si pretende sobrevivir al presente siglo. Lo contrario
serfa darle la razén a los ideolégos antisindicales,
quienes plantean el fin de los sindicatos y su trans-
formacién en otras organizaciones debido a su de-
bilidad estructural y a su incapacidad para asumir
los nuevos retos.

LiNEAS DE ACCION PRIORITARIAS

1. Contribuir a profundizar el proceso de moder-
nizacién y reestructuracién sindical, acompa-
fiando y estimulando grupos, nucleos, orga-
nizaciones y lideres democréticos, a través de
la capacitacién, logrando que se cumplan en
lo posible, los siguientes objetivos:

a)

b)

Organizacién de la estructura sindical de
acuerdo a los cambios producidos en el
mundo del trabajo y el mercado, como la
construccién de sindicatos nacionales por
rama de actividad y fuertes organizaciones
territoriales. A nivel internacional, profun-
dizar los contactos con organizaciones de
rama de todo el continente a fin de emular
y ponerse a tono con los procesos de inte-
gracién que se vienen dando en el Tratado
de Libre Comercio —TLC—.

La modernizacién de las estructuras sindi-
cales, la centralizacién a través de los sin-
dicatos nacionales y descentralizacién a tra-
vés de las organizaciones sindicales terri-
toriales, los procesos de integracién sindi-
cal anivel internacional permitiran cami-
nar no s6lo con menores esfuerzos, sino
mds rdpidamente y con mayor fuerza
sociopolitica.

Ampliacién de la cobertura sindical a otros
sectores no organizados, tal es el caso de
las mujeres y los jévenes, los ingenieros,
profesionales y técnicos, los informales, la
microempresa y la mediana empresa,
orientando este trabajo hacia la fusién con
los sindicatos de rama respectiva en los
correspondientes sectores, priorizando los
exportadores.

Darle continuacién a los procesos de for-
macién tecnopolitica intensiva de los lide- -
res sindicales. Ademaés de la formacién en
economia y en politica que se encuentra en
marcha, esta formacién debe incluir en la
nueva etapa, dreas vitales de las ciencias
humanas tales como la antropologia cultu-
ral, la sicologia social organizacional, la so-
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ciologia del trabajo, la ética y los derechos
humanos, entre otras areas de interés.

d) Simultdneamente, pensar en continuar el
proceso de seleccién de los mejores lideres
sindicales jévenes, cuidando de seleccionar
un buen grupo de mujeres, con perfiles
adecuados a las necesidades culturales.
Con ellos se debe iniciar un proceso de for-
macién en liderazgo creativo. Los niicleos
creativos se deben conformar en cada em-
presay/o sector. Al respecto se podria pen-
sar en la conformacién de un instituto es-
pecializado para la formacion de lideres
sindicales y sociales.

e) Reconversion de las convenciones, acuerdos
y negociaciones entre empresarios y trabaja-
dores. El nuevo escenario mundial, obliga a
los sindicatos a replantear el esquema tradi-
cional, insertando derechos humanos no so-
lamente civiles y politicos, sino también so-
ciales, econémicos, ecolégicos y culturales.

f) Profundizar en la teorfa y la practica de la
concertacién social como métodologia para
la resolucién no violenta de los conflictos.
Prever la posibilidad de pactos sociales sec-
toriales, territoriales, intersectoriales e
interregionales.

g) Generar procesos de participacion de los tra-
bajadores en los diferentes comités de em-
presas, proponer la creacién de veedurias y
asumir fiscalfas y controles sobre aspectos
relevantes de la productividad, pérdidas y
ganancias, utilidades, niveles de corrup-
cién administrativa, mediante procesos
investigativos a partir de los nticleos
creativos sindicales. Simultdneamente fo-
mentar procesos de humanizacién en las
empresas y en las condiciones de trabajo.

2. Apoyo a organizaciones sindicales, institutos,
centros de investigacién, grupos y universi-
dades, que desarrollan trabajos de investiga-
cién y de educacién sobre objetivos similares
a los planteados en el numeral 1.
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a)

d)

Elaborar un inventario de las organizacio-
nes sindicales, institutos y centros de edu-
cacién e investigacién que trabajan sobre
problemas sindicales y sociales, con afini-
dades ideolégicas, incluyendo aquellos con
quienes se colabora coyunturalmente, o
que se hayan constituido por propia inicia-
tiva.

La creacién de nuevos grupos de investi-
gacién sobre problemas sindicales y socia-
les asi como la consolidacion de los nicleos
existentes, deberfa ser tarea central de los
sindicatos durante los préximos afios.

Paralelamente se deben formar investiga-
dores independientes, extraidos de las fi-
las sindicales, mediante programas de for-
macién a distancia y presenciales. Los nu-
cleos creativos propuestos en el numeral
1-d, podrian facilitar algunos lideres con
estos perfiles.

Dotacién a estas organizaciones, centros y
nucleos, de bibliotecas especializadas, tu-
tores humanizados, y algunos recursos
minimos para mejorar su infraestructura
educativa y de investigacion.

Crear en los préximos cinco afios en todo
el pais, prioritariamente en Santafé de Bo-
gotd, Medellin, Pereira, Cali, Barran-
quilla, Cartagena y Pasto, por lo menos
20 nuevos nicleos y/o grupos de inves-
tigacion sobre problemas sindicales los
cuales deberian absorber minimo 100 in-
vestigadores.

Formar la red nacional de investigadores
sobre problemas sindicales, buscando el
apoyo de Colciencias, Coleultura, funda-
ciones privadas y empresarios interesados
en el tema.

Apoyar la creacién de un concurso-premio
sobre investigacién en este campo, convo-
cando a todos los investigadores del pais y
a un jurado de dimensién internacional.



ANEXO

ENCUESTA SINDICAL - FESCOL 1994

Datos personales

Nombre

Organizacién sindical a la que pertenece

Cargo que desempefia

Profesién u oficio

Estudios realizados: Primaria Secundaria Universitaria Hasta qué semestre
Qué grado Técnicos Otros
Edad. Entre 18 y 35 afios Entre 35 y 45 afios Entre 45 y 60 afios

Informacién sociopolitica

Pertenece a un partido o movimiento politico

Su partido orienta al sindicato

El sindicato es auténomo

Cémo opera la democracia interna. Existe eleccién directa

Las decisiones las toma la junta directiva

Son consultadas a la base

Cree en la eleccién directa como mecanismo democratizador del sindicalismo




La informacién a las bases es permanente

La educacién es permanente

Esta satisfecho con el tipo de educacion recibida

Relaciones organizacionales y estructurales
Cémo califica la actuacién del Comité Ejecutivo de la central a la cual pertenece: Excelente
Buena Mediana Deficiente

Considera la estructura del sindicalismo: obsoleta Necesaria

Cudl seria una estructura acorde con la nueva situacién mundial

Cuales considera son los problemas mas graves del sindicalismo y de los dirigentes. Enumérelos en orden de

importancia
Clientelismo ___  Ausencia de democracia Falta de estructuracion cultura Ausencia de
valores éticos Injerencia de los partidos Otros Diga cudles
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