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' *Forum 5

,,Arbe:t T echnlk und dte Folgen -.

Leitfragen und Themen: | B

' Duréh we‘l;he‘MaBnahmeh ist Technikgestaltung und Technikfolgeab-
schatzung méglich, auf welchen Ebenen muB sie erfolgen?

- Wie ist eine Beteiligung der Betroffenen a'uf den verschiedenen Ebenen und
. ein demokratisch,er'Dialog'bzw. «Blrgerdialog” zu,gewéhrléisten? '

._ - Welche Wege sind fiir den Technologietransfer von der Forschung und
: EntWicklung zur Anwendung einzuschlagen?

- Welche konkreten Erfahrungen wurden bisher gemacht, welche Forderungen
smd besonders an Politik und SPD zu rnchten" | |

- Teilnehmer und Teilnehmerinnen =

Ottmar Schreiner

(MdB, Enquete Kommlss:on Techmkfolgenabschatzung und bewertung des ‘
. Deutschen Bundestages) o

Dr. Hefmann Franz
(Siemens AG)

Dr. Gerhard Stark
(Zentrum fiir 1nterdlsz1p11nare Technlkforschung
an der TH Darmstadt)



Tfends und Beispiele

Entwicklung

Erst relativ spit setzt sich die Lberzeugung durch, daff Forschung,
Entwicklung, Technik und Arbeit nicht nur Mittel zum Zweck der
Lebensgestaltung sind und per se Fortschritt bedeuten. Sie gestalten
gesellschaftliche Strukturen mit und haben vielfidltige Riick- und
Nebenwirkungen. Technolog1efolgeabschatzung (TA) als politische
Forderung resultiert deshalb aus einer skeptischen Elnschataung_
unkontrollierten TForschens und Entwickelns.

Angesichts der Okologischen Krisen und der hiufig erst spit
erkannten TFern- und Polgew1rkungen von Produkten, Technologien oder
Unfillen ist die Forderung nach fachlich kompetenter prognostischer
TA zu verstehen. 1973 unternahm die CDU einen ersten Versuch, TA
beim Parlament anzusiedeln und gegeniiber der Regierung zu stirken ,
und brachte damit ein zweites gewichtiges Argument in die ‘
Diskussion. 1977 erneuerte die CDU ihren Vorstof und [I. Riesenhuber
untermauerte den Antrag mit dem Akzeptanz- und Vertrauensverlust der
Forschungs- und Technologiepolitik. Beides lehnte d1e SPD/FDP—
Reglerungsmehrhelt ab.

Eine von der dafur elngesetzten Enquete ~-Kommission Technologiefolge-
abschitzung 1986 einmiitig vorgeschlagene wissenschaftliche Einheit
beim Parlament mit ca. 30 MitarbeiterInnen wurde nach heftiger .
Kritik seitens des BDI und der CDU/FDP-Regierung im Ilaushaltsaus- .
schuB des Bundestages abgelehnt. Auch 1989 geht die Kontroverse um
die Trage der Ansiedlung beim Parlament. Der SPD-Antrag eines
eigenen Parlamentsausschusses und einer wissenschaftlichen Kapazitit
~von 15 Stellen (gegeniiber dem alten Vorschlag soll also ein GroBSteil
der Studien extern vergeben werden) wurde von der CDU/FDP-Regierungs-
fraktion verworfen. Sie setzen auf externe TA in Industrie und
Wissenschaftsinstitutionen. Im Unterschied zu anderen Lindern wurde
in der DBundesrepublik Deutschland also der Konflikt von der
institutionellen Auseinandersetzung zwischen Exekutive und
Legislative bestimmt, wobei die Regierungsinteressen dominieren.

Ein erstes Gegenbeispiel wird voraussichtlich in Nordrhein-Westfalen
entstehen, Das Parlament plant dort in Kooperation mit der Reglerung
einen stindigen Ausschufl mit einem (wenn auch Llelnen)
w1ssenschaft11chen Sekretarlat elnzurlchten.

Ein zentrales Expertenmodell fiir TA nach Vorbild der USA ist sicher
iiberfdllig und notwendig. Es ist auch in der BRD-Industriestruktur

leichter umsetzbar als das japanische Konzept das TA faktisch dem

Industrlemlnlsterlum MITI zuordnet.

Der Ubergang von der DBegrenzung schidlicher Folgen zur p051t1ven
Gestaltung kann so aber vermutlich nicht erreicht werden. Die

gréBten lloffnungen werden hier von Gewerkschaften und ' :
Sozialdemokratie auf prozeBhafte und partizipative TA gelegt.. Die T
Beteiligung der Betroffenen und Einbringung ihres Arbeits- und SRR
Erfahrungsw1ssens wird angestrebt. T




”glVon groﬂer Bedeutung fur demokratlsche ratlonale Entscheldung 1st o
die Herausmrbeltung der sxstemaren Alternativen, Hierbei werden N
.N;Qhamyleaere gesellschaftllche und politische Alternativen - Ly
L ¢¢; nebene1nander gestellt, um die- Strategien und- Konsequenzen zu ’
Sy epldvtern, in die Pxnaelentscheldungen éingebettet sind. Die =
Y Hernenergid nquetawhmmm13510n hatte 1980 mlt Erfolg solche~‘u“__
“ﬁAlternatlven in Szenarlen verdeutllcht. IR T

: LT

'fiffﬁD é P051t10n des BDI

v,_ABer 331 @rlauterte im- Pebruar 1989 offentllch selne grundsatzllche
?],?a¢ztlong Die Verantwo;tung fiir technlschen Fortschritt liege. zum
. ‘grofien Teil bei dexr Industrie selbst. Sie betreibe inténsiv:
. T ’Teahn;hbemer&ung. “Es &urden auch welterhn groBe Anstrengungen
‘y'ﬁ_uiunternpmmen, Technlkbewertungen -schon in. fruhen Forschungs- und..
”-'~ﬁEntw1ckiungsphasen vorzunehmen. Dies diene. auch ‘der langristigen
ot ,u,&lchezuﬂg der Unternehmen selbst, deren- Produkte und Verfahren sxch
'lp,?so elnem fruhaextlgen Akaeptanztest unterzogen ' ; ‘ :

l"

j \”‘rhandener_Instltutlonen_

,;}Das 1n der. Bundesrepubllk vorhandene dlchte Netz von. Normen,
ffTenﬂnzkouwe”tung, Pegutachtung und informellen Regelungen wird
i "Q,"RiblCht utterschitzt, Das erarbeitete Ehpertenw1ssen ist ein ...~ -
AT :wlchtlger Bestandtexl gesellSChaftlxcher TA, kann aber. forschungs~3~
i ~jfgﬁ[und t&uﬁnulaglepolltxsche Entsche;dungen einer unter mehreren : ¢
;%thl@ﬂen ajmwahlenden selektlwen Forschungspolltlk nlcht ersetaen o
N“,Qdﬁk‘ah Aﬂbuhﬁn-ﬁ- Lo L : . . : S L

¢V‘Tf'81ne ebem?alls vom BHFT geforderte emplrlsche Untersuchung von' .
) ,w”'Unternehman ergab, daB nur ein- befragtes Unternehmen explizit. im
. .. Rahimen; vén’ Forachungs /Entw1chlungsaktiv1taten gine Abteilung zur TA
»jgelngerxchtet ‘hat. Der GroBteil der berichteten. Akt1v1taten liegt im o
' “Zwisdhenbereich von Erfiillung staatlicher Auflagen, Produktpflege b
‘found Image&erbesqerung sowie auch aufwendlgen erkungsanalyse.‘." Tl

‘&ﬁle wcm Vorsirzenden der Enquete Komm1s51on Ruttgers als & 5
= £rsat¢1nat1tutxon parlamentarzscher TA ins Gesprich gebrachte .
vvﬁWlsaenschaftllche Akademie zu Berlin kann dies von ihrer Anlage her
wg:ﬂebenfalls kaum realisieren. Dennoch. kann eine’ —'andere -~ Akadeniie
_ ;ﬁbe1 geeigneter Anlage. und gegebener Pluralltat s;cherllqh Beitrige -
Joozur TA lelsten"lntern im Sinne eines Verstandlgungsprozesses .
V,__:izW1Schen verachledenen Dapertenkulturen, extern durch Betelllgung an
'“‘i}gesellschaftllchen Dlsku5510nen. Cl Vo '

)

-7C5wﬂle ﬂochschulen hdnnen einen graﬁeren Beitrag lelsten. Thre
7.Grundkonstruktion umfapBt zahlreiche Fachrichtungen. So bietet sich..
o dies Chance, 1nterd1521p11ndre Ansitze zu stirken, gesellschaftllche .
' {Fnlgen von. Forschung und Entwicklung vermehrt einzubeziehen. Bereits
. vor' zahlreichen Jahren wurden dazu mit "Zentralelnhelten" ‘an einigen’
_gyznachschulen Schritte- unternommen,‘aber auch heue. Entwicklungen in .
¢ reinigen: DPG«Sandewforschungsbere1chen, universitiren interdis-
u_;,21p11naren Arbeiskreisen dder mit der Bxldung hochschullnterner

. Zehtren sowie Proaeht~Tutor1en deuten die noch lange nicht: ..

. ausgereizten Magll¢hhe1ten an, 'Sie. sxnd auéh eher in prozeBhafte TA

‘ integrlerbar. L e e , '
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,Betriebsvereinbarung bei BASF zur "Einfiihrung neuer Techniken" -

Seit 1989 ist bei der BASF eine Tarifvereinbarung in Kraft, die
flankierende MaBnahmen bei der Einfiihrung neuer Techniken regelt.
Aus dem breiten Spetrum zu untersuchender Technologie~Folgen wird
der Erhalt der Qualifikationen und der Arbeitsplitze geregelt. Von
entscheidender Bedeutung fiir die Praxis ist die Einbeziehung des
Betriebsrates (oder eines parititischen Sachverstidndigenausschusses
im Konfliktfall) bereits im Planungsstadium. Das Unternehmen erklirt
sich bereit, priventiv QualifikationsmaBnahmen von bis zu sechs
Monaten Dauer. zu iibernehmen, Bei lingeren QualifkikationsmaBnahmen
und Beschdftigungsverlust wird bevorzugte BeruckSLChtlgung bei
Elnstellungen zugesagt.

Technologieberatungsstelle (TBS) bein DGB Nordrhein-Westfalen

Vor sechs Jahren mit Sitz in Oberhausen gegriindet, bietet die TDS ‘
Beratungskapazititen und Informationsleistungen fiir Arbeitnehmer und
Betriebsrite an. Gefdrdert vom Bundesminister fiir Forschung und
Technologie und unter Beteiligung des Landes ist sie bei den
Gewerkschaften angesiedelt, um einen Beitrag zur Uberwindung der °
Schwierigkeiten der Betriebsridte bei der Einfilihrung Neuer
Technologien in Firmen zu leisten. Von der Kompetenz der
Arbeltnehmervertretung und ihrer Fihigkeit, von sich aus ggf.
Alternativen vorzuschlagen, hingt in starkem Mafle ein wenigstens in
Grundziigen sozialvertridglicher Einsatz neuer Systeme .im Betrieb ab.
Das Angebot der TBS wurde angenommen, sie ist inzwischen
regionalisiert worden (llagen, Bielefeld), um das Angebot zu
spezifizieren. Die interdisziplinire Zusammensetzung der
MitarbeiterInnen der TDS ermdéglicht eine Ausweitung der Aufgaben auf
die Beobachtung technologieépolitischer Entwicklungen sowie die
aktive DBeteiligung an der &ffentlichen Diskussion. Zentral mit
Technlkbewertung befat weitet sich der Tadtigkeitsbereich der TBS in
Teilbereiche der Technologlefolgeabschatzung aus.

‘Fin VorSchlag.fﬁr die Einbettung der Technologiefolgenbetrachtung |
in den politischen ProzeB und die Wissenschaftspolitik
"Staatliche Technologiepolitik sollte geeignete Instrumente zur

Institutionalisierung der Debatte iiber Technikbewertung und
Technikgestaltung entwickeln. llierzu sollten gehdren:

- Technologlehearlngs zu ausgewidhlten Themen zZur Informatlon und
Aktivierung der Offentlichkeit,

- Einrichtung von TA- und TB-Kapazitidten fiir Regierungen und Parla-
mente mit 8ffentlichem Zugang und 6ffentlicher Beratungskapazitit,

- RegelmdBige Wissenschafts- und Technolog1eber1chterstattung,

~ Aufstellung von Technologiebilanzen,

- drderung des Wissenschafts- und Technologle-Journallsmus,

- Einrichtung besonderer Quallflzlerungsprogramme zZur Technlkbewer-

- . tung und Technikgestaltung in Unternehmen,

-~ Einrichtung eines Gerichtshofes fiir Wissenschaft und Technologle
zur Behandlung rlskanter und kontroverser Wlssenschafts- und
Technikfolgen.

’



’{Zur Fundlerung der neuen 71@]@, Maﬂstabe, Strmteglen und Instrumente

der’ Technaloglepollhxk, der T&chnalaglebewertung und Technologlegam e
: istaltung wird:die. Zuhunftsforschung neu 1nst1tut10na1151ert. Ihr
y'fSchweryumk& ﬁ@llt@ dig mv&@ gk~ und: Rmmgnrmgtﬁg , ewhm@lagmeh&ratunmi
*Vﬂumd Technwimgxageuwaim@n@ s@ing’ Besouders guyr. Yaterstlitsung der -

offentlxchen Debatte zur. Technikbewertung und Technlkgestaltung. Die -

- .Ergebnisse sollten auch den Unternehmen, Organisationen, Verbanden '
-;und Burgeranltlatlven ZUT . erfuﬂumg gestellt werdeﬂ._n‘;:j M

:f?Gerade durch elne kreatlve, phanta31evolle Zukunftsforschung konnten
7<‘neue Entwurfe fur Zukunftsaptxgn@n gefordert merden" (Rolf KremblGhBo

" BAY-1fg - IS~ mézfm 56 |
 RYS 7 Wion - MM/ T Bortin
 VWED7 £048 - BAK/PAIBasol

RN

5 @bauw@ é’i.i%’v'uﬁm&.ma@f@bgﬂ mgwmﬁmfm anéw me&mm vem "
DL ﬁnﬂusﬁmmﬁoiem o o

PN

,. -!-dnre&de i
Lo ~j indirekte . § ..
“Hersteller= | = -
'_fﬂ:n @ﬁ&kﬂa ‘}f
S - direkte und}
. indlirekte” | .
Anwender-‘ '
- effekte
E:]Saldo oller-
- 17 Effekte . |
s (it zuscTZv L
1. licherKom-}| -
- penscmcn

o ae@ o -if;__ Lo
| 3004::%9«
e moooa BRI
o »;v‘i;é@ E}@u - 'Nachfrcgem g

waa 1‘@’35 %990 aves | efekter” |
Jahr '; . H” R ‘fﬁ“’wif

s

Dxe mxt dar dynannschcn !nput~0utput-Analyse enmttelmn Be-
o :schamgungswxrkungen -der Dxffusxon von Indusmerobotem zexgen
G "posmve Beschaf‘ngungseffekte bei den Hersteucm und neganve Be-
o fschafngungseffekte bei. de:n Anwendem. Der Saldo beider Effekte
| wird dusch: die negativen -Anwendereffekte ‘dominiert. Bei Beriick-
R | 'sxchﬁzgung dex durch P'masenkungen vemrsachten Nachﬁ'ageerhbhung
L wird Jedoch sin gmBer Teil dcr beschaftxgungsnundemdcn Wnkungen
I “wmderkémyensxem o -

e




Initiativen und Positionen der SPD

" Im- auf dem Parteltag in Munster 1988 beschlossenen .
3021a1p011t;schen Programm "Die Zukunft 5021a1 gestalten trltt
‘die SPD fiir die Fortfiihrung und den ‘Ausbau des Programms zur
’Humanlslerung der Arbeit und .der sozialen Technlkprogramme in den
einzelnen Lédndern éin. Die SPD bejaht die UOffnung der: Programme ‘
fliir die Gewerkschaften und befurwortet den Ausbau von ' © o
Technolog1eberatungsstellen und éines Instituts Arbelt und '
Technik. Angestrebt wird ein von allen gesellschaftllchen Gruppen
getragener Konsens uber d1e Notwendigkeit des technischen '
Fortschrltts, was eine gemeinsame Bewertung und Abschatzung der s
vorhersehbaren Folgen der Technlk belnhaltet. ,

‘Der Entwurf fur ein neues Grundsatzprogramm benennt das "Gestalten'”"
<‘der Technik als politische Aufgabe und will dies in einem ‘
- demokratischen. Proze durch Burwerdlaloge und den ' Ausbau der -
_Mitbestimmung‘erreichen; . e PR o

.Im folgenden wird der Antrag der SPD Bundestagsfraktlon zZur
Technlkfolgenabschatzung und -gestaltung belm Deutschen Bundestagt

‘ ‘dokumentlert. s
- Deutscher Bundestas R TR B Drucksache 11/4377 :
1. Wamperlodo S S o
- E Ty 190489 -
Saehgobietﬂm o

!
‘

Antrag &

“der Abgeordneten Schrelner. Westphal Bulmahn, Patema, Vosan, Catenhusen,

Fischer (Homburg), Ganseforth, Grunenberg, Lohmann (Witten), Nagel, Seldenthai

' Vahlberg, Bemrath, Dr. Klejdzlnskl, Dr. Vogel und dor Fraktlon der SPD R

> e

| ‘Tdchplkfolgeﬁqbschatzyng und -gestaltung bélnjboufschﬂ Bﬁndestag =

’IMuBummmmgvaebeamhdkm . R e f‘f_ 1' C ‘ﬁV‘ﬁ

1. Technikfolgenabxch&tzung und -gestaltung smd notwendxg‘ :

und miissen als wichtige Form der Politikberatung dem Parla-
- ment fiir die dort zu treffenden politischen Entscheidungen
. Uber die Nutzung technischer Entwicklungen sowie die Ver- -~ = . =
‘MmMmemGwMMMmNMNMmmNwmnwmug&  A TP
 macht werden. S o




. 2. Der Deutsche Bundestag soll seine bewéhrten Beratungsinstru- .
“mente {z.B. Enquete-Kommission, Wisseénschaftlicher Dienst,
Anhdrungen) weiter nutzen. Soweit mdglich, kénnen sie fiir
die parlamentarische Techmkberatung erg&nzende Aufgaben
wahmehmen.

3. Techni_kabschitzung soll von Fachausschiissen des Deutschen
Bundestages angeregt werden kénnen. Dabei ist ein qualifi--
zierter Minderheitsschutz zu gewébhrleisten. Die Vergabe von
Auftragen durch den Prasidenten/die Prasidentin des Deut-
schen Bundestages erfolgt aufgrund von Entschexdungén eines
neu einzurichtenden Ausschusses fiir parlamentansche Tech-

: mkberattmg i

4. Der Deutsche Bundestag benotxgt eme wxssenschafthche Ein-
_heit, die

= dem Ausschus fiir parlamentansche Techmkbemtung Zuar-
“beitet, .

— Verbindung zu den Instituten hélt, in denen vom Deutschen
Bundestag vergebene Auftrige bearbeitet werden,

- dafir Sorge tragt, dafl Studien eine fiir die paxlanientarische
Beratung geeignete Fassung erhalten, .

- einzelne Auftrage in Ausnahmefallen selbst bearbexten ,
kann. - '

Die wissenschaftliche Einheit bedarf 15 Wissenschaftler und
, Wlssenschaftlennnen mit mlttelfnsugen Vertragen.

- 5. Es w1derspncht bxshengen Eriahmngen, wissenschaftliche For-
" schung als' Teil einer Verwaltungsstruktur zu organisieren.
.. Die Integration'ivissenschaﬁlicher‘ Forschung in die Bundes-
" tagsverwaltung wiirde nicht die erforderliche Unabhéngigkeit
garantieren. Technikabschatzungen fiir das Parlament sollen in A
der Regel als Auftrdge an interdisziplinar ausgestattete wissen-
* schaftliche Institute vergeben werden. Der Deutsche Bundes- N ,
tag benotigt dafiir kiinftig einen gesonderten Mttelansatz im '
' Emzelplan 02 des Bundeshaushalts. : S , -

6. Den vom Deutschen Bundestag vergebenen Auftrageﬁ kann
jeweils ein Beirat zugeordnet werden, in dem Parlamentarier/
innen mit Vertretern/Vertreterinnen betroffener, gesellschaft-

- lcher Gruppen gememsam das Forschungspro;ekt beratend
begleiten. : :

‘Bonn, den 19, April 1989

Schrelner ' - Grunenberg

Westphal Cen , Lohmann (Witten) _ , .
Bulmahn . : Nagel .
Paterna | Seidenthal L o
“Vosen X ‘ : ‘ ‘Vahlberg ‘

(Catenhusen . Bernrath

Fischer (Homburg) - Dr. Klejdzinski

© Ganmseforth | " . Dr. Vogel und Fraktion




Forum 6

,Biiros und Fabriken der Zukunft”

Leitfragen und Themen:

- Welche Elemente und Merkmale (Stichworte neue Produktionskovnzepte,
neue Verfahren, neue Techniken, neue Orgamsatlonsformen ........ ) sind fir
die Fabrik und das Biro der Zukun#t konstitutiv?” '

- Wieist eine humane und an den Menschen ausgerichtete Gesialtung 2u
gewdbhrleisten, welche Arbeitsorganisation (Stichwort z.8. Gruppenarbeit)
sollten wir anstreben? ‘ '

- ,Welche konkreten Erfahrungen wurden bisher gemacht, welche Forderungen
sind besonders an Politik und SPD zu richten? :

Teilnehmer und Teilnehmerinnen

Dr. Reinhard Fromman ,
(PSI - Gesellschaft fir ProzeBsteuerungs— und lnformatlonssysteme)

Siegfried Bleicher
(IG~Meta|l -\Vorstand)

Dr. Hans Seidler ,
(Kanzlei der TH Darmstadt, ISDN-Projekt TH/FH Darmstadt)‘
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Trends und Beispiele

13 14

Die "Meta-Studie"
Im Dezember 1988 wurden die Ergebnisse der "Meta-Studie"
vorgestellt, in der neun Institute d1e‘"Arbeltsmarktw1rkungen
moderner Technologien" untersucht haben haben, wobei ~ _ ein
‘Schwerpunkt die Bedeutung von Innovationen fiir Unternehmen und
Wirtschaft erfaBte. Der Produktinnovation, also der Entw1cklung
verbesserter oder neuer Produkte als Beitrag zum Qualitits-
wettbewerb, kommt fiir den Unternehmenserfolg gréfiere Bedeutung zu
‘als der ProzeBSinnovation als Beitrag zum Preiswettbewerb. Es ist
allerdings schwierig, weitere Innovationen sauber trennen zu
kénnen. Innovationen konnen sich aus eigenen Anstrengungen sowie
durch Zukauf erfolgreicher Neuerungen von anderen ergeben.
Innovationsfdhigkeit gehdrt zu den Basisressourcen, die jedes
~Unternehmen benttigt. Dennoch sind ausreichendes Eigenkapital und
qualifizierte Mitarbeiter/innen mit iliberdurchschnittler Entlohnung
fir besonders innovative Unternehmungen typische Merkmale. Das
AusmaBl an Innovationsanstrengungen unterliegt dhnlich wie
Investitionen deutlichen Schwankungen und ein Drittel des ‘
beobachtbaren Aufbaues an innovationsbezogenem W1ssenskap1ta1 kann
-auf die Wirkungsweise eines endogenen selbstverstdrkenden -
Krelslaufes von Investition-Innovation-~Investition zuriickgefiihrt
werden, Umgefahr zwei Drittel .der innovativen Aktivitaten 51nd

" exogenen Anreizen ‘zuzuschreiben. ' ‘

" Technisch neue Produkte erhéhen die Beschaftigung bei den
Produzenten und vermindern diese bei deren Anwendern. In der
Mehrzahl der Fdlle ist der Beschaftigungssaldo negativ. Insgesamt
gewinnen die hdherqualifizierten Arbeitskrifte an Bedeutung. Dabei
ist flir die Bundesrepublik eine globale Qualifikationsliicke in den
'Zukunftsberufen nicht festzustellen. Die Wahrschéinlichkeit fiir -
einen Arbeitnehmer, arbeitslos zu werden, ist in den innovations-
starken Wirtschaftszweigen deutlich geringer als in Sektoren mit
niedrigerer Innovationsintensitidt. Technologische Arbeitslosig-
keit, die auf Technik bedingte Produktivitdtsspriinge zuriick geht,
ist in der Bundésrepublik nicht gegeben. Ein Innovatlonsver21cht
wirde bis zum Jahre 2000 die Beschidftigung um rund eine Million
verringern und iiberdies zu Einkommensverlusten fiihren. Verstidrkte
Innovationsanstrengungen kénnten hingegen Freisetzung von
Arbeitskrédften zu 85 X kompensieren. Die Beschaftigung sinkt dann

- bis zum Jahre 2000 um 360.000 Personen, unter ginstigen weltwirt-
schaftlichen Bedingungen kdnnte die Beschiftigtenzahl gegeniiber
der "Normalentwicklung" sogar um 260,000 ‘Personen zunehmen.
Verstarkte Innovationen bilden eine notwendlge, aber keinesfalls

. ausreichende w1rtschaftsp011tlsche Strategie zur Verringerung der
Arbe1ts1051gke1t.
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META-STUDY Eirams

Schanbnld 9.1: Langfnshge Beschaftlgungsentwncklungen
bei verstirkter und vermmderter Innova-

uonsanstrengung
' " "
a0 1" Beschattigungsveranderung (in 1.000)
200 4 nnovationsszencno, et - .
optimistsche Voricnte
° L4 Ll L 4 L § 4 L 4 v L] L] : LS ¥ v
; 1995 2000 -
m .
4004 . Innovotionsszencrio,
imstische Voriont
€00 nnovationsvernchisszenatio — pessmsische Voriante
800 -
1mqv T~
' | Verénderung des Bru‘h‘osoznolprodukts (in %)| .
-104 mnovationsszenario . —
5 ophrmstsche Vanonte
' 0 - . , - pessimistische varonte
si— —owe . wes 200
101 novatomsvenertRenone T = e
15 4 ‘ ‘ ‘
Quelle: DIW 1988

Nur unter giinstigen Bedingungen fiihrt eine erhohte Innovationsakti-
vitéit zu htherer Beschiftigung als nach der Status-quo-Entwicklung.
Aber sélbst bei pessimistischen Annahmen erweisen sich beschiifti-
gungspolitisch erthbhte Innovationsanstrengungen vorteilhafter als ein
Innovationsverzicht, Vor allem wird aber durch eine stirkere Innova-
tionsaktivitit ein htheres Einkommensniveau erreicht.




"ISDN"' |

Mit dem dienstintegrierenden digitalen Fernmeldenetz (ISDN) will

- die Deutsche Bundespost fiir alle unterschiedlichen Dienste exne
einheitliche digitale Signaliibertragung realisieren. Der
ISDN-Dienst vereinigt bisher getrennte Leitungsnetze wie Telefon
und Dateniibertragung, und bietet auch zugleich hdhere
Geschwindigkeit und Qualitdt. Damit lassen sich Sprach-, Daten-,
Text~ und Bildkommunikation digital in einem Netz realisieren, was
erhebliche Rationalisierungsméglichkeiten gegeniiber der heutigen

. Struktur mit Parallelnetzen bringen kann. Die Post will ISDN bis
1993 in der Bundesrepublik fliachendeckend anbieten. Bereits Ende
1990 sollen 300 Stidte die Méglichkeit fir einen Anschluf
erhalten. Ende diesen Jahres soll ISDN in 39 Stéddten erreichbar
sein. ‘

Ij- Studle. "Fabrik der Tukunft"

Im Mai 1989 hat das Institut der Deutschen ertschaft {IW) eine
Studie "Der Mitarbeiter in der Fabrik der Zukunft"” mehrerer IBM-.
Mitarbeiter verdffentlicht. Die "Fabrik der Zukunft" wird darin
‘folgendermaBen beschrieben: Sie ist rechnerintegriert und fTlexibel
automatisiert, weitgehend frei von geschriebener . :
Informationsiibermittlung, verfiligt {iber einen kontinuierlichen
‘Fertigungsablauf und ist materialtechnisch und
- informationstechnisch verkniipft. Waren in der herhommllchen
‘Betriebsstruktur die Bereiche Entwlcklung, Planung, Steuerung,
.Fertlgung, Marketlng und Service in weit auseinanderliegende
"Informationsinseln" getrennt, zielt CIM auf einen ungehinderten,
kontinuierlichen Informationsstrom zwischen den produktverantwort-
lichen Abteilungen. Fortschreitende Automatisierung und
Rationalisierung fithrt dabei nicht zu menschenleeren Produktions-
_stdtten, sondern ist eng an die menschliche Arbeit gekoppelt. Die
~Qualifikation der Mitarbeiter verschiebt sich, wobei manuelle
Fahigkeiten an Bedeutung verlieren und stattdessen ein besseres
Verstidndnis und Umsatzvermdgen fiir den gesamten Ablauf gefragt
ist. Die Qualit#t der Arbeit wird sich nach der Einschétzung der
Studie ebenso nachhaltig #ndern u1e dle 1nnerbetr1eb11che Arbeits-
“und Organlsatlonsstrukturen. '

Biiro 2000 Studle des DGB

Im Dezember 1988 hat der 'DGB eine Studle uber die Zukunft der
Arbeit in Biiro und Verwaltung vorgelegt. Die mit der Einfhhrung
fneuer Bliro- und Kommunikationstechnologien verbundene
systematlsphe, ganzheitliche Rationalisierung” hat fur dle
betroffenen Arbeitnehmer weitreichende Folgen. Arbeitsablauf,
Arbeitskultur, Ausstattung der Arbeitsplitze sowie das soziale
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Klima werden sich stark verdndern. Dariiber hinaus sei mit einer
tendenziellen Einschrdnkung der Dispositionsfreiheit und mit einer
stidrkeren Kontrolle der Beschdftigten zu rechnen. Von den
Sekretariats- und Schreibarbeitsplitzen seien bis zu 30 % - das
entspridche fast drei Millionen Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
- direkt bedroht. Als Alternative zu diesen zu erwvartenden
‘'negativen Entwicklungen schlégt der DGB ein "Konzept der
kooperativen Arbeitsteilung"” bzw. "der qualifizierten Assistenz"

- vor. Gemeint ist damit eine "Rundum-Sachbearbeitung" also die
Einrichtung von qualifizierten Mischarbeitsplédtzen. In der
vorgelegten Studie "Zwischen Rationalisierung und sozialer
Gestaltung: Weichenstellung fiir die Zukunft der Arbeit in Biiro und
Verwaltung" wird dariiber hinaus die Beteiligung der Betroffenen
und ihre Interessensvertretungen bei der Gestaltung von Arbeit und
Technik als unabdingbar gefordert.‘

Rahmenvereinbarung "Fabrik'der Zukunft" bei Kodak

Im Februar 1987 schlossen der Betriebsrat und die A
Unternehmensleitung der Kodak AG eine Rahmenvereinbarung "Fabrik
der Zukunft (CIM)" ab, die alle im Zusammenhang mit dlesem Thema
stehenden MaBnahmen: behandelt Die abgeschlossene
Rahmenverelnbarung besteht aus drei Ebenen:

- Eigenstiandige Rahmenregelungen stellen im wesentlichen einen
dreijdhrigen Kiindigungsschutz, die Beteiligung des .
Betriebsrates an den CIM~-Projektgruppen und die Beteiligung der

. Betroffen sicher. ‘

- Die Definition der Einzelvereinbarungen legt fest, zu welchen
Einzelsystemen zwingende Vereinbarungen abzuschlieBen sind und
welche Regelungspunkte sie enthalten sollen. Hierbei wurden das
- Schulungsprogramm und die Durchfiihrung von Pilotprojekten zur
Mischarbeit zur mltbestlmmungspfl1chtlgen Gegenstanden der
Einzelvereinbarungen gemacht.

- Allgemeine Gestaltungsrichtlinien, nach denen sich die
Systemeinfiihrung und die Gestaltung der‘Elnzelverelnbarungen'zu»
richten haben, enthalten vor allem Richtlinien zur
‘Grundlagenschulung, zur Anreicherung der Arbeéitsinhalte und zum
“AusschluB von Leistungs- und Verhaltenskontrollen. Dariiber
hinaus soll die Steuerung des Arbeitsvorrates am einzelnen

" Arbeitsplatz nicht durch zentrale Svsteme, sondern nur
dezentral zuldssig sein. ‘ '

Volvo' Lkw Fabrlk ohne FlleBband | g

. Als der Lastwagenberelch von Volvo Ende der 70er Jahre eine neue
}J"Montasefabrlk pla“”r wurden unter aktlver Elnbezlehung der




: - 14 -
keine FlieBbdnder, alle Arbeiter sind in etwa 30
'Produktionsgruppen organisiert und es existieren nur drei
Hierarchieebenen: Werkschef, Meister und Produktionsgruppen. Damit
wurden neue Formen gewerkschaftlicher Mitbestimmung verbunden. Ein
Abteilungsrat filir jede Abteilung und Montagerat {iir das ganze Werk
wurden. eingerichtet. Filir die Arbeitenden bestehen die wichtigsten
Verdnderungen damit in den erweiterten Arbeitsinhalten und
verringerten Takt~ und Zeitzwidngen sowie in der durch die
_Gruppenorganisation verwirklichten Demokratisierung des
Arbeitsalltags.

Da das Projekt umstritten war, wurde 1985/86 eine Uberpriifung der
Organisation, der Arbeltsbedlngungen und der wirtschaftlichen
Leistungen des Werks durchgefiihrt. Von den Arbeitern wurden
Produktlonskonzept und Organisation des Werks wesentlich besser
als die einer traditionellen Montagefabrik eingestuft,

" gleichzeitig auf dem eingeschlagenen Weg allerdings ein Ausbau der
Mdglichkeiten gefordert. Die Analyse ergab auch, daB das Werk LB
in wirtschaftlicher Hinsicht ein Erfolg gewesen 1st. Vergllchen
mit einer traditionellen Montagefabrik war eine hdhere
Produktivitdt, eine gerlngere Kapitalbindung und einen hoheren
AusstoB zu verzeichnen.
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Initiativen und Positionen der SPD

Im Entwurf fir ein neues Grundsatzprogramm werden als
Hauptforderungen fiir die Gestaltungen der Arbeitswelt der Zukunft

'von der SPD die Humanisierung,

benannt.

Qualifizierung und Demockratisierung

.Sozialdemokratische Anforderungen an die Gestaltung der

Erwerbsarbeit der Zukunft hat

besonders Willy Brandt in einem

Referat auf der AfA-Bundeskonferenz 1986 aufgezeigt, das hier im
folgenden auszugsweise dokumentiert wird.

Willy Brandt: Die Zukunft der

Arbeit

Ausiﬁge aus der Rede auf der AfA-Bundeskonferenz am 7. Mérz 1986

in Hannover.

+«« Unser Ziel muB jedenfalls sein, dafiir zu sorgen,
daB die Arbeit einé Zukunft hat!
Was ist heute anders? Anders ist, daB uns die GewiB-
heit fehlt, die Dinge kénnten gar nicht anders, als voran-
zugehen und vorteilhafter fiir die arbeitenden Men-
schen zu'werden. Sicher, keiner von uns nimmt an, da
es bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen und
der Verktirzung der Arbeitszeiten zu einem Stillstand
kommen wird. Im Gegenteil: Genau einen solchen Still-
stand werden die Gewerkschaften mit unserer solidar--
ischen Unterstiitzung zu verhindern wissenl! ‘
Aber wir sehen halt auch, daB manche Veranderung in
den Arbeitsbedingungen, die wir als Verbesserung
‘begriiBt hatten, sich als zweischneidig erwiesen hat:
~2Zwar gingen die Belastungen fortan weniger auf die
Knochen, dafilr oft genug um so mehr auf die Nerven,
Und fiir die arbeitsfreie Zeit, die durch Verkiirzung det
_ Arbeitszeit erungen wurde, war nur gar zu oft durch
*  Intensivierung der Arbeit zu bezahlen. DaB immer-:
" mehr Kolleginnen urid Kollegan vorzeitig als Invaliden
m ArbeitsprozeB ausscheiden mussen, hat ja
y diese Ursachen, Es.machtwenig Sinn, daver die

T,

erzahlen, wie sich in der ersten Halfte der 80er Jahre
die Realldhne entwickelt haben: Sie wurden seit '81
Jahr fiir Jahr gemindert und werden 1986 vielleicht wie-
der den Stand von Mitte der 70er Jahre erreichen. Und
auch bei der Mitbestimmung wiBt lhr gut genug, da
wir den Erfolg von 1952, die Paritét in der Montanindu-
strie, in den Jahren danach nicht veraligemeinern konn-
ten, sondern daB der Geltungsbereich schrumpfte. Das
Erreichte noch einmal zu sichern, gehdrt zu den-unmit-
telbar vor uns liegenden Aufgaben.

. Esistim iibrigen schwer zu erkennen, welche Initiativen

im Bereich der Mithestimmung in néchster Zeit voran-
fihren kdnnten, Das hindert mich librigens nicht daran,
Betriebsverfassungs- und Personalveriretungsgesetz,
die zu meiner Zeit als Bundeskanzler verabschiedet
worden sind, weiterhin positiv einzuschatzen. Das war
‘nicht die volle Miete, aber doch ein wichtiger Schritt
voran.

Zu eir.em wirklichen Problem wird vielen Menschen die
Zukunft der Arbeit durch die Beflirchtungen, die sie mit
dem Gang des technischen Fortschritts verbinden. Die
beiden Hauptstichworte sind technologische

- Arbeitslosigkeit und Dequalifizierung im Zuge fort-

dem -
; zah



ich bin nicht unter die Arbeitswissenschaftler gegan-
gen. Aber die groBe politische und gesellschaftliche
Bedeutung dieser Vorgénge in der Arbeitswelt sind mir
zunehmend klargeworden. Es ist offensichtlich, daB die
. Zukunft der Arbeit ein Thema ist, das fir die ganze
- Arbeitnehmerschaft Bedeutung hat: fiir Gelernte wie
fiir Ungelernte, fir Arbeiter und Angestellte wie fiir
Beamte, fir Handarbeiter wie fir Kopfarbeiter. .
Es ist ein Thema der Mehrheit unseres Volkes, weil es
direkt und indirekt eine groBe Mehrheit betrifft — also
kein modischer Krimskrams und nicht einmal konjunk-
turabhéngig. Auch bei denen, die das Elend der Mas-
senarbeitslosigkeit leider verdrangen, nimmt das inter-
esse an der Zukunft der Arbeijt eher zu: Was wird mor-
gen aus meinem Arbeitsplatz? Wird er noch existieren?
Wie wird er sich verdndert haben? Was muB3ich tun, um
auf der Hohe der technischen und sonstigen Neuerun-
gen 2u bleiben? Und, und, und. o
'Ebenso viele Fragen kann jeder von Euch flir dig
Gewerkschaften formulieren: Was miissen wir tun, um
inhaltlich und betriebsorganisatorisch bei der Einfiih-
rung neuer Techniken mitbestimmen zu kdnnen? Was
miissen wir in punctoWeiterbildung tun? Wie gelingtes
uns, betriebliche und branchenspezifische Weiterbil-

_ dung mit einem solchen Umbau der Arbeitsprozesse zu
“verzahnen, daB nicht nur die Maschinerie raffinierter, -
sondern auch die Arbeit besser, abwechslungsreicher

‘und interessanter wird? Wie vereinbaren wir Verkiir-
zung der Arbeitszeit mit der Entdichtung der Arbeit und
der Umwidmung von Arbeitszeit in Weiterbildungszeit?
Und, und, und. . :

Die menschengerechte — und naturgerechte - Moder-
nisierung der Industriegeselischaft ist ja kein Traumziel,
sondern liegt ganz und gar im Bereich des technisch ..
und finanziell Machbaren. Manche Wissenschaftler
sprechen ganz offen von dem »Kampf zweier Entwick-
lungslinien~ im Bereich von Management und Arbeits-
vorbereitung. Und dann ist die Lage doch klar: Da diir-
fen wir nicht bloB zusehen und abwarten, da miissen
ir Stellung bezishen und dazu beitragen, daB sich die
'aage nach der richtigen, der arbeitnghmerfreundli-
chen Seite neigt. : :
Die eine Seite in dieser Auseinandarsetzung will die.
modemen informations- und Steuerungstechnologien
nutzen, um die industrielle Arbeitswelt moglichst rasch,
méglichst volistiandig dem Ideal der vollautomatisier-
ten, der »menschenleerens Fabrik anzunahern, Die,
andere Seite nimmt die gleichen modernen informa-

tions- und Steusrungstechnologien, setzt dann jedogh

verstérkt auf shuman capitals, will durch Dezentralisie-
rung und regelmaBige Weiterbildung das Potential
menschlicher Arbeitskraft in sehr viel stérkerem Aus-
maB fruchtbar machen, als dies im Zeichen der Arbgits-
zerstiickelung'méglich war und méglich ist.

Die Seite, auf der die Automationisfetischisten offenes
Gehér finden, verfiahrt dabei, ausgesprochen oder
unausgesprochen, nach dem Grundsatz, daB der -
arbeitende Mensch nur Arger mache. *
Erist mal besser und mal schlechter drauf, hingt Stim-
mungen nach, er ermiidet zwangstéufig, hin und wie-
der wird er krank, und gelegentlich streikt er sogar.
Kurzum, er hat persénliche Neigungen, einen eigenen
Willen und die Tendenz, sich unméglich zu benehmen.
DaB der arbeitende Mensch besser drauf ist, weniger
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ermidet, seltener erkrankt, wenn er eine Tatigkeit aus-
iibt, die ihm Sinn und SpaB macht, dieihn fordert, aber
nichtauspowert, das lassen diese Leute vielleicht noch
fiir sich setber gelten, aber nicht fiir die Masse der
»gewdhnlichen« Arbeitnehmer. Fiir die gilt, da sind ihre
Uberzeugungen eisern, daf sie, erstens Uiberhaupt
keine anspruchsvollere Arbeit wollen, sondern lediglich -
héhere Bezahlung und, zweitens, einen anspruchs-
volleren Job Uberhaupt nicht ausfillen kdnnten. Als
E:Ieggelten im Zweifel Ausklinfte der Betroffenen sel-
r‘ ) . N
Die Ahfiungslosigkeit oder die Menschenverachtung,
die sich hinter solchen Ansichten verbergen, sind
schwer ertréglich. Fiir jeden, der sich ein biBchenim
Verhalten der Menschen auskennt, liegt auf der Hand,
daB keiner, der einen miesen Job hat, das auch noch
gerne einrdumen mag. Natlrlich werden da auf Befra-
gen hin eher die Vorteile herausgestrichen: die gute
Bezahiung meinetwegen oder die Sicherheit des
Arbeitspiatzes. Die Leute wollen schiieBlich zu Hause
bestehen kénnen und mdchten nicht wie der berufliche
Schiitze Arsch erscheinen. Mit Arbeitszufriedenheit hat
das gewi8 nichts zu tun. ~
Auch ais Nicht-Fachmann weiB} ich wohl, daB nicht
jeder Arbeitsplatz in Fertigung, in Handel und Bliro oder
bei einigen &ffentlichen Dienstleistungen so verandert
werden kann, daB ein ansprucrisvoiler und voll zufrie-
denstellender Job dabei herauskommt. Und genau so
weif} ich, daB manche mehr leisten kénnen als andere
und daB8 man die Menschen nicht Gberfordern darf.
Nur, wenn wir der Arbeit eine Zukunft schaffen wollen,

~ dann geht es um eine andere Seite der Angelegenheit,

die ebenso wahrist. ‘
Dann dirfen wir uns nicht Ianger weismachen lassen,
daB die Alternative zu einem schiechten Arbeitspaltz
gar kein Arbeitspiatz sei. Dann miissen wir gegen die
geistige Unterforderung betrédchtlicher Teile der Arbeit-
nehmerschaft angehen und an Qualifizierung der
Beschéftigten wie an Aufwertung der Arbeitspidtze das
fordern und durchsetzen, was maéglich ist. Dann sind
wir gehalten, als Modernisierung der Wirtschaft und
der Arbeitswelt gerade auch das zu vertreten, was das
Arbeiten von vermeijdbarer Beschwernis befreit, die
Gesundheit der arbeitenden Menschen nicht unndtig
schadigt — was ihnen sozusagen ein ganzes, erfillites
Arbeitsleben gestattet: ohne friihen Verschlei, ohne
vorzeitige Invaliditat, ohne schieichende Zerstérung
der Lebenskraft. Endlich tdten wir gut daran, auf die
Notwendigkeit eines newen, einer freiheitlichen Organi-
sation des Arbeit zy s zen — auf eine Arbeitswelt also,
in der Intelligenz und Wissen, Initiative, Arbeitsfreude
und Erfahrung der groBen Mehrheit der Arbeitnehmer
genutzt und geférdert werden, statt dafl man sie von

- betriebswegen behindert, vergeudet oder ersatzlos

veralten 143t '
Dig objektiven Voraussetzungen fiir eine solche Moder-
nisierung der ~ nicht nur industriellen! - Arbeitswelit
sind gegeben. Technisch ist fir die Vieizahl der Arbeits-
prozesse, in denen jetzt die neuen elektronischen Infor-
mations- und Steuerungstechniken eingepaft und
angewandt werden miissen, eine geschickte Kombina-

- tion von qualifizierter menschlicher Arbeitskraft und

erstklassiger Maschinerie kein besonderes Problem -
im Gegenteil: Solche Mensch-Maschine-Kombinatio-
nen sind bei den meisten Arbeitsprozessen sogar ent-
schieden leichter einzurichten als vollautomatisierte




~ Ablaufe. Mehr noch, sie sind auch billiger, weil sie flexi-
bler sind und die Betriebe nicht so stark in die horren-
den Kosten fir immer kompliziertere Computer-Soft-
ware stiirzen. Franz Steinkthler hat uns neulich in der
Programmkommission berichtet, daB sich in groBen
Betrieben, die er kennt, die Kosten von Software zu -
Weiterbildung heute schon 2:1 stellen. Wenn das kein
Argument fir die qualifizierte menschliche Arbeit ist!
Aber zu den gtinstigen Voraussetzungen flir eine
Modernisierung der Industriegesellschaft, die der
Arbeit eine Zukunft schafft, gehort ebenso, daB dieser
. Prozef} mit den arbeitenden Menschen in unserem

- Land -~ und zumal mit den jungen, die in den Arbeitspro-
- zeB dréngen - auch tatsachlich zu machen ist. Wir —

-Sozialdemokraten und Gewerkschafter ~ haben ndm-

lich nicht umsonst seit den 60er Jahren ein breit gefa-
chertes humanistisches und technisches, allgemeines
und beruftiches Bildungsangebot durchgesetzt.
Dadurch ist eine Arbeitnehmerschaft herangewach-
sen, mit der eine anspruchsvolle Arbeitsweit nicht nur
verwirklicht werden kann, nein, die geradezu nach
einer solchen veriangt.

Am Beispiel Japans, das ja nicht nuir seiné sehr frem-

dartigen Seiten hat, sondern auch manch tberra-
‘schende fortschrittliche Seite, kann man ablesen, wel-
che auBerordentlichen Lelstungen aus einem klugen
Zusammenspiel zwischen einsichtigem Management
und qualifzierter Arbeitskraft erwachsen kénnen. Es
. wire geradezu unverantwortlich, wenn in unserem
- Land schlechtberatene Unternehmer den Wettbe-
werbsvorteil nicht zu nutzen wiiBten, den eine qualifi-
zierte und zur Weiterbildung bereute Arbeltnehmer- '
. schaft darstelit.
Hier liegt, ich sage es nochmals, eine groBe Aufgabe
nicht bloB fir die Gewerkschaften sondern auch fir
die SPD und ihre AfA. Am Ausgang dieses Jahrhun-
. derts ist, anders als noch in den 50er oder gar in den
20er Jahren, eine Zukunft der Arbeit realisierbar, deren
MaBstab die Selbstbestimmung und nicht ldnger die

" Fremdbestimmung der arbeitenden Merischenist. Das

ist ein lohnendes Reformprojekt. Es hat den groen Vor-
teil, daB man.im Prinzip alle Kategorien von Arbeitneh-.
mern dafir interessieren, vielleicht sogar begeistern
kann, weil es alle glelchermaBen angeht und der Nut-
zen fiir alle splrbar wére: fur den Angelemten ebenso
wie flr den Ingenieur, fur die Sekretérin wie fur den
Sachbearbeiter. - ”
In der menschenleeren Fabrik hatte das schlechte
Arbeitsleben ein Ende, gewiB, aber das gute eben
auch. Und flr weithin automatisierte Verwaltungen und
Buros gilt prinzipiell nichts anderes. Fiir uns Sozialde-
~mokraten, die wir wissen, was Arbeit - im guten wieim

o - schlechten = flir die Menschen bedeutet, ist hier ernst-

haft keine Wah! zu treffen. Wir setzen darauf, daB die
. Arbeit éine Zukunft hat, und wollen unseren Teil beitra-
. gen, darriit es tatséchlich dahin kommt!

17 .
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Forum 7

«Chancen industrieller Demokratie in Westeuropa”

Leitfragen und Themen:

- Wieist ein Maximum an Demokratie in der Arbeitswelt - und mit welchen
MaBnahmen - erreichbar, welche konkreten Schritte miissen hierzu bei der
Mitbestimmung und der Arbeitnehmerbeteiligunlg eingeschlagen werden?

" - Durch welche Merkmale zeichnen sich thschaftsdemokratle und mdustnelle
Demokratle aus? '

- Ist Demokratie im Arbeitsleben angesichts des bevorstehenden EG-Binnen-
marktes und der weltweiten Verflechtung der Unternehmen iberhaupt - und
wenn ja wie - durchsetzbar?

- Welche konkreten Erfahrungen wurden bisher gemacht, welche Forderungen
sind besonders an Politik und SPD zu richten? :

Teilnehmer und Teilnehmerinnen

Dr. Bernd Hofmaler
(Arbetsllvscem:rum Stoclmol»m)

Dr. Otto Kreye

~(starnberger Institut zur Erforschung globaier Strukturen
Entwicklungen und Krisen)

- Dr. Klaus Fritsche
(SEL Vorstand)
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frends und Beispiele

Strategien der Unternchmen auf dem Weltmarkt

In einem Beitrag fiir das "Jahrbuch Arbeit und Technik in
Nordrhein~ Westfalen 1987" schildern Folker Frébel, Jiirgen
Heinrichs und Otto Kreye vom "Starnberger Institut zur Erforschung
globaler Strukturen, Entwicklungen und Krisen" die Strategien der
Unternehmen auf dem Weltmarkt. In der wirtschaftlichen Entwicklung
der Nachkriegszeit lassen sich drei Phasen unterscheiden, die in
den jeweils dominierenden Strategien US~amerikanischen,
japanischer und westeuropalscher Unternehmen ihre Entsprechung
finden:
~ In einer ersten Phase des Booms und der Prosperltat in der 50er
und 60er Jahren dominiert die Expansion am jeweiligen Standort
in dem Bestreben, den eigenen Anteil an den rasch wachsenden
In- und Auslandsmérkten zu sichern und tunlichst zu vergrdBern.
- In einer zweiten Phase ab Ende der 60er und Anfang der 70er
Jahre st68t das Wachstumsmodell der Nachkriegszeit an seine
Grenzen. Die Unternehmen reagieren mit Strategien zur Minderung
der Kosten (insbesondere der Arbeitskosten) und Erhdhung der
Flexibilitadt (sowohl der Arbeitskriafte- als auch der
Anlagennutzung): Investitionszuriickhaltung, verstarktes Gew1cht
von Rationalisierungs-~ zulasten von Erwe1terun351nvest1t10nen,
Forcierung von Produktionsverlagerungen.
~ Eine dritte Phase sgetzt Anfang der 80er Jahre ein. Die
Unternehmen . setzen weiter auf forcierte Rationalisierung und
Nutzung weltweiter Standortvorteile sowie zunehmend nun auch
Unternehmenskooperationen aller Art in dem Bemiihen, globale
Netzwerke fiir Beschaffung, Produktion und Vermarktung auf- und
auszubauen, um nicht Opfer der anhaltenden Depression zu
werden. Dieser Versuch, die einzelwirtschaftliche Rentabilitdt
durch competitive alliances transnationalen Zuschnitts zu ‘
verbesgssern, ladBt scheinbar paradoxer weise den internationalen
Wettbewerb an Schidrfe noch zunehmen.

Industrielle Demokratie in Westeuropa

In der AbschluBSerkliirung der Konferenz von sozialdemokratischen
- und sozialistischen Parteien 3owie von Gewerkschaften
"Zukunftgestaltung in Solidaritiit - die Rolle der
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Arbeitnehmerbewegung in Europa" im Marz 1989 in Kiel wurde
ankniipfend an Forderungen des Europédischen Gewerkschaftsbundes
eine Reihe von Punkten fiir "industrielle Demokratie und die Rechte.

- der Arbeitnehmer" hervorgehoben. Auf europiischer Ebene erhalten

bei der Harmonisierung der Gesetzgebung und dem Abkommen zur

" 8icherung der Arbeltnehmerrechte folgende Forderungen besondere

Bedeutung:

-  Die europidischen Arbeltnehmer sollen das. Recht haben, slch Zu
1nform1eren ‘und 1nform1ert zu werden, ihre Meinung zu &uBern,
zu verhandeln und EinfluB auszuiiben. Bei allen Entscheidungen,
die sie selbst betreffen, muB ihnen gleiches Gewicht

. zugestanden werden.

- 'Die Vertreter der Arbeitnehmer milssen Gelegenhelt erhalten,
sich an eine hohere Instanz werden zu kénnen, die beiden’ Seiten
gleichgewichtig vertritt, um in der Lage zu sein, geplante )
Entscheidungen zu modifizieren oder ein Schiedsgericht =

.anzurufen, falls solche Entscheidungen angefochten werden.

- Es muB eine klare Trennungslinie zwischen dem

geschiaftsfithrenden Leitungsgremium eines Unternehmens und den
Ausschiissen gezogen werden, d1e die Geschaftsfuhrung lenken und
leiten.

‘- Die Vertreter der Arbeltnehmerschaft miissen elnen . :
gleichberechtigten EinfluB auf Entscheidungen haben, die die
Zusammensetzung der Aufsichtsrdte und der leitenden Ausschiisse
“betreffen einschlieBlich der Moglichkeit, in Ausschussen dieser
‘Art vertreten zu sein. ’
Das Statut der Europiischen Gesellschaft, das vom Mlnlsterrat

- der Europidischen Gemeinschaft festzulegen ist, muB das Recht
der Arbeitsnehmer auf Mltbestlmmung und Betelllgung
elnschlleﬁen. ‘ ‘

.Programme Zur 1ndustr1ellen Demokratle in Schweden und Norwegen

Norwegen und Schweden verfugen uber eine lingere Tradition der
Forschung fiir, industrielle Demockratisierungsprozesse. Daruber
hinaus besteht eine engere Verbindung zwischen
Humanisierungsprojekten und gesetzlichen Regelungen im Bereich der
Humanisierung, was sich in Norwegen und Schweden in den Jewelllgen.
Arbeitsmilieugesetzen mit erweiterten Betelllgungs- und
Kontrollrechten bei Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutz 1977
zeigte. Der schwedische Ansgtz stiitzt sich auf eine umfassende
Konzeption von Arbeitsschutz und hat durch Einrichtungen wie den
Arbeitsschutzfond ASF oder die Griindung des Arbetslivscentrums fiir
den Bereich der industriellen Demokratie entsprechende , )
- Institutionen geschaffen, die von Tarifparteien und Staat ‘
Verwaltet werden.

In den neuen Programmen in Schweden wie "LOM" 1986 (d1e Abkurzung
steht fiir die schwedischen Begriffe Managment, Organisation und
Mitbestimmung) .und in Norwegen mit dem Aktionsforschungsprogramm
zZur partlzlpatlven Demokratie "HABUT" 1983 stellen die
Wissenschaften in allen Phasen der Organisationsentwicklung mit
‘demokratischem Zuschnitt sowohl auf politisch-programmatischer als




L) . | 5 ‘ "21 -

auch auf betrieblicher Ebene einen integralen Bestandteil dar.
Durch demokratische Dialoge soll die Idee der industriellen
Demokratle mit Unterstiitzung der Wlssenschaften vorangebracht
werden.

Zentral fiir diese Proaekte industrieller Demokratie ist d1e
starke Beteiligung der Betroffenen und die herausragende Stellung’
des demokratischen Dialogs. In Schweden geschleht dies im !
LOM-Programm durch das Zusammenfiihren von je vier nach Branchen
und Regionalkriterien ausgewdhlten Betrieben in eine Grundeinheit,
das "Modul". Hauptarenen des demokratischen Dialogs bilden
Projektentwicklungskonferenzen, die aus Projektgruppen der vier
Betriebe bestehen, in denen Management, die Mitarbeiter und die
Interessensvertretung beteiligt sind. Struktur und Anlage dieser
Konferenzen fdérdern den intensiven Meinungsaustausch und die
Erarbeitung von Problemlésungen. In Norwegen wird der Dialog durch
die Entwicklungsorganisation, an der alle Beschiftigten beteiligt
sind, umgesetzt. Eine weitere Anregung dieser Programme besteht in
der Einbeziehung des gesamten Betriebs und der Konzentration auf
die Mikroperspektive des lokalen und einzelbetrieblichen
Geschehens.

. Die folgende Ghersicht aus dem Ii-Dossier (Faktenservice des
 Instituts der deutschen Wirtschaft) Nr. 7/1989 gibt einen Uberblick
iiber die Regelungen gur Mltbestmmung und den Betr1ebsraten in
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Initiativen und Positionen der SPD

Im BeschluB des Miinsteraner Parteltags 1988 zur Europapolltlk "Der
,europalsche Sozialraum" fordert die SPD die Gewdhrleistung
grundlegender sozialpolitischer Prinzipien und Mindeststandards.
Hierzu gehodrt die Wirtschaftdemokratie, d.h. Unterrlchtung,
Anhorung, Verhandlung und Mltbestlmmung. .

* D1e Forderung nach ertschaftsdemokratle w1rd im ebenfalls in
 Miinster beschlossenen sozialpolitischen Programm der SPD und im
‘Entwurf fiir ein neues Grundsatzprogramm pridzisiert. Gefordert w1rd

besonders die Erweiterung der Mitbestimmungsrechte der
- Arbeitnehmer und der Gewerkschaften auf alle Ebenen von ertschaft
und Gesellschaft, d.h. gesamtwirtschaftliche Mitbestimmung,

. Mitbestimmung im Unternehmen, Mltbestlmmung im Betrleb und'

Mltbestlmmung am Arbeltsplatz. .

"Eine erwelterte Mltbestlmmung u.a. bei,derinnfﬁhrung neuer
Technologien fordert auch der Gesetzentwurf der SPD-Bundestags-
fraktion zum Ausbau der betrieblichen Mitbestimmung und fiir ein
‘neues BetrlebSVerfassungsgesetz, der im folgenden dokumentiert

wird. “ _ o
Deutscher Bundestag Drucksache ,11/2095
11, Wahlperiodo ' L '
2&0988
Sachgebiet 801

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Entwurf eines Gesetzes zum Ausbau und zur Andorung
der betrieblichen Mltbestlmmung Betriebsverfassungsgesetz 1988 —

3

A. Problem

_ Das Betriebsverfassungsgesetz 1972 hat'sich grundsatzlich be-
wihrt. Damit wurde aber kein SchluBpunkt fiir die betnebhche
Mtbeshmmung gesetzt.




Die Erfahmngen seit 1972, vor allem wegen der techmschen Ent-
mcklung, machen eine Uberarbeitung notwendig.

Der Gesetzgeber konnte bei der letzten Novellierung des Betriebs-
verfassungsgesetzes die Auswirkungen der neuen Technologien

nicht ibersehen. Ihre Einfiihrung und Anwendung hat sich in den
" Betrieben jedoch zu einer zentralen Problematik der betrieblichen
Mitbestimmung entwickelt. Die Anwendungsbreite neuer Tech-
nologien ist groB: sie reicht von Textverarbeitungssystemen in den
GroBbetrieben bis zu computergestiitzten Werkzeugmaschinen
und zum computergestiitzten Konstruieren. Das bedeutet, daB
auch die Bestimmungen iber Arbeltsplatzgestammg, Arbeits-
inhalte und Personalplanung den heutigen Anforderungen nicht
mehr gerecht werden. Den Betriebsriten fehit dariiber hinaus die
- ausreichende Schulungsmoglichkeit fiir die neuen Aufgaben.

Die Unterschiede zwischen Arbeiterrenten- und Angestelltenren-
tenversicherungspflichtigen haben sich in den vergangenen Jah-
ren verwischt, die Erwerbstitigkeit hat auch fiir Frauen einen
festen Platz in der Lebensplanung bekommen. Dariber hinaus
sind in den letzten Jahren bei der Praktizierung des Betriebsver-
fassungsgesetzes eine Reihe von Méangeln deutlich geworden, bei-
spielsweise bei der Wahl in Kleinbetrieben, bei der Definition der
leitenden Angestellten, bei Betriebsaufspaltungen und anderem.

. Die betriebliche Mitbestimmung muf insgésamt den heutigen :

- Erfordernissen entsprechend fortentwickelt werden.

B. L3suiig

. Das Betriebsverfassungsgesetz wird u. a. in folgenden Punkten
fortgeschrieben:

— Die Betriebsrite erhalten ein‘h‘{itbesﬁmmungsrec‘ht bei der Ein-
filhrung, Anwendung, Anderung oder Erweiterung neuer tech-
nischer Einrichtungen und Verfahren.

~— Die Mitbestimmungs- und Kontrolirechte bei der Personaida-
tenverarbeitung, einschlieflich der Erthebung, Verdnderung
und Ubermittlung von Personaldaten, werden ausgebaut.

— Die Mitbestimmungsrechte bei der Personalplanung werden_

prézisiert.

—~ Die Mitbestimmungsrechte bei Bemebsanderungen/Sozml-
' planregelungen werden ausgebaut. Die Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen werden bei Betriebsstillegungen und Ein-
schrinkungen verstirkt geschiitzt. Dabei werden auch iiberbe-
triebliche Aspekte beriicksichtigt.

- Die hﬁtbemmmungsrechte bei Emstellungen, Kﬁndxgungen
und anderen. personellen Einzelmafinahmen werden erweitert.

- Der Betriebsrat erhalt bei der Bestellung und Abberufung der
. betrieblichen Datenschutzbeauftragten, der Betriebsarzte und
. -Bratinnen, der Fa
-und Ausbilderinnén sow
den vmweli&sehutz:

.von bgnaeblichen Beauft:

, fﬁl’ Arbeitssicherheit, der Ausbilder .
agten fﬁl’
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- Die Mltbest;mmungsrechte des Betriebsrates werden auf Ma8-

" nahmen, die dem betrieblichen Umweltschutz dienen, erweitert.

~ Eswird sichergestellt, daB mitbestimmungspflichtige MaBnah-
men nur mit Zustimmung der betnebhchen Vertretung vorge-
. nommen werden diirfen.

— Durch eine Anderung der Wahlvorschriften wird der Rechtspre' '

_ chung des Bundesverfassungsgerichtes Rechnung getragen.
AuBerdem wird der Betriebsrat in'gemeinsamer Wahl gewiéhit,
wenn nicht die Angehérigen einer Arbeitnehmergruppe vor der
Wahl getrennte Wahlgénge beschlieBen. Fir Kleinbetriebe

~ wird ¢in vereinfachtes Wahlverfahren geschaffen. -

- Dex‘ Begnff der leitenden Angesteuten wird emdeutxg definiert.

— Der Begriff des Tendenztrigers bzw. der Tendenztrégerin wird -

definiert, der Kreis der Betriebe, die unter Tendenzschutzrege-
lungen fallen, wird enger gefaBt. ' '

C. Alternativen

keine

D. Kosten

‘keine .
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Forum 8

JAlles Arbeit2!”
- Erwerbsarbeit, Familienarbeit, E:genarbe:t

Leitfragen und Themen:

- Welche Gewichtung der verschiedenen Formen der Arbeit ist fur eine Politik
zur Gestaltung der Arbeit der Zukunft vorzunehmen, wo liegt der zentrale
strateglsche Ansatzpunkt7 s

- Wie st eine Durchdringung der verschledenen Bereiche und die Aufwertung
blsher dnsknmlmerter Formen der Arbeit moghch"

- Welche konkreten Erfahrungen wurden bisher gemacht welche Forderungen -
sind besonders an Politik und SPD zu richten?

Teilnehmer und Teilnehmerinnen

~ Christine von Weizsacker
~(Publizistin, Hausfrau)

Prof. Dr. Fritjof Bergmann
(University of Michigan, USA, Center of New Work)

Willi Arens
(SPD—Programmkommnssnon : :
Mitglied des Vorstands der Gewerkschaﬂ Textil und Bekleidung)
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" Trends und Beispiele

Zur Vblkstviftschaftlichen: Rolle der Familienarbeit

. Auf einer Anhérung der SPD-Bundestagsfraktion 1988 zur
gesellschaftlichen Anerkennung der Familienarbeit wies Renate
Schmidt MdB darauf hin, daB Familienarbeit heute nur ein geringes
Ansehen genieBt und in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
nicht erfast ist: Bezogen auf statistische Daten des Jahres 1980

-sind die privaten Haushalte nicht mit mehr als 2 % an der °’

' Entstehung des Sozialproduktes beteiligt. In absoluten Ziffern
wird die Wertschdpfung dieses Sektors mit rund 25 Milliarden DM
veranschlagt. Dem gegeniiber werden im gleichen Zeitraum 1. 492
Milliarden DM oder 55 X des Sozialproduktes als privater Verbrauch
‘errechnet. Wenn man davon ausgeht, daB in den etwa 25 Millionen
Haushaltungen der Bundesrepublik ungefdhr 55 Milliarden
Arbeitsstunden geleistet werden, so wiirden diese den Wert des

, 3021a1produktes - wiederum auf das Jahr 1980 bezogen - um mehr. als
ein Drittel erhdhen. Bereits angestellte Alternativrechnungen
kommen zu dem Ergebnis, da8 man sicher von einer Erhdhung des
Sozialproduktes zwischen 25 und 55 % ausgehen muB.

Alternativsektor in der Bundesrepublik

Durch die Hochrechnung regionaler Untersuchungen errechnete der

- Sozialwissenschaftler Wolfgang Beywl eine Mindestzahl von 2.500 -
3.000 selbatorganisierten Betrieben in der Bundesrepublik. Bei ‘
einer durchschnittlichen Betriebsgréfe von sechs Personen wiirde
dies eine GréBenordnung von 15.000 bis 18,000 Kollektivmitgliedern
ergeben, wobei ehrenamtliche und gelegentliche Mitarbeiter nicht
einbezogen sind. Ebenfalls fehlen die Mitglieder subkultureller
Ein~ und Zweipersonenbetriebe alternativer Sozialprojekte und
Bildungseinrichtungen sowie die Mitglieder Skonomischer Projekte
ohne Erwerbscharakter. Fiir Beywl handelt es sich deshalb bei der
Mitgliedschaft selbstorganisierter Betriebe nur um den priézise
~erfaBten Teil eines viel gr&Beren, die Zahl von 100,000 Menschen
bei weitem ilibersteigenden Umfeldes.

In diese GréBenordnung gelangt auch die Sozialwissenschaftlerin M.
Kiick: ‘Sie schédtzt die Anzahl der selbstverwalteten Betriebe
(professionelle Projekte) auf mindestens 4.000 mit iliber 24,000
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Arbeitsplédtzen. Dariiber hinaus existieren etwa 10.000
soziokulturelle Iniviativen (duale Projekte) mit etwa 80.000
Arbeitspldtzen. Der alternativ Skonomische Sektor und der
alternative Sozialdienstleistungssektor umfassen damit 14 000
Projekte und Betriebe mit 104.000 Arbeltsplatzen.

"Historisch neues Arbeitsverstindnis” bei Jugendlichen

In einer 1987 vom Sozialwissenschaftler Martin Baethge vorgelegten
Studie mit dem Titel "Jugend und Krise" werden vor allem zwei
Punkte fiir den Stellenwert von Arbeit und Beruf im Lebenskonzept
Jugendlicher konstatlert' :

1. Arbeit und Beruf haben fiir die Jugendlichen einen hohen, fiir
die Hdélfte der Befragten sogar zentralen Stellenwert als
Krlstalllsatlonspunkt des Anspruchs auf ein selbstgestaltetes
Leben.

2. In den arbeitszentrierten Lebenskonzepten der Jugendllchen
dominieren inhaltliche und kommunikative Anspriiche, was ein
historisch neues Arbeitsverstiéndnis andeutet. Klassische
Karriereorientierungen und materieller Wohlstand treten zuriick.
Gefordert wird eine Arbeit als inhaltliche befriedigende
Tédtigkeit, in die man sich als Person einbringen kann, die
Anerkennung, Selbstbetatlgung und das Gefiihl sozialer
Integratlon vermittelt.

Sgenarien: Zukunft der Arbeit in Europa

Unter dem Titel "Arbeit in Europa - 5 mogliche Szenarien" hat das
Programm FAST der EG-Kommission folgende Mdglichkeiten untersucht:
- Das erste Szenario "Trend" verliangert die gegenwédrten
gesellschaftlichen Strukturen in die Zukunft. Das Szenario
weist eine hohe Sockelarbeitslosigkeit trotz moderatem
" Wirtschaftswachstums auf.

~ Das zweite Szenario "Einkommen fiir Alle" stellt eine radlkale
Neuerung dar: Jedem Einwohner wird ein Basiseinkommen
zugestanden, um eine Grundversorgung zu gewdhrleisten. Gespeist
wird es aus dem Produktivvermogen bzw. aus Kapitalertragen. Den
Individuen ist es freigestellt, Zusatzeinkommen zu erzielen.

- Das dritte Sgzenario "Jobs fiir Alle" ist ein stark kooperatlver
Gesellschaftskonsens, in dem Staat, Unternehmen und
Gewerkschaften die Beschaftlgungsvertellung vereinbaren.
Arbeitsplatzzuteilung und Neuverteilung werden durch kurze
Arbeitswochen, Teilzeitarbeit, Duo-Arbeitsplidtze, variable

Schichtsysteme etc. erreicht. Die Unternehmen stellen nach
entsprechenden Schliisseln genligend Arbeitsplédtzen mit

* ‘beliebigem Arbeitszeitumfang bereit. Der Mittelaufwand wird

‘durch staatliche Zahlungen, d1fferenzxerte Lohnnlvea s:und
& Ingen geregelt. N
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Das vierte Szenario "Arbeit fiir die Besten" setzt auf
vollstédndige Marktkonkurrenz. Der Staat zieht sich weitgehend
aus der Arbeit- und Beschaftigungsregulation zuriick und
privatisiert 6ffentliche Dienstleistungen. Dieses Szenario
iiberspitzt englische und amerikanische Politik.
Das fiinfte und letzte Szenario "Neuer Wohlfahrtsstaat"
- garantiert Sozialleistungen und Arbeitsplidtze durch staatliche
Nachfragepolitik und Versorgung. Die Einkommen der staatlichen
Arbeitsplitze liegen deutlich unter denen der privatwirt-
schaftlichen. Klassische sozialstaatliche Regeln werden
beibehalten, als Problem taucht die Schwarzarbeit verstarkt
auf. Das Szenario findet in Schweden eine Entsprechung.

t
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Initiativen und Positionen der SPD

Der Entwurf fiir ein neues Grundsatzprogramm der SPD geht in einem
eigenen Unterkapitel "Die Zukunft der Arbeit und der freien Zeit"
ausfiihrlich auf die verschiedenen Formen und die Bedeutung der
Arbeit ein. Arbeit wird nicht nur als Existenzbedingung, sondern
als entscheidende Dimension menschlichen Daseins definiert. Der
. Erwerbsarbeit wird weiterhin zentrale Bedeutung zugemessen.
Unbezahlte, aber gesellschaftlich notwendige Arbeit in Haus und
Familie soll nicht langer benachteiligt werden, sondern zwischen
Mdnnern und Frauen - wie die Erwerbsarbeit - gleich verteilt
werden.

Da sich die Diskussion um die Zukunft der Arbeit 1988 besonders an
den Vorschliagen von Oskar Lafontaine entziindete, werden inm
folgenden zentrale Passagen aus seinem neuesten Buch zum
Verhdltnis von Erwerbsarbeit, Familienarbeit und Eigenarbeit
dokumentiert. '

Oskar Lafontaine: Die Debatte {iber Arbeit und polltlschen
Neubeginn ‘

Mit diesem Untertitel verdffentlichte Oskar Lafontaine 1989 einen
Sammelband "Das Lied vom Teilen", der Beitridge zu dieser

- Diskussion vor allem aus dem Jahre 1988 enthdlt. Aus dem
(43seitigen) Einleitungsbeitrag von Oskar Lafontaine "Weniger

Arbeit, mehr Demckratie" werden Original-Passagen
wiedergegeben, die sich mit einem neuen Arbeitsbegriff
begchaftigen.

(Y

Qualitat und Quantitit der Erwerbsarbeit
Zur Ratio der kapitalistischen Marktwirtschaft gehdrt
' zweifelsohne, dal die gesellschaftlich notwendige Zeit
"produktiver" Erwerbsarbeit stindig abnimmt. Dadurch verandert
sich die Gesellschaft. Nicht wenige Theoretiker glauben
ingwischen, daB hinsichtlich der Verkiirzung der "Arbeitszeit" die
Quantitit einmal in Qualitdt umschlagen kdnnte: DaB sich also in
einer Gesellschaft, die fiir die Erwerbsarbeit nur noch wenig Zeit
aufbringen miiBte, andere Ordnungsstrukturen als die in der
blirgerlich=kapitalistischen vorherrschenden herausbilden wiirden.

LA
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- Die_formelle Arbeit human1s1eren und demokratlglggen; die
informelle Arbeit aufwerten

Schliet denn die "Eefreiung von der Arbeit" eine "Befreiung in
der Arbeit" aus? K&nnte es nicht eher sein, daB sich beide

‘vTendenzen gegenseitig stdrken?

FWer mlt einer bestimmten Gesellschaftsordnung leben will oder muB,
“der kann seine Politik der Reformen nur nach den geltenden
Spielregeln machen.

Durch die "Human181erung der Arbeitspliétze allein wird sich am
Warencharakter der kapitalistischen Arbeit nichts Wesentliches
indern.

’

Die informelle, nicht entfremdete Eigenarbeit hat emanzipative
Qualititen
Wenn Marx richtig gesehen hat, daB der Warencharakter der
- Erwerbsarbeit einer Selbstverwirklichung der Menschen in ihrer
Arbeit entgegensteht, dann sollte sich eine auf die
Selbstverwirklichung ihrer einzelnen Mitglieder bedachten
Gesellschaft davor hiiten, den vorhandenen Bestand an informeller,
nicht entfremdeter Eigenarbeit auf dem Weg der
Professionalisierung zur einer austauschbaren Ware zu machen.
Vielmehr sollte sie versuchen, die emanzipative Qualitit der
Eigenarbeit als Wertparadigma fiir die gesamte, gesellschaftlich
- notwendige Téatigkeit der Menschen zu nutzen, als Paradigma also
auch der Erwerbsarbeit. :

o o 0

"Dem auf Abweg geratenen Soz1allsmus seine urspringliche Idee"

w1e§ergebe;;

‘ Auch die Strategie des Sozialismus, die bisher an der
organisierten, bezahlten, produktiven, weil betriebswirtschaftlich
gewinnbringenden und abstrakt zerleghbaren Arbeit angesetzt hat,
wird mit einer Umverteilung der Arbeit gleichsam neu bestimmt: Sie
wird in Zukunft darauf abzielen, neue Formen des solidarischen und
selbstbegstimmten Zusammenlebens zu schaffen, also Lebensformen zu-
entwickeln, die die Herausbildung unbeschiédigter individueller
'Identltaten in einer solldarlschen Gegellschaft erlauben.

Wer das w1ll, muB zunichst einmal. die weitere Zerstorung
'solidarischer Lebensformen aufzuhalten versuchen, muf zunéchst
einmal verhindern, daB weiter lebenswichtige Bereiche nach dem .
Muster gewinn- und herrschaftsorientierter, abstrakter,

- blirokratischer oder industrieller Arbeit organisiert werden. Ich
plddiere also vor allem deshalb fiir eine Umwertung des
Arbeltsbegrlffs, weil ich in dem Paradigma der informellen Arbeit
eine mégliche Strategle des zukiinftigen 8021a113mus angelegt sehe,
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Die Aufwertung der Eigenarbeit muf auf strukturelle Art erfolgen

“ s

Wer die 1nformelle Arbeit durch politisches Handeln aufwerten
will, sollte nicht die Menschen zu erziehen. suchen, sondern zuerst
einmal die Strukturen der Arbeitswelt verandern. Noch ist die
"produktive" Arbeit so organisiert, da8 Berufs~ und Familienleben
schlecht zu vereinbaren sind, sind die Strukturen der Arbeitswelt -
darauf angelegt, daB berufliches Fortkommen meistens zu Lasten der
Familie geht, daB hinter jedem berufstidtigen Menschen ein anderer
steht, der sich um Haushalt und Familie kiimmert und selber nicht
"arbeitet". In Anbetracht der Tatsache, daB der soziale Status
eines Menschen immer noch weitgehend von der Erwerbsarbeit
bestimmt wird, lduft diese Ordnung auf eine strukturelle Abwertung
der Familienarbeit hinaus. Demnach niiBte die Aufwertung der
Eigenarbeit zu allererst auf strukturelle Art erfolgen. Durch die
Einrichtung einer gesellschaftlichen Produktions- und
Arbeitsordnung, die jedem Menschen, ob Mann oder Frau, die
gleichen Mdéglichkeit bdte, Berufs- und Familienleben, Erwerbs- und
Eigenarbeit ohne grofile Nachteile miteinander zu verbinden. Mit
anderen Worten: Auch die Verkiirzung der taglichen
Erwerbsarbeitszeit ist bereits eine strukturelle Aufwertung der
informellen Arbeit.

L)

Die Bedeutung des Arbeitsplatzes filir die Politisierung der
Menschen nimmt ab.

Ich kann mir vorstellen, daB mit einer Neubestlmmung und
Neubewertung dessen, was Arbeit ist, ein Wandel des
gesellschaftlichen BewuBtseins in Gang gesetzt wird, der vor der
Erwerbsarbeit nicht Halt macht.

So gesehen wird den Menschen aus der deutllchen Verkurzung der
Erwerbsarbeitszeit nicht ein Desinteresse an ihrer "Befreiung in
der Arbeit" erwachsen; zudem wird sich der Antrieb verstirken,
auch die Erwerbsarbeit mdglichst human und frei zu gestalten. .
Impulse, die die Erwerbsarbeit verindert haben, sind immer schon
aus anderen Bereichen der Gesellschaft gekommen..

Unter welchen Bedingungen konnte aus der "Befreiung von der
Arbeit" eine Dynamik der gesellschaftlichen Emanzipation.

" entstehen, die letztlich dem Einzelnen mehr Freiheit in der Arbeit
bringt? Politiker miissen solche Fragen stellen, weil es Aufgabe
der Politik ist, solche Bedingungen zu férdern. Auch d1e Politik
braucht ein Bild der zukiinftigen Gesellschaft.

Denkbar « und von Schriftstellern hauflg iberspitzt ausgemalt -

_ist eine Freizeitgesellschaft, in der eine gewinn- und :

. herrschaftsorientierte Unterhaltungsindustrie die Menschen zu
' passiven Konsumenten einer leicht verdaulichen Einlullungs- und
- Bet#ubungskultur regelrecht verblddet - durch die elektronischen
Medien gur Denkf&ulhelt erzogen, darauf abrichtet auf'fertlge und

. frei hausg @iiﬂf 3 hig zZw

Kre&t;v&t
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als Gegenentwurf, eine bessere Moglichkeit der Zukunft vorstellen:
Ich will sie die "beteiligende Gesellschaft” nennen und darunter
eine Ordnung verstehen, in der Menschen nicht vereinzelt,
beherrscht, verwaltet und verplant werden; eine Ordnung, in der
sie weder zu passiven Konsumenten eines seelenlosen
Kulturbetriebs, noch zur willfiihrigen Verfiigungsmasse der
industriellen Produktion, noch zum manipulierten Stimmvieh der
Politik degradiert werden; eine Ordnung, in der der einzelne,
solidarisch mit allen anderen, seine Arbeit-, Kultur- und
Lebensformen in einem schépferischen ProzeB, soweit es geht,
selber bestimmt; mit einem Wort, eine Ordnung, in der die Menschen
an dem, was sie betrifft, auch wirklich beteiligt sind.

+

ie "beteiligende Gesellschaft" ist eine konkrete Utopie.
Die Utople "der beteiligenden Gesellschaft" ist beileibe nicht
neu. Der Ruf nach mehr gesellschaftlicher und politischer
Partizipation ist so alt wie der Sozialismus selber und hat immer
wieder innerhalb der Linken breite Debatten ausgeldst. Auch die
- deutsche Arbeiterbewegung hat ihren Traum vom idealen Staat nicht
nur als parlamentarische Reprasentativverfassung getriaumt. Erst
mit der "Befreiung von der Arbeit" jedoch, mit der Zunahme dex
erwerbsarbeitsfreien Zeit hat sich die Perpektive fiir eine
direktere Beteiligung aller an ihren gesellschaftlichen und
‘politischen Belangen konkretisiert.
'Solidaritiat muB umfassender sein: War sie bislang nur Leitidee des
Widerstands gegen die Ausbeutung des Menschen durch den Menschen,
so mul sie jetzt zum Prinzip auch des Widerstands gegen die
Ausbeutung der Natur durch den Menschen werden; war der
Sozialstaat die Organisationsform der gesellschaftlichen
Solidaritit gegen ‘die Ausbeutung der Menschen, so mufl jetzt dieser
gleichsam auf einem sozialen FuB stehende Staat auf einen zweiten
tkologischen gestellt werden, quasi als Organlsatlonsform der
Solidaritdt gegen d1e Ausbeutung der Natur.

In dieser Strategie bedingen und erginzen sich gegenseitig die
zunehmende Beteiligung, die Umwertung der Arbeit und die
durchschnittliche Verkiirzung der Erwerbsarbeitszeit. Weit uber das
hinaus, was vordergriindig mit der Verkiirzung der
Erwerbsarbeitszeit assoziiert wird, ist eine solche Strategle
‘nicht nur ein Mittel gegen die Arbeitslosigkeit. Sie hat eine

. solidarische und eine demokratische Komponente zugleich: Die
Erwerbsarbeit soll solidarisch unter allen aufgeteilt werden, also
auch unter denjenigen, die heute noch arbeitglos gind und ~ um der
Gleichheit der Frauen willen ~ die Erwerbs- und Familienarbeit
auch solidarisch zwischen Mann und Frau; dariiber hinaus aber kann

'



das Element der Beteiligung, das mit der Verkiirzung der
Erwerbsarbeitszeit bekraftigt wird, ein Ferment des
gesellschaftlichen Demokratisierungsprozesses schlechthin sein.

Von der Arbeitsgesellschaft zur Kulturgesellschaft

Bedingung der Utopie der "beteiligenden Gesellschaft" sind eine
weitere Verkiirzung der Erwerbsarbeitszeit und eine Umwertung des
Arbeitsbegriffs. Sie haben nur dann einen fortschrittlichen Sinn,
wenn sie liber die stidrkere Beteiligung der Menschen an den
kulturellen und gesellschaftlichen Entwicklungen zu einem Mehr an
Demokratie fiihren. Erst aus der Verbindung von
Arbeitszeitverkirzung, Umwertung der Arbeit und Partlzlpatlon
ergibt sich eine sozialistische Strategie, die auf die Herstellung
solidarischer Lebensformen zielt. In dieser Strategie wird die
Aufwertung der informellen Arbeit das Paradigma der Beteiligung.
Un auf den Ausgangspunkt meiner Uberlegungen zurilickzukommen, das
schone an dieser Utopie ist: Es bedarf nicht erstvder Uberwindung
des Kapitalismus, in sie einzusteigen. Sie zeigt ja gerade den Weg
auf, wie die bestehende Gesellschaftsordnung mit den ihr eigenen
politischen und wirtschaftlichen Mitteln, nach den ihr eigenen
politischen und wirtschaftlichen Spielregeln reformiert werden
kann - und ich schreibe sehr bewuBt: reformiert werden kann. .
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