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Vorwort

Seit Anfang der 60er Jahre hat die Friedrich-
Bbert-Stiftung die entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit mit den Landern Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas zu einem ihrer zentralen
Arbeitsfelder ausgebaut. Afrika—insbesondere
das siidliche Afrika —sind dabei stets ein beson-
derer Schwerpunkt gewesen. Von den heute 80
Projektbiiros in 65 Lindern liegen 26 in Afrika,
davon wiederum 10 im siidlichen Afrika.

Bis vor wenigen Jahren galt gerade das siid-
liche Afrika als besondere Krisenregion, Das
Apartheidregime in Siidafrika war nicht nur
ein grausames Unterdriickungssystem nach in-
nen, sondern bedrohte durch sein Dominanz-
streben auch die Stabilitit in der gesamiten

Region. Die Konkurrenz der Grofméichte um

EinfluBzonen schaffte autoritiren und sozia-
listischen Regimen Freiriume fiir die Unter-
driickung jedweder Opposition, die wiederum
vom ,,anderen Lager” aufgeriistet wurde, Krie-
gerische Konflikte und grausame Biirgerkriege
waren die Folge — in Angola ist noch immer
keine Befriedung erreicht, auch wenn der Ver-
trag von Lusaka neue Hoffnung geweckt hat.

Das Ende des Ost-West-Konfliktes hat auch im
stidlichen Afrika die Wende gebracht—und die
Aussicht, die Konflikte zu beenden, ‘Gewalt
nach auflen und nach innen einzudimmen und
den Weg fir demokratische Entwicklung und
wirtschaftlichen Aufschwung freizumachen. |

Die ersten freien Parlaments- und Priisidenten-
wahlen in Stidafrika sind der eindrucksvollste
Beweis der Veriinderangen. Aber auch in Mo-
sambik und Malawi wurde gewihlt. Namibia
erlebte . bereits die zweiten demokratischen
Wahlen; auch in den anderen Lindern des siid-
lichen Afrika normalisiert sich die Lage. Parti-
zipation, Pluralismus, Rechtsstaatlichkeit sind
keine Fremdwhbrter mehr, Uberall ist der Weg
- 20 mehr Demokratie offen. Auch die Chancen
filr die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage
wachsen.

Seit vielen Jahren hat die Friedrich-Ebert-Stif-
tung versucht, diesen Prozef nach Kriften zu
fordem. Gesellschaftspolitische Beratung, ge-
richtetaufeine funktionierende Zivilgeselischaft
~z.B, verantwortungsbewufite und handlungs-
fihige Tarifpartner —, auf wirtschaftspolitische
ReformmaBnahmen und die Schaffung markt-
wirtschaftlicher Strukturen standen im Mittel-
punkt ihres Xooperationsangebotes. -

Ergénzt wurden diese Bemithungen durch Bei-
triige zur regionalen Kooperation — am 7. Miirz
1995 formalisiert durch ein Kooperationsab-
kommen mitder Southern African Development
Community (SADC).

Mosambik war fiir die Friedrich-Ebert-Stif-
tung seit langem besonders wichtig. Gerade
wegen der Beteiligung der Stiftung am Prozef
der Wiederherstellung der Demokratie in Por-
tugal sah die Stiftung die Zusammenarbeit mit
den fritheren portugiesischen Kolonien als eine
besondere Herausforderung. Der schwierige
Verlauf des Kampfes gegen die portugiesische
Diktatur hatte in den Kolonien den Weg fiir

" sozialistische Einparteiregime getffnet. Das

Regimé inMaputo wurde jedoch durch eine aus
dem alten Mutterland, den USA und anderen
westlichen Staaten unterstiitzte Opposition be-
droht. Einblutiger Biirgerkrieg und der Zusam-
menbruch der Wirtschaft waren die Folgen.

Hunderttausende von Menschen starben; die -

Zahl der Fliichtlinge ging in die Millionen,
Kontakte, die seit der Kolonialzeit bestanden,

- nutzte die Friedrich-Ebert-Stiftung 1983, um

im Dialog mit der Regierung verschiedene
Vorhaben auf den Weg zu bringen, die durch

* Reformen in Staat, Gesellschaft und auf wirt-

schaftlichem Gebiet dabei helfen sollten, die
Voraussetzungen fiir Veriinderungen zu schaf-
fen. Der Beginn war schwierig; immer wieder
tauchten neue Probleme auf, es gab auch Riick-
schlige, aber immer wieder auch erfreuliche
Ergebnisse: kleine Schritte in die richtige Rich-



tung. Nach mehrals 10 Jahren der Kooperation
und nach den ersten Parlaments- und Prisiden-

tenwahlen mochte die Stiftung diesen Prozef
der Kooperation — beispielhaft fiir viele andere
auf allen Entwicklungskontinenten —noch ein-
mal reflektieren und einen Versuch machen, so
etwas wie eine Bilanz zu ziehen.

Sie bat deswegen Bartholoméus Grill, der als
langjihriger Auslandskorrespondentder ,Zeit"
in Siidafrilka mit der Region des stidlichen Afri-
kabesonders vertraut ist, dies zu tun. In der hier
vorgelegten Broschiire berichtet der Autoritber
einen ca. vierwchigen Aufenthalt im Februar
1995 in Mosambik, bei derer die Arbeit, die die
Friedrich-Ebert-Stiftung in diesem Land in den
letzten Jahren geleistet hat, beleuchtet und
nacherziihlt: keine wissenschaftliche Abhand-
lung also, sonderm ein sehr persénlicher Erfah-
rungsbericht, .

Wir wilrden uns freuen, wenn die vorliegende
Broschiire nicht nur dazu beitriige, die Arbeit
der Friedrich-Ebert-Stiftung in Mosambik zu
dokumentieren, sondern dariiber hinaus auch
noch dazu dienen konnte, Interesse fiir dieses
Land zu wecken, das aufgrund seiner beson-
deren Geschichte und seiner Probleme aber
auch angesichts der hoffnungsvollen politi-

-schen Entwicklung Anteilnahme und Solida-

ritiit verdient.

Dr. Ernst-J. Kerbusch

Leiter der Abteilung Internationale

Entwicklungsziosammenarbeit |

Friedrich-Ebert-Stiftung
Mai 1995



Zehn Jahre Friedrich-Ebert-Stiftung in Mosambik
Streifzug durch ein armes Land

Von Bartholomaus Grill

»Ach, dieFriedrich-Ebert-Stiftung!“ Jorge Tinga
lacht. ,,Das ist lange her. Es muf soum 1984/85
gewesen sein, stimmt‘s?* Stimmt. Damals hat-

te die Stiftung erstmals ein Projekt zur For--

derung der Kleinindustrie angekurbelt, weit
oben, in der Provinz Cabo Delgado. Mit einer
geschenkten Presse zur Produktion von Mais-
und Kokosol fing es an.

Jorge Tinga, der Okonom aus Maputo, war
dabei. Er erinnert sich noch genau an die wie-
derkehrenden Debatten, die in diesen Jahren
im FES-Biiro an der Avenida Tomds Nduda
Nr. 1313 gefithrt wurden. Warum, so fragte
man sich, nicht eine landesweite Organisation
griinden, die kleineren und mittleren Unterneh-
men aushilft? Mit solchen Ideen machte man
sichbei den Méchtigen gar nicht beliebt. ,,Die
waren seinerzeit noch im GroBenrausch®, er-
zihlt Tinga. Die Frelimo, treuderIdeologie von
der sozialistischen Erzeugerschlacht verhaftet,
setzte auf Mammutprojekte, auf riesige Kollek-
tive, auf Produktionsrekorde und Megatonnen.

Wer Kleinunternehmern unter die Arme griff,
fiel unter Kapitalismusverdacht. ,,Die Regie-
rung hatte Angst, da8 der sozialdemokratische
Geist die Kéipfe verdreht*, glaubt Tinga. Aber

die Leute von der FES lieBen sich nicht ins = | .
Bockshorn jagen. ,Man arbeitete mit dem Mit-

telbau der Verwaltung zusammen—de baixo da
mesa.* Unter dem Tisch sozusagen. Allmiih-
lich wuchs das Pflinzchen der Kooperation
heran, Die FES griindete einen Ableger, die
Sociedade pa_faApoio aPequenos Projectosde
Investimento Lda., kurz Gapi. Diese Gesell-
schaft verwandelte sich im Laufe der Jahre in
ein veritables Wirtschaftsforderungsunterneh-
" men. Aber das ist eine eigene Geschiclite, auf
die wir spiiter zurlickkommen werden.

¥

Sechs Uhr frith, Aussichtsplattform des Flug-
hafens Maputo. Glasiges Morgenlicht fillt auf
die Landebahn, die Luft ist noch angenehm
kiihl. Der heiBe Tee und Jorge Tingas lebhafte
Erziihlung machen uns wach. Wir haben den
Wirtschaftsexperten zufdllig getroffen; sein
Riickblick kommt wie vorbestellt. Er sagt Siit-
ze, die wir auf unserer Reise durch Mosambik
immer wieder hiren werden, Zum Beispiel,daf}
diverse Projekte ohne die Hilfe der Stiftung
nicht durchgehalten hitten. Dall politische
Weichensteliungen von ihr beeinflufit wurden.
DaB man auf FES-Seminaren, Workshops und

Grundkursen niitzliche Dinge lermen konnte. -

Am Ende der Rundreise standen viel Lob und
Anerkennung in unserem Notizbuch: Geburts-
tagsgriiie aus Mosambik, zehn Jahre nachdem
sich die Friedrich-Ebert-Stiftung dort nieder-
gelassen hat, S

Wir wollen nicht vorgreifen. An diesem hellen
Morgenstehen wir ganzam Anfang eines Streif-
zuges durch Mosambik. Wir, das sind Peter
Hiussler, der frischgebackene Bi.}roleiter; Al-
berto da Silva, der Projektmanager; schliefBlich
der Berichterstatter, Genau 4.836 Kilometer

Das Biiro- und
Wohngebiude der
Friedrich-Ebert-
Stiftung in Maputo/
Mosambik



sollten vor uns liegen, drei Provinzen, vier
Stidte und 32 Begegnungen. Gespriiche mit
Gouverneuren und Padres, Bankmanagern und
Biirgermeistern, Kleinunternehmemn und Ge-
werkschaftern, Freunden und Partnernder FES.
Noch neunzig Minuten bis zum Abflug nach
Nampula — Zeitund Gelegenheit, zuriick in die
Grlinderjahre zu schweifen.

%
Wir schreiben das Jahr 1983, Ander Godesber-

ger Allee 149 geht ein Brief aus Maputo ein. Er
enthdlt eine Einladung der Frelimo an die FES,

- den III. Parteikongref zu besuchen. Erste Zei-

chen der Wende: Die dogmatischen Genossen
in Mosambik nehmen vorsichtige Korrekturen

des innen- und auBenpolitischen Kurses vor; -
sie suchen den Kontakt zur westeuropiischen
Sozialdemokratie, insbesondere zur SPD. Schon .

ein Jahr vorher, am Vorabend des Regierungs-
wechsels 1982, hatte Entwicklungsminister
Reiner Offergeld ein Kooperationsabkommen
zwischen der Bundesrepublik und Mosambik
unterzeichnet. Die Fundamente fiir das En-
gagement der Friedrich-Ebert-Stiftung waren
gelegt. ' : '

Erfried Adam wird mit der schwierigen Auf-
gabe betraut, das Biiro in Maputo aufzubauen.
Im Scharnierjahr 1984 ist es soweit. Siidafrika
und Mosambik haben gerade den Vertrag von

- Nkomati ratifiziert — ein Meilenstein auf dem

Weg zu Frieden und Entspannung im siidlichen
Afrika, ,,Wir sahen die Mglichkeit, einen im
Land ansatzweise politisch gewollten Prozef
der Westoffnung, Demokratisierung und wirt-
schaftspolitischen Neuorientierung zu unter-
stiitzen®, erinnert sich Adam.

Die Anfangszeit ist ziemlich hart: Das Land
zerrissen durch einen brutalen Buschkrieg zwi-
schen Frelimo und Renamo, die Wirtschaft rui-
niert, die Infrastruktur in einem erbirmlichen
Zustand, ,,Womdglich resultierte darans eine
gewisse Unfihigkeit der Regierung, uns zu un-
terstiitzen.” Adam lebt fiinf Monate im Hotel,
arbeitet aus dem Koffer, kiimpft mit den Wid-
rigkeiten des Alltags: kein Transport, keine
Kommunikationsmittel, kein Personal. Dazu
Sprachprobleme und eine instabile Sicherheits-

lage. Ein Klima des MiBtravens umwdélkt die
Aktivitiiten, ja es kommt sogar zur Bespitze-
lung und zu gezielten Storversuchen durch Re-
priisentanten aus der DDR, dem sozialistischen
Bundesbruder der Frelimo. Auch im familiéiren .
Umfeld — Schule, medizinische Versorgung,
Lebensmittel — sind so viele Engpiisse zu iiber-
winden, dal} das damalige Geschiftsfiihrende
Vorstandsmitglied Horst Heidermann besorgt
fragt: ,Lohnt sich dieser Einsatz? Ist dies zu- ‘
mutbar?* '

Eserweist sichzunéichst alsziemlich schwierig,

hochrangige Kontakte einzufideln, private - |

Verbindungen sind ohnehinuntersagt. Die Spit-
zenfunktionire der Frelimo bleiben reserviert;
sie werfen SPD und FES mangelnde Unterstiit-
zung im Befreiungskampf vor. Nach dem my-

-steriisen Tod von Prisident Samora Machel

gelingt es, zarte Bande mit seinein Nachfolger
Chissano und Spitzenpolitikern wie Pascoal
Mocumbi oder Minister Monteiro zu kniipfen.
Allmiéhlich wird das Netz der Beziehungen

- dichter, der Argwohn Lift nach. Dann, nach

anderthalb Jahren, die ersten Erfolge,

Die FES Maputo bereitet die bilaterale Koope-
ration mit der Bundesrepublik und die multi-
laterale Zusammenarbeit mit der Europiischen
Gemeinschaft im Rahmen des AKP-Abkom-
mens vor. Sie unterstiitzt die aufkeimende Frie-
denspolitik, die Annsherung des Regimes an
Siidafrika. Delegationen aus Mosambik wer-
den nach Deutschland geschickt, um sich iiber
Kommunalverwaltung, Finanzpolitik oder Fo-
deralismus zu informieren, 1986 wird das ,,Ge-
setz zur Zulassung privater Investitionen® ver-
abschiedet. Die FES steht Pate: Sie beriit im
Vorfeld und arbeitet eng mit dem zustandigen
Parlamentsausschufl zusammen.

Zufdlliglernt Adam den KardiologenMarzagéo
kennen; der Professor datf per Sondergeneh-
migung sein Eigentom verdufern und nach:
Portugal ziehen. Adam erreicht, daB das Ge-
schéift legalisiert wird. Es kommt tatsiichlich
zum ersten Verkauf eines Hauses nach der
Nationalisierungswelle ab 1977 — ein wahrer .
Gliicksfall angesichts der Wuchermieten, die
heutzutage Auslindern ausder Tasche gezogen
werden!



1987, als Erfried Adam den Schliissel anReinold

Schattenfroh ilbergibt, ist die Regierung lingst
auf Reformkurs. Der Nachfolger kann auf soli-
den Fundamenten baven, der Leitspruch—,,An-
gebote zum Dialog"— gilt unveréindert. Im Zen-
trumvon Schattenfrohs ArbeitstehtConsulting,
einer der Begriffe, mit dem Entwicklungsex-
perten die deutsche Sprache bereichert haben —
als ob es dafiir nicht das einfache Wort ,,Bera-
tung® gibe. Schattenfroh hat sich jedenfalls
grofe Verdienste auf diesem Feld erworben:
bei der Reform der Verwaltung, beim’ Austiif-
teln der neven Verfassung, bei den Gesetzen fiir
die Kommunen, iiberall stand der kenntnisrei-
che Verwaltungsexperte den Mosamblkanem
zur Seite.

»Zundchstwollten die staatlichen Experten vom
auslindischen Verfassungsdenken nichts wis-
seri. Sie meinten, die Unibhingigkeit werde
gesichert, indem man andere Meinungen gar
nicht zur Kenntnis nimmt*, erziihlt Schatten-
froh. Der Verband der Juristen (es gab seiner-
zeit nur 150 ausgebildete Rechtsexperten im
Landf) blockierte Begegnungen mit allen Krif-
ten. 1989, aufeiner Tagung mit Fachleuten aus
zehn Léndern, die die FES mitorganisiert hatte,
erschienen nurein paar mosambikanische Kol-
legen—sie duBertensich mitkeinem Wort. ,,Das
Eis brach wohl eist, als Chissano die Teilneh-
mer in seine Prisidialkanzlei einlud und sich
lobend tiber die Konferenz dulerte. Von daan
wurde diskutiert.*

Im Herbst 1989 wurde Minister Monteiro, da-

mals zustindig fiir Staatliche Verwaltung, zom.

Studium der kommunalen Selbstverwaltung
nach Brlangen eingeladen. Schattenfroh hatte
die Stadt ausgewihlt, ,,weil ich sie fiir die am
besten vérwaltete Kommune in Deutschland
halte. Monteiro war tief beeindruckt. ,,Dies
hat sich dann unmittelbar im Kapitel IX der
Verfassung fiir die lokalen Staatsorganenieder-
geschlagen.* Wer die sieben Artikel dieses Ab-
schnitts liest, konate sie beinahe fiir die Blau-
pause eines deutschen Kommunalgesetzes hal-
ten!

. Blenden wir noch einmal zuriick. Erfried Adams
AuBendienst beginnt im Jahre des Vertrages
von Nkomati, gleichsam mit dem Tauwetter in

Mosambik, Reinold Schattenfroh begleitet die
Phase des Umdenkens, in der sich die Frelimo
schrittweise von der marxistisch-leninistischen
Staatsdoktrin verabschiedet: Das 6konomische
Programm von 1987 trligt erstmals marktwirt-
schaftliche Ziige; auf dem V., Parteikongrefi im
Juli 1989 folgt die Kehrtwende in Richtung
Mehrparteiensystem. Am 30.11.1990 tritt die
neue Verfassung in Kraft. Alle sozialistischen
Anleihen sind gestrichen, die Frelimo gibt das
Fiihrungsmonopol preis. Der Weg in die parla-

mentarische Demokratie ist geebnet. Andert-

halb Jahre spiiter libernimmt Bernhard Weimer
das Biiro in Maputo. Es bricht, um im Bild zu
bleiben, die Zeit der Ernte an,

Andieser Stelle miissen wir vorerst abbrechen.
Unser Flug wird ausgerufen.

&

Es ist acht Uhr geworden und verdammt heif3.
Noch 35 Minuten landesiibliche Verzégerung,
dann hebt der Flieger ab. Zweieinhalb Stunden
spiter landen wir in Nampula, Kapitale der
gleichnamigen Provinz. Die Stadt liegtin einer
itppigen, urzeitlichanmutenden Landschaft. Aus
derweiten Ebene ragen gewaltige Felsmassive,

aufden Feldern gedeihen die Friichte des tiefen

Siidens: Etdnilsse, Bananen, Kassava, Cashew,
Mango, Papaya. Die Boden sind fett, Wasser
flieBt reichlich. Gnidige Tropen, die die Spuren
des Krieges iiberwuchemmn. Er hat mit Unterbre-
chungen fast 30 Jahre gewiitet; Erst 10 Jahre
Befreiungskampf gegen das portugiesische

- Bar ehemalige Par-

lamentsprisident
von Mosambik,
Marcelino dos
Santos, mit Willy
Brandt, Boenn 1983



Besuch von Prési-
dent Chissano und
Ministerdlelagation

in der Friedrlch-

September 1991

Kolonialjoch, dann 16 Jahre Bruderkrieg zwi-
schen den Truppen der marxistischen Regie-
rungspartei Frelimo (Frente de Libertagdo de
Mogambigue) und den rechtsgerichteten Re-
bellen det Renamo (Resistencia Nacional Mo-
cambicana). Kamen 500.000 Menschen um?
Oder gar eine Million? Niemand vermag es zu
sagen. Genaueres weill man nur'tiber die Zahl
der Fliichtlinge: 1,5 Millionen Biirger sind in
die Nachbarstaaten geflohen, drei bis vier Mil-
lionen wurden im eigenen Land entwurzelt.
Millionen von tiickischen Landminen verseu-
chen die Felder und Acker, Wasserstellen und
Trampelpfade. Die Infrastruktur ist zerstdrt.
1993 wird Mosambik in den Biichern der Welt-
bank als firmstes Land der Welt gefiihrt: Pro-
Kopf-Einkommen zehn Mark pro Monat.

Die Leute von Nampula kennen diese Zahlen
nicht. Sie wissen nur eines: Seit dem 4. Okto-
ber 1992 schweigen die Waffen. An diesem
denkwiirdigen Tagunterzeichneten Frelimound
Renamo den Friedensvertrag von Rom. Sofor-
tiger Waffenstillstand, Demobilisierang der
Kampftruppen, freie Wahlen, Wiederautbau:
Die ehemaligen Brzfeinde kamen tiberein, ihr

ruiniertes Land gemeinsam in eine bessere Zu- -

kunft zu fiihren.

Allméhlich normalisiert sich das Leben. Die
Menschen kénnen wieder ohne Furcht ihrem
Tagewerk nachgehen. Aber Krieg und Terror
haben sich tief ins Gedichtnis gegraben. , Drei-
mal hatuns die Renamoiberfallen®, erzihlt Pa-
ter José Luzia, Er leitet die Missiorisstation von

Marrere; Schule, Kirche und Hospital sind in .
einem bedauernswerten Zustand. In den ver-
fallener Gebiudetrakten hawsen verarmte
Dorfbewohner. ,Die Rebellen haben ihr Vieh
gestohlen und das Hospital gepliindert. Matrat-
zen, Medikamente, Mobiliar, alles Weg.“

Jetzt rappelt sich das Dorf langsam wieder
hoch, und Makhalelo will dafir sorgen, daf es
weiter aufwirts geht, Makhalelo heilt in der
Sprache der Amakuwa ,,Wie wir leben* und ist
eine Selbsthilfeinitiative, die von der FES ge-
fordert wird. Wir sitzen in einem renovierten
Klassenzimmer. Die taubengraue Olfarbe an
den Wiinden riecht noch frisch, die Tische und
Stiihle aus Umbila-Holz sind nagelnen. Man

spiirt die Aufbruchstimmung,

,»Wir wollen unsere Kultur wiederentdecken®,
erklirt Zacarias Ivala, der sich Generalsekretiir
von Makhalelo nennt, Sein Verein versucht, all
jene Traditionen auszugraben, die der sozia-
listische Modemisierungswahn der Frelimo
verschiittet hat. ,,Um die Menschen innerlich zu
befreien”, filgt der Pater hinzu. Sein Lieblings-
wort lautet ,utilizar, nutzen“, Man miisse prii-
fen, welchen Nutzén die ,,Mutterkultur* —{iber-
lieferte Volksweisheiten, Normen und Werte —
fiir den Wiederaufbau der Gesellschaft haben
konnte. Hierzu zihlen auch kommunitire und
egalitidre Sozialstrukturen. Es ist eine Art,,Ar-
chiiologie der Erinnerung®, die sich Makhalelo
zur Aufgabe gemacht hat.

Luciano de Castro, der Prisident, schwirmt
vom runden Tisch, den die FES auf der Ilha de
Mogambique veranstaltet hat. Wie Religions-
fiihrer, Lokalpolitiker, K6niginnen und Medi-
zinménner tiber Wege der Konfliktlésung in
der traditionellen Amakuwa-Gesellschaft dis-
kutiert haben. Auf solchen Exfahrungen miisse
gebaut werden. Das Projekt befindetsichin der
embryonalen Phase. Geplant sind ein kleines
Kultur'zentrum,' eine Bibliothek, ein Fonds fiir
Stipendien. Der Eigenverlag namens Ankile
(,»Weisheit“)existiertschon, Und absofort wird
Makhalelo tiber einen Kleincomputer verfil-
gen, dendie FES gespendethat, Auflerdemsagt
Peter Hiussler weitere Schiitzenhilfe aus Ma-
puto zu, '



Tische und Tresen, Pizza-Ofen uid Sonnen-
schirme, chromgerahmte Bilder, die Marilyn
Monroe mit wehenden Rockschéfien zeigen -
im Café ,,Carlos” ist alles neu. Voruns steht ein
kithles Radler, iiber uns quirlen Ventilatoren
die Saunaluft. Eine willkommene MuBestunde,
um den Faden der FES- Geschlchte wieder auf-
zunehmen,

Reinold Schattenfroh denkt noch heute mit tief-
stern Bedauern an seinen Abschied aus Mosam-
bik zurlick. Er verlieR das Biiro zwecks einer
Dienstreise — und fand sich sechs Monate im
Krankenhaus wieder. Besonders schmerzlich
war fiir ihn, an einer seit langem geplanten
Konferenz itber Lokalverwaltungen im siid-
lichen und dstlichen Afrikanicht teilnéhmen zu
konnen. Experten aus einem Dutzend Linder,
kritische Vergleiche, Erfahrungsaustausch,
»ohne daf iibermichtige europiische Modelle
von vornherein die Diskussion bestimmt hét-
ten. Bs war ein Traum, dem.ich heute noch
manchmal nachhéinge. ...

Schattenfroh wurde der Abschied von einer
Krankheit regelrecht gestohlen. Der Nachfol-
ger muBte ins kalte Wasser springen: ,Eine
formale und inhaltliche Ubergabe von Mitteln,
Personal und Partnern konnte nicht erfolgen®,
erzdhlt Bernhard Weimer. Er kam im April
1992 und war aufgrund der Absenz eines Re-
priisentanten gleich mit éiner immensen Nach-
fragewelle konfrontiert. AuBerdem liefen in
Rom gerade die Friedensverhandlungen, undin
Maputo hatte das grofe Stiihleriicken begon-
nen. ,,Bs war ein Ritt auf dem Tiger.” Weimer
widmete seine Arbeit drei Zielen: Erstens der
Stirkung des Friedens- und Versshnungspro-
zesses; zweitens dem Aufbau der Zivilgesell-
schaft (Medien, Universitit, Gewerkschafter);
drittens den Herausforderungen der Dezentrali-
sierung. )

Seine grofe Leidenschaft gehtrte der kulturel-
len Zusammenarbeit. In diesem Feld gelangen
mit Unterstiitzung der Buropiischen Union In-
novationen der Stiftungsarbeit, die —~ man kann

es ohne Ubertreibung sagen — Mosambik thren

Stempel aufgedriickt haben. Da entstand zum
einen das Projekt ,,N@o & preciso empurrar
(etwa: ,,LaB dichnicht driingen®), eine Fernseh-

serie mit Begleitcomics, die im volksnahen Stil

der Telenovelas—brasilianischer Seifenopern—
{iber die anstehenden Wahlen aufkldrte. Zum

- zweiten wurde die ,,Ode a Paz", die Ode an den

Frieden®, inszeniert. Auch diese hinreiBende

- Mischung aus Tanztheater und Singspiel diente

der Erziehung zur Miindigkeit: Es war ein Lehr-
stiick iiber Krieg und Frieden, Hal und Versoh-
nung. Hunderttausende haben die Ode gesehen.
Die junge Regisseurin Francisca Serrfo und

- David Abilio, Direktor der Companhia Nacional

de Canto € Danca, wirkten an diesen Produk-
tionen federfithrend mit. ,,Wir haben die Ode in
allen 11 Provinzen und 63 Distrikten 90mal
aufgefiihrt”, resiimiert Abilio. ,,Es war ein un-
beschreiblicher Erfolg.”

Bernhard Welmer verbindet sein schénstes Er-
lebnis in Mosambik mit dieser Tournee: ,,Die
Auffiihrung der Ode in der Renamo-Zentrale

Maringue — das war schon Klasse!* Am Ende
seiner Dienstzeit stehen die ersten demokra-

. tischen Wahlen in der Geschichte des geschun-

denen Landes, Sie gehen frei und fair tiber die
Biihne, das Ergebnis ist optimal. Staatschef

_ Joaquim Chissano gewinnt zwar klar die

Présidentschaftswahlen gegen seinen Erzriva-
len Afonso Dhlakama; doch bei den Priisident-
schaftswahlen gelingt der Renamo-Opposition
einunerwarteter Erfolg: Sie schlédgtdie Frelimo
in funf Provinzen und erobert 112 der 250 Sitze
im nationalen Parlament.

B

Wirtschaftsforde-
derungsprojekt
der Friedrich-
Ebert-5tiftung

in Mesambik
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Ende 1994, unmittelbar nach den Wahlen, iiber-
gibt Bernhard Wetmer den Stab an Peter
Hiussler, an einen Bildungsexperten, der im
FES-Biiro zu Lagos eine Menge Afrika-Er-
fahrungen sammeln konnte. Zum ersten Mal
nimmt er die Projekte in den weit abgelegenen
Landstrichen in Augenschein. Der vierte Mann
nach zehn Jahren FES in Mosambik will auf
den drei Grundpfeilern der Entwicklungszu-

sammenarbeit aufbaven:

W Geselischaftspolitische Arbeit: Abendaka-
demien mit den neuen Abgeordneten der
Assembleia; Workshops, Seminare, Grundkur-
se, Fortbildungsreisen zu Schliisselthemen wie

‘Demokratisierung, Dezentralisierung, kommu-

nale Selbstverwaltung fiir Multiplikatoren der
Zivilgesellschaft; Aufbauhilfe fﬁr nationale
Nicht-Regierongsorganisationen; Franenfor-

_derung als Querschnittaufgabe; schiieBlich die

Kooperation mit den Gewerkschaften, ein klas-
sisches Feld aller Stiftungsarbeit.

W Wirtschafisforderung: ideelle und materielle
Unterstiitzung von kleinen und mittleren Ge-
werbe-, Handwerks- und Industriebetrieben;
Belebung der Dialoge von Gewerkschaften,
Arbeitgebern und Regierungsvertretemn,

B Medienarbeit: Unterstiitzung des Landfunks
durch Programme in diversen Landessprachen.

o
<+

In den folgenden Tagen sollten wir alle Untie-
fen kennenlemen, die mit der Entwicklungs-
zusammenarbeit in schwer zugiiﬂglichen Re-
gionen verbunden sind. Die Reise fithrt uns auf
die Itha de Mogambique. Diese Insel - von der
UNESCO als Weltkulturerbe geschiitzt — be-
herbergt eine zauberhafte Kiistenstadt. Zwi-
schen Moscheen, Kirchen und einem Hindu-
tempel wandelt ein buntes Vélkchen, dessen
Vorfahren aus Afrika und Portugal, Arabien,
Indien und Brasilien stammen. Im Idyll nistet
der Verfall: Trinkwasser ist knapp, der Miill
héuft sich, die Gebiude verrotten, Fraglich, ob
dieses Kleinod gerettet werden kann.

Wenn man Abel Ernesto Safrfio so zuhort,
konnte man fast glauben, die Erhaltung sei kein
Problem. Wir sitzen im Empfangszimmer des

Stadtvorstehers. An den Wiinden prunkt sozia-
listisch-realistischer Heldenkitsch: Priisident
Chissano schaut in dreifacher Ausfithrung mit
seiner giitigsten Miene auf uns nieder. Durch
die Moskitogitter lacht der Indische Ozean
tiirkisgrlin herein. Das Telefon klingelt wie
zum Beweis, dafl hier alles funktioniert. In
Wirklichkeit liegt die Ilha im argen, und
Senhor Safrios Rezepte wirken ebenso ver-
schwommen wie diejenigen von Jssufo Assa-
ne, seineszeichens. Vorsitzender der Islami-
schen Gemeinde und - Prisident der ,Freunde
der Itha de Mocambique®, Er hat aufer rosi-
gen Worten und gelben Beitrittsformularen
nicht viel zu bieten. ,»Wir werden der Regie-
rung Druck machen.” Wie er das erreichen
will? Er weill es noch nicht so genau,-Aber die
Stiftung k&nnte ja...

Als langjiihriger Freund der FES erwartet na-
tiirlich auch Biirgermeister Safrio kriftige Hil-
festellung, insbesonderé Kapital und Maschi-
nen. Die Griindung eines Verbandes der Salz-

“erzeuger konnte zum Beispiél promoviert wer-

den. Die Salzgewinnung durch Meerwasser-
verdunstung ist ein wichtiger Wirtschaftszweig
in der Kiistenregion. Die Erzeuger wollen Pro-
duktion und Vermarktung verbessern, ,,Dann
konnten wir bis hinauf nach Sambia liefern®,
schwiirmt Safrfio. ,,Aber dazu briuchten wir
Wasserpumpen, Werkzeuge und Autos.” Die
letzten Zuschiisse kamen 1983 aus Dinemark,
seither ist Ebbe. Die Sponsoren aus dem hoben
Norden werden ihre Griinde gehabt haben, den
Geldhahn abzudrehen. Vielleicht tut man Safréo
Jjaunrecht; aber er scheint zu jenen Zeitgenos-
senzu gehoren, bei deren Aktivititen sich per-
sonliche und o&ffentliche Interessen schwer
trennen lassen,

»S0lche Sondierungsgespriiche werfenoft mehr
Fragen auf als sie Antworten geben‘, meint Pe-
ter Haussler, den die Anregungen der beiden
Miinnernichtliberzeugt haben. Was genautun?
Wo ansetzen? Mit wem zusammenarbeiten?
Wiedie Kommunikation gestalten? Umschwirrt
von Myriaden von Fliegen sitzen wir bei lau-
warmem Bier auf der Terrasse des herunterge-
kommenen Hotels ,,Pusada®, Es fallen immer
wieder Begriffe aus dem Worterbuch des Ent-



wicklungshelfers: accountability (Berechenbar-
keit), reliability (VerliBlichkeit), sustainability
(Erhaltbarkeit), Hinter dem Fachchinesisch
verbergen sich die Fragen, ob die zur Verfii-
gung gesteliten Mittel durch qualifizierte ein-
heimische Mitarbeiter wirksam eingesetzt wer-
den, ob das Projekt xy fortdavert, wenn die
auslindischen Helfer abgezogen sind.

Wie alle staatlichen, nichtstaatlichen und kirch-
lichen Entwicklungsagenturen mulf} sich auch
. die Friedrich-Ebert-Stiftung mit diesem Dilem-
ma herumschlagen — ofter als ihr lieb ist. Beim

Querlesen stoBen wir auf merkwiirdige Vor-

kommnisse. Dastehtzum Beispiel ein dringend
gebrauchtes Geliindefahrzeng 19 Monate (in
Worten: neunzehn) imZollund kannaus irgend-
welchen fadenscheinigen Griinden nicht aus-

geldst werden, obwohl die Sachlage mit den

verantwortlichen Stellen mehrfach abgeklatt
wurde, Da miissen einer Maismiihle teure Ma-
‘schinen entzogen werden, weil die Partner kei-
ne Anstalten machen, sie einzusetzen. Da feh-
len handfeste Arbeitsnachweise von Leuten,

die als Joumnalisten ausgebildet wurden, um im

Hinterland Radiosendungen zu machen. Da
werden abenteuerliche Spesenquittungen fiir
Veranstaltungen ausgestellt, die gar nicht statt-
gefunden haben,

Das erzeugt Arger und Enttiiuschung — als ob
- man bei der Implementierung von Projekten
 nichtschon genug Hindernisseund Impondera-
bilien iiberwinden miiBte! Die miserable Infra-
struktur haben wir schon erwihnt: StraBen,

deren Schiaglécher so tief sind, daf sie den

Namen nicht verdienen; Telefone, die nach
dem Zufallsprinzip funktionieren; Probleme mit
Wasser, Strom, Miill, Treibstoff und Ersate-
teilen, Die Zusammenarbeit mitunfihigen oder
korrupten Regierungsstellen kostet Eselsgeduld.

Die wachsende Kriminalitiit erzeugt Unsicher- .

heit. Und wenn der Laden einmal 1iuft, fegt ein
Zyklon tibers Land und legt alles lahm...

*

Ritckfahrt in die Provinzhauptstadt Nampula.
. An der Seitenwand des Hotels ,Lirio* begritit

uns eine iiberdimensionale Parole: ,, Vamos d .

Patria e Revolugéio! ™ Finanzprofis wie Bruno

Aratijo gewinnen die Schlachtrufe aus den al-  per ehemalige Lelter
ten, glorreichen Tagen nur noch ein mitdes Li-  dos Wirtschaftsfr-
cheln ab. Er leitet die Banco Popular de De-  derungsprofekts
senvolvimen}o am Ort, DieFilialen dieserBank  der res, Walfgang
wickeln den Transfer der Gelder ab, die die  stiebens, im Ge-
FES-Tochter  Gapi Kleinunternehmern zur  spréch mit Projekt-
Verfiigung stellt. Die BPD achtet darauf, daB  partoer

sie zweckgebunden verwendet werden, und

organisiert das Kreditmonitoting. In Nampula

kommen Fischereibetriebe, Schreinereien und

Miihlen in den GenuB3 der Kapitathilfe, ,,Wir

haben momentan eine Riickzahlungsquote von

100 Prozent®, erklirt Aradjo. ,,Aber es dauert

manchmal zu lange, bis Projekte genehmigt

‘werden. Die Preise steigen inflationsbedingt so
~ schnell, daB die Projekte zu teuer werden. Wir

miissen 47 Prozent Zinsen verlangen, der iib-
liche Satz liegt zur Zeit bei 50 Prozent.”

Die gute Partnerschaft der BPD in Nampula ist
eherdie Ausnahme. Carsten Sandhop, Projekt-

+
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leiter bei Gapi, merkt im Jahresbericht 1994 an,
daB seit Miirz 1992 simtliche Filialleiter im
Lande ausgewechselt wurden. Folge dieser ex-
tremen Fluktuation: Kreditiiberwachung und
Kundenbetreuung klappten nicht mehr. Gapi
muBte sich stindig auf neue Ansprechpartner
einstellen, worunter die Kontinuitit der Ar-
beit litt,

*

Mit so manchem Partner in Nampula muB die
Kontinuitéit ersthergestellt werden, Vorheraber
gilt es die richtigen Kandidaten zu finden und
auszuwihlen, was in der Provinz der beriihm-
ten Suche nach der Stecknadel im Heuvhaufen
gleichkommt. Denn die Zahl der Fachkriifte

- nimmt im umgekehrt proportionalen Verhilt-
. nis zur Entfernung von Maputo ab. Dort steht

die einzige Universitit des Landes, unid wer ein
Examen in der Tasche hat, sucht in der Regel in
der Hauptstadt sein Gliick. Diesen Mangel an
qualifizierten Leuten — ein spites Erbe der Ko-
lonialzeit—konnte auch die Frelimo nicht tiber-
winden.

Ein negatives Beispiel liefert die Karibu, eine
Nicht-Regierungsorganisation, die sich auf Er-
wachsenenbildung konzentriert. Die Mitar-

D PR

beiter packen a]les glelchzeatig an und mchts
griindlich. Der Verein wirkt desorganisiert, ar-
beitet langsam und unzuverlissig, Finanzielle

UnregelmiiBigkeiten treten auf, manche Quit-
tung wird nicht priisentiert. Durchaus méglich,
daf} die FES die Zusammenarbeit auf Eis legt,
bis sich die Lage bessert.

ObRosério Mualeia ein wichtiger Counterpart
wird? Er ist ndmlich nicht nur Président von
Assana (Associagdo Para o Desenvolvimento
da Provincia de Nampula - Verband fiir die
Entwicklung der Provinz Nampula), sondern
auch frischgebackener Gouverneur derselben.
Vor einer Woche wurde er von Staatschef
Chissano ernannt; er hatte leider noch keine
Zeit, sich einzuarbeiten, und kann daher keine
Auskiinfte geben {iber die kiinftige Kommunal-
verwaltung oder das Volumen seines Haushal-
tes. Das Regieren wird in Nampula ohnehin
nicht leichtfallen, denn Mualeia ist ein Mann
derFrelimo; inder Provinz hat aber die Renamo

beiden Parlamentswahlen eine deutliche Mehr- o

heit errungen: Sie sendet 32 von 54 Abgeord-
neten nach Maputo.

Auch im Biiro von Assana, wo wir uns mit derr}
Gouverneur verabredet haben, sicht es nicht

nach Aufbruch aus: In den kahlen Riumen -

stehen nur je ein Tisch und ein paar wackelige
Stiihle. ,,Ohne Hilfe von drauBen schaffen wir

es nicht*, macht Mualeia gleich klar, ,,Unser

-Hauptproblem: Wie kommen wir an chumbo?.

Chumbo kommt aus der Umgangssprache und



heif3t Geld. Man brauche eine Landwirtschafts- |

schule; die Hospitiiler miissen renoviert wer-
den, die StraBen, die Infrastruktur.,. Die Liste
der Wiinsche ist lang, die Erwartungen an die
FES grof3. Man wird den Verdacht nicht los,
daB sich mosambikanische Politiker an die tip-
pige Hilfe aus dem Ausland gewdhnt haben
(70 Prozent des Staatshaushaltes werden von
der internationalen Gemeinschaft finanziert!).

Schon im Vorzimmer des Vize-Gouverneurs
Luciano de Castro, dessen Winde schiefhiin-
gende Olbilder mit Hungerkinder zieren, hat-
te uns dieser Eindruck beschlichen. Geradezu
automatisch werden Geldgeschenke, technische
. Hilfe und kostenloser Ratschlag erwartet. Die-
ser,,sanfte Paternalismus* erzeugt Unselbstéin-

digkeit und lihmt die Selbsthilfekréifte. Der .

Gouverneur scheint die Skepsis aus unseren
Gesichtern zu lesen und stellt fest: ,,Die Biirger
denken, daf jetzt, im Frieden, alles von selber
lduft.”

Auchim Biiro von Assana schwebtdas Mifver-
stindnis, die Stiftung sei eine Agentur der Ent-
wicklungshilfe und nicht eine Institution der
Entwicklungspolitik. Die Partner unterscheiden
danurselten, ,,Wir tun, was wirkOnnen*, betont
Peter Haussler. ,,Aber wir kinnen nur einen
bescheidenen Teil zur Losung eurer Kardinal-
probleme beitragen.” Er hiitte auch sagen kon-
nen: ,Die FES ist kein Goldesel.” Oder: ,,Ich
bin von der Budgetplanung in Bonn abhiingig.”
Aus dem Norden hat mar in jiingster Zeit von

Sparmafinahmen gehort, die nicht eben ermu-

tigend sind, weil sie den Spielraum im Siiden
einengen und zur Streichung vielversprechen-
der Projekte zwingen. Ob man eingedenk sol-
cher Unwiigbarkeiten in den Feldern Dezen-
tralisierung, sozio-8konomische Entwicklung
und civic education verstirkt zusammenarbei-
ten kénnen wird?

Die Aktiven von Assana brauchen zuallererst
ein funktionierendes Biiro. Mualeia tiberreicht
einenlangen Wunschzettel: Fax, Kopierer, Com-
puter, ArchiVSchréinke und und und. Am Ende
* steht cine recht astronomisch anmutende Sum-

me, ,,Wir werden sehen®, diimpft Hiussler die

Erwartungen. Warum dasMobiliaraus Maputo

ankarren, wo es doch in der Stadt genug Tisch-
ler gibt, die preiswerte Mobel schreinern...

%

Wiekannmandie Implementierung von Projekt-
maBnahmen iiberpriifen? Ist ihre Nachhaltig-
keit gewiihrleistet? Werden die Multiplikatoren
am Ort zuverliissig sein? Es sind immer wie-
der dieselben Fragen und Zweifel, die neue
Initiativen begleiten, Sie werden nicht weniger,
wenn man die gewaltigen Distanzen bedenkt.
Hier in Nampula sind wir 2,265 Strafienkilo-
meter von Maputo entfernt. Es ist gerade so, als

ob Sizilien aus Stockholm und Oberbayern aus

Moskau regiert wird.

Vom Vimus des Zentralismus wird natiirlich
auch das FES-Biiro befallen - gezwungener-
mafen, Wo sonst, auer in Maputo, kénnte man
seine Zelte aufschlagen? In welcher anderen

Plakat der natlonalen

‘Wahlkommission

CNE, das zur Wahl|-
heteiligung aufruft
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Wahlkampf-
veranstaltung

der FRELIMO

Stadt wiire die halbwegs ziigige Beschaffung
von Finanzmitteln, Informationen, Biirobedarf
oder technischem Geritt mbglich? Wo sonst
lieBen sich qualifizierte Fachkrifte finden? Die
Stiftung hat keine Wahl; sie kann nur von der
Kapitale aus agieren und ferne Winkel nicht so
bedienen, wie sie wollte. Ein Gutteil der Pro-
jekteist in Maputo und Umgebung angesiedeit,
und es kommt nicht von ungefihr, daB sie am
besten funktionieren. Hiussler: LHoerade weil
wir die Dezentralisierung propagieren und fér-
dern, miissen wir dariiber nachdenken, wie wir
unsere eigene Arbeit dezentralisieren kénnen.

£

Am vierten Tag unserer Rundreise efreichen -
wir Beira. Eigentlich wiire dieses lebendige
Handelszentrum im Herzen des Landes die
ideale Hauptstadt. Es ist wohl kein Zufall, daB3
hierdie effektivsten Partner auBerhalb Maputos
sitzen. Zum Beispiel die Ménner von Adesso.
Thre Selbsthilfeorganisation, gegriindetim Jahr
1992, hat unterdessen 60 Mitglieder. Oberstes

ditionelle Fiihrer haben daran teilgenommen.
Im Vorjahr — das Jahr der ersten freien Wahlen
— hat Adesso viele Biirger iiber die Geheim-
nisse des Umengangs aufgeklirt. Priisident
Joaquim Marungo Bicho und seine Mitarbeiter
setzen auf das Schneeball-Prinzip: In den Pro-
vinzen rollt er an, dann erreicht er die Distrikte
(die mit unseren Landkreisen zu vergleichen
sind}, schlieBlich die Gemeinden,

Herr Bicho ist ein kluger, sachlicher; engagier-
ter Mann, kein Dampfplauderer. Er war Mit-
glied einer Delegation, die die FES zu einer
Informationsreise in Sachen Dezentralisierung
und Kommunalverwaltung nach Deutschland
eingeladen hatte, Besonders gerne erinnert er
sichan die Tage in Oberbayern, ,,Wir haben viel
gélernt, Andererseits diirfen wir unsere eigenen
Traditionen nicht vergessen, Wir sind ndmlich
allzusehr verwestlicht. In der Schule durften
wir nicht einmal unsere Muttersprache lernen.
Wenn wir die Zukunft gewinnen wollen, miis-
sen wir zuriickschauen und fragen: Was ist zu

Vereinsziel ist die Volksbildung. Im Bunde mit ’
der FES hat man hier schon ‘einiges auf die
Beine gestellt. Das erste gemeinsame Seminar
handc]te von civic education, vom Aufbau der

. Zivilgesellschaft. Lehrer, Kirchenleute und tra-

-

gebrauchen aus dem Arsenal unserer Kultur?*
SelbstbewuBtsein, an das sich knfipfen liBt,
Nebenbei bemerkt: Die Leute von Adesso zei-
gen, daBl man auch mit bescheidenen Mitteln
etwas bewegen kann. Die Regale wurden von



einem Schreiner aus der Nachbarschaft gebaut,

_ die Trennwinde aus Sperrholz, welche das Biiro

“aufteilen, hat man selber eingezogen. Es muf
nicht immer Vogelaugenahorn sein. ..

Beim Lunchim Restaurant,,Pic-Nic*, wowahi-
scheinlich die besten und billigsten Langusten
der Welt aufgetischt werden, meint Prisident
Bicho nachdenklich: ,,Wer weil, wie wir heute
ohne die FES dastiinden. Die Stiftung reichte
_ unsineiner sehr schwierigen Phase die Hiinde,
besonders Dr. Weimer. Er hat uns verdammt

« viel (ahell of a lot) geholfen.“ Umgekehrt gilt:

Nur mit Partnern, die so einsatzfreudig sind wie
Adesso, lassen sich MaBBnahmen nachhaltig im-
'plementieren. Keine Frage, -die Kooperation
wird weitergehen. Mit Francisco Masquil wird
sie zum allgemeinen Bedauern leider einge-
stellt werden miissen, jedenfallsin seinem Amt,
das er bis gestern bekleidet hatte. Er war Gou-
verneur der Provinz Sofala, ein unorthodoxer,
flexibler Politiker, in dem die FES einen
auflergewohnlichen Ansprechpartner hatte.

,»Chissano ernannte einen neuen Gouvemeur,
Ich erfuhr meine Ablosung aus der Zeitung.”
Der Staatschef hat das Wahlergebnis schlicht-
weg ignoriert und in einer Provingz, in der die
Renamo-Opposition triumphiert hatte, einen
treuen Parteisoldaten installiert. Ein Vorge-
schmack darauf, was die neue Regierung von
Demokratisierung, Partizipation und Dezentra-
lisierung hiilt? Man kann nur hoffen, daf8 der
neue Mann #hnlich denkt wie der alte: ,,Wir
brauchen in diesem Land mehr Verteilungs-
gerechtigkeit, wenn die Demokratie iiberleben
soll.* Auch Ex-Gouverneur Masquil lobt die
~ FES. ,Sie war' unser wichtigster. Mentor in
" puncto Dezentralisierung, Die Stiftung’hat in
Sofala Regierungs- und Oppositionsvertreter
zusammengebracht. Diese runden Tische tru-
gen viel zum Prozef der Versthnung bei.

Jofio Ribaoé knilpft nahtlos dort an, wo Fran-
. ciscoMasquil aufgehdrt hat: Auch der Director
Provincial do Plano, dex L#nderplanungschef
sozusagen, stellt der FES Bestnoten aus; auch
er mahnt die Themen Dezentralisierung und
Kommunalverwaltung an, ,,Beim Wiederauf-
bau unseres Landes ktnnen wir von Deutsch-

land lernen, wie es die Integration der neuen

Bundeslédnder bewerkstelligt hat.” Ehe deut-
sche Ratgeber, die in der Regel wenig Humor
mitbringen, in Ribaoés Amtsstube auftauchen,
sollte er vielleicht das Tischchen im Besucher-
zimmer abriumen. Dort liegen ndmlich noch
Dokumente der Bruderhilfe herum, verblafite
Broschiiren aus den 70er Jahren, voller Zahn-
rider und Zukunftsvisionen und Karl-Marx-
Orfden, dazwischen Studenten mit scharfgezo-
genem Scheitelund die gliickliche FDJ. Tja, die
alten Zeiten...

Der letzte Besuch in Beira fithrtuns zu J oaquim
Fanheiro, dem Présidenten des Gewerkschafts-
dachverbandes OTM. Ein Arbeiterfithrer wie

"aus dem Bilderbuch: schwergewichtig, krif-

tiger Nacken, polternde Stimme, Den zieht so
leicht keiner iiber den Tisch. Er zihlt auf, wo-

‘ran es fehlt: an gut geschulten Mitgliedern, an

Strategien fiir Tarifverhandlungen, an Fach-
wissen iiber Produktivitit, Arbeitsschutz oder
Lohnstrukturen. Fanheiro setzt. auf Rat und

* Beistand der Stiftung. So wie im Vorjahr, als

79 Gewerkschaftsfunktionire ein Fortbil-
dungsseminar besuchen konnten.

Am Abend fliegen wir zuriick indie Hauptstadt.
1.205 Kilometer trennen Beira und Maputo, die
Entfernung zwischen Rom und Berlin. Die Te-
lefone funktionieren wieder, Strom und sau-
beres Wasser flieBen, es bereitet kein Kopfzer-
brechen, von A nach B zu gelangen.

Anderntags sitzen wir Egas Mussamhane ge-
geniiber, dem Priisidenten des Verbandes der
privaten Unternehmer (Aeprimo). Es ist gar
nicht lange her, da wurden Leute wie er noch

Kapitalisten geschimpft. Heute zieht sie mitun- -

ter sogar.die Regierung zu Rate. Eine Art kon-
zertierte Aktion von Staat, Arbeitnehmem und

Arbeitgebern soll die marode Wirtschaft wie--

der in Schwung brmgen Die 500 Mitglieder
von Aeprimo - Uberwiegend Kleinunterneh-
mer — bauen wie die Gewerkschafter auf fort-
gesetzte Hilfe der FES. ,In den Seminaren der

Stlftung haben wir gelernt, unsere Forderungen

21 formulieren und zu adressieren, Wir haben
jetzt eine Stimme, Wir reden mit, wenn es um

Steuern, Zinsen oder Arbeitsgesetze geht. Oft
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aberfehltes uns einfach an Grundkenntnissen.*
Woher sollten die Neuunternehmer das Know-
how auch haben? Erst hielt sie der Kolonia-
lismus nieder, dann die Planwirtschaft.

Das Kaidinalproblem ist stets die Beschaffung
der Investitionsmittel. Aber zam Gliick gibt es
Stellen, bei denen man anklopfen kann. Bei
Gapi zum Beispiel, dem mehrfach erwiihnten

o I FRELIMO
Y J 0 FUTURO

MELHOR

| 'FRELIMO
.| -vamos junTos
- |.PARA A VITORIA g

" Ableger der FES. Diese Institution ist die einzi-

ge ihrer Art in ganz Mosambik; sie finanziert
und berdt kleine und mittlere Unternehmen.
Das Oberziel, im holprigen Fachjargon for-
muliert, heiBt: ,,Wiederbelebung und Schaf-
fung lebensfahiger, nicht umweltschidigender
genossenschaftlicher oder privater Fertigungs-

~ einheiten in Handwerk, Kieinindustrie, Land-

wirtschaft und Fischerei.” Gapi wurde 1985
aus der Taufe gehoben, seit 1991 ist es ein
Joint-venture: 70 Prozent des Stammkapitals
hilt die Entwicklungsbank BPD, 30 Prozent
die Stiftung. Im Wirtschaftsjahr wurde ein
neuer Rekord aufgestellt: Gapi konnte landes-
weit 99 Betriebe mit Investitionsmittelkredi-
ten in der Héhe von 1,7 Millionen Mark be-
dienen! Seit 1992 wurden mit Hilfe der franzt-
sischen Entwicklungsbank und der deutschen
KfW 3,5 Millionen Mark ausgereicht. Durch
diese Summe konnten in 209 Unternehmen
1.902 Arbeitspldtze erhalten oder geschaffen
werden, ‘

Eine Bilanz, auf die’ Generaldirektor Anténio
Souto und der quirlige Projektmanager Carsten
Sandhop stolz sein konnen. , Die Investitions-
bereitschaft wiichst, die Nachfrage nach Kredi-
ten steigt. Das wegen der hohen Inflation ge-
stiegene Zinsniveau macht es fiir Unternehmer
noch schwieriger, sich bei den Geschiiftsban-
ken mit Krediten zu versorgen. Also fragen
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immer mehr bei uns an. Sandhops Jahresbe-
richt 1994 kann man entnehmen, daB die Arbeit
als Finanzintermediir kein Zuckerlecken ist.

Denn: ,,Bs ist keine konsequente Strategie der
zustiindigen Fachministerien fiir die Férderung
kleiner und mittlerer Unternehmen zu erken- -
nen." Korrupte Staatsbeamte bauen Hindernis-
se auf, fiir deren Beseitigung sie anschliefend
abkassieren wollen — ein ubiquitires Ubel.
Zum Gliick sind die meisten Geschéfispariner
von Gapi hochmotiviert und einigermafen so-
lide, Das zeigt die Kreditrlickzahlungsquote im
Jahr 1994: 71,5 Prozent. Das sei zwar noch
nicht der Zielwert von 80 Prozent; allein, die
erreichte Marge dokumentiert eine erstaunli-
che Disziplin.

Wir fahren hinaus zur Unifo Geral das Co-
operativas, zum besten Kunden von Gapi. Im
Innenhof der Genossenschaftszentrale halten
siebzig, vielleicht achtzig Frauen Palaver. Sie
warten auf Hithner, die von 400 Erzeugerbe-



tricben im Umland angeliefert werden. Auf

Kreditbasis erhalten sie das Federvieh zum
" Weiterverkauf auf den Mirkten Maputos. So
werden fiir die Bauern Absatzméglichkeiten

und fiir die Frauen Arbeit und Einkommen.

geschaffen. Der Zwischenhandel bringt unge-
fiihr 1.000 bis 2.000 Meticais pro Huhn, rund
30bis 60 Pfennige. Heute wurden bereits 10.000
Eier sowie 5.000 Hithner umgeschlagen,

Die Chefin des Dachverbandes der Genossen-
schaften erwartet uns schon. Celina Cossa ist
eine resolute Frau; an ihrem Hals héngt ein
goldener Hund, in der rechten Hand hélt sie ein
Funkgeriit, Es fing an, wie so oftin Afrika: unter
einem Baum. ,,Wir setzten uns zusammen®,
erzéihlt Senhora Cossa, ,und iiberlegten, was
wir gegen die kriegsbedingte Erndhrungskrise
tun kbnnen,” Gemeinsam anpacken natfirlich!
Im Launfe der Jahre wuchs die Selbsthilfeini-
tiative zu einem richtigen GrofBunternehmen
heran. 5.000 Produzenten schlossen sich der
UGC an, viele kamen aus den chemaligen
Staatsbetrieben, die sich in Genossenschaften
verwandelt hatten, Die Kooperative vermark-
. tet ihre Brzeugnisse; sie berit und bildet aus;
sie unterhilt Schulen und Kindergirten, die vor
allem Frauen entlasten.

Unterdessen hat sich die UGC zum erfolg-
reichsten Landwirtschaftsprojekt im ganzen
Land gemausert, und es ist kein Zufall, da8
Celina Cossa, die frithere Frelimo-Abgeordne-
te, Anfang 1994 zur Priisidentin der National-
union der Bauern Mosambiks gewiihlt wurde.
Landauf, landab will man das Erfolgsmodeli
~der UGC kopieren. ,Unser Hauptproblem ist
die Mentalitiit des Empfangens, die sich im
Krieg herausgebildet hat. Die Leute denken,
_irgendwer hilft schon irgendwie. Dann miissen
sie selber nichts mehr machen,* Aber Senhora
Cossatrautmanzu, dieerloschenen Selbsthilfe-
kriifte wieder anzufachen: Neue Frauen braucht
das Land! Die Stippvisite in der UGC hat ein-
drucksvoll veranschaulicht, welche Resultate

die gezielte Wirtschaftsforderung durch Gapi/

FES zeitigen kann. Die einzigen, denen die
Sache weniger gefillt, diirften vermutlich die
Hiihner sein. ..

Wenn es nur bei Radio Mosambik auch so gat
liefe! Allein, das Unternehmen Coder (COmu-
nicagdo para o DEsenvolvimento Rural), ein
Gemeinschaftsprojekt mitdem dsterreichischen

Nord-Stid-Institut, ist momentan das gréfite

Sorgenkind der Stiftung. Es férdert den Aufban
des Landfunks, insbesondere von Regionalpro-
grammen in den mosambikanischen Sprachen
Sena, Ndau und Emakuwa. Das Radio ist das

_ einzige Medium, welches das ganze Land er-
reichen konnte — wenn die Sender funktionier-

tery und den Hérern genug Geriite und Batterien
zur Verfiigung stiinden. Und wenn die 18 Spre-
cher und Ubersetzer, die Coder zu Rundfunk-
journalisten ausgebildet hat, ordentlich mitma-

chen wiirden! Leider liefern sie kaum Arbeits- |

Der RENAMO-Vor-

sitzende, Afonso

Dhlakama, bei der

Stimmabgabe am
28,10,1994
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Der Gewinner der
Prasidentschafts-
wahlen, Staats-
prasident Joaguim
Chissano, FRELIMO,
und Wahlverlierer
Afonso Dhlakama,
RENAMO, bei einem
FuBlballspie] des
Afrika-Cup am
19.11.94 im Stadion
Medara, Maputo
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nachweise. Wir hatten wihrend unserer langen
Reise durch die Provinzen kein einziges Mal
das Vergniigen, ihre Sendungen zu héren.

Das Projektziel — Training der Journalisten,
Materialbeschaffung (Aufnahmegeriite, Mikro-
phone, Tonbinder), Aufbau und Emission der

. Programme — war eigentlich erreicht, das Pro-

jektan Radio Mosambik (RM) iibergeben wor-
den: Am 17, Juli 1993 signierten Bernhard
Weimer und RM-Generaldirektor Manuel
Tomé einen entsprechenden Vertrag, Kaum
war die Tinte trocken, schon beganndie Schlam-
perei. 13 Monate spéter mufite im Halbjahres-
bericht 1994 vermerkt werden: ,,Die Nachhal-

tigkeit dieses Nachbetreuungsprojektes ist er-
heblich gefihidet.” Die Griinde: Das Projekt

sei, da dezentral aufgebaut, zu komplex; Radio .

Mosambik konne aufgrund interner Querelen
keine ordnungsgemiBen Abrechnungen vorle-
gen; der Leiter von Coder sei auBBerstande, das

Projekt zu managen. Fazit: ,,Wird es in seiner
gegenwiirtigen Konstruktion beibehalten, diirf-
te es vom Scheitern bedroht sein,*

Dieses Exempel zeigt, wie in einem Brennglas
gebiindelt, noch ejnmal sémtliche Probleme der
Kooperation. Dennoch: Kurt Greussing, der
umiriebige Abgesandte vom Nord-Siid-Insti-
tut, will es mit der Unterstiitzung der FES noch
einmal versuchen, ,,Der Rundfunk®, sagt er,

- 80l nicht wie frilher ein Lautsprecher des

Staates sein, sondern eine soziale Sonde der

_ Gesellschaft.“ Das Radio als Medium der de-

mokratischen Partizipation — es wiire ein Jam-
mer, wenn diese Vision an den real existieren-
den Verhiltnissen scheitern sollte. Carlos Hon-
wana verspricht jedenfalls, sich kiinftig richtig
reinzuhiingen. Der RM-Programmchef und
Leiter der Abteilung fiir mosambikanische
Sprachen hatte durch die FES Gelegenheit, sich
in Deutschland iiber die &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten zu informieren. An Kennt-
nissen diirfte es ihm daher nicht mangein.
Wohlan, die Horer warten auf Programmae...

)
"

Das hohe, edel ausgestattete Biiro von Brazdo
Mazula strahlt im Gegensatz zum Chaos bei
Radio Mosambik eine wohltuende Ordnung
aus. Der Professor fiir Philosophie und Ge-
schichte gilt dls einer der Véter der jungen
Demokratie: Er hat als umsichtiger Chef der
Nationalen Wahlkommission (CNE) dafiir ge-
sorgt, da der Urnengang im Oktober frei und
fair vonstatten ging. ,Jetzt miissen wir die

_Spielregeln der Demokratie lernen. Wir wiir- -

den uns fréuen, wenn die Friedrich-Ebert-
Stiftung auch kiinftig dabei helfen wiirde.”
Diese Botschaft wird Mazulamitnach Deutsch-
land nehmen. Er packt niimlich gerade seine
Koffer fiir die Reise nach Bonn, zu einer Ta-
gung der Stiftung iiber das Stidliche Afrika,



“Chronologie der Arbeit
der Friedrich-Ebert-Stiftung in Mosambik

1983

30.8.1983

~ 16.3.1984

1984

1986

ofétot?er 1986

1987

Abschluf} eines bilateralen Rahmenabkommens zwischen der Bundes- |
republik Deutschland und Mosambik (Anerkennung der , Berlin-Klau-

sel").

Unterzeichnung eines Rahmenabkommens zwischender Reglerung von
Mosambik und der FES. :

Ratifizierung des Nkomati-Vertrages mit Siidafrika, in dem Mosambik
seine Rolle als blockfreier, auf Interessenausgleich und friedliche Kon-
fliktiosung bedachter Akteur im siidlichen Afrika fesischreibt.

Erbffnung eines Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung in Mosambik mit
Sitzin Maputo. Als erster Repréisentant der FES leistet Dr. Erfried Adam
wichtige Aufbanarbeit zur Entwicklung eines gesellschaftlichen Projek-

tes. Ziclsetzung ist es, die bereits eingeleiteten Reformbemithungen zu

unterstittzen, Kurze Zeit spiiter entsendet die FES einen zweiten Mitar-
beiter, einen Wirtschaftsexperten, nach Mosambik. Unter seiner Regie

wird ein Wirtschaftsforderungsprojekt aufgebaut. Zielsetzung ist die,

Férderung/Wiederbelebung von Handwerk und Kleinindustrie in Mo-
sambik. Projektpartner ist das Consulting-Unfernehmen GAPL

Verabschiedung des Gesetzes zur Zulassung privater Investitionen, um
marktwirtschaftlichen Reformen mehr Geltung zu verschaffen.

Prisident Samora Machel kommt bei einem Flu;gzeugabsturz ums Le- -
ben, Nachfolger wird Joaquim Chissano, der den bereits eingeschla-

genen Reformkurs fortsetzt und intensiviert.

AlsNachfolgervon E. Adamwird Reinold Schattenfroh Koordinator der
FES in Mosambik, Im Rahmen seiner Titigkeit wird insbesondere die

. Beratung in Verfassungs- und Rechtsfragen verstéitkt. In Folge organi-

Juli 1989

30.71.1990

siert die FES Informationsprogramme filr hochrangige Ansprechpartner
aus Mosambik, die sich in Deutschiand iiber Themen wie Verfassungs-
entwicklung und Parlamentsarbeit informieren kénnen.
Beginn des FES-Medienprojekts ,, CODER", das die Aus- und Fortbil-
dung von Rundfunktfachkriften zur Férderung der Jindlichen Entwick-
lung zum Ziel hat, Projektpartner ist Radio Mosambik.

Im Rahmen des V. Parteikongresses der FRELIMO spricht sich die =

Staatspartei fiir die Einfilhrung eines Mehrparteiensystems aus.

Die neue Verfassung, welche den Weg zu einer parlamentarischen De-

mokratie vorgibt, tritt in Kraft.
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26.9.1991

4.70.1992

April 1992

Ab Endle 71992

Ende 1993 —

~ Oktober 1994

Im Rahmen eines offiziellen Staatsbestchs kommt Prisident Chissano

- mit einer Ministerdelegation auch zu Gespréchen in die Friedrich-Ebert- . - :
‘ Stiftung. :

Unterzezcknung des Friedensvertrags von Rom und Beend:gung des
Biirgerkriegs. :

Dr. Bernhard Weimer wird neuer Koordinator der FES in Mosambik. Die - |
FES richtet ihre Arbeit auf die Unterstiitzung des Friedens- und Uber-
gangsprozesses in Mosambik aus, Dariiber hinaus wird das fiir den
Wiederaufbau sehr wichtige Thema einer Dezentralisierung der politi- -
schen und administrativen Strukturen verstirkt aufgegriffen. '

Unter Mitwirkung der Vereinten Nationen (UNOMOZ-Einsatz) werden
die Vereinbarungen fiir den Ubergangsprozefp — Demobilisierung der
Biirgerkriegsarmeen, Repatmerung der Fliichtli, inge sowie Vorbereitung
der Wahlen umgesetzt,

In Erganzung zu den verschiedenen Projektaktivititen, dle vor allem
darauf ausgerichtet sind, den ProzeR einer gesellschaftlichen Rekon-
zilierung und Demokratisierung zu unterstiitzen, fithrt die FES mit
Mitteln der Europiischen Union ein gréferes Projekt zur Vorbere1tung

- der Parlaments- und Priisidentschaftswahlen durch. Im Sinne von Civic-

Juni 1994

27.11.1994

. November 1994

Mé&rz 1995

and Voters Education-MaBnahmen soll vor allem die Landbevélkerung
tiber das Medium Tanztheater auf den Demokratisierungsprozef und die
Wahlen vorbereitet werden. Flankierend dazu werden mit Mitteln des
Auswlirtigen Amts weitere Projekte in diesem Bereich durchgefiihrt, -
Das Medienprojekt CODER wird an die Partner iibergeben,

Der Gouverneur der Sofala—Provinz, Assis Masquil, besucht auf Einla- -

dung der Friedrich-Ebert-Stiftung mit einer hochrangigen Delegationdie -

Bundesrepublik Deutschland, uwm sich iiber das foderale System in
Deutschland zu informieren.

Durchﬁthrung der ersten freien Prisidentschafts- und Parlamentswah-

- len, ausdenenPrézszdentChzssanoaIsS:egerhervorgehtunddieFRELIMO- |

eine knappe Mehrhezt im neuen Parlament erringen kann.

Als mittlerweile 4. Repriisentant der FES jn Mosambik setzt Peter
Hiussler die gesellschaftspolitische Arbeit in den Bereichen Dezentra-
lisierung, Beratung des Parlaments, Unterstiitzing der Zivilgesellschaft
und Kooperation mit den Gewerksch'lften fort,

An der in Bonn durchgefiihrten FES-Konferenz ,,Hoffnung fir das
Stidliche Afrika* nehmen der ehemalige Leiter der Wahlkomunission,
Dr. Brazéio Mazula, der Vorsitzende der Oppositionspartei RENAMO,
Afonso Dhlakama, sowie hochrangige Vertreter der FRELIMO teil.



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 

