STIFTUNG 1

GEWERKSCHAFTSKOOPERATION
MIT OSTEUROPA

vVorbemerkung

Seit 1989 hat sich die Gewerkschaftsbewegung in Osteuropa dy-
namisch weiter entwickelt. Stabilisierende Trends und Phasen haben
sich mit krisenhaften Entwicklungen abgewechselt - wvon Zeit zu,
Zeit und Land zu Land. Die Kooperation mit Gewerkschaften im We-
sten und der FES splegelt diese wechselhafte Geschichte wider.

Linderilbergreifend hat die FES im Februar 1991 einen Kurs i{lber
"Aufgaben demokratischer Gewerkschaften" veranstaltet, an dem 30
Gewerkschafter aus Osteuropa teilnahmen., Die FES erarbeitet auBer-
dem Materialien zur gewerkschaftlichen Bildungsarbeit und Informa-
tion Uber die deutsche Gewerkschaftsbewegung, die in osteuropii-
sche Sprachen itbersetzt werden.

Wir betrachten im folgenden die Linder getrennt:
2. Polen

1.1. Gewerkschaftliche Entwicklung und Lage

Polen hat zwel Gewerkschaftsbiinde: die postkommunistische OPZZ und
die NSZZ Scolidarnosé. Die OPZZ ist mit ca. 5 Mio Mitglieder,
von denen allerdings ca. ein Viertel Rentner sein diirften, der
deutlich grdBere Gewerkschaftsbund gegenilber Solidarnosé mit
heute 2-3 Mio Mitgliedern.

Solidarnosd ist Mitglied des IBFG und der Partner des DGB und
der FES.

Solidarnosé f£fihlt sich aufgrund seiner Geschichte als exste
unabhiingige legale Massenoppositionsorganisation und Haupttriger
des Umsturzes des kommunlistischen Systems nach wie vor flr das
Schicksal Polens verantwortlich. Ihr Doppelcharakter als Gewerk-
schaft und politische Organisation i1st Ausgangspunkt einer Identi-
tétskrise, die immer noch nicht ganz iUberwunden ist. Mit dem Wech-
sel von Walesa vom Gewerkschaftsvorsitz zur Pridsidentschaft 1990
hat sich Solidarnoi¢ stdrker von einer mehr politischen Bewe-
gung zu einer Gewerkschaft gewandelt.

Auf dem auBerordentlichen Gewerkschaftskongress in Gdansk am 23.-
24.2,1991 wurde als neuver Vorsitzender Marian Krzaklewski aus
Oberschlesien gewdhlt. Weiter wurde in Gdansk die Einfihrung einer
Branchenstruktur mit 15 Berufssekretariaten bzw. Industriegewerk-
schaften beschlossen. Gegenwdrtig dominiert jedoch noch die alte
Regionalstruktur mit 29 Regionen.

C 95 - 00020



C 95 - 000 ;
20 «Q\%m@\ ;)/ )

Trotz seiner jungsten Entwicklung versteht sich $olidarnosé,
welter auch als gesamtgesellschaftlich fir die Zukunft Polens ver-
antwortliche Reformkraft und sieht sich daher hdufig gezwungen,
Tatigkeiten aufzunehmen, die f£fir Gewerkschaften im Westen unty-
pisch sind., So ist Solidarnos¢ stark an den Angebots- und Ver-
mitt-lungsaspekten des Arbeitsmarktes interessiert (z.B. Klein-
und Mittelindustriefrderung, Stellenvermittlung).

1.2. Bisherige Kooperation mit der FES

1990 nahm Lech Walesa mit einer Delegation auf Einladung der FES
am DGB~Bundeskongress teil. Im Herbst 1990 begann die FES mit dem
vom BMZ geférderten Projekt "Gewerkschaftskooperation Polen" mit
dem Partner Solidarnos¢. Projektleiter in Warschau wurde 1991
Hardy Koch. Im Rahmen dieses Projektes fanden u.a. folgende MaB-
nahmen statt:




2. Ungarxrn

2.1. Gewerkschaftliche Lage und Entwicklung

In Ungarn hat sich die Gewerkschaftsbewegung sehr stark zersplit-
tert. Zur Zeit kann man 7 Verbinde unterscheilden, die auch Mit-
glieder des gewerkschaftlichen Runden Tisches waren, der sich aber
in dieser institutionalisierten Form Anfang 1991 aufldste. (Runde
Tische arbeiten nur noch in einigen Bezirken und Branchen):

1. MSZOSZ ist eine der Nachfolgeorganisationen des alten kommuni-
stischen Verbandes SZOT. Mit ca. 2,6 Mio Mitgliedern ist sie der
grtBte Bund. Trotz eilniger Reformanstrengungen, vor allem an der
Spitze, dominieren noch alte Strukturen und Personen im Mittelbau.

2. Die Demokratische Liga der unabhingigen Gewerkschaften mit ca.
250.000 Mitgliedern ist im Dezember 1988 als reform-orientierte
neue Gewerkschaft entstanden.

3. Die Autonomen Gewerkschaften mit der Chemiearbeitergewerkschaft
als stirkstem Verband haben ca. 300.000 Mitgliedern.

4. Das Kooperationsforum SZEF organisiert ilberwiegend Beschiéftigte
des 8ffentlichen Dienstes. Es hat etwa 500.000 Mitglieder.

5. Die Intellektuellengewerkschaft ESZT hat ca. 60.000 Mitglieder
und organisiert vorwiegend Hochschullehrer, Forscher sowie wis-
senschaftliche Mitarbeiter kultureller Einrichtungen.

6. Die Arbeiterrite mit 106,000 Mitgliedern orxrientieren sich u. a.
an den Arbeiterriten der Revolution von 1956 mit starkem Betriebs-
bezug.

7. Die "Solidaritdt" mit etwa 157.000 Mitgliedern. Die Solidaritdt
wird in letzter Zeit wvon den iibrigen ungarischen Gewerkschaften
scharf kritisiert und ist praktisch von zwischengewerkschaftlichen
Gesprdchen weitgehend ausgeschlossen.

AuBerdem gibt es noch eine Anzahl z. T. bedeutender Gewerkschaften
und Branchenfbderationen, die sich gegenwdrtig auBerhalb der ge-
nannten Biinde halten.

Ein Hauptstreitpunkt unter den Gewerkschaften ist der Verbleib des
SZ0T-Vermdgens. Damit verbinden sich Kontroversen um die jeweilige
Stirke und Legitimation der Verb#&nde. Das ungarische Parlament be-
reitet eine Gesetzgebung vor, um diese Fragen durch Wahlen evtl.
in Verbindung mit Betriebsratswahlen zu kldren.

Inzwischen i1st ein Gesetz zur Abschaffung der automatischen Ab-
buchung der Gewerkschaftsbeitrige vom Lohn rechtskréftig geworden,
das ausdriicklich eine schriftliche Willenserkl&3rung eines jeden
Arbeitnehmers vorschreibt.

Die Bisherige Regelung begiinstigte MSZ0SZ und die anderen tradi-
tionellen Gewerkschaften. Die gemeinsame Verwaltung des Ge-
werkschaftsvermégens ist ebenfalls durch ein neues Gesetz gere-
gelt.



2.2. Bisherige Kooperation mit der FES

Kein ungarischer Verband ist Mitglied des IBFG, auch wenn einzelne
Industriegewerkschaften Mitglieder des jJjeweiligen IBS sind. Die
FES hat in Ungarn seit Herbst 1990 ein eigenes Gewerkschaftspro-
jekt, das seit 1991 von Rainer Girndt geleitet wird. Partner des
Projekts ist primir die Liga bzw. ihre Bildungsakademie. Die Bil-
dungsmaBSnahmen stehen jedoch in der Regel Mitgliedern aller Ge-
werkschaften offen. Eine materielle Unterstiitzung der ohnehin pri-
vilegierten MSZ0SZ ist Jedoch ausgeschlossen. Folgende MaBSnahmen
fanden u.a. statt:

3. CSFR

3.1. Gewexrkschaftliche Entwicklung und Lage

Im Laufe der "Samtenen Revolution" des November 1989 bildeten sich
Betriebs- und Streikkomitees, die dann den alten Gewerkschafts-
dachverband ROH {ibernahmen und ihn in KOS umbenannten. KOS ist da-
her der einzige groBe Gewerkschaftsverband in der CSFR und besitzt
auch das Vermdgen des alten Verbandes. In diesem Punkt unterschei-
det sich die Lage in der CSFR deutlich von den anderen osteu-
ropiischen Léndern. Erst im Juni 1991 grindete sich ein - aller-
dings unbedeutender - neuer kommunistischer Dachverband, der auch
dem WGB beitrat. -




KOS teilt sich in zwel nationale "Kammern" fiir Bshmen und Médhren
einerseits und die Slowakel andererseits. Die Industriegewerk-
schaften sind national organisiert und Mitglied der Kammern. KOS
macht nach auBen z.Z. einen wenig kooperationswilligen und -fahi-

gen Eindruck. Er ist vor allem mit der eigenen Reorganisation
befaBt.

3.2. Bisherige Kooperation mit der FES

Die FES nahm schon im Februar 1990 Kontakt mit dem damaligen er-
sten KOS-Vorsitzenden Igor Pleskot auf. Im Mai 1990 organisierte
die FES zwei Informationsprogramme fiUr Gewerkschaftsdelegationen,
die u.a. IGM und DGB besuchten und in deren AnschluB8 Igor Pleskot
und andere Gewerkschaftsvertreter am DGB-BundeskongreB in Hamburg
teilnahmen. Die damals verabredeten FolgemaBnahmen xrealisierten
sich aus den o.g. Griinden jedoch nicht. Es kam lediglich zu fol-
genden vereinzelten MafSnahmen:

Es zeigt sich aber, daS8 die Kooperation mit den Kammern vieiver:
sprechender ist. Die FES beabsichtigt daher die Etablierung eines
Gewerkschaftsprojektes im Herbst 1991 oder Anfang 1992.

4. Bulgaxien

4.1. Gewerkschaftliche Entwicklung und Lage
In Bulgarien gibt es 3 Gewerkschaftsblinde:

1. Im Nachfolgeverband der alten offiziellen Gewerkschaften
"Yerband der unabhingigen Gewerkschaften" (KUSB) mit angeblich 2,5
Mio Mitgliedern schreitet dessen Demokratisierungsproze8 schlep-
pend voran,

2. "podkrepa" ist die einzige demokratische Gewerkschaft mit knapp
500.000 Mitgliedern. Einige Branchengewerkschaften sind inzwischen
von den IBS und Podkrepa in den IBFG aufgenommen worden.

3. "Edinstvo" ist eine relativ unbedeutende, der "Bulgarischen So-
zialistischen Partel" nahestehende Gewerkschaft mit angeblich et-
was {iber 200.000 Mitgliedern, vorwiegend aus der Land- und Forst-
wirtschaft.




4.2. Bisherige Kooperation mit der FES

Teilnahme von Vertretern der KUSB wie Podkrepa an Seminarreihe
"Marktwirtschaft, Sozialstaat, Gewerkschaften" (Sept. -~ Nov. 1990
in Sofia), an Info-~Reisen zum DGB, am Seminar "Aufgaben demokrati-
scher Gewerkschaften" (Feb. 1991), an der Arbeitsgemeinschaft mit
DGB-Vertretern "Tarifpolitik und Gewerkschaftliche Ausbildung" (1.
Seminar Juli 1991),.

5 . Rumianien

5.1. Gewerkschaftliche Entwicklung und Lage*

Die Gewerkschaftsbewegung ist sehr zersplittert. Es gibt insgesamt
mindestens 8 Gewerkschaftsbinde, von denen einige jedoch nur in
einzelnen Branchen vertreten sind. Die Lage &hnelt der un-
garischen.

1. Der nationale Verband der freien Gewerkschaften {CNSLR) ist die
Nachfolgeorganisation der alten kommunistischen Gewerkschaften
UGSR mit angeblich 2,8 Mio Mitgliedern. Sie verfigt weilter Uber
das UGSR-Vermdgen. Zwar ist die Spitze relativ reformorientiert,
der Apparat aber weitgehend der alte.

2. Fratia ist die stidrkste der neuen demokratischen Gewerkschaften
mit ca. 820.000 Mitgliedern. Fratia ist in den IBFG aufgenommen
worden.

3. Kartell alfa ist mit angeblich 1,3 Mio Mitgliedern vor allem im
Bereich der Schwerindustrie t&4tig. Nach einem miBgliickten Streik
im Mai hat ihre Bedeutung abgenommen.

4. Der Unabh#ngige Gewerkschaftsverband Neafiliati (COSIN) ist mit
angeblich 150.000 Mitgliedern und internen Zerfallstendenzen rela-
tiv unbedeutend.

5. Hercules ist eine reine Transportarbeitergewerkschaft.

6. COSENERG ist eine reine Energiesektorgewerkschaft mit angeblich
100.000 Mitgliedern, die sich von der alten UGSR abgespalten hat.
Sie will sich eventuell mit Fratia vereinen.

7. Alianta Intersindicala ist eine lokale und kaum noch aktive Ge-
waerkaschaft.

8. "15. November" ist eine 1991 gegriindete Gewerkschaft, die iber-
wiegend im Bausektor organisiert. Sie hat angeblich 500.000 Mit-
glieder, wird aber auf de facto 150.000 stark geschitzt.

Verschiedene gewerkschaftliche Neugrindungen auBerhalb der Fratia,
u. a. Kartell Alfa, Hercules, "15. November", haben Mitte 1991 die
"Yereinigte Konfdderation Nationaler Gewerkschaften" (UCN) gebil-
det.

* pDie Darstellung orlentiert sich stark an dem Bericht von Don
Slaiman fiir den IBFG v. 15.5.1991



5.2. Bisherilge Kooperation mit der FES

Vertreter verschiedener ruménischer Gewerkschaften beteiligten
sich an der Seminarreihe "Marktwirtschaft, Sozialstaat, Ge-
werkschaften" (Sept. ~ Nov. 1990 in Bukarest); Vertreter von Fra-
tia verfaBten in Zusammenarbeit mit der "Gruppe fir sozilalen Dia-
log" zwel Studien "Probleme der Gewerkschaften in Ruminien”
(1990); Teilnahme von Fratia-Vertretern am Seminar "Aufgaben demo-
kratischer Gewerkschaften" (Feb. 1991).

6 . VUDSSR

Die Lage in der UdSSR ist &uBerst uniibersichtlich. Wir erwarten
mehr Klarheit aus dem Bericht von Hofer. Im Gesamtfeld des alten
Gewerkschaftsbundes g¢gibt es Autoncomietendenzen in regionaler und
sektoraler Richtung, d.h. Industriegewerkschaften und die Gewerk-
schaften einzelner Republiken lockern ihre Bindungen zur Zentrale.
Daneben gibt es eine eigensténdige oppositionelle Arbeiterbewegung
in Form von Betriebs- und Streikkomitees, insbesondere in den

Bergbauregionen.

Die FES hat keine nennenswerte Gewerkschaftskooperation mit der
UdSSR, sieht man von einer traditionell stattfindenden Dialogver-
anstaltung in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft fir Ar-
beitnehmerfragen der SPD ab.

7 - Jugoslawien

Mit den sich stindig verstdrkenden Selbstdndigkeitstendenzen in
den Teilrepubliken hat sich auch die Gewerkschaftsbewegung re-
gional geteilt. Der gesamtjugoslawische Dachverband CATUY hat mit
seinem Reform- und Demokratisierungsproze begonnen, hdlt aber
weiter an einem gesamtnationalen Mandat fest. Insbesondere die
slowenischen und kroatischen Dachverbinde (AFTUS und CATUC) haben
sich aber schon wvon ihm distanziert. Es gibt inzwischen aber auch
in den meisten Republiken neue unabh3ngige Gewerkschaften, wie den
Verband der unabhdngigen Gewerkschaften Kroatiens (CITUC) und HUS
in Kroatien, der Neodvisnost Verband der unabhdngigen Ge-~
werkschaften Sloweniens und die sexrbische Lastwagenfahrerge-
werkschaft.

Im Mal 1991 war eine Delegation des Verbandes der unabhi3ngigen Ge-
werkschaften Kroatiens {(CITUC} auf Einladung der FES in Deutsch-
land.
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