3. Es mbBte eine erhebliche Stirkung. der Arbeitsvermittlung, etwa durch mehr
Personal und verbesserte: Orgamisation folgen.

4. Um krisenhaften Entwicklungen beispielsweise in einzelnen Branchen
frihzeitiger begegnen. zu kinnen, muB eine vorausschauende, auf Vorrat
ausgerichtete Qualifizierungspolitik betrieben werden..

5. Einzelne F8rderinstrumente, wie- lichnkostenzuschiisse und ABM;,. miften
welterentwickelt und im: einem. Gesamtkonzept: regional. organisierter
Struktur- und: Arbeitsmarktpolitik: zusammengefalit. werden,.

6 Dazusgehbtt\ﬁeispielsweiée such der Auf~ und: Ausbau von.
Bgschéftigungsﬁeldern;im:ﬁﬁfenthichen:Bereich'(Wie Umwrelt und: Sazdales) und
dAE?dauerhaf&e:Ab&icherung,sozialer,Beseh&ftigungsinitiativen. Insbesondere

Qie Abschaffung der Einschrinkungen (Gewerbefreiheit) fUr diese Initiativen
Ust unbedingt notwendig.

7. Wiotschafts- und &zbeitsmarktpobitﬁsche&Bnograhme mUssen. miteinander
verknlpft werdemn;, insbasondere;untentEinheziehung;bsn&chteiligter Gruppen.

8. D?e;AuggwundsFortbildung;iSt;uha;-auch durch Abgaben: der Wirtschaft zu
finanzieren. Insgesamt sind’ arbeitsmarktpolitische MaBnalimen. aus
Stevermitteln zu finanzieren.. .

7. Grundiz

ugeadas:Steuena~undiﬂnansfersxétems;

&) in Seliweden;

- Prof., Gusr&ﬁfhinﬂhncnon&; Sﬁockhofﬁﬁs
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Umstand 188t sich in Schweden in besonders deutlicher Welse an der
Familienbesteuerung, insbesondere an der Besteuerung von Ehegatten, studieren.

Die klassischen fZeiten der gemeinsamen Besteuerung zu Anfang des

20. Jahrhunderts .

Das erste moderne schwedische Einkommensteuergesetz wurde 1902 eingefihrt.
Schweden war damals Uberwiegend eine Agrargesellschaft, die dominierende
Produktionsform war der landwirtschaftliche Familienbetrieb. Doch hatte auch die
Industrie stark expandiert. Es gab weibliche ErwerbstHtigkeit in Form von
Lohnarbeit, doch war der Mann in den Arbeitnehmerfamilien gewdhnlich der
alleinige Ernm#hrer der Familie. In der Landwirtschaft und in gewerblichen
Betrieben waren beide Ehepartner beschiftigt, doch war die Flhrungsrolle des
Mannes unumstritten. :

Das Familienrecht verlieh dem Mann das Recht, auch das Vermdgen seiner Frau zu
verwalten, wenn dies nicht ausdrlicklich durch Ehevertrag, Schenkung oder
Testament ausgenommen war. Ihre eigenen Arbeitseinklnfte verwaltete die Fhefrau
selbst. Schweden war nach England der erste europHische Staat, der der Ehefrau
dieses Recht zugestand.

Die Einkommensteuerverordnung von 1902 enthielt keine bestimmten Regeln fur die
Ehegattenbesteuerung. Die Formulierung der Bestimmungen zelgte jedoch, dal man
davon ausgegangen war, da der Mann auch die EinkUnfte der Frau versteuern
sollte.

Bei einer progressiven Steuer ist der Umstand, daff der Mann sowohl sein eigenes
Einkommen als auch das seiner Frau versteuern muB, in erster Linie ein Nachteil
fir die Familie. Als Erklarung fiir diese Regelung ist nur denkbar, daB der
Gesetzgeber, d.h. der Reichstag, so sehr in der Vorstellung verhaftet war, daB
zwei Ehepartner eine tkonomische Elnheit darstellen, daB er'die Benachtei}igung
auBer Acht lieB; und dies, obgleich die Entwicklung des Zivm%rechtes bereits
wichtige Schritte in Richtung auf eine gréBere Selbstdndigkeit der Ehefrau

unternommen hatte.

Die Grundsdtze der gemeinsamen Besteuerung wurden bereit§ 1908 durch eine neue
Einkommensteuerverordnung gedndert. Von nun an bezahlte gedef Ehegatte nur flr
die EinkUnfte, die er selbst verwaltete, Steuern, d.h.'dle Einkommen der
Ehegatten wurden getrennt berechnet. Die Steuer w?rde jedoch auf das gesamte
Ehegatteneinkommen berechnet und dann im Verh#ltnis zu ihrem veranlagten

Einkommen auf die Ehegatten verteilt.

Das Gesetz von 1908 enthielt offensichtlich keine.Veranéerung fur die Steuerlast
der Familien. Sie war nach wie vor schwerer a%s die zweier Alleinstehender. Zu
dieser Zeit, als der starke Wunsch bestand, die Ehe zu stirken, wurden denno;h
solche Steuerregeln ohne weiteres akzeptlert. Der Gesetzgeber war dgm;l: woh
stark durch die von John Stuart Mill vertretenen Steuerleistungsfahég ths-h Le
Prinzipien beeinfluBt. Ohne nihere Analyse ging man davon‘au;, daB ;rltauz a
das matiirliche Steuerobjekt sei und daB die Konsumfihigkeit des Hag§ 2.t :von
unabhiingig war, ob das Einkommen von eine@ oder zwel Ehegatten verdient wurde.
Man dachte dabei nicht daran, daB das gleiche fiir agdere Arte? Eond Schvestern
Haushaltsgemeinschaften gelten komte, z.B. flr zwel zusammenlebende oSCAwesLern.

| i tellte, wurde doch bald

nsame Besteuerung nicht in Frage s , ;
gzz:?i ﬁan gieuEEZiicht es war, daB ein zusammenlebendes unVth31ratetes Paar
nicht ;eAezﬁsam pesteuert wurde. Bereits 1911 forderte der Reichstag Abhilfe.

Man befuirchtete negative Auswirkungen auf die Ehefrequenz.
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Vom Kommunglsteuerpesetz von 1928 zu der Verordnung iiber staatliche
Einkommensteuer von 1947 :

1928 erhielt Schweden das heute noch geltende Kommunalsteuergesetz, dasg u.a. die
grundlegenden Prinzipien fir die Ehegattenbesteuerung emthielt. In Kontinuit#t
zu den friheren Bestimmungen sollte jeder Ehegatte flir sein Einkommen und der
Mann flir das gemeinsame Einkommen des Haushalts veranlagt werden. Trotz
erheblicher Verinderungen in der Gesellschaft bestand die gemeingame
Besteuerung, von der nur Verheiratete betroffen waren, im groBen und ganzen
unvertindert weiter, Sie wirkte sich negativ auf die weibliche Brwerbstitigkelt
aus und. beglinstigte unverheiratet Zusammenlebende vor Verheirateten.

Der Grund daflr' muf wohl gewesern: gedin, daf¥- die Vorstellung, der richtige Platz
der Frau sei im Hause, ingbesondere in wolilhabenderen: Kreisen einme starke
Stellung hatte.. Uberdies entwickelte die zunehmend dominierende Arbeiterbewegung
demr Ehrgeiz, den Frauen die Mithen der Erwerbstéitigkeit zu ersparen. Der Lohn des
Mannes sollite die Versorgung der Familie garantieren. Aus dieser Sicht richteten
gich Gleichstellungsambitionen darauf aus, einen Ausgleich zwischen den.
verflgbaren. Einkommen der verschiedenen Haushalte zustandezubringen.

Die schwedischesEinkummenbesteuenung-war‘vanAnfang.an‘p:ogressiv. Die
Verozdmung: Uber staatliche Einkommensteuer von 1947 enthielt jedoch eine
Steigerung der Progression. Die gemeinsame Besteuerung wurde flir Verheiratete
mit zwei Einmkommen noch negativer als zuvor.

Der Zweiteilungsgrundsatz kommt

Die grifte Um&te@lung)der schwe¢£5chen-Familienbesteuerung erfolgte 1952, als
der sog. Zweiteilungsgrundsatz eingefiihrt wurde: Das Einkommen der Eheleute
wurde zwar bedi der Besteuerung zusammengelegt, jedoch in zwei gleiche Teile

getedilt, Damit gab es keine Schlechterstellung mehr von Verheirateten gegentiber
zwed. Alleinstehenden. :

Die ReforMsgrfaBte jedoch nur kleinere und mittlere Einkommen, £ir Einkommen
ube? 14 000 Schwedenkronen wurde die gemeingame Besteuerung beibehzlters. Das.
Zweitellungsprinzip galt damit fur etwa 90 % g&ller Ehen.

Die negativen. Auswirkungen der gemeimsamen Besteuverung fur Hohere Einkommen.
begtand fort. Ven:d@n-negatﬁven-Fhlgenr denr hohen Spitzensteuersate:, waren
gera‘;d.'e; verheiratete Frauen betroffen, die z.B. durch eine hbHere Ausbildung die
Mogliclikeit eines Besseren Einkommens hatten. Dies trug zur Verbreitung der
Auffgssung bei, daf Frauen mit qualifizierten Berufen entweder unverheiratet
bleiBen und berufstitip ader verhelrstet und Hausfrawen sein gollten.

fﬁr die Mehrzahl der schwedischen.F&milien.Bedeutete-dervﬁégfaLl-der

H;traisteuerEﬁuf Egeleute” eine erhebliche Steuererleichterung im Falle der
ausfraven~Ehat; enn'd&s.Einkommen.&es‘Ehemannes:wurde da ' L1

Hinsicht. in. zwei Teile geteilt, - - s i sreverlicher

eniebeyde.mitiKinﬂern:wexﬁen‘Vérﬁeiratetem‘gleichmestellt'
Der Reform von 1952, die.ﬁﬁégaiteﬁ,m . ‘ |
Syeuererleichtenungen.fur Unverheirs
die Versorgung ihrer Kinder die glei
ReformcvanﬁIQSOJermﬁgtichtquhverhei

Unverheiratet Zusamm

tark beglnstigte, folgtent Forderungen nach
tete. Unverheiratete mit Kindern konnten flr
chem;Kbsten anfthren wie: Verhelratete. Die
rateten dem. gleichen. Steuertarif wieg
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Verheirateten. Auch unverheiratete, zusammenlebende Eltern wurden in
steuerlicher Hinsicht mit Eheleuten gleichgestellt.

Die petrennte Besteuerung von Arbeitseinkiinften wird eingeflhrt

1960 wurden zur durchgreifenden Reform der schwedischen Einkommenbesteuerung
Enquete-Kommissionen eingesetzt. Als ein Resultat wurde noch 1964_die
Beibehaltung der gemeinsamen Besteuerung vorgeschlagen. Kritik seitens qer
Arbeitnehmerorganisationen fithrt 1965 dazu, fiir Ehegatten die Mbglichkeit Sauf
Antrag) zur getrennten Besteuerung ihrer Arbeitseinklnfte einzufllhren, - ein
Zeichen daflir, daf in der Meinungsbildung etwas Wesentliches geschehen war:
Anfang der 60er Jahre belebte sich die moderne Diskussion liber die _
Geschlechterrolle. Forderungen nach Gleichberechtigung besagten, daB die Aufgabe
der Kinderbetreuung auf beide Eltern gleichmidfBig verteilt werden scollte, - zum
Nutzen von Mann, Frau und Kindern, auch hinsichtlich der Gleichstellung von
Frauen und MHnnern am Arbeitsmarkt.

Das Gleichberechtigungsargument war zu einem der Hauptargumente flr die
getrennte Besteuerung geworden.

(Der Referent war damals an Vertffentlichungen in diesem Sinne beteiligt.)

i i i form reif. Die friitheren
1970 war die Zeit flir die groBe Getremntbesteuerungsre '
beiden Einkommensteuertarife (ein strengerer fir Allei?stehende ohne Kinder und
ein milderer fir Verheiratete und Alleinstehende mit Kindern) wurden durch einen
einzigen, fur alle glltigen Tarif ersetzt, der allerdings nur fur

Arbeitseinkiinfte galt.

Seitens der Regierung wurden arbeitsmarktpolitische-Grunde fur qie Reform
vorgeschoben, der Gleichstellungsgrundsatz geriet wieder etwas in den
Hintergrund.

Diese Steuerreform hat die Entwicklung der Erw§rbstatigk?itsigtensiiath Le70
verheirateter Frauen in Schweden erheblich beeinfluft. Sie stieg zwischen

und 1987 von 52 Z auf 85 7 (Mdnner: von 81 Z auf 86 7).

Ein groBer Teil (1987: 939 000) der erwer?statigen Frauen arbeite;g7gedg§hd?:r
Teilzeit (Minner: 151 000). Ein Bestandtgml der Steuerrefo;g vog deutete
Senkung der Steuer fir die niedrigsten Elnkowmensklassen:l ?ib :chﬁfti ce. Vom
insbesondere eine Steuersenkung und VQIgunsFlgung‘fﬂr Ted zi; teerstand%icﬂ ein
6leichstellungsstandpunkt aus ist es allerdings nicht so se zazh ahen

Vorteil flir Frauen, wenn sie nur einer Teilzeitbeschiftigung g .

Zu guter Letzt: eine vollstindig getrennte Einkommenbesteuerung

fand eine gewisse Senkung des o
igEZi gleichzeitig der Wert aller Defizit-Abzlige auf

eln waren in sich schwer anwendbar. In
rnéizeBzigchnung der Steuvern auf Kapitaleinkinfte
t unvorstellbar kompliziert. Es gab dahgr ohne
ten Ministervorschlag, die gemeinsame
Hinblick auf diese Kompliziertheit ab

Durch die Steuerreform von
Spitzensteuersatzes statt,
maximal 50 I begrenzt wurde.
Verbindung mit den Regeln fU
von Ehepatten wurden sie fas
Zweifel Grlinde fiir den 1986 vorge%eg
Besteuerung der Kapitaleinkinfte im

Veranlagungs jahr 1988 abzuschaffen.

nd, daR eine so© bedeutungsvolle Reform wie die

i icht
tbesteuerung der Einkommen nic ]
B 1ot 1 Wort Uber Gleichstellung, kein Wort

Es ist ein wenig enttaugcgg
Einflihrung einer vollsténdl ; ;
grundsitzlicher begrindet worden ist. Kel
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darliber, daB alle Individuen bei der Besteuerung gleichbehandelt werden sollten
und daf der Staat bei der Entscheidung flir eine Form des Zusammenlebens nicht
einzugreifen hat. Dabei handelte es sich schlieBlich um die letzte Etappe einer
langwidhrenden Entwicklung, die von einer vollstindig gemeinsamen bis hin zu
einer vollstindig getrennten Besteuerung geftthrt hat. Aber dies ist typisch fur
die schwedische Steuergesetzgebung: Auch wenn Reformen von hiéchster Bedeutung
durchgefihrt werden, geschieht dies mit der denkbar trivialsten Begriindung.

Der nun vorliegende Entwurf flr eine schwedische Steuerreform schlidgt eine
progressive Besteuerung der ArbeitseinkUnfte mit nur zwei Stenersdtzen vor (30 2
und 50 Z) sowie eine proportionale Besteuerung der KapitaleinkUnfte von 30 Z.
Die Reform bedeutet also, daB es stevermiBig bedeutungslos wird, wer von den
beiden Ehegatten RapitaleinkUnfte hat. Die progressive Besteuerung der
Arbeitseinkinfte hat zur Folge, daB die getrennte Besteuerung nach wie vor flir
das Arbeitskréfteangebot und die Gleichstellung wichtig ist. Auch besteht die
Hoffnung, daB der Umstand, daB die 30 Z-5teuerquote auf 180 000 Schwedenkronen.
aufgestockt worden ist, ein griferes Arbeitsangebot von seiten der
teilzeitbeschidftigten Frauen nach sich ziehen wird.

Ist die Entwicklung von gemeinsamer zur getrennter Besteuerung nun ein Ausdruck
fir die in der Gesellschaft geltenden Wertvorstellungen? In diesem Falle whre
die Gleichstellungsdiskussion und die verdnderte Stellung der Frau von
entscheidender Bedeutung Bewesen. Oder sind die Skonomischen Faktoren fir den

ﬂbergang_entscheidend gewesen, in diesem Fall der Bedarf an weiblichen
Arbeitskridften?

Vielleicht hat es sich um ei

ne Art Wechselwirkung pehandelt. Doch ei ist
sicher: Fur die Gleichstellu 5 trennte

ng von Mann und Frau stellt die getrennte
o tigen Erkenntnissen eine,grundlegende Vorausgsetzung
r.

fetp

7. Grundzlige des Steuer- und Transfersystems

b)in der Bundesrepublik Deutschland

1l. Schwerpunkt Steuersystem

- Dr. Hartmut Tofaute, Dlisseldorf

Zwischen dem Steuersystem und dem Transfersystem scheint es zunidchst keine
Gemeinsamkeiten, sondern eher Gegensitzlichkeiten zu geben. Stegern sind ‘
Zwangsabgaben, Transfers sind dagegen vom Staa? gewlhrte Geldlel?tungen, die man
auf Antrag erhilt, sofern bestimmte Vergabebedingungen erfillt sind.

Dieser Scheingegensatz ldst sich aber schnell auf, wemn man den Zusan Zur
Steuerdefinition der Abgabenordnung heranzieht: "Die Erzielung von Einnahmen
kann Nebenzweck sein." Dies bedeutet nichts anderes, al§ dafl der Hauptzweck @er
Steuern in der Erzielung von Einnahmen besteht. Diese Elnnahmeg werden b?nbtlgt,
um die per Gesetz vorgegebenen bffentlicheg Auspaben zu bestreiten. Dildle ind
Steuern den Haupteinnahmeposten im dffentlichen Gesgmthaushal? darstef eg, sin
sie mithin die wichtigste Finanzierungsquelle flir die 8ffentlichen Aufgaben.

Diese Aussage ist allerdings nicht in vo%lem Um?ang auf die T;ansf:;ausgaben
umzuminzen. Der grtfte Teil z.B. der Soz1§lver81?herungsausga en, e? acht
wichtigsten Transferblock, wird durch Sozmalvers1cherungsbeltrageﬁau ge .
nur ein relativ kleiner Teil durch Steuern, z.B.‘als_Bundgszusc us.igr
Rentenversicherung. Kindergeld, Wohngeld und Sozialhilfe dagegen si
iberwiegend steuerfinanziert.

Das AusmaR der Transferausgaben des Staates wird also auch von der HGhe des
Steueraufkommens begrenzt und bestimmt.

i i ammenhang zwischen Steuer und Transfer laRt sich aus dem
fgzgegzgezgegiﬁgaﬁgzerzieluné" ableiten. Mi? Steugrn kbnnen guc?riziiieoi?izgihe
als nur das Fiskalziel verfolgt werden, - wie kon?u?ktﬁr-zzzlsztzungen?
ind Skologische sorLe e eapotitiscnen Tnpiikationen sind der

i iese ver : _
?:i?ii:ii:gt:isuigieich (Ehegatten-Splitting, Klnclt-:-rgeld.é1 zte§:;£2§1b§§:§gze£gzn
Kinder usw.) und die Ausbildungsfdrderung qu SChulerkunrektEren zuéunsten
mit Hilfe von steuerlichen Verginstigungen Einkommenskor

bestimmter Personenkreise versucht.

Ausgaben betrug 1988 1 016,8 Mrd. DM. Das gesamte

Der Umfang der dffentlichen 089 kann mit mindestens 314,4 Mrd. DM angesetzt

Transfervolumen des Jahres 1
werden. '

nd tlgga) ruhd 964,5 Mrd. DM zu verzeichnen. Davon

. " d
d steuerihnliche Abgaben" run
e echa erzielten 1988 etwa 488 Mrd. DM.

Auf der Einnahmenseite si

entfallen auf die Posten
829,4 Mrd. DM. Die Gebietskdrperschaften
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Die Hthe des Sozialbudgets setzte sich 1988 wie folgt zusammen:

142,87 Mrd. DM
44,36 Mrd. DM
161,41 Mrd. DM

- Beitrige der Versicherten
- Beitr#dge sonstiger Personen
- Arbeitgeberbeitrige

Summe der Sozialabgaben: 368,64 Mrd. DM

In der Bundesrepublik besteht allgemeiner Konsens, daB die Steuern mit einem
Aufkommen von 488 Mrd. DM die wichtigste Finanzierungsquelle fir die Ausgaben
der Gebietskdrperschaften sind und daB deshalb die Geldbeschaffungsfunktion mit
Abstand die wichtigste Aufgabe der Steuern bzw. des Steuersystems darstellt.

Die volkswirtschaftliche Steuerquote, das Verh#ltnis von Steuereinnahmen und
Bruttosozialprodukt, betrug 1988 23 Z. Sobald die Steuerquote sich in den
vorangegangenen Jahren dieser "magischen” Grenze niherte, wurden Steuersenkungen
geplant und durchgeflihrt. Stieg die Steuerquote einmal Uberdurchschnittlich
stark an, lagen meist besondere Grilnde vor, z.B., 1975 die totale Umstellung des
Kinderlastenausgleichs auf Kindergeld. Der Anstieg wurde durch das hihere
Kindergeld zwar mehr als kompensiert, diese Entlastung kommt aber in der
Steuerquote nicht zum Ausdruck; - ein Beispiel flr die Problematik, politische
Entscheidungen von Hohe und Entwicklung von Quoten abhingig zu machen.

Gleichwohl finden diese Qudtenentscheidungen in der Politik statt, seit einigen
Jahren insbesondere bei den Konservativen. Und mit Quoten wird auch Politik
gemacht. Seit Amtsantritt 1982 war es.erklirtes Ziel der liberalkonservativen
Bundesregierung, die Staatsquote, das Verh#ltnis von Staatsausgaben und Brutto-
sozlalprodukt, zu senken. Dieses Ziel wurde durch rigide Sparpolitik erreicht.
Insbesondere die sozialen Leistungen wurden geklrzt. Mit einbezogen in diese

Staatsausgabenabbaustrategie waren aber auch die Sozialversicherungshaushalte
und somit wichtige Transfers.

Bei den Lindern und Gemejinden funktionierte die 8parpolitik nicht so gut wie auf
Bundesebene. Die Planvorgaben der Bundesregierung wurden hiufig nicht erreicht.
Entweder wollten sich einige Landesregierungen nicht an diese Vorgaben halten,

oder sie konnten es z.T. nicht, weil sie sich ihren gesetzlichen Verpfiichtungen
nicht entziehen konuten.

Diese gesetzlichen Verpflichtungen banden (und bind
die, auch als Folge der anhaltenden und anstei
explosionsartig zunehmenden Sozialhilfeausgabe

en) vor allem die Gemeinden,
genden Massenarbeitslosigkeit,  die
n finanzieren muften.

Auc@ um diese "unbotmdBigen" Gebietskﬁrperschaften,zu‘disziplinierenh setzte die
R§g1erung das Instrument massiver Steuersenkungen ein, vornehmlich fur die
finanziell bessergestellten Bevblkerungsgruppen und zugunsten der Wirtéchaft.
Die Tatsache, dafB in der BRD die Gesetzgebungshoheit fup den Steuerbereich der
Bundesebene zusteht, kam der Regierung dabei zu Hilfe. Der Effekt dieser
Steuersenkungspolitik war, daB man vor allem den Bundeslindern und Gemeinden in
struk@urell benachteiligten Regionen die finanzpolitische Grundlage entzog. Der
nun einsetzende Sparzwang wirkte sich nachteilig auf die freiwilligen
Sozialleistungen, auf Personal und vor allem auf tffent
Ein starker 8ffentlicher Investitionseinbruch

e

nachwirkt, und ein weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit waren zunichst die
Folge dieser Politik.

Aufgrund der unerwartet glinstigen weltweiten Verbesserung der .
Wirtschaftssituation blieb das auch von CDU-Linderchefs beflirchtete Chaos in den
gffentlichen Finanzen mit einem drohenden Finanzloch von bis zu 100 Mrd. DM aus.

Es wire aber falsch, angesichts des seit 1988/89 unplanmdBigen St?uerzuwachs§s
anzunehmen, daf die Gefahr fiir die 8ffentlichen Haushalte egdgultlg voritber ist.
Dle erheblichen Defizite im Bereich der 8ffentlichen Investlt%onen bestehen z.B.
in Umweltschutz, Verkehr, Stddte- und Wohnungsbau und im'Berelch @er
Dienstleistungen fUr Gesundheit und Altenpflege. Auch beij @en sozialen
Finanzleistungen sind bei zunehmender Armut bedeutend?r Teile der Bevdlkerung
grofle Mingel vorhanden. Als weitere, auch finanzpolitlsch_bedeutsame Fakten .
kommen nun noch die Ausgaben hinzu, die im Zusammenhang mit den UmwHlzungen im
Ostblock und insbesondere in der DDR entstehen werden.

Wenn trotz all dieser finanziell enorm zu Buche schlagenden éusggbenbedarf;lauch
noch eine weitere Steuerreform zugunsten der Unternehmgn - mlt_elnem Augfiggsvon
ca. 30 Mrd. DM - hinzukommt, wie die Bundesreg%erung.51§ fur die Zeitbad o
angeklindigt hat, dann sieht es fur die Bffentliche Flngnzlage wieder be eg '1;
aus. Dann droht der Abbau des sozialen Transfernetzes in der BRD festgeschrieben

zu werden.

Der Anteil der Lohnsteuer am gesamten Steueraufkomm§n betrug 1988 35 z.(; 15?£5
Mrd. DM). Die Belastung der Arbeitnehmereinkommen mit %ohtit:uzr h;t il9ahi§;ch

: ir i betrug damals ) - fast j

- ih teil am Gesamtsteueraufkommen ; , .
Zggght lw;hﬁznd sich die Belastung der Gewinneinkommen seit 1977 fast :;ibiert
hat, Ein weiteres Auseinanderdriften der Lohn- und gewinnsteuirqzote miBte
kinftig vermieden werden. Mit der von der Bundesreglergng geplan in'schen
Unternehmensteuerreform wird sich jedoch die Tenqenz einer a;ymmesi;rken rr
Steuerlastverteilung zu Lasten-der Arbeitnegmergmnﬁzgr:gizgzngvizhauptet. bux
i . litik wird seitens der Bum : ,

%ﬁﬁ?ﬁgiiilg§2§ giﬁii;ng von direkten Steuern sei notwendig u2§ ﬁle Anhebung von
indirekteﬁ {Verbrauchs-)3teuern grundsttzlich wachstumsfreundlich.

r Einkommensverwendung an, sie belasten vorwiegend

Indirekte Steuern setzen an de nteren und mittleren

die Konsumausgaben und damit in erster Lin;e die u
Einkommen

i Steuerpolitik dem -
a1l fordert, daB in der : : toe
G dsatz der sozialen Gerechtigkeit als oberstem Gebot auch die Verteilung
rundsatez

Steue! a fk X 13- Deshalb
solle ] e e SgBW‘ e Ul d Spitzenelnkcmen Stﬁrker besteuert wer del
n Untern ]I]]] 1l L1110 I

Das DGB-Grundsatzprogramm von 19

' if von 1990
In ¢ tz dazu werden Spitzenverdiener durch den neuen Steuertarif v
m Gegensatz daz

(Senkung von 56 auf 53 2) 2u entrichten.
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Die Gestaltung des Familienlastenausgleichs stellt eines der Verbindungsnetze
zwischen Steuer- und Transfersystem dar. Daflir zwei Beispiele:

1. F8rderung von Kindern

In der BRD besteht z.2t. ein duales System aus Kindergeld und steuerlichen
Kinderfreibetrigen. Letztere wurden seit 1983 von DM 430,-- auf DM 3.024,--
angehoben und sollen noch weiter gesteigert werden.

Die Gewerkschaften haben das F6rderingtrument Kinderfreibetrige immer abgelehnt,
da es sich nach der Hohe des Familieneinkommens richtet, d.h. Familien mit
niedrigem Einkommen benachteiligt.

Der DGB pliddierte hingegen immer fiir das Transferinstrument
Kindergeldauszahlung. Die notwendige Erhthung einheitlicher oder nach Kinderzahl
gestaffelter Betrdge konnte durch die Mehreinnahmen nach Wegfall der

Kinderfreibetr#ge und durch eine Kappung des Ehegatten-Splittingvorteils
finanziert werden.

2, Besteuerﬁng_von Ehegatten

1938 wurde als Reaktion auf ein Bundesverfassungsgerichts-Urteil das
Ehegatten—Splitting eingefthrt. Es l#ste die Einzelbesteuerung ab, die
unverheiratete berufstitige gegenliber verheirateten Paaren beglnstigte
(Verheiratete erhielten den Grundfreibetrag nur eimmal, Unverheiratete konnten
ihn jede/r einmal fur sich beanspruchen). Das BVerfG hatte darin einen Verstod
gegen das Grundgesetzpostulat "besonderer Schutz der Familie" gesehen. Das
Splitting wirkte sich wegen des progressiven Steuertarif-Aufbaus besonders
vorteilhaft flr die Ehe und Familie mit Kindern aus, in der der Vater
Alleinverdiener und die Mutter nicht erwerbstdtig ist

Sicht akzeptabel, weil damit die Benachteiligung dieses Ehe- /Familientyps
beseitigt war.

eigensténdigen, berufstitigen Frau mit eigenem Anspruch auf Rente das Leitbild
sehen, das gesellschaftspolitisch durchgesetzt werden sollte. Daher lautet die
F?rderung: das Ehegatten»Splitting abzuschaffen. Eine génzliche Abschaffung und
die Umschlchtu?g (dieser 25 Mrd. DM eingesparter Steuergelder) auf ein

ern einzusetzen, ist der kleinste
sitionen in den Gewerkschaften,

7. Grundziigpe des Steuer und Transfersystems

b) in der Bundesrepublik Deutschland

2. Schwerpunkt Transfersystem

- Heinz Niedrig, Bomnn -
Hauptaufgaben sozialer Transferleistungen sind:
- ausreichender Schutz bei elementaren Lebensrisiken,
Ausgleich besonderer Belastungen flir oder im Interesse der Gesellschaft,

Garantie eines sozio-kulturellen Existenzminimums fiir alle Blirger, die kein
ausreichendes Einkommen und Vermbdgen haben.

Gegenwirtig (1989) wurden nach dem Bruttosozialprodukt pro Kopf qerMBevslkerung
in der Bundesrepublik im Jahr Werte von 36 000 ?M b?w. % 00¢ DM 13 Jog:
erzeugt, flUr soziale Transfers wurden durch§chn1ttllch je Kopf ;n . a E oen
11 000 DM bzw. fast 1 000 DM monatlich gelelsFet. Direkte Trans EE-ElS ungus )
betrugen dabei gut 90 %Z, indirekte Transferleistungen (Steuerermdffiigungen usw,

knapp 10 7.

i ini den 1990 die direkten und
Nach Angaben des Bundesarbeitsministeriums wur .
iigirek%en Leistungen des Sozialbudgets fir folgende Hauptfunktionen verwendet:

- filir die Alterssicherung: 40 Z
- fur Gesundheit: 33 % ‘
- fiir Fhe und Familie: 13 %

- fur Beschidftigung/Arbeit: 8 2

- fur sonstige Zwecke: 5 X _ -
(darunter)gfur Sozialhilfe und Jugendhilfe zusammen: 0,4 %

Finanzierungstriger aller Sozialleistungen waren:

- Bund, Lénder und Gemeinden zusggm;n: 38 2
- die Wirtschaft (Unternehmen): .
- Versicherte bzw. private Haushalte: 29 Z.

1 i tional
in der Bundesrepublik steht interna
s(Transfer )system 1n : tion
vor So%ialleiStuZEf(einenlhohen Stand, wird von der grofen ﬂehrge;:tzgzminimum
ver%iELChsweazzeptiert und garantiert ein relativ beachtliches Ex
Bevtlkerung :
fir hilfebedirftige Mitbirger.
fur
' i EG nach pro-Kopf-Aufwendungen
i ik ist allerdings in der ; i
see BundesFepubl}k ;zhrende Nation, sondern steht nach Qen Nledeitandzza; e
SR nlc:t dl§ritter stelle, beim Sozialbudget-Anteil am Bruttoso P
Dinemark erst an '

erst an vierter Stelle.
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In diese insgesamt positive Wertung des deutschen Sozialleistungssystems flieft
die Tatsache mit ein, daB es Uberproportional hohe Sozialleistungen fur
bestimmte, artikulationsstarke Bevdlkerungsgruppen gibt (z.B. Beamte bzw.
8ffentlicher Dienst, Bauern, Bergleute), fiir die man die relative Bezeichnung
"berversorgung® gebrauchen kann, wihrend es fur andere Gruppen erhebliche
Defizite und Unterversorgungs-Situationen gibt, also bemerkenswerte
DisparitHten. Beispiele: die Nichtabsicherung des Pflegekostenrisikos, Mingel im
Familien-Lastenausgleich, die hohe Zahl won Arbeitslosen ohne AFG-
Unterstitzungsanspriiche (fast 40 %), keine soziale Grundsicherung, mangelnde
soziale Sicherung fiir alleinerziehende Frauen, hiufig liickenhaftes Netz sozialer
Dienste und personaler Hilfen.

Im langfristigen RUckblick (seit 1962) sind die Realrenten in der gesetzlichen
Rentenversicherung weit hdher angestiegen als die Realldhne der Arbeitnehmer,

wihrend die Sozialhilfe-Regelsidtze die relativ geringsten RealzuwHchse erfahren
haben.

Die seit vielen Jahren ungebrochene Zunahme der Zahl der Empfinger laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt (1988 jeder 25. Mitblrger) dokumentiert Licken und
Defizite der Sozialversicherungssysteme und ist - trotz Ausweitungen in einigen
Sozialleistungs-Bereichen Folge von nicht unerheblichen vorrangigen
Sozialleistungsklirzungen. :

Beispiele: Im Arbeitsforderungsgesetz wurden die Anspruchsvioraussetzungen flr
Arbeitslosenunterstittzungen, fir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen usw. geklUrzt, fir
Hltere Arbeitslose dagegen erweitert. TIn der Rentenversicherung erhalten Frauen
Kindererziehungszeiten rentensteigernd anerkannt, wihrend die
Anspruchsvoraussetzungen fiir Erwerbsunfihigkeits-Renten (meistens zu Lasten der
Frauen) verschlechtert worden sind. In der gesetzlichen Krankenversicherung
erfolgen erste Schritte fiir eine bessere Absicherung der Pflegebedlrftigen,
gleichzeltig erfolgen masgive Leistungsklrzungen in vielen Bereichen. Im
Familienlastenausgleich stehen Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub den seit
Jahren gonstanten und damit real sinkenden Kindergeldhthen gegentiber. In der
Sozia}hmlfe sollen die Regelsitze real um 4,5 I erhtht werden, gleichzeitig sind
Abstriche bei den Regelsitzen. fiir einzelne Gruppen usw. vorgesehen.

Per saldo kann man festst?llen, daB aus fiskalischen und politischen Grlnden
(unter der Flagge "mehr Eigenverantwortung, weniger Staat") die sozialen
Sicherungselemente zu Lasten der BUrger grobmaschiger geworden sind, in der

Tendenz sozigle Risiken individualisiert werden und deshalb die BUrger mehr als
frther auf Einkommen und Vermbgen verwiesen werden,

Diese Abbau-Tendenz geht einher mit elnem j

. : ; m jahrelang anhalt
Prozentua;en Anpe;ls der ‘Sozialleistungen bzw. desgSozialbiggzzsR?gﬁgﬂng e
Bruttosozialprodukt). Nach dem Héchststand der Sozialleistungs-Quote 1975 mit

33,7 2 sank dieser Anteil verstirkt
- nach d "
28 Z, mit weiter sinkender Tendenz. o WEQde 1982:- im Jﬂhrel1990 ot

f;?j

Diese Tendenz ist nicht zuf#llig, sondern offenkundig gewollt. In Staat,
Gesellschaft und - mehr oder weniger - bei allen Parteien der Bundesrepublik
sinkt die Prioritdt flr Soziales und gewinnen andere Politikbereiche an
Bedeutung. Vermutlich entspricht dies einem Trend in der gesamten Bevdlkerung.
Das zeigt sich auch daran, daB es gegen frlthere erhebliche Kirzungen von
Sozialleistungen nur wenige Bffentlichkeitswirksame Proteste von betroffenen
Gruppen gegeben hat.

Das hiufige Argument der "leeren Kassen", wenn es um einen Ausbau von
Sozialleistungen geht, ist angesichts einer Skonomisch reichen Nation mit
Uberproportionalen Zuwdchsen wirtschaftlichen Wachstums letztlich kein
tiberzeugendes Argument. Hitten wir heute die Sozialleistungsquote von 1975 und
deswegen einen real htheren Anteil von 3 %, so stinden uns rein rechnerisch rund
Uber 70 Milliarden DM mehr fiir Soziales zur Verfligung.

Persdnliches kurzes Fazit: Die Macht-, Denk-, Privilegien- und Besitzstrukturen
der BRD haben sich so verfestigt, daB heute grundlegende strukturelle
Sozialreformen fast unmdglich erscheinen. Beispiel: die volle Harmonisierung der
unterschiedlichen Alterssicherungssysteme, eine wirkliche Strukturreform der
gesetzlichen Krankenkassen, die Einflhrung einer sozialen Grundsicherung, eine
umfassendere Familienpolitik, effizientere MaBnahmen zur sozialen Eingliederung

von Problem- oder Randgruppen.

Dies alles ist auch eine Folge der Auseinanderentwicklung, Heterogenisierung und
Differenzierung von Einstellungen und Werthaltungen in den einzelnen
Bevtlkerungsgruppen. Sehr fraglich ist, ob der frilhere sozialstaatliche
Grundkonsens tiber die Parteigrenzen hinweg heute noch als existent angenommen
werden kann. Die h#ufig wortreich verkindete Solidaritlit erweist sich als mehr

rhetorisch denn effizient.
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8. b) Ergebnisse der Abschlufldiskussion

In der abschlieBenden Diskussionsrunde wird an die SPD appelliert, sich fiur den
Erhalt und Ausbau qualifizierter Arbeitspldtze im sozialen Bereich einzusetzen.

Ehrenamtlichkeit - auch von der SPD hochgepriesen - sei zwar ein hohes Gut,
durfe jedoch nicht zu Ausbeutung fithren. Hiervon seien vor allem Frauen, die im
Ehrenamt mehrheitlich arbeiten, betroffen. Soziale Dienste seien auf Dauer nicht
ehrenamtlich aufrecht zu erhalten. Dazu seien allerdings auch finanzielle
Umstrukturierungen erforderlich, die unabhi#ngig von wahltaktischen Uberlegungen
zu entscheiden seien. _

Teilzeitarbeit mlisse zwar gesetzlich abgesichert sowie qualifiziert werden; da
sie aber keine materielle Existenzsicherung garantiere, sei sie als Berufs-
"Ausweg" fir Frauen ungeeignet.

Zunehmende Technisierung verstdirke die Tendenz, daB immer mehr Menschen nicht in
den Normalarbeitsmarkt einzugliedern sind. Flir einen 10 Z-Anteil der
bundesdeutschen Bevilkerung wird dies heftirchtet. Hierdurch sei das Prinzip
einer gerechten Gesellschaftsordnung infrage gestellt; andere Strukturen werden

erforderlich. In Schweden sei es anscheinend gelungen, diesen 10 I-Anteil erst
gar nicht entstehen zu lassen, o

In seinem Schlufiwort weist GUnther Heyenn auf das SPD-Parteiprogramm hin, in dem

auch die Notwendigkeit qualifizierter Arbeitspliétze im sozialen Bereich
anerkannt werde, .

Fur den diskutierten 10 Z-Anteil der Bevblkerung sei wahrscheinlich die
Bereitstellung von Arbeitsplétzen auf dem 2. Arbeitsmarkt notwendig.

- e e -
TR A v e i - —
- T N ANt S e e A e e . — o

Anmerkungen:

- Am Abend des 30. Januar 1999 sende

. S ] te der Deutschlandfunk einen Bericht - mit
einem Interview mit Gisela Petters

son - Qiber diese Tagung.
- In Nr. 1/91 der Fachzeitschrift der Arbeiterwohlfahrt "Theorie und Praxis der

sozialen Arbeit! Vertffentlichung des Artikels von Gisela Pettersson

"Beispiel Schweden: Vollbeschiftigung durch aktive Arbeitsmarktpolitik"
(s. Anhang). ‘ '

T e s e e e 3
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9. Liste der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Fachtagung

1. Erwin Adams , Dipl.-Soziologe, Fachberater flr Soziale

Beschiftigungs-Initiativen, Paritftischer Landesverband Nordrhein-
Westfalen, Wuppertal

2. Gerhard Beckers , Dipl.-Sozialarbeiter, Koordination und
Fachberatung des Arbeitsbereiches Arbeitslosigkeit/Beschiftigungspolitik,
Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Westliches Westfalen, Dortmund

3. Christian B ee rmann , Abteilungsleiter der Arbeitsberatung und
Arbeitsvermittlung, Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen, Dlisseldorf

4. Dr. Gerhard B o s c¢c h , wissenschaftlicher Referent fur Arbeitsmarkt- und
Beschdftigungspolitik beim Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen
Institut des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Dusseldorf (Referent)

5. Jbrg-Heinrich Frh. v. B4 1 0o w , Geschiftsfthrer der Arbeit und Lernen
Hamburg GmbH

6. Dr. Roland C z ad a , Universitdt Konstanz, Sozialwissenschaftliche
Fakultdt, Fachgruppe Politikwissenschaft/Verwaltungswissenschaft (Referent)

7. Ilse Davidds , Dipl.-Sozialarbeiterin, Leiterin des Referates
Jugendsozialarbeit, Arbeiterwohlfahrt Bundesverband, Bonn

8. Viola Denecke, Sozialwissenschaftlerin, Forschungsprojekt zur
Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenarbeit, Deutscher Gewerkschaftsbund,
Bundesvorstand, Dusseldorf

9. Deutschlandfunk/Sschweden~-Redaktion ‘
(zeitweise): Dr. Gesa Liethschmidt, Herr Schoop, Hugo Wandel, Ylva Widchter

10. SBusanne Di ttmann, Sachbearbeiterin Sczialpolitik,
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband, Bonn (Erstellung dieses Tagungsherichtes)

1l. Bettina Ei ch ho rn, Dipl.-Psychologin, Sachbear?eitgrin
Mddchensozialarbeit, Arbeiterwohlfahrt Bundesverband, Dienstsitz Frankfurt

12. Prof. Nils Elvander , Universitit Uppsala/Schweden (Referent)

13, Jurgen Espenhor st , Dipl.-Volkswirt, Referent fir Arbeitsmarkt-
und Besch¥ftigungspolitik, Sozialamt der Evangelischen Kirche von
Westfalen, Schwerte

14, Lothar Ever s, Geschiftsfuhrer der Deutschen Gesellschaft flir Soziale
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Beispiel Schweden:
Zlel Vollbeschiftigung durch aktive Arbeitsmarktpolitik
Gisela Pettersson, Stackholm/Schweden

Taucht im neutralen Schweden der Begriff »Verteidigungslinie« auf, muff der niche
unbedingt militirische Aktionen im Visier haben. Ein Blick in die OECD-Statistik
{iber »Kosten der Arbeitsmarktpolitik in Prozent des Bruttosozialprodukts (BSP)«
entschliisselt die friedliche Seite der Wort-Medaille: Von den rund 3% des BSP, das
Schweden fiir Arbeitsmarktpolitik ausgibt, gehen satte 70% in sogenannte aktive
Mafinahmen; Mafnahmen, von vielen als »Verieidigungslinie gegen Arbeitslosigkeit«
beschrieben, Schweden unterscheidet sich dadurch markant von den anderen OECD-
Lindern, die den Léwenanteil der Gelder in passive Mafnahmen stecken, also Zah-
lung von Arbeitstosengeld und -hilfe. Wie die Bundesrepublik Deutschland beispiels-
weise, die rund 2,3% des BSP fiir Arbeitsmarktpolitik aufwendet, die aktiven Mafi-
nahmen allerdings nur kligliche 30% auf die Waage bringen. Ein genau umgekehrtes
Verhiltnis wie im hohen Norden.

In Schweden sehen die Arbeitsmarktpolitiker und ~praktiker Zahlung von Unterstiit-
zungsgeldern an Arbeitslose als allerlerzten Notnagel an, wenn alle anderen Sericke
gerissen sind. Prioritit dagegen haben Ausbildungs- und Arbeitsheschaffungsmaf-
nahmen, die nach Mbglichkeit in einer festen Anstellung miinden sollen. Dafl bei-
spielsweise die langfristige Arbeitslosigheit in Grofbritannien 25mal und in der Bun-
desrepublik 10mal so hoch ist wie in Schweden, hat mit der politischen Zielsetzung
»Vollbeschiftigung und Arbeit fiir alle« zu tun, In Schweden wird itbrigens eine Per-
son bereits nach sechs Monaten ununterbrochener Arbeitslosigkeit als langzeitarbeits-
Jos bezeichnet, Jugendliche zwischen 18 und 24 Jahren bereits nach vier Monaten.

Die politische Zielsetzung erhilt spezielle Durf:hset?ungskraft durch Konstellatio-
nen, die es so vergleichbar in anderen Lindern niche gibt:

- In Schweden herrscht ein breiter gesellschaftspolitischer Grundkonsens iiber das
Ziel der Vollbeschiftigungspolitik, sowohl was die Parteien, die Tarifpartner und
andere gesellschaftliche Gruppen anbelangt. _ . N

— Arbeitsmarktpolitik ist zentraler Bestandteil der iibergreifenden Wirtschaftspolitik
und spielt nicht — wie anderenorts - eine un_tergeprdnete Rolle, ‘

— Allearbeitsmarkrpolitischen Mafinahmen sind —im Rahmen der von Regierung und
Reichstag beschlossenen Vorgaben — in einer Hand; nimlich in der von AMS, der
schwedischen Bundesanstalt fiir Arbeit. o .

~ Wichtiges Scharnier der schwedischen Arbeitsmar!gtpol_mk ist die Fle}f:lblllltat. Or-
ganisation und Mafinahmen miissen schnell neuen Situationen und Bediirfnissen am
Arbeitsmarkt angepafit werden kénnen. Diessetztw.a.

— cine verstirkte Dezentralisierung der Entsche;dungsbefugmsse innerhalb der Ar-
beitsverwaltung voraus, Also Abbau von Hierarchien und statt dessen klares For-
mulieren von Zielvorgaben von seiten der Behordenleiung.

chen Zielsetzung »Arbeit fiir alle« sind die seit Jahren mit zwi-

oten aller westlichen Industrielinder.

der Bevélkerung zwischen 16 und 64

% der Gesamtbeschiftigten. Uber

“allem im &ffentlichen Dienstlei-

Ein Ergebnis der politis
schen 1,2 und 1,5% niedrigsten Arbeitslosenqu
Auch die héchsten Beschiftigungsquoten: 82%
Jahren sind am Arbeitsmarkt, die Frauen stellen 48
weite Strecken herrscht Arbeitskraftemangel; vor al

stungssekror.
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ich d i i i d Krisen nicht entzie-

Yaflk h dem Sog internationaler Entwicklungen und Erise ent
) a:flfaﬁlntzi::hif:llerdings‘gig im.Juli 1990 veri:'»ffe::ﬁhclﬁe ?{M?-Stagsplli dsi;lthéhe. nIamu
Vergleich: Voriahr 0,2% mehr Arbeitsiose, die Marke Legt bet 1,070, :
;gsgolo.;mfz:r und Iz/I;'inner sind: arbeitslos gcmelt.iet (1989: 57 Q00), davon 28 OOO-IE
gendliche im Alrer von 16 bis 24 Jahren. Ein Ansueg der Zahlen stehtzu emlrart;ni: s
krigelt in allen Teilen Schwedens, Konzerne wie Saab, Elektrolux oder Volvo haben

konkret Arbeitsplatzabbau beschlossen.

Was die AMS-Statistik noch aussagt:

- Der Anteil von Personen in Arbeitsmarke-Ausbildungsmafinahmen sank um 5000

uf 20000, : . . L

- ?n sogenannten »beredskaparbetens, offiziell immer mit Notstandsarbeiten ub'v_:t-
setzt, aber vielleicht treffender als: ABM zu. umschreibem, befanden sich 5000 Min-
ner und Frauen, 1000 wenigerals 1989.

— DerArbeitsvermittlung(AMS hat das Vermittlungsmonopol) wurden 30000 offene
Stellen: gemelder, 5000 weniger-als im Vorjahr, innerhalb der Industrie gab es 3000
offene Stellen (¢in Riickgangum genaw: 1500). .

— Die Zahl der Langzeirarbeitslosen liegtunverdndert bei 11000.

Beispiel: Der 25jihrige Svem gehbrr zur Gruppe der Langzeitarbeirslosen. Genauer
gesagthatfe-ef bis{'datg ﬂoch‘riig ein festes Anstellungsverhilmis. Sein Handikap bisher
waren Narkotikamifibrauch und psychische Krankheiten. In Kliniken und Heimen
wurde jhm: geholfen, er holte versiumte Schulzeiten nach. Wenn al.les s0 lapft, wie
Inger Liithi und Margareta Sérquist von der Arbeitsverwaltung im Stockholmer
Stadtreil Liljeholmen das vorbereitet haben, wird Sven schon b-ald konkrete Erfahrun-
genr mit der Arbeitsumwelt sammeln kénnen, Im Rahmen einer »beredskaparbete«
nimlich, einer inder-Regel auf sechs Monate begrenzten Mafnahme: Vorallem Kom-
munen und Landkreise stellen Arbeitsplitze zur Verfigung: Plitze, die keine reguli-
rem Arbeitsstellen wegnehmen: diirfen und entsprechend Tarif entlohnt werde? miis-
sen. Vorr AMS; das diese Stellen vermittelt, gibt es Lohnkostenzuschiisse. Whrend
der sechs Monate'wird Sven nicht auf sich:allein gestellt sein, vielmehr eine konkrete
Kontaktperson im Betrieb haben und seine beiderr AMS-Vermirtlerinnen im der Ar-
beitsvermittlung Liljehiolmen. Inger Liithf und Margareta S6rquist berichren, daft d:e
wenigsten: »beredskaparbete« ein Dauerarbeitsverhiltnis als Happy End haben. .Fur
die meisten Frauen und Minner— und aller Voraussiche nach: auch: fiir Sven — be_glm_lﬁ
nach den sechs Monaten der konkreten Orientierung, vielmehr die 2. Runde, dlt’.: der
Weiterqualifizierung. » Ausbildung ist das wichtigste in unserem Geschift«, mexnen
diebeiden rarbetsvigledare, also Arbeitsvermittler, Inger und Margareta. Dm_bex_den
" AMS-Frauen sind ein praktisches Beispiel der fiber weite Strecken bereits verwirklich-
tew Dezentralisierung. »Der Entscheidungsspielraum, welche Mafinahme fiir welche

Person die richtige ist, wirde durch eine Minimierung der Bestimmungen vergro-
Bert«, ' .

Dabei hav in. den letzten Jahren ganz klar cine Verschiebung von bisher nachfrage-
orientierten hin zu nachfrageférdernden Mafnahmen stattgefunden, Ohne Zweifel ei-
ne Folge der Konjunkwurentwicklung, Das Arbeitskrifteangebot erhdhen, die Kom-
petenz des cinzelnen erweitern und vor allem auch die berufliche Mobilitit am Ar-
beitsmarkt ausbauen,~darauf wurde und wird gesetzt, Konkret bedeutet dies, dafd Ar-
beitsvermittlung und -beratung (80% der Arbeitsiosen, 30% all jener, die an Arbeits-
platzwechsel denken und 15% der Erwerbsbevélkerung von rund 4,4 Millionen wen-

densich i.ﬂ:! La}ufe eines Jahres an AMS), Arbeitsmarktausbildung und beru Iwriemicn:-
te Rehabilitation deutliches Ubergewicht bekamen. Parallel dazu vercingene sich die

- Zahl der 'konjunkturjabhiingigen Mafinahmen wie Notstandsarbeiten, Einfiihrungs-
stellen firr Jugendliche usw, -

66

Wie sehen nun diese Mafnahmen konkret aus, die Schweden vor allem fiir jene Grup-

pen bereithilt, die entweder bereits arbeirslos sind oder von Arbeitslosigkeit bedroht
sind, die es schwer haben am Arbeitsmarke? ‘

— Notstandsarbeiten - beredskaparbete

Eine auf sechs Monate begrenzte Art ABM, hauptsichlich in kommunaler und staatli-
cher Regie. Bevorzugie Einsatzgebiete u. a. Krankenpflege, Behindertenarbeir etc.
Notstandsarbeit ist in der Regel die Stufe 1 eines von der Arbeitsverwaltung ausgear-
beiteten Programms fiir den individuellen Arbeitslosen, Vermittlung von Berufser-
fahrung steht im Vordergrund. Notstandsarbeiten sind oft von vornherein mit einer
darauffolgenden Ausbildung kombiniert, AMS bezahlt Lohnkostenzuschiisse. Im
privaten Sektor wurden die Notstandsarbeiten fast vollig von der sogenannten

— Rekrutierungsforderung abgeldst

Dahinter verbirgt sich nichts anderes als Zuschiisse fiir Unternehmer, die schwer ver-
mittelbare Arbeitssuchende — in der Regel Langzeitarbeitslose und Behinderte — ein-
stellen. Dies unabhiingig davon, ob es sich um eine feste, zeitlich beprenzte oder Pro-
beeinstellung handelt, Das Unternehmen erhilt sechs Monate 50% Lohnkostenzu-
schiisse. Handelt es sich um Behinderte, gibt es die ersten 2 Jahre 50% Zuschuf, dann
2 Jahre25%. Ist die Behinderung dann noch vorhanden, flieen 25% permanent. Dar-
tber hinaus gibt es generell folgende

~ beschiftigungsfordernde Mafinabmen fiir Behinderte

In Schweden gibt es keine Quote fiir die Beschiftigung von Behinderten. Neben er-
weiterten Lohnkostenzuschiissen gibt es allerdings auch staatliche Unterstiitzung bei-
spiclsweise bei der Gestaltung von behindertengerechten Arbeitsplitzen, arbeitstech-
nischen Hilfsmitteln oder Zuschiisse fiir die Entlohnung von Arbeitsassistenten. Die
Ausbildung geschieht auf dem offenen Ausbildungsmarkt, Das Ziel der arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen fiir Behinderte besteht darin, dafl Personen mit einer Behin-
derung gleichberechtigt mit anderen eine Arbeit auf dem normalen Arbeitsmarkt er-
halten miissen oder in beschiivzenden Werkstétten oder als Selbstindige. Rund 40000
Behinderte sind zur Zeit in Schweden am offenen Arbeitsmarkt beschiftigt, rund
30000 in beschiitzenden Werkstitten, die in Schweden die Form einer Stiftung haben
und Samhall heiflen. Samhall hat evwa 350 iiber das ganze Land verteilte Sonderwerk-
stitten, Das Arbeitsmarktministerium schreibt in seinem Jahresbericht 1989, daf die
Gruppe der Behinderten am Arbeitsmarkt — unabhiingig von Konjunkwurverlauf -
durch politische Entscheidung in den letzten 20 Jahren eine bedeutende kontinuierli-
che Ausweitung von arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen erfahren habe. Dies betref-
fe sowohl dieauch an Samhall gezahlten Lohnkostenzuschiisse, aber auch andere For-
men geschiitzter Arbeit bei 8ffentlichen Arbeitgebern,

~ Arbeitsheschaffungsmafinabmen fiir Jugendliche

In Schweden gibt es so erwas wie eine Arbeitsplatzgarantie fiir Jugendliche unter 20
Jahren, die gewiihrleisten soll, dafl diese nicht linger als nur kurze Zeit arbeitslos sind.

Wenn alle Versuche der Arbeirsverwaltung gescheitert sind, die Jugendlichen auf dem
reguliren Arbeitsmarkt zu vermitteln oder ihnen einen Ausbildungsplarz zu verscha-
fen, tritt die sogenannte Jugendgarantie ein. Seit Mitte 1989 gibt es beispielsweise die
Einfishrungsstellen. Diese durch Titifvertrag geregelte Mafnahme beinhaltet einen
Staatszuschuf in Fohe der Hiilfte der Lohnkosten fiir hochstens sechs Monate an den
Arbeitgeber. Das Zicl dieser vor allem auf die Alersgruppe 18 bis 19 Jahre abzielenden
Maflnahme ist Berufserfahrung und Einstellungsférderung. Der Arbeitgeber mufl ein
Einfiihrungsausbildungsprogramm fiir den Arbeitsplatz anbieten., Alle zwei Monate
priift das drtliche Arbeitsame die Mglichkeit einer alternativen Beschiftigung, ver-
folgt also die Mafinahme. '
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Fiir die Gruppe der Jugendlichen gibt es - wie Bo Jangenis von AMS in seinem Buch

»Arbeitsmarktpolitik — Der schwedische Weg« schreibt — eine festgelegte Aufteilung

der Zustindigkeit zwischen Schule und Arbeitsverwaltung. »Dies bedeutet, dafl die
Schule dafiir Sorge tragen soll, dafl Jugendliche, die die Grundschule abgeschlossen,
ihre Ausbildung aber nicht in der Gymnasialschule fortgesetzt haben, Beschiftigung
erhalten. Fiir diese Jugendlichen (16- und 17jihrige) gibt es sog. Jugendlichenarbeits-
plitze, diefiir einc begrenzte Zeit Beschiftigung an reguliren Arbeitsplitzen verschaf-
fen. Die Einrichtung dieser Arbeitsplitze griindet sich auf zwischen den Tarifparteien
geschlossenen Abkommen. DieJugendlichen erhalten einen niedrigen Betrag pro Tag,
die Arbeitgeber einen Staatszuschufl, Wenn die Jugendlichen das 18, Lebensjahr voll-
endet haben, ist die Arbeitsverwaltung fiir die Beschiftigung zustindiga, Spitestens
an diesern Punkt setzt dann die ganze Palette der Vermirtlungs-, Beratungs- und Aus-
bildungstitigkeit ein. Wer 18 Jahre alt ist und nicht Mitglied in der Arbeitslosenversi-
cherung, erhilt wihrend der Ausbildung beispielsweise tiglich 181 skr., rund 55
Mark, ein 20jahriger 255 skr., rund 75 Mark. Neben diesen Mafinahmen greifen eben-
falls die vielfiltigen Einstellungsfdrderungen an die Unternehmen.

Arbeitsmarktausbildung, Umschulung und Fortbildung findet in den @iber 100 Zent-
ren der staatlichen Arbeitsmarkt-Ausbildungsbehdrde AMU statt. Problemgruppen
(vom gelihmren Unfallopfer bis zur Person mit Suchtproblemen) kommen ~ ebenfalls
durch Vermittlung des Arbeitsamtes — zuerst zu AMI, dem Arbeitsmarktinstitut fiir
Berarung und Rehabilitation, wo die Einsatzmoglichkeiten am Arbeitsmarkt getestet
ux}ddeme auf den einzelnen abgestimmte gezielte Ausbildungsstrategie ausgearbeitet
wird.

Zu diesen schwedischen Spezialititen aktiver Arbeitsmarktpolitik, die exemplarisch
an einigen Beispiclen dargestellt wurden und sich auf Mafinahmen fiir Arbeitslose be-
schrankten, gehbren auch staatliche Zuschiisse fiir arbeitslose Frauen und Minner, die
eine eigene Firma griinden wollerr..- ,

In den sogenannten »Jobbklubs« lernen Arbeitslose mit Unterstitzung der Arbeits-
verwaltung innerhalb einer Gruppe, wie man am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
agieren muB, wiesich bewer'ben, es gibt Informationen iiber Strukturen und Mdglich-
keiten am Arbeitsmarkt. Die Prisenz derartiger Jobbllubs ist &relich sehr verschie-
den. Eine Auswertung des Arbeitsmarktministeriums von Jobbklubs in 17 schwedi-

schen Stidten zeigt, dafl 86% der Gru itgli i i i
schen Stidre? zeigt daf 86% & hattenl?penm:tgheder {meist Larllgze:tarbextslose) be-

Die verschiedenen Formen der Arbeitsheschaffun i
. . gs- und Ausbild finah
ﬁtm‘d‘en lhreri Pla.tz mnerh_alb der schwedischen Arbeitsmarktp‘ollil:ﬂ:“;gﬁ:;:ennaulﬁf;
dngig von kiinftigen Konjunkeurverldufen —darin sind sich die Experten einig’. Wenn

auch-wieBo i T T
Jangenis von AMS meint — traditionelle Formen wie zum Beispiel Not-

standsarbeiten | ' -

dem re;ufi;::rr: ;\n:[l::!?:sn?:l!’[‘;: V: rstél.'mémden Snd statt dessen Arbeltsbeschaffung auf
. < statttinden wird. In Form i

krutierungsférderung oder Lohnsubventionen. von Einschulungsstellen, Re-

»Arbeit fiir alles - dieses Zicl istin Sch '
shrt I Hieses Ziel istin Se weden trotz ernster Kri i i
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tistik das aufnehmen solle Agegen, warum Schweden in seine Arbeitslosensta-
schon zwei Ausnahmen vor vém andere Linder auch nicht drin hitten, Wo es doch
Langzeitarbeitslosen zﬁhl:: scﬁgﬁglg;cé Ig\:lbt: Teilzeitarl?dtSIOSC werden erfacund die
inderBRD, LR abo flonaten und nicht erst ab 12 wie zum Beispiel
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Sie sollen vielmehr immer besser ausgebildet neue Chancenam Arbettsmarkt erhalten,
auch die Gruppen, die es schwer haben: die Arbeitslosen, die Auslinder, die Behin-
derten, die teilzeitarbeitslosen Frauen. Deshalb will man in Schweden auch nichts dem
=ufall iberlassen. Die Ergebnisse der Arbeitsmarkrausbildung beispielsweise werden
jahrlich von AMS unter die Lupe genommen, der Erfolg wird kontrolliert. Das Ergeb-
nis: Sieben von zehn Frauen und Ménnern, die eine Mafinahme durchliefen, hatten
spitestens sechs Monate nach Abschluf der Ausbildung einen festen Arbeitsplatz.

Informationen zu »Samhall«, dem schwedischen Sonderarbeitsmarkt

»Samhall hat nichts mit Therapie zu tun, sondern ausschlieflich mit dem Respekt vor
Behinderten und deren Mglichkeiten am Arbeitsmark, « Gerhard Larsson, Chef von
Samhall, mufite sich in den letzren Wochen des Jahres 1990 mit harter Kritik an der
staatlichen Stiftung »Sanhall« auseinandersetzen; Kritik, die in dem gerade herausge-
lommenen Buch der ehemaligen Samhall-Pressechefin Eva Radahl geiuflert wird. Eva
Radahl schreibt darin von Samhall als einer »Fabrik der Versprechungene, hinter de-
ren Fassade ausgebeurete Beschifrigre unter schlechten Arbeitsbedingungen mit nied-
rigen Léhnen malochen. »Macht Samhall dicht und integriert die Beschiftigten statt
dessen im normalen Arbeitsleben« meint Eva Radah), die in ihrem Buch die These ver-
tritt, daf viel zu wenige der Samhall-Beschiftigten auf den reguliren Arbeitsmarkt
iiberwechseln. Eva Radahl schreibt mitihrem Buch gegen die Reputation an, die Sam-
hallinternational und auch in Schweden geniefit. Arbeitsmarkeministerin Mona Sahlin
hat auf alle Fille - unabhiingig von der Herausgabe des Buches, wie sie beteuert—zwi-
schenzeitlich angekiindige, daf die Regierung eine kritische Bestandsaufnahme der
Samhall-Aktivititen und konkreten Effizienz vornehmen werde.

Ohne Zweifel hat das Buch Eva Radshls cine Organisation mit einem Schlag an das

Licht der schwedischen Offentiichkeit geholt, die bis dato leise und nicht nur nach
‘Ansicht ihres Direltors Larsson effektiv gearbeitet hat und unter Fachleuten curopa-
weit als Vorbild fiir sinnvolle arbeitsmarkrpolitische [ntegrationsarbeit mit Behinder-

ten gilt.

Samhall wird in Form einer staatlichen Stiftung betrieben und hat rund 35000 Be-
schiftigte, inklusive Biiropersonal und Meister. Von diesen 35000 sind rund 30000
Behinderte, die auf 380 Einrichtungen oder Werkstitten flichendeckend in ganz
Schweden verteilt sind.

Die Philosophie von Samhall kann auf die Formel gebrache werden: Kombination von
arbeitsmarkipolitischem Auftrag bei gleichzeitiger konkurrierender Geschiaftspolitik
mit anderen Unternehmen am Marke. Diese Kombination ist international unge-
wohnlich, da sie keinerlei Sonderregelungen aufgrund der Arbeit von und mit Behin-
derten enthilt. Es gibt weder Quoten noch Bestimmungen, daf beispielsweise staatli-
che Einrichtungen einen gewissen Prozentsatz ihrer Auftriige an Samhall vergeben

i

missen. An keiner Stelle existieren fiir Samhall Vorteile gegeniiber anderen Unter-
nehmen.

Sambhall gibt es seit Januar 1980, bis heute wurden in diesem Zeitraum {iber 9000 neue
ermanente Arbeitsplitze fir Behinderte geschaffen. Zwischen 1980 und 1990 wech-
selten 6500 Behinderte von Samhall zu anderen Arbeitgebern (des »ersten» Arbeits-

marktes).

Sambhall ist der sechstgrofite Industriekonzern Schwedens, die Basisaktivititen wer-
den von 24 Regionalbiiros betrieben, in jedem schwedischen Landkreis gibt es also
cine regionale Einrichtung, Die Griindung von Samhall erfolgte nach einer iiber 10jih-
rigen intensiven Diskussionsphase, in Schweden sutredning« genannt. Dies heiﬁt,.daﬁ
alle von dem Problem tangierten und betroffenen ihre Standpunkte in eine staatliche
Kommission einbringen konnen, deren Arbeit auch staatlich finanziert wird. Die
Kommission muf der Regierung dann irgendwann einen konkreten Vorschlag auf den
Tisch legen. Ziel der »utredninge« in Sachen Samhall war es, eine qum der z_trbeu:s-
marktpolitischen Rehindertenarbeit zu finden, die Schlufi macht mit zersplitterten
Zustindigkeiten. Vor der Grindung von Samhall (1980) waren in Schweden iiber 100

verschiedene Triger zustindig.
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Durch.die Konzentrationin der staatlichen Stiftun
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‘Entlshnt werden die Santhall:-Beschafti jng '

Entlohnt werden die Samhall-Besck tigten nach einem speziellen fiir diesen Berei
{mtﬁien Gewetkschaften abgeschlossenen Kollektiv-Tarifvertrag, Dieser er:tts;rrf::‘}:xl:
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" ; allund die repi :

nForm. e Py adie gionalen Niederl et
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‘gonomisch angepafite Arbeisplatzeinrichungen E.ng?al‘?:i:;?;a?mbii’ die

“Seivder Griindung’
. ! 51980 konnteder Antell von
- ‘matkvverfi eder Anteil von Ubergingen- ;
Hacht. ;'Rung?..’fff:z/ih;l::erd;& dieEinnahmen ‘durch“\%::‘lkg:;lfﬁfldgn reren A
zutiick,weil si ‘dl . er, die von Samhall in antere Unterneh . en-mehr-alsrqerdrel-
1San'ihfll;‘- > I;nLelsmnngr“Cknich:'aus’hielt'en mehmen wechselten, kamen
: 1 ist.ein Konzern, dessen P '
. Fnow-howimco e rodgk-tPaIEttﬁ sich vo i
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Holzverarbeitung, Mabeldesiar, N {eimservice fiir A . ol
AT tung, Mébeldesign, Wald- ung ¢ fir Altere, Biiroeinrich
kung, Havshaltsarti 161, Wald- und Nat i oo,
‘kung, Haushalisartikel, Beleuch : laturschutz, Wirmesysteme, Verpak-
- wielesmehr. Dewtscliland, di wng, Konfektion, grafisch 27 » Yerpa
'. en, clilind, Hie Schwejz, n, grafische Arbeit, Elektronik und
. von:Samhill. "Nach 10 e eiz und No ind die ord n
N v g S gl e
: entwicklung der

Produktionstitigheiten:

ALroduktionstitigkeiten: in den Ser

#erhilc Reprisentatio [;n den Service und Dienstlaistunpssektor hines

- - tlonsbiiros unter anderem indeﬁ‘USAg ‘d“toj. hinein,-Samhaliun-
N ‘ ‘ oA und'in Japan.
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Fiir die Jahre 1991/92 hatsich di
aller Beschiftigten auf den regu

e Konzernleitung das Ziel geserzt, daf mindestens 3%

liren Arbeitsmarke wechseln sollen, Ob die Wolken

am schwedischen Arbeitsmarkthimmel diese Zielsetzung verdunkeln, kann heute
noch niche eingeschitzt werden. Eines allerdings kann schon heute den Samhall-Be-
schiftigten niemand mehr nehmen: Sie sind die absoluten Gewinner der Lohnrunde
1990, irgendwo zwischen 11 und 14% werden sich die Erhshungen fir sie ansiedein.
Denn allein der Tarifvertrag fir Samhall beinhaltet eine Koppelung zur Preisentwick-
lung in Schweden. Sobald die Preisentwicklung die 4%-Hiirde iibersteigt, eritt ein

Kompensarionsautomatismus in Gang.

Zum Weiterlesen!
Bo Jangenis: »Arbeirsmarkepolitik - Der schwedische Weg«

"Tatsachen liber Schweden: Rehindertenférderung

Tatsachen iiber Schweden: Arbeitsmarkepolirik

Akwelle Informationen aus Schweden: Beschifrigungspolitik fiir Jugendliche

(Diese vier Publikationen sind in deutscher Sprache erschienen und kénnen beim Schwedischen Institut
angefordert werden —Box 7434, 5-10391 Stockholm.)

Arbeitsmarktpolitik in Schweden (hrsg. vom Arbeitsmarktministerium in deutscher Sprache)
(hrsg. vom Arbeismarkiministerium in schwedisch)

Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik 1989
(Beide Publikarionen knnen angefordert werden bei Arbersmarknadsdepartementet, Drotninggatan,

Stockholm.)
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