GruBwort zur deutsch-schwedischen Fachtapung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
werte Kollegen,

ich heife Sie im Namen des Bundesvorstandes der Arbeiterwohlfahrt zu dieser
Fachtagung herzlich willkommen und verspreche mir aus den positiven schwedischen
Erfahrungen Impulse flr die Arbeitgmarkt- und Beschéftigungspolitik in unserer
Bundesrepublik. Mit einer minimalen Arbeitslosenquote von etwa 1,5 1, was frither
von Wirtschaftspolitkern stets als Vollbeschiftigung bezeichnet worden ist,
steht Schweden als leuchtendes Vorbild in Europa und zeigt uns, daf faktische
Vollbesch#ftigung erreicht werden kann, wenn es einen gesellschaftlichen
Grundkonsens Uber alls Parteien und Strbmungen hinweg dafilr gibt., Es heildt aber
auch, daB man neue Wege und neue Instrumente erprobt und praktiziert.

Die Arbeiterwchlfahrt hat seit Jahren das Hinnehmen von Massenarbeitslosigkeit
beklagt und eine neue Arbeitsmarkt- und Beschidftigungspolitik gefordert, weil
offenkundig traditionelle Wege und Instrumente dafir nicht ausreichen. Das
erfardert Mut und neues Denken und vor allem keinen Abbau der Arbeitsfiirderung
durch die Bundesregierung.

Mit etwa 100 Beratungsstellen flr (Uberwiegend jugendliche) Arbeltslose, etwa
100 Werkstitten und Kleinbetrieben, mit mehreren Arbeitslosenzentren und
Arbeitslosen-Initiativen hat die Arbeiterwchlfahrt einen nicht unwesentlichen
Beitrag im Konzert der Wohlfahrtsverbinde zur Bek#mpfung der Arbeitslosigkeit
und ihrer Falgen geleistet - wemn auch noch mehr zu tun ist.

Seien Sie deshalb versichert, daB die Arbéitarwohlfahrt die Ergebmisse dieser
Fachtagung fiir ihre weitere Arbeit sorgfiltig auswerten wird.

gez. Qtto Fichtner .
Bundesvorsitzender der Arbeiterwohlfahrt

3. Geschlechtsspezifische Arbeitsteilung bzw. ihre Aufhebung

a) in Schweden

- Gisela Pettersson, Stockholm -

Alle, die an dieser Tagung teilnehmen, haben ausgesprochen schlechte Karten. Es
mitzuerleben n¥mlich, wenn dem geschlechtsspezifisch geteijlten Arbeitsmarkt in
Schweden endlich der Garaus gemacht wird, Das Arbeitsmarktministerium jedenfalls
sagt in einer Ende 1989 verbffentlichten Studie: Geht es im gleichen Takt weiter
wie gehabt, dauert es exakt hundert Jahre bis zuyr gleichen Verteilung von
Mdnnern und Frauen am Arbeitsmarkt.

Aber wer hat schon Chancen, mit Methusalem gleichzuziehen, wer so unerhirte
Geduld? Und vor allem: MuB es denmn im bisherigen Takt weitergehen, und wie hirt
der sich Uberhaupt an? Und generell: Ist denn der totale Geschlechter--
Gleichklang am Arbeitsmarkt Uberhaupt ein erstrebenswertes Ziel?

Doch der Reihe nach: Schweden hat ja in vielem die Nase vorn. Da gibt es die
meisten Sonnenstunden und die niedrigsten Arbeitslosenzahlen, fast 40 X Frauen
im Parlament und am Kabinettstisch. Das Hervorstechendste allerdings ist diae
hohe Frauenerwerbstitigkeit. Von den 4,3 Millionen Beschiftigten am Arbeitsmarkt
sind 2,1 Millionen Frauen. Seit 1974 stieg die Zahl um 600 000. Die steigende
Frauenerwerbstitigkeit bedeutete auch, daB immer mehr Frauen mit Kleinkindern
auf den Arbeitsmarkt gingen. 387 000 verheiratete oder fest mit einem Partner
zusammenlebende Frauen haben Kinder unter 7 Jahren, 41 000 Frauen sind
Alleinerziehende. Ca. jede 10. besch¥ftigte Person in Schweden ist somit eine
Frau mit Kleinkind; eine Entwicklung, die es vergleichbar in keinem anderen
westlichen Industrieland gibt.

Frauen und Erwerbsarbeit - das gehirt in Schweden selbstverstdndlich zusammen.
85 Z der TFrauen zwischen 20 und 64 Jahren arbeiten bezahlt, bei den Schwedinnen
zwischen 35 und 44 Jahren liegt die Prozentquote gar bel 92 Z. Bel den
schwedischen Minnern pendelt sich Vergleichbares bed 90 bazw. 96 Z ein.

Diese Dimension an Frauenerwerbsarbeit bringt ein Understatement in der
Gleichstellungsdiskussion und Gleichberechtigungspolitik mit sich, das den
Schweden selbst oft als solches gar nicht bewuBt ist. Die Debatten und das
konkrete Handeln sind Uber das Anfangsstadium hinaus. Fast alle Frauen sind am
Arbeitsmarkt. Das anderswo noch geforderte Recht auf Arbeit ist erfullt. Jetzt
geht es um die Stufe II: Um neue Arbeitsorganisation, Qualit#t der Ausbildung
und Arbeit, Einwirkung der Einzélnen auf Lage und Dauer der Arbeitszeit. Die
Rolle der Frau als Reservearmee hat definitiv ausgedient. Die m#nnliche und die
weibliche Zeiteinteilung im Heim und am Arbeitsplatz werden unter die Lupe
genommen, Mdglichkeiten ausgelotet, das Arbeitsleben mehr der Elternrolle
anzupassen - und nicht umgekehrt. Schwedische Forschung kam bereits 1962 zu dem
Ergebnis, daB der vielschichtige Konflikt zwischen Familie und Arbeit beileibe
nicht allein eine Frauenfrage sei. Die Politik hat sich offenbar von dieser
Position leiten lassen: Gesetze enthalten Chancen zur Vertinderung fur Frau:'und
Mann und sind deshalb geschlechtsneutral, ein wichtiges Ziel ist die Bkonomische
Unabhingigkeit von Frau und Mann. Gleichstellungspolitik erschpft sich nicht in
Gleichstellungsgesetzen, sondern geht bewul3t dariiber hinaus. mischt sich in alle
Politikbereiche ein. Als beispielsweiée Ende der ?0er Jahre die getrennte
steuerliche Veranlagung eingeflhrt wurde, war dies fur die Frauen wichtiger als
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tausend Gleichstellungsverordnungen. Erwerbsarbeit - auch Teilzeit - wurde mit
einem Schlag im wahrsten Sinne des Wortes lohmend £ur sie.

Vor 25 Jahren: sah das. jin Schweden alles noch ganz anders aus. Wie heute noch
immer in vielen anderen L¥nderm, waren es vor allem die Minner, die bezahlt eine
Berufstitigkeit auslibten, whhrend die fleiBigen. Frauen sich zu Hause um alles
von der Kindererziehung bis zur Altenpflege kimmerten. Und das natlirlich
unbezahlt. ITn den 60er und 70er Jahren passierte dann eine gewaltige Expansion
des tffentlichen Sektors. Der beinhaltete einerseits mit dem Angebot von
ganztBgiger Kinderbetreuung bis him zur Altenpflege die Voraussetzung flr
bezahlte Erwerbsarbeit der Frauen, war zber asuch selbst ein Teil des
Arbeitsmarktes, in dem die grdfte Nachfrage nach Arbeitskriften entstand. Fast
jede zweite Frau arbeitet imnnerhalb des tffentlichen Sektors, wird entlohnt fix
das, was,ihre+@eschiécﬁtsgeho§%iﬁp§@ in: andéren Lindern noch heute weitgehend
unbezahlt zu. Hause. Ie.l.?.ten,‘ Co .

Dasffh&ulxﬁheQﬁEpI&s&eg{&p% diésen gigantischen Bereich ist einer der
Hauptgrinde dafiir, warum Schweden dort in dexr ersten Keihe sitzt, wo es sich
eigentlich Lieber auf dem Rlcksitz verkziimeln mtchtie: Die Rede ist vom.
geschlechtsspezifisch, geteilten. Arbeitsmarkt. Als die Schwedinnen. in den 60er
und! 7Qer Jshren. in den dffentlichen Dienstleistungsbereich gingen, war der
relativ attrakgiv, von'der Lohnstruktus her, vor den Aufgaben. Wenige Frauen
suchtem damals, den.Weg: in die fechnischen Berufe, im die Privatwirtschaft,.
Inzwischen. priésentiert sich dér Sffentliche Sektor - als einer der wichtigsten
Pfeiler des Wohlfshrisstaates - in der schbnsten Midlifecrisis. Fs fehlt an.
Pergonal; Arbeitsbelasting und: oft Schiclitarbeit vor aflem im Gesundheits- und
Fiirsorgébereich. lasgen, die Kramkenziffern in die Hthe schnellen. Die Spurenm
daﬁiﬁigen,ﬁfﬁﬁﬁiﬁggtundf&ﬁiﬁg%!gt?En;WiCkﬂungasindiﬁbendeutlich% die Schatten
dgg'&fiéntlidhén;gkréighﬁgvlégg, Am Arbeftsmzrkt: Schweden unterschefdet man. nach
insgesamt 52 Berufsgruppeh. Nur in vieren. Haltem: sich Frauen und, Minner die
Wagge, wie z.H. im Journalismus, Hei dér Fost- und. Telekommunikstion, fn den.
ktinstlerischen und kirchlichen Berufen. Tn anderen Bereichen sehem.
Vergleichszahlen: Bedspielsweise’ so aus: 300 000. Beschiftigte in den technischen.
Berufen, davom %,7 Z Frawem und 90,3 ¥ Minnewn; odexs im KinderpElegeberefch: rund
105 000 Besch#ftigte, davon 97,2 Z Frauem und Z,8 T Minmner. In dem zehmn
herkmmlichsten Berufen fiir Frauen: sind 55 Z aller weiblichen Erwerbstitigen: zu
finden, in den zehn herktmmlichsten Berufen. fir Minner allerdings nur 35 I aller
minnlichen Erwerbsti#tigen. Das, Iegt den SchluBl nzhe, daB Frauen selbst dort, wo
sie absolut dominieren, Minner alg Vorgesetzte haben, daB es also nicht die
Frauen selbst sind., die’'die qualifizierten Jobs auf der Frauenseite des
Arbeitsmarktes besetzem. Ein Beispieél, stellvertretend fir viele, als Antwort:
62 T aller Bescﬁaﬁtigten,imﬁLehgbenuf sind weiblich, aber nur 10 Z Frauen gibt
es dort im Leitungsfunktionem, . —~

Apbeitsmarktpartner, politische Tnstititionen und die Regierung versuchen mit
Vehemenz,, gegen. das anzukémpfen, was die Frauensendung "Radio Ellen” vor drei
Wochen in. Uberspitzung als "Apattheid am”schwedischen Arbeitsmarkt" bezedchnete.
Die»Regiexﬁpg,Legye-éingn“Eunﬁjﬁhreéplan zur Gleichstellungspolitik fur die- 90er
Jahre auf, prg, Haushaltgjahr mit rund 97 Milliomen Schwedenkronen ausgestattet,
rund 28 Millionen Mark, Darin enthalten ist u.a. folgendes Ziel, das der
Reichstag. per, BeschluB, bis, 1993 erreicht wissem will:

S L oaa s S Ee, et S : :
Der, Anteil der Berufggruppen mit gleicher Verteilung soll sichl von nunmehr vier
auf;zehgmerhbhénhh"g@ei#hﬁﬂwixgigabg}faig,miﬁdeatens 40 7 des bis dato
uptq;;gpraﬁenﬁgagpeg#?g?ch}gﬁhﬁg‘gg@iniart} Weiterhin sollen sich die Berufe mit
‘ext;emgm_Upg}éfp@geviﬁh@;ypgrﬁg?tg};& apf 10 verringerm. Wenigstens 15 % des:
unterreprasentioften Gepehlechey follen dgnn mufzufinden setw,
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AMS, die $§hW@d£?Fh@=gEﬁdﬁﬁﬁ?siﬁ%tuﬁhx‘ﬁxﬁé?t@Hschlug bereits im September 1989
Ala{myFﬁﬂgmgiﬁﬁ?;19h§§?l$§4dg?}ﬁ&ig@étagabﬁﬂchldsseq,sei unmbglich bereits 1993
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zu erreichen. In die Praxis umgesetzt, wlirde der ReichstagsbeschluB ‘
beispielsweise bedeuten (so rechnete jedenfalls AMS): 90 000 Frauen in die
metallverarbeitende Industrie und im Gegenzug 75 000 Minner in die Umsorge und
Fiirsorge, um die Balance herzustellen.

Vielleicht zelgt dieses kleine Beispiel, daB dem Problem geschlechtsspezifisch
geteilter Arbeitsmarkt nicht mit der Brechstange beizukommen ist. Und vor allem:
Wo sollte die neue Qualit#it liegen, wo der tatsichliche Gewinn fitr wen? Sollten
1993 90 000 Frauen mehr monotone Produktionsarbeit verrichten und sich .dabei
Arme und Kreuz verschleifien und 75 000 M#nner mehr im Pflegebereich einen Bruch
heben? Ist denn ein Verh#ltnis von 40 zu 60 partout das allein Seligmachende?
Oder sollten nicht alle Ressourcen da investiert werden, wo es um Ausbildung,
Lohnstruktur, Arbeits=zeit, Arbeltsorganisation und -Bedingungen, EinfluBnahme
geht, damit endlich die Midnner nicht mehr wegen der riesigen frauenspezifischen
und die Frauen nicht mehr wegen der riesigen m#nnerspezifischen Bereiche
diskriminiert werden? DaB die reinen Frauenbereiche genau die sind, in denen die
Arbeit die Gesundheit l#diert und zugleich in vielen F#llen nicht einmal die
Bezahlung stimmt: Dies legt doch zuerst eine Aufwertung nahe, eine bessere
Ausstattung vom Image bis zum Geld und nicht das "Hineinzwingen® von Minnern.
Sie werden dann schon von ganz alleine in diese Bereiche nachfolgen. DaB die
minnlichen Berufsfelder auch in Schweden oft die sind, in denen z.B. Technologie
nicht dequalifiziert, sondern Zukunftsperspektiven erBffnet und ein gutes
Einkommen garantiert, legt doch zuerst eine bessere Qualifikation der Frauen
nahe. Interessant ist in diesem Zusammenhang, daf in Schweden der Frauvenanteil
in vorher typisch minnlichen Bereichen gerade dort gestiegen ist, wo hohes
Ausbildungsniveau verlangt wird. Arztinnen, Physikerinnen, Biologinmen,
Optikerinnen, Typographinnen, Feinmechanikerinnen, Fermnmeldetechnikerinmen,
Zoll- und Polizeibeamtinnen gibt es immer mehr. Spezielle staatliche Programme
plus betriebsinterne Weiterbildung haben rund 40 Z der Frauen erreicht. Dies,
obwohl Frauen oft in Teilzeit arbeiten oder generell flexibel. Im
Ausbildungsbereich gibt es auch die einzige Quotierung, regiopalpolitisch
motiviert vor allem fiir die diinn besiedelten Landstriche. Ansonsten flrchten die
Schwedinnen und Schweden Quotierung offenbar wie der Teufel das Weihwasser. Man
setzt mehr auf das Aus-sich-selbst-heraus-entwickeln-lassen. In diese Linie paft
ein bereits 1977 zwischen Arbeitgeberverband und Gewerkschaften abgeschlossener
Manteltarifvertrag zur Gleichstellung, der gerichtlich einklagbare Paragraphen
enthdlt, korrespondierend zum Gesetz Uber die Gleichbehandiung von M#nnern und
Frauen im Arbeitsleben (das fur den 8ffentlichen und privaten Sektor gilt). Der
inzwischen mehrfach modifizierte Tarifvertrag vermeidet das Wort Quotierung und
kommt trotzdem gleich in § 2 unzweideutig zur Sache: "Der Arbeitgeber ist
verantwortlich dafiir, daB eine aktive Gleichstellungspolitik betrieben wird."

Eine groBe Anzahl von Fdrderungsprogrammen in schwedischen Unternehmen hauchte
inzwischen diesem staubtrockenen Satz Leben ein. Vor allem die groBen Firmen
legten interne Pline auf. Und diese machen in der Regel nicht halt bei gleichen
Einstiegs- und Aufstiegschancen oder interner Weiterqualifizierung, sondern
gehen ans "Eingemachte" und stoBen damit vor zu einer Diskussion, wie sie immer
lauter in Schweden gefuhrt wird: Abschiednehmen von der Minnerrolle als Verbild
und Ideal, den Mann auch Vater sein lassen, Uber die Familie und das Kind vor
allem Arbeitsstrukturen verindern und damit generell am Arbeitsmarkt
Verschiebungen bewirken. "Elternschaft ist etwas NatUrliches... Elternurlaub
gilt fur Mann und Frau, es darf kein Hindernis in der beruflichen Karriere sein
++. Chefs missen deutlich markieren, daB es etwas Positives ist, dafl Mann und
Frau den Elternurlaub nehmen"'. So heifBt es beisplelsweilse im Fdrderprogramm der
Firma Volvo. Und der Arbeitgeberverband SAF meint in seinexr Byoschitre "Leading
Lady", daB "Chefarbeit an Abenden und Wochenenden nichts anderes als ein
Ausdruck miserabler Organisation ist". Es wird also gehdrig gerlttelt am Mythos
der Unenthehrlichkeit des Mannes, wenn es um Abwesenheit vom Job wegen Familie
und Kindern geht. Immer mehr Firmen in Schweden, lmmer mehr Arbeitgeber haben
den Geist der neuen Zeit erkannt. Ein leergefegter Arbeitsmarkt 1iBt Ydeen
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Wirklichkeit werden, die nicht alle Last auf die Frauen abschiebt, sondan
Mitter urd VEter ernster nimmt und vor allem Minner auf den Geschmgck bringen
soll. Eire Bank'in Uppsala beispielsweise verschenkt jeden Monat einen
zughtzlichen Urlaibstap an Minner - nicht an Frauenm -, die Elternurlaub nehmen.
Wahrend des Elternurlaubs gibt es Informationsseminare, um den Kontakt zu
Arbeitsinhiglten aufrechtzuerhalten.

Keine Fragé:s Vor allem Arbeitskriftemangel und die Tatsache, daB Frauen immer
beégser ausgebildet-auf ‘den ‘Arbeitsmarkt Kommen - 65 Z der Hochschulabsolventen
mit Examer sind. Midclien -, -haben die Karten am Arbedtsmarkt neu gemischt,
BewuBtse¢insinderungen sind .im Gange. VerHnderungen, diie zumindest rillenweise
dem Lited vori der Alleinverantwortlichkeit: der Frau fUr Kind und Heim den Ton
nelimen .und damit auch splirtiar an der Bisherigen Struktur des Arbeitsmarktes
kratzemn. 'Derin der Zusammenklang zwischem Arbeitszeit, EntIchnung, Abwesenhelt
von der Arbeit und ArbBeitsinhalt -ist ja ein uniberhdrbarer; fiir Frauen oft von
griBerer Bedeutung, wvotr alklem-in den Jobs in Produktions- oder
Dienstleistungssektor, wo es monoton und gesundheitsverschleifend und ohne
Chanée auf berufliched Weiterkommen zugeht. Vor allem fliir diese Frauen ist dies
eine-Art -Teufelskreiss Da ist oft Teilzeit die einzige L8sung mit entsprechend
geminderten Aufstiegschancen, auf eimem dead-end-Job, zusammen mit vielen
anderen Frauen dt.der gleichen: Situation. 21 I der Alwesenheit vorr Frauen am
Arbeftsplatz hat dls Ursacli¢ Betreuung des eigenen Kindes. Bei den Minnern sind
das winzige .3 Z. - - i e R

T
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Je mehr det’Manm bed der Kindérerziehung einbezogen ist,. je besser auch er
Familie und Beruf vereinbaren kenn, desto besser flir das Kind, fir die Frau, flir
den Arbeitsmarkt. Tm Ausgleich zud der Zeit, die Arbeit und Familie in Anspruch
nehmen, kand such Ausgleich und Ann#herung im Erwerbslebern erfolgen. Die
-angemessene Bewertung von Kind und Familie kann den Weg zu einem Arbeitsleben
bereitem, in dem nicht die um 90 000 hdhere Anzahl von Frauen in der
Metallindustrie mit Gleichberechtigung und Aufbrechen des
geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktes verwechselt wird, sondern Minner und
Frauen so ausgebildet, so entlohnt sind und so nach ihren eigenen Bediirfnissen
Monats~, Jahres- oder Lebensarbeitszeit gestalten kdnnen, daf dies als roter
Faden durch -alle Industrie- und Dienstleistungsbereiche geht.

Das Elterurlaubsgesetz in Schweden ist auf dem Weg dorthin eins der wichtigsten
Instrumente, beinhaltet .es .doch embitionierte Familien-, Gleichstellungs- und
Arbeitszeitpolitik und zudem Gestaltungsfreirfume., 1991 wird der Elternurlaub

18 Monate lang sein mit voIllem Lohnausgleich. Und schon 1985 Formulierte Karin
Widerberg vomr Institut fiir Rechtsscziologie der Universitit Oslo: "Kein Land der
Welt hat so eine wifassende Gesetzgebung... ‘Und die Reformen funktionieren auch
phantastisch, solange sie Frauen nicht anwenden. Denn tun sie es, verschlechtert
sich ihre Situation".. ... . T I .

Und in der Tdt ist es wichtig, -das schillernde Gesetz im Alltag zu betrachten:
Demnfichst 18 ‘Monate' one Quotenregelung (zwingende Anteile von Mimnern und
Frauen) kani .es.ledcht zur Falle fir Frauen werden - obwohl 'die Absicht genau
‘eine andere ist. dber die schwedischen Minner holen auf, langsam aber stetig:
22~7 nélimen Elternurlacb in,Anspruch;fimuDurchschnittuallerdings nur sechs
Wochen lang:. 4ndere Inhalte des Gesetzes nutzen' sie intensiver: 25 7 machen von
der Mbglichkeit Gebrauch, bis:zum 8, Lebens jahr des Kindes - im Bffentlichen
Diengt 'bis zum 125"« die-Arbeitszeit auf 6. Stunden. tHglich bzw. 25 I zu
VerkurzenJeSiefspringén‘auchxdurchaus‘gelenkig¢auf die Flexihilisierungssprossen
des .Gesetzes: "Wis lonkret: bedeutet, daB man ganz ausscheiden kann, von Vallzeit
auf Teilzelt wechseln;wvon Teilzeit auf Null ‘und dann wieder auf Goilzeit usw.
Der Arbeitgeber miB-es nur-zwei Monate Vvorher wissen. Mit Uber 50 7 sind die
schwedischen Minner.dabei, wemn e um'die 9q Tage pro Kind und Jﬁhf-geht die
Vater bdei Mht%ef‘be@‘Kr#nkheﬁt'ﬂen-Kleinem bezahlt zu Hause hleiben kbﬁﬂen. Und
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mehr als die H#lfte der Vidter bringt das Xind inzwischen zum Kindergarten - und
holt es auch wieder ab,

Ein biBchen hat vielleicht auch eine schon 1983 von der Regierung eingesetzte
Arbeitsgruppe Uber die Rolle des Mannes dazu beigetragen. Einer der Mitdenker
darin, Rolf Eidem, NationalSkonom und Vater von vier Kindern, hat es seinen
Geschlechtsgenossen schon in mehrere Blicher geschrieben: "PaBt auf, daB Ihr Euch
nicht zu Figuren entwickelt, ohne Kontakt zu Euren Kindern, zu Eurem Heim und zu
Eurem Geflihlsleben. Stutzt Euch nicht selbst die Flugel." Generell plidiert die
AG fir neue MeBlatten in Sachen Effektivit#t und Karriere. "Das Kind im
Kindergarten abzuholen, muB den gleichen Stellenwert haben wie in einer Sitzung
zu sitzen."

Auch Elisabet Nisman, Wissenschaftlerin und frisch gew#ihlt ins funflkdpfige
Leitungsteam des staatlichen Forschungsbetriebs "Arbedslivscentrum®, setzt
ebenfalls auf Aufklarung anstatt auf Quotierung und Zwang. Sie will kein neues
Hausmann-Idol, sondern ausbalancierte Normalitit. Bei der Arbeitszeit sieht die
Mutter von drei Kindern den Sechsstundentag nicht als die absolute Lbsung an.
"Man muB sich auf die Eltern von Kleinkindern konzentrieren. Warum sollen sie
nicht fur einige Jahre weniger arbeiten, voll bezahlt und nur am Tag, also keine
Schicht usw.", fragt sie. Elisabet weiB, wovon sie redet. Sie hat gerade ihr
Projekt "Mama-Papa-Job" fertig, das spannend von radikalen Verinderungen im
Erwerbsverhalten von Vitern und Muttern erz#hlt - innerhalb einer Zeltspanne von
nur 30 Jahren. Sie redet auch wvon "Zeitpuzzle", das in Schwedens Familien immer
mehr zum Einsatz kommt; in einem Schweden, wo jede/r vierte Beschiftigte
inzwischen zu unregelmdBigen und unbequemen Arbeitszeiten arbeitet, es keine
LadenschluBgesetzgebung gibt und der letzte Schrei "Natties" sind,
Nachtkindergirten,

Auch die Frauen legen dieses Puzzle. Obwohl sie es sind, die mit 43 % die
meisten Teilzeitbeschdftigten stellen, werden von ihnen rund 40 Z der in
Schweden anfallenden effektiven Arbeitszeiten geleistet. In den letzten

25 Jahren erhbhte sich die Arbeitszeit der Frauen um sechs Stunden pro Woche,
die der Mimner verringerte sich um acht Stunden. Ob das Mehr an Freizeit der
Minner in das Heim oder ausschlieBlich in Hobbies floB, 1Bt sich nicht sagen.
Und noch ein Detail, das Auswirkungen auf den geschlechtsspezifisch geteilten
Arbeitsmarkt haben muf: Obwohl Mi&nner bedeutend weniger Teilzeit als Frauen

arbeiten - ndmlich nur 6 Z -, ist der Zuwachs minnlicher Teilzeit grofer als der
waibliche,

Der Trend der Frauen zu Teilzeitarbeit wurde bereits 1983 gebrochen, seitdem
nimmt Vollzeitarbeit zu; eine Entwicklung, die eng zusammenhi#ngt mit der
damaligen Steuerreform, die die getrennte Veranlagung bescherte und fir Frauen
Arbeit lohmend werden lieB. Siv Gustafsson vom Arbedelivszentrum hat in einer
vergleichenden Untersuchung Schweden-~BRD herausgefunden, daB die schwedischen
Frauen mit 39 7 zum Familieneinkommen beitragen, in der BRD liegt die
vergleichbare Prozentzahl bei 12. Wirden deutsche Frauen nach schwedischem Recht
behandelt, stiege die Zzhl auf 17. Ein weiteres Ergebnis von Siv Gustafsson:
Brutto erhielten deutsche Frauen 67 I des vergleichbaren MHnnerlohns, in
Schweden 79 Z; bleibt noch zu erghnzen, daf in der Industrie die Frauenlthne bei
91 % liegen. :

Es gibt nach wie vor riesige Flecken auf der schwedischen Lohnsonne, trotz
solidarischer Lohnpolitik geht die Einkommensschere Mann/Frau auseinander.
Minner, die Affen pflegen, verdienen besser als Frauen, die Kinder betreuen.
Aber unterm Strich sind die Unterschiede nicht so extrem, als daB sie .als
Erklirung fiir das AusmaB des geschlechtsspezifisch geteilten Arbeitsmarktes
herangezogen werden kbnnten. Im Gegenteil, manchmal wird es paradox. Damn, wenn
nur geringe Unterschiede in bestimmten Bereichen zur geschlechtsspezifischen
Teilung handfest beitragen: Wenn sie keinen Anreiz darstellen, in einen anderen
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Bereich umzusteigen. Frauen in Anlermberufen vernachlissigen oft die
Weiterqualifikation, weil es sich am Ende nicht gravierend auf den Lohn
auswirken wiirde.

Generell 1liBt sich feststellen, daB es in Schweden in den letzten Jahrzehnten
immer weniger unsichtbare und unbezahlte Arbeit gab und keine Unterschiede in
Frauen- und Minnerarbeitslosigkeit. Frauen waren also nie besonders betroffen,
bei ‘den Ldhnen kamén sich Minner -und Frauen niher. Geschlechtsspezifische
Arbeitsteilungen dagegen konnten nur geringfilgig verindert werden.

Die mktuelle ‘Situation am Arbeitsmarkt in Schweden bietet Chancen vor allem flur
die Frauen. Fast'alle sind am Arbeitsmarkt. Arbeitgeber - ob staatliche oder
private oder kommunale - missen ihnen etwas bieten, denn sie bhrauchen
Arbeitskrifte mit ganz speziellen Qualifikationen. Im Bffentlichen, dem
krisengeschiittelten Sektor mit enormem Personalbedarf, kann Konkurrenz das
Geschift beleben. Eine Anhebung des Images der Berufe im Kindertages- und
Frelzeitbereich Uber diese Schiene scheint realistisch. Aufwertung der
Arbeitsinhalte und besseres Lohnniveau kann eine Folge sein.

Was die.neue Steuerreform mit gesenkter Marginalsteuwer und erhthter
Mehrwertsteuder bringen wird, darliber gehen die Meinungen auseinander. Das
Interesse der Frauen zn Ausweitung der Arbeitsstunden und an hbher
qualifizierten Berufen kinnte angeregt werden. Kompetenzentwicklung ist das
Stichwort. Schlechte Arbeitsplitze mlssen verschwinden, und der technischen
Entwicklung angepaBte mit guten Arbeitsbedingungen missen entstehen. Frauen
haben in den letzten Jahrzehnten in Schweden gezeigt, daB sie ihr Leben radikal
verdndert haben. Nun sind die Minner an der Reihe, es ihnen gleichzutun. 5ie
missen ihre Kompetenzen vor allem auch' in den Bereich Heim, Haushalt und
Kindererziehung hinein erweitern. Das scheint der Dreh- und Angelpunkt in eine
Gesellschaft und Arbeitswelt hinein, wo nicht vom neuen Mann und der neuen Frau
gefaselt wird und dann doch alles beim alten bleibt, sondern wvon
gleichberechtigten Menschen, einer neuen Menschenrolle.

3. Geschlechtsspezifische Arbeitsteilung bzw. ihre Aufhebung

b) iz der: Bundesrepublik Deutschland

~ Prof. Dr. Ingrid Langer, Marburg -~

Einige Daten zur Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik:

Im internationalen Vergleich liegt in der Bundesrepublik die Betelligung von
Frauen am Erwerhsleben niedrig: Wéhrend in den skandinavischen Lindern, -

angefihrt von Schweden (78 7), Dinemark (74 Z) und Norwegen (71 Z) tiber 70 Z der

Frauen im Alter voni 15 bis 65 Jahren erwerbstdtig sind, in USA (65 Z), Kanada
(64 %) und GroBbritandien (61-%)'dleser Prozentsatz noch Uber 60 2 liegt, steht
die’Bundesrepublik mit nur 51 Z noch hinter. Japan (57 Z), Frankreich (55 7) und
bsterreich (52 2), gleich mit Belgien und unterboten nur noch von Italien (42 Z)
und ‘den Niederlanden (41 2). - =+

(DPaten der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD
ven 1988) - oL e :
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Die Erwgrbsquote, d.h. der Prozentsatz von Frauen an allen Erwerbstitigen, hat
sich mit zur Zeit 38,1 Z fast seit der Jahrhundertwende nicht dramatisch
verdndert. Seit damals stellen Frauen zwischen 30 Z und 40 I der Erwerbstédtigen.

Doch bahnt sich in den letzten 20 Jahren eine interessante Entwicklung an:
Wéhrend die Erwerbsquote der Minner rlickl¥ufig ist (von 1979 bis 1987 fiel sie
von 88 auf 87 ), stieg sie bel den Frauen von 46 auf 54 Z. Dies ist nur zu
einem kleinen Teil demographisch bedingt, geht im wesentlichen darauf zurlick,
da3 vor allem verheiratete Frauen (mit Kindern) im mittleren Alter auf den
Arbeitsmarkt streben. Seit 1973 stieg das weibliche Erwerbspersonenpotential um
insgesamt 1,5 Millionen. Davon sind nur 700 000 demographischen Verinderungen zu
verdanken, rund 800 000 erkliren sich aus dem zunehmenden Wunsch nach
Erwerbstitigkeit - wobei nur ein Viertel der in den Beruf zuriickkehrenden Mitter
dies ausschlieBlich mit finanziellen Notwendigkeiten begriindete, fur zwei
Drittel waren auch andere Motive ausschlaggebend. Die Erwerbsquote von
verheirateten Frauem im Alter von 30 bis 45 Jahren stieg von 38,1 I 1968 bis
April 1978 auf 48,9 I und erreichte im April 1988 58,1 Z.

Doch dndert das nichts am geschlechtsspezifisch segregierten Arbeitsmarkt.
Frauen sind vor allem in wenigen "weiblichen® Berufsfeldern mit geringen
Einkommens- und Aufstiegschancen zu finden: in allgemeinen
Dienstleistungsberufen mit 81 2, in der Textil- und Bekleidungsindustrie zu
80 7, im Gesundheitsdienst zu etwa 76 I und bei den Warenkaufleuten zu 59 Z.

Die Einkommensunterschiede sind nach wie vor gravierend. Bei den

Brutto jahresverdiensten in der Industrie klaffen die Bezlige von Arbeitern und
Arbeiterinnen um 27 I bis 35 Z zu Lasten der Frauen auseinander, bei den

Brutto jahresverdiensten der Angestellten im gleichen Jahr sah es kaum besser
aus; auch hier gab es Unterschiede von 23 I bis 37 Z. Am nichsten an )
Minnerverdienste kamen noch die weiblichen Angestellten bei Kreditinstituten und
im Versicherungsgewerbe heran, wo sie durchschnittlich 76 Z bis 77 Z der

Minner jahresverdienste erreichten.

Fraven sind deutlich sti#rker von Arbeitslosipkeit betroffen: Zwar liegt die Zahl
der Erwerbslosen im April 1988 etwas niedriger als im Vorjahr, erreicht aber
immer noch 2,3 Millionen oder 8,7 I. Abgenommen hat sie seit Mirz 1987 aber nur
bei Minnern voen 7,8 % auf 7,2 2, dagegen stieg sie im gleichen Zeitraum bei
Frauen von 10,7 Z auf 11 7, was 47 000 erwerbslose Frauen mehr bedeutet. Dabei
sind die Frauen in allen Altersklassen erheblich stdrker als Minner von der
Erwerbslosigkeit betroffen. WHhrend 63,9 7 der mdnnlichen Erwerbslosen ihren

Lebensunterhalt vor allem durch Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe
bestreiten, gilt dles nur fur 43,6 ? der erwerbslosen Frauen.

Diese benachtelligte Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt kontrastiert
auffallend dazu, dal sie, was ihre Ausbildung angeht, inzwischen gegenlber den
Minnern deutlich aufgeholt - ja sie zum Teil #berholt haben, Zwar liegt das
Ausbildungsniveau der Frauen insgesamt, besonders bei den hichsten Abschliussen,
noch unter dem der Minner:

- 9,8 7 der Frauen haben die Fachhochschul- bzw. die Hochschulreife, gegentiber
16,4 % der Minner,

- 4,2 ¥ der Frauen haben einen HochschulabschluB; Minner: 9,6 I,

- 48,8 7 der Frauen haben Uberhaupt einen berufsqualifizierenden AbschluB;
Minner: 70,1 Z.

Doch sieht das Bild bei den jlingeren Frauen deutlich besser aus, dabei ist der
Unterschied von jlngeren zu H#lteren Personen bel den Frauen deutlich stirker
ausgeprligt:
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~ Wihrend die Frauen im Alter von 65 Jahren und mehr nur zu 28,5 Z eine Lehr-
oder Anlernausbildung vorweisen k¥nnen, ist dies bei den 25- bis unter
35jdhrigen Frauen schon zu 59,3 % der Fall. Minner dieser Altersgruppe haben
diesen AbschluB zu 58,2 %, die #lteren M#nner zu 54,5 I - der Unterschied
f811t also bei ihnen kaum ins Gewicht.

- Die 25- bis 35jdhrigen Frauen weisen zu 73,2 ? eine abgeschlossene

- Berufsausbildung oder sogar einen HochschulabschluB auf, was nur filr 30,8 Z
der #lteren Frauen gilt. Dies belegt eindriicklich die Berufszuwendung der
jungeren Frauen. - Y ‘

- Seit 1976 hat sich bei den Frauen der Anteil mit Fachhochschul- bzw.
‘Hochschulreife mehr als verdoppelt, n#mlich von 6,5 I auf 14 Z, bei den
M#nnern stieg er von 10,1 Z auf 17,2 %.

- Bei den Realschulabschliissen haben die jungen Frauen die Mi#nner inzwischen
yeit hinter sich gelassen: Hier ergab sich seit 1976 ein Anstieg des Anteils
von 20,7 7 auf 29,8 7, whhrend die M#nner diesen Anteil nur von 14,6 7 auf
19,1 % erhthten. Damit hat sich der Unterschied in der Ausbildungssstruktur
zwischen den Geschlechtern - obgleich er nach wie vor existiert - deutlich
verringert, ) -

Doch obgleich im allgemeinen gilt, daB ein htheres Ausbildungsniveau davor
schiitzt, arbeitslos zu werden, trifft dies auf Frauen nicht im gleichen MaB zu
wie auf Minner. Erwerbslose Frauen haben eine deutlich hthere
Qualifikatiomsstruktur: Der Anteil der erwerbslosen Frauen mit Realschul- oder
gleichwertigem Abschluf betr#gt 20,6 I gegeniiber 11 2 bei erwerbslosen Minnern.
Utgekehrt haben 64,5 Z der erwerbslosen Frauen nur den Volks—
(Haupt)schulabschluBl gegenitber 75,7 7 der erwerbslosen Minner. Dieser Trend
zeigt sich auch bei der Hochschulausbildung: Sie haben 3,9 Z der arbeitslosen
Frauen, aber nur 3 I der arbeitslosen M#nner sufzuweisen.

Allerdings ist die M#dchenausbildung nach wie vor zu einseitig und konzentriert
sich auf nur wenige Ausbildungsberufe: Fast ein Drittel wird in vier typischen
"Frauenberufen” ausgebildet: Friseurin, Verkéiuferin, BlUrokauffrau und
Arzthelferin. Zwar hat sich die Zahl der Mddchen, die in "MYnnerberufen"
ausgebildet werden, von 1977 bis 1986 von 13 000 auf 66 000 erhtht, doch gab es
~auch hier Schwierigkeiten. Midchen in "Minnerberufen" wirden seltener von
Ausbildungsbetrieben Ubernommen als in "Frauenberufen", verlieBen diesen Betrieb

von 'sich aus h#ufiger und sind nach der Ausbildung viermal so h#lufig erwerbslos
wie Jungen in diesen Berufen. ' :

SchlieBlich ist die geschlechtsspezifisch sehr unterschiedlich geleistete
Arbeitszeit zu nennen: Die Zahl der tellzeitbeschdftigten Frauen wird immer
gréber: Von den 9 Millionen Arbeitnehmerinnen arbeiten 1,72 Millionen, d.h. 18 2
normalerweise nur bis zu 20 Stunden pro Woche, also in sog., "geringflgigen

Beschﬁftigungsverhaltnissen":.diese Zahl deckt noch nicht einmal alle Arten
dieser -Beschiftigungen ab, da hier die hHufige zeitliche Befristung der

geringfugigen Beschiftigung (z.B: Stundenjobs) und die saisonalen Schwankungen
im Jahresverlauf nicht erfaBt sind. Bei Minnern liegt die vergleichbare Zahl bei
nur 167 000 wvon 14,8 Millioqen Beschiftigten, d.h. nur bei einem Prozent.

Weitere 1,2 Millionen Frauen, das sind weitere 13 %, arbeiten normalerweise 21
bis unter 35 Stunden pro Woche. Bei der - Selbsteinstufung der abhingig
erverbstdtigen Frauen in der Mikrozensuserhebung vom April 1988 ordneten sich
2,8 Millionen, d.h. 30,1 %, bei Teilzeittdtigkeit ein, von ihnen sind 82,9 2
verheiratet, was bedeutet, daB fast jede 2. verheiratate abhéngig beschnftigte

Frau einer Teilzeitbeschiftigung nachgeht. Dies wlnschen' auch drei Viertel aller

teilzeltbeschiftigten Ehefraten: Nur 4,8 I gaben an, sie hitten
Vollzeitbeschiftigung nicht finden kénnen.
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Familie und Beruf

Wie sehr junge Frauen heute Familie und Beruf wollen, zeigt ein
Forschungsprojekt zur Familienentwicklung in Nordrhein-Westfalen.

In einer empirischen Langzeitstudie wurden 2 620 junge Frauen im Alter von 18
und 30 Jahren zwischen 1981 und 1985/86 im Abstand von zwei bis drei Jahren zu
ihren Lebensorientierungen befragt.

Die jungen Frauen erkldrten vor der Familiengrlindung, daB sie Beruf, Kinder,
Freizeit und Selbstbestimmung gleich hoch bewerteten; diese Bereiche schlossen
sich in dieser vorfamilialen, kinderlosen Phase noch nicht fiir sie aus. Nachdem
sie eine Familie gegrlindet hatten, insbesondere, wenn mehr als ein Kind da war,
rdumten sie in ihrem Lebenskonzept zwar Haushalt und Kindern den Vorrang ein,
gaben aber die BerufstHtigkeit als "latente"” Lebensorientierung nicht auf.
Obwohl die Frauen mit zwei oder mehr Kindern zu 80 I nicht mehr erwerbstdtig
waren, wollten 65 Z von ihnen wieder erwerbstitig werden. Insgesamt waren 29 %
der Miitter aus der Stichprobe erwerbstitig, aus der Gruppe mit nur einem Kind
waren es 37 Z, von ihnen waren 45 I vollzeitbeschiftigt.

Dabei ist interessant, daB die jungen Mltter angaben, Beruf und Kindererziehung
recht gut miteinander vereinbaren zu kdnmen, nicht so gut dagegen Beruf und
Haushaltspflichten. Die wichtigste Voraussetzung dafir ist jedoch, daB die
Kinder betreut sind, withrend beide Eltern auBerhiuslich erwerbstitig sind. Da es
kein ausreichendes Angebot an 8ffentlichen Einrichtungen flir Kleinkinder gibt -
in Nordrhein-Westfalen gibt es das nur fir 0,38 7 der Kinder unter drei Jahren,
missen die Eltern individuelle, private Ldsungen suchen. So greifen 37 Z der
voll erwerbstitigen Mitter auf Eltern und Schwiegereltern zuritick. 45 I der drei-
bis sechsjihrigen Kinder von erwerbstidtigen Mittern gehen vormittags in den
Kindergarten.

In diesem Zusammenhang muf3 daran erinnert werden, daB das neue Jugendhilferecht
keinen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz vorsieht und daf auch das neue
Bessische Kindergartengesetz sich ausdrlicklich nur auf Kinder im Alter von drei
bis sechs Jahren bezieht, d.h. sowohl Kleinkinder als auch Kinder im Hortalter
augschlieBt.

Die Untersuchung wirft auch ein interessantes Licht auf die verHinderten Normen
zur Partnerwahl. In vieler Hinsicht nimmt die Gleichheit der Partner zu: Zwar
sind immer noch 80 Z der Frauen junger als ihr Partner, doch haben inzwischen
Uber die Hilfte der Paare das gleiche Bildungsniveau. Es ist also nicht mehr die
Regel, daB die Frau einen unterlegenen Status besitzt, wenn auch erst ein
Drittel der Paare die gleiche Berufsposition haben. Das zeigt, daB die jungen
qualifizierten Frauen noch nicht den gleichen Zugang zu entsprechenden
Berufspositionen haben. Doch haben bei 25 I der Partnerschaften schon die Frawen
den tiberlegenen Status.

24,5 Z der jungen Frauen leben in nichtehelichen Partnerschaften, die sie als
Ubergang bzw. als Prifstein zur Ehe verstehen. "Insbesondere dann, wenn Frauen
moderne Lebensoptionen verwirklichen wollen, sind sie darauf angewiesen, mit
ihren Partnern neue Rollenmuster zu entwickeln, ohne auf ein breites Angebot von
Vorbildern zurlckgreifen zu kdnnen. Die nichteheliche Partnerschaft stellt hier
eine’ Form der Partnerschaft dar, die dem Wandel von geschlechtsspezifischen
Rollenbeziehungen entgegenkommt, indem sie den Partnern erlaubt, ’'risikofrei’
ihre Vorstellungen in der Praxis zu leben und zu prilffen.” Tatsichlich zeigt ein
Vergleich, daf} bei Ehepaaren, die vorher nichtehelich zusammengelebt haben, die
Ehefrauen ihr Familienleben so gestaltet haben, daB beide Lebensoptionen -
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némlich Kinder und Beruf - zu vereinbaren mtglich sind: "Sie haben
tberproportional hiufiger kein oder ein Xind. Dabei wird deutlich, daB schon
beim vorehelichen Zusammenleben die 'Weichen’ fir das spitere Zusammenleben
gestellt werden."

Die Frauen lassen sich - nach dieser Erhebung - auch nicht mehr so leicht wvon
den Erwartungen des Partners beeimflussen: "Die Fran mit einem Kind ... ist
Uberproportional auch dann erwerbstidtig, wenn sie davon ausgeht, daf jihr Partner

eine ablehnendere Einstellung zur *Erwerbstitigkeit von Frauen’ vertrditt als sie

$elbst. Von einer Anpassung von Frauen an die Auffassung ihrer Partner kann
daher nicht gesprochen werden. ... Minner bevorzugen sher ein traditionelles
weibliches Lebenskonzept." Das #ndert sich filr Frauen allerdings dann, wenn mehr
als zwei Kinder da sind.

Die jungen Frauen und Miuner erkliren beide die Partnerschaft zur hichsten
Lebensorientierung: "Partnerschaft stellt fiir junge Frauen einen eigenstindigen
Wert dar, der durchaus eine Alternmative =zu Kindern sein kann. Kinder sind heute
offensichtlich weit weniger der berlhmte *Kitt in der Partnerschaft?!, sondexrn
eher ein krisenanfflliges Moment.™ :

3. ¢} Diskussionsergebnisse

L]

In der Bundesrepublik hi#lt der Trend zur Berufsti#tipgkeit bei Frauwen welterhin an

~ trotz gelegentlicher Meldungen Wber den.*Rﬂckzug an Heim und Herd".

Vlele ~ auch qualifiziert ausgeblldete - Frauen haben z.B3. jedoch groBe
Schwierigkeiten, nach dem Erziehungsurlaub im Beruf zu bleiben oder-spater in
den Beruf zurlickzukehren.

Bundesdeutsche Arbeitsverwaltungen verlangen vielfach von arbeitssuchenden
Frauen einen Nachweis iiber die Unterbringung ihrer Kinder. Besonders

" problematisch wirken sich hier die vergleichsweise sehr mangelhaften
Kinderbetreuungs-Mdglichkeiten aus. Die BRD gilt als *Schiuflicht® in dieser
Hinsdcht.

-In Schweden ist berufliche Gleichstellung von Frauen und Minnern schon weiter
realisiert. Auf Quotierung glaubt man, verzichten zu k®Snnen. Positive
Erfahrungen gibt es mit der Flexibilisierung der Arbeitszeit.

Fur die Bundesrepublik wird in diesem Fall -eine Zunahme won ungeschiitzten und
eine Abnahme won Normalarbeitsverhiltnissen befiirchtet. Davon wiren 4in erster
Linie Fnauen betroffen.

Auch S0g. "Whhlfreihelt" und Ehrenamtlichkeit gehen erfahrungsgemi#f =zu Lasten
der Frauen.

-Dagegen bleiben Quotierung und Frauwenfdrderpline in der BRD die notwendigen
Instrumentarien, um die geschlechtsspe21fische Teilung des Arbeltsmarktes
'aufzuheben. :

¢
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Zur Thematik der Vereinbarkeit wvon Beruf und Familie flir Frauen

Ungeschiitzte ArbeitsverhHltnisse mit gerinpgftigigem Verdienst

In Schweden gibt es solche Arbeitspliétze nicht. Es gibt lediglich Personen
(Minner und Frauen), die unter 22 Stunden in der Woche arbeiten, und diese haben
dann keinen Anspruch auf eine schrittweise Pensionierung (ab 60 Jahren mit
zunehmender Stundenreduzierung). Die normale Teilzeitarbeit betrdgt 30 bis 35
Stunden, Der Anteil der Vollbeschiftigung bei Frauen ist steigend. Der Trend zur
Teilzeitarbeit bei Mdmnern hingegen nimmt ebenfalls zu.

Der Schutz in Schweden vor dem Trend zu ungeschiitzten
Beschiftigungsverhiiltnissen liegt u.a. auch darin begrindet, da jede Person
einen individuellen Versicherungsschutz genieBt. Das System der
Familienbevorzugung, wo Ehefrauen bei Ehemi#nnern mitversichert sind, stiitzt den
Trend in der Bundesrepublik zu ungeschiitzten Arbeitsverh#ltnissen ebenso wie
eine Besserstellung der Betriebe, die fur solche Arbeitsverhiltnisse keine
Abgaben zu leisten haben. In Schweden muB fiir jede/n Mitarbeiter/in gleichviel
abgeflihrt werden, egal wieviel erfsie verdient und arbeitet.

Arbeitszeitverkiirzung fir alle

Der 6-Stunden-Tag wird zur Zeit in Schweden nicht ernsthaft angestrebt. Er wird
vorwiegend in den Bereichen gefordert, wo es auf den Arbeitsplitzen aufgrund
schlechter Bedingungen acht Stunden nicht aushaltbar ist, wie z.B. im
Pflegebereich.

In Schweden ist zwar langfristig die Arbeitszeitverklirzung auf die 35-Stunden-
Woche programmatisch geplant. Sie soll bis zum Jahr 2010 erreicht sein. Heute
ist sie jedoch noch nicht durchsetzbar, da Arbeitskriftemangel herrscht und
deshalb die mit der Arbeltsze1treduzmerung verbundene Steigerung der
Lebensqualitit zuriickstehen muf.

Anstelle der "Arbeitszeitverklirzung fir alle" ist allerdings als
gesellschaftliche Konsequenz die EinfluBnahme des Einzelnen auf die eigene
Arbeitszeitflexibilisierung erreicht.

Auch in der Bundesrepublik wHren hier stirkere Ansiitze zur Flexibilisierung
mbglich, sind allerdings fUr ein Gros der Frauen erst dann sinnvoll, wenn die
sozialrechtliche Absicherung damit einhergeht. Diese ist tariflich oder
gesetzlich vorher zu regeln, um die Frauen auch wirklich abzusichern.

Untersuchungen zeigen, daf die individuelle Flexibilisierung durch die
Arbeitgeber auch organisatorisch ermdglicht werden kann. So brauchen
Arbeitszeitreduzierung, =z.B. bei Elternurlaub, erst zwei Monate vorher
angemeldet zu werden. Die Arbeitgeber reagieren in der Regel mit
Neueinstellungen oder auch befristeten Einstellungen.

Fur die Zeit des Elternurlaubs haben viele Arbeitgeber sogenannte _
Kontaktprogramme entwickelt, damit Mutter und VAter wHhrend der Zeit den
Anschlufl an ihren Betrieb nicht verlieren. Zugegebenermafien war die
Haupttriebfeder der schwedischen Arbeitgeber nicht die Einsicht in die
Notwendigkeit von familienfreundlichen ArbeitsplHtzen, sondern der leergefegte
Arbeitsmarkt durch Vollbeschiftigung., Erst dies liel die "Arbeitszufriedenheit"
als Wert und gesellschaftlichen Konsens zu. In Schweden wurde dies dann zum
erkllirten Ziel der aktuellen Beschdftligungspolitik.
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Ein welterer Gesichtspunkt flir die Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt ist
die Ganztagsbetreuung flir Kinder. .

Angebote fir Kinder

Es besteht eine gesetzliche Verpflichtung, Betreuungs-Angebote flir alle 6-

© 7 jéhrigen zur Verfugung zu stellen, fur 0- bis S~ jdhrige gibt es ein gestaffeltes
Angebot mit deutlich hbherer Versorgungsquote als in der Bundesrepublik. In
Ballungsréumen allerdings herrscht auch in Schweden Kindergartenmangel, bedingt
durch die Geburtenexplosion und durch den Personalmangel (der Beruf der

Kindergirtnerin hat in Schweden keinen hohen Stellenwert). Zur Zeit besteht eine

Diskussion tber gewerblich betriebene Kindertagesstitten. Um dies zu
unterstiltzen, gibt es entweder staatliche Zuschiisse fir Elternkopperativen
und/oder betriebliche Angebote von Kinderbetreuung.

D%e Geblihren flir einen Kindergartenplatz werden durch die Kommunen festgelegt,
D%e Tarife sind bei mebreren Kindern gestaffelt. Qualitativ werden
Kindertagesstitten mit guten p#dagogischen und humanen Standards angeboten. Als
‘Besonderheit insbesondere in Ballungsgebieten, in denen vermehrt Schichtarbeit
vorkommt, werden zur Zeit auch Nachtkindergirten angeboten, die 24 Stunden
ggaffnet sind. Somit entf#llt der moralische Druck auf die Frauen,
Kindererziehung in der Privatfamilie abzusichern. Die tffentliche

Kinderbetreuung ist allgemein gleichwertig akzeptiert, weil alle erleben, daB esi

.gei Kinﬁern inhdiesen.Einrichtungen gut geht. Der Kindergarten ist in der Regel
‘selr wohnortnah, zum'Teil in ein oder zwei Kinderparten n i
Wohinh#usern selbst. : g. BruppeR dn den

Ein besonders interessantes Experiment - was allerdings auch zu einer
fFrauegfalle" werden kann: Im Uppsala-Modell erhalten Frauen Geld daflir, um nur
ihre eigenen Kinder zu betreuen. Der Ausgang dieses Modells bleibt abzuéartéﬁpﬂ
Motivation, um dieses Modell edinzurichten, war, dal der Staat dem | ‘
Betreuungsanspruch in Kindertagesstitten micht nachkommen konnte (fehlende
Plitze und Personalmangel in Ballungsgebieten).

Altenpflepe und ~betreuung

In Schweden wird die Pflege und Betreuung won alten Menschen ebenfalls micht auf

die Famllie.abgeschoben. Hierflir gibt es Service-Hiuser, die gemeindenah oder
stadtteilorientiert ausgerichtet sind. Das zur Zeit bestehende Problem sind
allerdings die*Schmerpflegebedurftigen und Langzeitzupflegenden -die'in
Akutkrankenhausern-untergebracht\sind und dort die Betten blodkieren Hierdurch
entstehen lange Wartezeiten bel Operationen. | | SrenEe

Auch unte;.der zur Zeit bestehenden konservative
:Gfundkonsens der "solidarischen Gesellschaft"
viel mit dem BewuBtsein der Schweden zu tun.

n Regierung hat sich der
nicht gelindert., Und dies hat sehr

gi:-;ﬂggﬁiihiigwﬁéen" 1&5@ sich des@alb nicht auf die'Bundesrepublikaﬁbertragen-
i h‘ft Lic en Ent?icklungsbedlngungen und die Unterschiedlichkeiten dn den
chartsstrukturen sind zwar vergleichbar, so daB es flUr die BRD auch

Hoffnungen gibt, mit einer ents : i
o eaangen BiDL. 1 ner entsprechenden BewuBtseinsentwicklung und Ubertragung

"~ soziale und gesetzliche G

" Vollzeitbeschftigten o o LUPE VOR Teilzeitbeschiiftigten mit

- Zugestindnisse an Wochenendarbeit (z.B. Dreiﬁmage;Regelung)
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- das Arbeitsleben flexibler zu gestalten, so daB auch ftir Familienaspekte
iberlegungen und Lbsungen angegangen werden mlissen

- die Gleichberechtigung am Arbeitsmarkt von Minnern und Frauen setzt eine
vorhandene soziale Infrastruktur voraus. Dies bedeutet womdglich eine Aufgabe
fir die kiinftige Gewerkschaftsarbeit, die neben den Verbesserungen der
Gehilter auch die soziale Infrastruktur fordern kdnnten, um sich erst dann
auf die Flexibilisierung der Arbeitszeiten einzulassen.

4. Welchen EinfluB haben gesellschaftliche Gruppen auf die
Arbeitsmarkt- und Beschiftipungspolitik?

a} in Schweden

- Prof. Nils Elvander, Uppsala -

Es ist allgemein bekannt, daB Schweden eine niedrige Arbeitslosigkeit und einen
hohen Anteil an Beschiéftigten hat. In der Zeit vom 1970 bhis 1988 hat Schweden
Arbeitslosigkeitszahlen zwischen 1,5 und 3,5 Z gehabt. Heute (1989) liegt die
Arbeitslosigkeit bei nur 1,2 Z. Nur die Schweiz und Japan haben eine niedrigere
Arbeitslosigkeit als Schweden. Das, was Schweden vor allem auszeichnet, ist, daB
ein sehr hoher Anteil der gesamten Kosten flUr die Arbeitsmarktpolitik fir
sogenannte aktive Mafnahmen verwendet wird. Hiermit sind administrative und
tkonomische MalBnahmen gemeint, die eine geographische und berufliche
Beweglichkeit fdrdern sollen: eine effektive lokale Arbeitsvermittlung in allen
Tellen des Landes, umfangreiche Berufsbildungs- und Umschulungsprogramme,
UmzugszuschUsse (wurden vor einigen Jahren abgeschafft),
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen (heute nur noch in geringem Umfang) und anderes
mehr. Nur dann, wenn diese aktiven MaBnahmen, die den Arbeitslosen eine
Beschidftigung verschaffen sollen, nicht ausreichen, wird Arbeitslosengeld
gezahlt. Dies ist die schwedische sog. "Arbeitslinie", eine Strategie, um die
gesamte Bevilkerung weitgehend in Arbeit zu halten, durch die sich Schweden wvon
anderen L#ndern der westlichen Welt unterscheidet.

In vielen Lindern ist der Antell des Bruttosozialprodukts, der fur die
Arbeitsmarktpolitik verwendet wird, viel hdher als in Schweden. Das liegt
natirlich daran, dal sie eine htthere Arbeitslosigkeit haben, doch weist Schweden
den bei weitem hochsten Kostenanteil fUr aktive MaBnahmen auf., Woran liegt das?

Eine sehr wichtige, wahrscheinlich die wichtigste Erklirung liegt in dem starken
EinfluB der Arbeltsmarktorganisationen, insbesondere des
Industriegewerkschaftsbundes LO auf die Arbeitsmarktpolitik; einem Einfluf3, der
sich seit Anfang des 20. Jahrhunderts sowohl in gedanklicher Hinsicht als auch
auf der administrativen Ebene geltend gemacht hat.

 Vor der Beschreibung der historischen Entwicklung der Arbeitsmarktpolitik und

des Einflusses der Gewerkschaftsbewegung hierauf und auf die aktuelle Politik
nun zuerst eine kurze Ubersicht uber die Organisatiomen des Arbeitsmarktes in
Schweden.

Arbeitgeberorganisationen im privaten Sektor sind: der schwedische
Arbeitgeberverband SAF (1,2 Millionen Angestellte in den angeschlossenen
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Unternehmen), die Verhandlungsorganisation der Staatsunternehmen SFQ (125 000
Angestellte) und die Verhandlungsorganisation der kooperativen Unternehmen KFO
{90 000 Angestellte),

Arbeitgeberorganisationen im 8ffentlichen Sektor sind: das Staatliche
Arbeitgeberamt SAV, dem 555 000 Staatgangestellte unterstellt sind, der
Schwedische Gemeindeverband oder der Provinziallandtagsverband, mit denen flr
966 000" Kommunalangestellte Tarifabkommen hestehen.

Die gewerkschaftlichen Organisationen bestehen zum einen aus den drei
Hauptorganisationen - dem Schwedischen Industriegewerkschaftsbund LQ (2,26
Millionen Mitglieder), der Zentralorganisation der Staatsangestellten TCO (1,1
Millionen Mitglieder) und der Zentralorganisation Schwedischer Akademilker SACO
(280 000 Mitglieder) - zum anderen aus einem groBen Verhandlungskartell fur
Pr}vatangestellte, die der TCO und der SACO angehdren, dem sogenannten
Privatangestelltenkartell PTK sowie einer Anzahl groberer und kleinerer
Verhandlungskartelle oder Verbinde fir Angestellte des Bffentlichen Dienstes
die gleichzeitig der LO, TGO und SACO angehdren. Jede dieser drei ’
Hauptorganisationen besteht aus 20 bis 25 Reichsverbdnden, die sich jhrerseits

aus regionalen Abteilungen und/oder lokalen Organisationen auf den
Arbeitsplitzen zusammensetzen.

Die Tarifverhandlungen werden gewthnlich auf drei Ebenen gefihrt;

1.” Zentral und koordiniert (8ffentliche Arbeitgeberorganisationen auf der

einen und die Kartelle und Verhinde der An estellt
X 1 e
Dienstes auf der anderen Seite) 8 lten des Bffentlichen

2,  Verhandlungen auf Verbandsebene (zum Beispi
: 1spiel zwischen Schwedens
Mazchlnenbauverpand und d?r Metallindustriearbeitergewerkschaft oder
zwischen dem Reichspolizeiamt und der Schwedischen Polizeigewerkschaft)

3.. Lokale Arbeitsplatzverhandlungen (z.B. z
- 4 e & Wi
" Metallgewerkschaftsclub des Betriebesg), FERER Yoo in Boabarg und den

Verhandlungssystem, doch wurde dies in de
Ortsebene dezentralisiert. Der Organisati
wie Angestellten (L0 und TGO entsprechen
Welt. Doch sind auch hier in den 80er Jajh

mg?ﬁg:ﬁ:g;bDerioﬁganiSagiOnsgrad st in den letzten Jahren in den -
sogenannte "Kenntnisbetriebe" ung ger:n:zﬁée:;B. hochtechnologische e

nicht zu organisieren, Slite ziehen es hiufig vor, sich

n 80ex Jahren auf Verbands- und
onsgrad ist mit etwa 85 I bei Arbeitern

Doch Hat Schweden trotz diese£'a ' des
L aufkeimenden Bedrohun
ggﬁt:i:ggod;isE;werkschaftsfeindlichen Welle in.den'%éA England und issen
s oropdiscnen léndern ist, nach wie vor die st&rksée Ggwerkszﬂafﬁzgezggung

der' Welt . Dieée’ Sonderstellung h.alt Scllwedell Selt de]] 3031:‘ .fa hren jnt]egehabt Es
Y . . e e e . 1 ‘ .
Elll'ar Vers tﬁn a( g A g g, vOor allem durch ihx en

0 : 3
die Arbeitsmarktpolitik gehabt haé Ezsrgiggﬁigztﬂ ;;:en sehr grofen Einfluﬁ auf

‘die ein schwacher

20

Dieser EinfluB wird vor allem Uber vier Kanile ausgelibt: durch Vertreter im
Reichstag (in der Regel Mitglieder der mit der LO eng zusammenarbeitenden
Sozialdemokratischen Partei); durch paritdtisch zusammengesetzte Vertretungen in
den Vorstlinden zentraler, regionaler und lokaler BehWrden; durch Teilnahme an
den &ffentlichen, von der Regierung ernannten Untersuchungskommissionen und
schlieBlich durch Stellungnahmen an die Regierung zu den Vorschllgen dieser
Kommissionen.

Schon im ersten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts wurden 8ffentliche
Arbeitsvermittlungen unter kommunaler Regie mit paritHtisch zusammengesetzten
Vorstinden eingeflthrt - d.h. jeweils zur HHlfte aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretern bestehend und einem Beamten als unparteiischem
Vorsitzenden., Die Arbeitsvermittlungen sollten sich in Arbeitskonflikten
bedingungslos neutral verhalten und alle Arten von Arbeit kostenlos vermitteln.
Schon 1907, als in allen grifleren StHdten Arbeitsvermittlungen eingerichtet
worden waren, beschlo der Reichstag, den kommunalen Arbeitsvermittlungen
staatliche Zuschilsse zu gewihren. Diese Entwicklung unterschied sich markant von
der im Ubrigen Europa, wo die THtigkeit der Arbeitsvermittlungen in der Regel
von Arbeitgeberorganisationen oder Gewerkschaften kontrolliert wurde und
demzufolge stark umstritten war. In Schweden herrschte dagegen, auch als der
Klassenkampf auf seinem HBhepunkt stand, Einigkeit Uber den parit#étischen Aufbau
und die neutrale Ausrichtung der Arbeitsvermittlung. 1912 wurde das Zentralamt
fiur Gesundheits- und Sozialwesen als zentrale Behtrde fUr die in Entstehung
begriffene Sozialpolitik gegrtndet ~ u.a, mit der Aufgabe, die kommunalen
Arbeitsvermittlungen zu kontrollieren und mit einem Vorstand, dem die
Vorsitzenden von SAF und LO angehtrten. Dies war ein bemerkenswert frithes
Beispiel flUr eine "Klassen-Zusammenarbeit im stillen” in einer Zeit sich
verhéirtender politischer GegensHtze. Als 1934 eine Bffentliche
Arbeitslosenversicherung eingerichtet wurde, vertraute man die Kontrolle des
Arbeitswillens derjenigen, die Arbeit suchten, den von den Gewerkschaften
gegriindeten und kontrollierten Arbeitslosenkassen an und nicht, wie in den
meisten anderen Lindern, der 8ffentlichen Arbeitsvermittlung. Man hielt es flur
wichtig, die neutrale Arbeitsvermittlungsfunktion und die Kontrollfunktion der
Arbeitslosenversicherung getrennt zu handhaben. Die letztere, unangenehme
Aufgabe Ubernahm die Gewerkschaftsbewegung selbst, weil sie keine rein
staatliche Versicherung haben wollte.

Wihrend sich die kommunale Arbeitsvermittlung durch Neutralit#t, Einverstidndnis
und einen erheblichen gewerkschaftlichen Einfluf "in aller Stille" auszeichnete,
galt das Gegenteil fur die rein bllrokratische staatliche Arbeitsmarktverwaltung,
die ab 1914 mit der Einrichtung der Staatlichen Arbeitslosigkeitskommission (AK)
aufgebaut wurde. Wiahrend sich die Entstehung der Arbeitsvermittlung und des
Zentralamtes flir Gesundheit und Sozialwesen mit der liberalen Epoche der
schwedischen Politik bis 1914 verbinden 14Bt, war die AK und deren Politik in
der Massenarbeitslosigkeit der 20er Jahre das Produkt eines bllrgerlichen
Rechtsrucks und einer Schwichung der Arbeiterbewegung. Die AK entwickelte sich
zu einer michtigen, politisierenden Behdrde, die mit der SAF und den
blirgerlichen Parteien im Reichstag konspirierte, mit dem Ziel, die
Gewerkschaftsbewegung zu schwichen, die Arbeitslosen zu zwingen, als
Streikbrecher zu agieren und die Lthne der Hilfsarbeiter weit unter dem
Lohnniveau auf dem offenen Arbeitsmarkt zu halten. Erst nachdem die
Sozialdemokraten 1932 die Regierung gestellt hatten und im folgenden Jahr eine
Mehrheit flir eine progressivere Arbeitsmarktpolitilk erringen konnten, gelang es,
die Macht der verhaBten Arbeitslosigkeitskommission zu brechen. Die praktischen
Erfahrungen der LO mit der AK-Politik und deren Bedrohung der Mitgliederbasis
der Gewerkschaften haben die neue, expansive Arbeitsmarktpolitik in hohem MaBe

inspiriert.

27



Die aufgestockten Mittel fiir Arbeitsbeschaffungsarbeiten und andere
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wurden direkt durch den damaligen
Sozialminister Gustav Moller verteilt, die AK wurde auf Abmagerungskost gesetzt
und in den 40er Jahren durch eine vtllig neue staatliche Verwaltung ersetzt, in
der ?ie Gewerkschaftsbewegung ‘einen starken EinfluB hatte, und die kommunale
Arbeitsvermittlung wurde diesem staatlichen Apparat angegliedert. Die neue
Verwaltungsorganisation bestand - und besteht auch heute noch - aus dem
Zentralamt fir Arbeit (AMS), das mit einem Vorldufer von 1940 schlieRlich 1943
als zentrale Behdrde eingerichtet wurde, einem Provinzialarbeitsamt in jeder der
insgesamt 24 Provinzen und schlieBlich der lokalen Arbeitsvermittlung drauBen in
den Kommunen. Auf allen drei Ebenen ist:die»Gewerkschaftsbewegung stark in den
Vorstéinden vertreten, stiérker als die Arbelitgeberseite. So sind im AMS-Vorstand
LO, TCO und SACO mit mehr Mitgliedern vertreten als BAF, SAV, Kommunalverband
und Provinziallandtagsverband zusammen. Noch wichtiger ist jedoch, daB seit den
40erlJahren ein erheblicher Teil des Mitarbeiterstabes (die 1okalén
Arbeitsvermittler) unabh¥ngig von traditionellen Ausbildungsbedingungen und
Purokratischen Prinzipien von der Gewerkschaftsbewegung bezogen wird. Dies ist
in Schwed?n das ausgeprigteste Beispiel fUr eine sogenannte Kader-Verwaltung, in
der praktlsche Erfahrungen und ideologische Loyalitdt gegentiber der gefﬁhrteé
(sozialdemokratischen) Politik schwerer’ wiegen als formale Meriten. Diese

Diﬁlgrgeitsmafktpd}itik'ist.der erfolgreichste Teil der sozialdemokratischen
oniranrtspolitik. Das AMS ist dasg michtigste Zentralamt: in keinem Bereich der

80 stark wie dort.

Drei Beispiele zu dieser These:
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: SAF, der vor einig
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Teil aus der Sache zurlickziehen will, der andere jedpch nicht, miissen beide
bleiben - eine Parallele zu den Abriistungsverhandlungen. Statt auf solche
mifllungenen Versuche, die paritdtische Zusammensetzung aus der
Arbeitsmarktpolitik zu entfernen, verwenden die Reprisentanten der Tarifparteien
im AMS-Vorstand heute ihre Zeit darauf, das schwedische Modell der aktiven
Arbeitsmarktpolitik erfolgreich an interessierte Auditorien im Ausland zu
verkaufen - ja sogar in die Sowjetunion, USA und nach England.

Hat das "Schwedische Modell" denn nun alle diese respektvolle Aufmerksamkeit und
das Interesse im In- und Ausland verdient?

Dafl der Verwaltungsapparat effektiv ist und allgemeines Vertrauen geniefBt,
braucht ja nicht gleich zu bedeuten, daB die Arbeitsmarktpolitik insgesamt
betrachtet in allen Punkten erfolgreich ist. Ein Zeichen dafiir, daB es so gut
nun auch wieder nicht aussieht, ist, daB auch Schweden eine Gruppe
Langzeitarbeitsloser und schwervermittelbarer Personen hat (obwohl diese Gruppe
im Vergleich zu den meisten anderen Lindern relativ klein ist), daB viele
aufgrund von Arbeitsschiden vorzeitig aus dem Arbeitsproze ausscheiden und etwa
300 Q00 Personen Frihrentner sind - in vielen Fillen mehr aus
Arbeitsmarktgriinden als aus medizinischen. Diese Probleme kann nicht einmal die
aktive schwedische Arbeitsmarktpolitik lésen, dies muBl auf andere Weise

geschehen,

SchlieBlich sollte auch noch darauf hingewiesen werden, daB die theoretische
Grundlage (aus den 40er und 50er Jahren) fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik
nicht mehr ganz mit der Wirklichkeit iibereinstimmt. Die solidarische
Lohnpolitik, die gleichen Lohn fur gleiche Arbeit, unabh#ngig von der Gewinnlage
der Unternehmen, garantieren und unrentable Betriebe, die zu schlecht bezahlen,
aus dem Markt drdngen sollte, bekam Ende der 60er Jahre den Charakter einer
weltgehenden, allgemeinen Gleichmachung, die in den 80er Jahren Reaktionen
hervorrief. Diese Lohnpolitik ist nun im Begriff, durch eine von der
Arbeitgeberseite gelenkte Differenzierungspolitik mit starken Einschllgen von
Effektivlthnen und Gewinnaufteilung ausgeh8hlt zu werden. Von der straffen
Finanzpolitik, die die hdchsten Unternehmensgewinne herunterdrlicken und mit der
solidarischen Leohnpolitik zusammen die Strukturumwandlung der Wirtschaft
vorantreiben sollte, ist heute nicht viel zu merken. Noch nie zuvor haben
GroBunternehmen (und auch viele neue kleine Unternehmen der Computer- und
Finanzbranchen) solche Rekordgewinne erzielt wie in dem von Sozialdemokraten
regierten Schweden der 80er Jahre. Der einzige Teil, der immer noch einigermafBen
im Sinne der urspringlichen Vorstellungen funktioniert, ist eben die aktive
Arbeitsmarktpolitik, und sie ist in hohem MaBe ein Ergebnis des praktischen und
theoretischen Einflusses der stdrksten Gewerkschaftsbewegung der Welt,
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ll b) Welchen Einfluff haben ge &sellschaithche Gruappen auf die Arbeitsmarkt-
‘und Beschhﬁngu_gj()ht:k in der BRD? - Thesenpapier

S - Dr Roland Czada, Konstanz -

I

Es gibt in der Axbéitsma:ktpolitik zahlreiche EinfluBkanile fiir gesellschaftliche Gruppen. Eine Zih-
* Tung im Jahr 1981 kam allein im Politikbereich "Arbeitsmarkt" auf 34 Gremien, an denen Gewerk-
schaften mit durchschnittlich 22 Prozent der Sitze beteiligt waren (auf Bundesebene), Dabei handelt
. es sich GroBteils um Beirite von Bundesministérien (allein das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung unterhielt zu diesem Zeitpunkt 38 Beiriite mit und ohne Gewerkschaftsbeteiligung) .
 Eine Sondezrolle spielt die Bundesanstalt fir Arbeit, in dexen Aufsichtsorganen Gewerkschaften, Ar-
bextgeberverbande und &ffentliche Korpérschaften zu je einem Drittel reprisentiert sind. Zusitzliche

EmﬂuBmoghchkexten bestchen in parlamentanschen oder administrativen Anhorungsverfahren,

Neben formellen Beteiligungsmoglichkeiten finden sich Verbandseinfliisse auf parlamentarischer
Ebene iiber die Mitgliedschaft und Funktion von Abgeordneten in Intercssenverbinden sowie durch

_informelle Verkniipfungen zwischen Parteien und Verbinden, Jm Unterschied zu anderen Lindern,
etwa Schweden oder Osterreich, sind jedoch die Spitzenfunktionire von Verbinden, insbesondere
amtierende Vorsitzende nur selten Parlamentarier oder gar Regicrungsmitglieder.

. I
Die meisten "EinfluBpositionen” sind auf Uberzeugungsarbeit, Beratungstitigheit und Anhorungsver-
. fahren beschriinkt. Eine unmittelbare Mitwirkung an. politischen Entscheidungen ist damit nicht ver-
- bunden. Einer Sonderfall stellt wiederum die Bundesanstalt fiir Arbeit dar. Hier sind dic Arbeits-
marktverbéinde auf allen Ebenen in Entscheidungsgremien vertreten - in Verwaltungsrat, Vorstand,
Verwaltungsausschiissen der Landesarbeitsidmter und der Arbeitsimter. Die Mitglieder dieser Gre-
mien haben in der Vergangenheit héufig die mangelnde Durchschlagskraft der “Selbstverwaltung”
bcldagt. Thre Ttigkeit ist durch Gesetze weitgehend vorbestimmt, und ihre Anordnungen sind durch
den Bundesminister fitr Arbeit und Sozia!ordnung zu genchmigen. Einige Autoren kamen zu de:ﬁ
Schlu8, daB die Selbstverwaltung nur noch formal aufrechterhalten wird, aber in Wirklichkeit die BA

weitgehend in das Ministerium fisr Arbeit und Soziales cingegliedert und damit ein Instrument der
Exekutive geworden ist,

v
Selbst wenn es in der BA eine echte Mitwirkung, ctwa nach Art der schwedischen Arbeitsmarktbe-
horde gibe, wirde der arbeitsmarktpolitische EinfluB der Verbinde ing Leere laufen. Zum einen
wiirden sich Arbeitnehmer- und Arbeitgeberlager in entscheidenden Fragen gegenseitig neutrali-
sieren, zum anderen kann die BA aufgrund ihrer Konstruktion nur als Arbeitsvermittler, Finanzier
von Quahﬁkahonsmaﬁnahmen und kompensatorisch, auf dem Wege von Lohnersatzlcistungen an dic

Versicherten titig werden. Eine aktive, Struktur- und industricpolitische Funktion wire mit Auftrag
und Struktur der Behdrde nicht vereinbar,
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v

Unabhingig von den gegebenen EinfluBkanilen und Mitwirkungsmoglichkeiten, stellt sich die Frage,
wie die Verbinde ihre Interessenpolitik gestalten, Die Gewerkschaften sind zu einem abgestimmten
Handcln iiber die verschiedenen Einwirkungsbereiche (Parlamént, Regierung, BA, Aufsichtsriite)
hinweg oft nicht in der Lage, Da die meisten der Positionen, etwa bei der BA nach einem Proporz-
prinzip besetzt werden (die Sitze werden auf die verschiedenen DGB-Gewerkschaften, deren Lan-
desbezirke und die DAG verteilt), kommt dic programmatische Kohirenz zu kurz. So sind betriebli-
che, unternehmerische und gesamtwirtschaftliche Mitwirkungsrechte der Gewerkschaften in der
Bundessrepublik nicht systematisch miteinander verkniipft. Ein Grund fiir die unzureichende Strate-
giefahigkeit der organisatorisch und politisch vergleichsweise inhomogenen Gewerkschaften liegt in
ihrer Mitgliederstruktur, Sic sind zu ciner solidarischen Politik fiir alle Arbeitnehmer nicht ohne wei-
teres fihig, da die schwicheren Teile und Problemgruppen des Arbeitsmarktes in der Regel unor-
ganisiert bleiben (der Frauenanteil in den DGB-Gewerkschaften betrug 1982 22,7 Prozent; zum Ver-
gleich: Schweden 46,3 Prozent, dhnliches gilt auch fiir Hilfstatigkeiten und einfache Dienstleistungs-
berufe, die nur wenig gewerkschaftlich organisiert sind}.

Leichter haben es in ihrer Interessenpolitik die Unternehmerverbinde, die, trotz industrie- und han-
delspolitischer Konflikte im eigenen Lager, in der Arbeitsmarktpolitik gegeniiber den Gewerk-
schaften meist weitgehende Einigkeit bei nahezu hundertprozentigen Organisationsgraden erzielen

konnen.

VI
Arbeitsplitze in der Bundesrepublik unterliegen der Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer
Verbinde. Was dies fiir die Arbeitsmarktpolitik bedeutet, ist am Fall der Sanierung der saarléndi-

schen Stahlindustrie beispielhaft gezcigt worden: Unternehmen planen, der Staat subventioniert

Sozialpline, und Betriebsrite bestimmen mit wer entlassen wird. Das Ergebnis dieses fiir betroffene
Arbeitnehmer noch vergleichsweise ertraglichen Tauschgeschiftes ist eine stetige Arbeitslosigkeit,
die sozialpblitisch abgefedert wird, Investitionen und Neueinstellungen k6nnen kaum erfolgreich ver-
handelt werden. Vor allem aber reichen die Moglichkeiten der Selbstverwaltung in der Bundesanstalt
fiir Arbeit und bei den Arbeitséimtern nicht aus, um neben der "Verwaltung' der Arbeitslosigkeit
strukturpolitische Beschiftigungsinitiativen zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen - Industriean-
siedlungen oder Beschiftigungsgesellschaften - institutionell abzusichern® Hierzu sind nach bisherigen
Erfahrungen Vertrige mit betroffenen Unternchmen und eine starke Unterstiitzung durch jeweilige
Landesregicrungen notwendig. Das heilt die jeweilige Regicrungsznsammensetzung spielt eine
wesentliche Rolle, ob es zu solchen Formen aktiver Arbeitsmarktpolittk kommt, Die
Arbeitsmarktverwaltung spielt meist nur eine randstindige Rolle . Hier besteht also ein starker

Kontrast zu Schweden, wo dic aktive Arbeitsmarktpolitik so stark institutionalisiert ist, daB auch ein
Reglerungswechsel am Grundsatz der Vollbeschaftigungspolitik nichts dndert .
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v
Interesseneinflul} ist auch anf der Ebene kommunaler Bescchiftigungspolitik zu registrieren. Auch
hier gibt es keine speziellen regionalen oder kommunalen Institutionen der Arbeitsmarktpolitik, Vor-
handene Initiativen sind meist im Bereich der kommunalen Sozialverwaltung (gemeinniitzige Arbeit,
§ I9ff. BSHG) oder der Gewerbeférderung  angesiedelt. Die Abstimmung von Arbeitsimtern,
stédtischien Sozial- od;f_Wi:_tschaftsiimtcm fehlt oder ist mit starken Konflikten belastet. Oft kommt
es Zu més_sivan Interessenkonflikten, die innnerhalb dieser Zustandigkeitsstruktur nicht produktiv
‘ verarbeite(:' yberden kﬁnnen; z.B.. weil sich: Gewer}cschaften ans-wohlverstandenen Interesse gegen: die
‘ tanﬂzchmcht abgedeckte, "gemeinniitzige Arbeit” von Sozialhilfeempfingern wenden,

. - VX
- -Gerade it Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit fehlen die Steuereinnahmen fiir Bschiftigungsinitiati-
ven. Kommunale Stellen versuchen deshalb die Folgekosten auf andere - Sozialversicherungen, Ar-
beitsverwaltung, Staatshaushalt - zy verlagern, und von dort zusitzliche Mittel in.die. Region zu holen.
" In diesem "Verschiebebahnhof Jaufen viele: Inititiaven unkoordiniert anneinander vorbei, Es kommt
zu kontraproduktiven. Mitnahme- und  Sitbstitutionseffekten - beispielsweise werden auch im
- (“)ft'entlicyen. Dienst ABM-Stellen filr reguliire Axfgaben eingerichtet.
S . L -
Lokale Beschz'ifh'gungsihitiaﬁven reagieren auE"aktuelléh‘ Problemdruck. Sie sind defensiy ausge-
* richtet, 'und"ihsﬁtﬁt(i'bnell” nicht verankert, Es gibf viele Akteure mit unzureichenden Moglichkeiten
und ‘ge'gensﬁtzﬁCI‘leﬂ- Interessen. Die so verursachten Koordinationsprobleme sind ohne dic
' Einrichtung eines Ieisturigstahigen institutionellen Triigers der regionalen Be.schﬁfﬁglmgsfﬁrdemng
nicht I6sbar, Ohne angemessene Institutionaiisierung ‘versickert’ EinfluB im Dickicht von
Zustindigkeiter im staatlicher und kommunalen Bereich.
ox
Bin fiir die Arbeitsmarkpolitik wichtiger Faktor sind dic Systeme der wissenschaftlichen Poli-
tikbe}'atuﬁg,in der Wi;tséhaftst und Sozialpolitik. Hier ist den Gewerkschafien im Sachverstindigenrat
der Bundesregiorung, den "Fiinf Woisen!, ein Vertreter zugestanden. Insgesamt ist das
Vollbeschiftigungsinteresse im Wissenschaftsbetrich schwach oder itberhaupt nicht vertreten,
VerbindeinfluB ist. nie einseitig, sondern basiert. auf Tauschprozessen: "EinfluB" ist deshalb-ejn pro-
blematischer Begriff, besser wiire es von Einbindung zu sprechen, Beteiligung

w an der Arbeitsmarkt-
jpolitik bedeutet fiir Verbande. immer auch Zugestindnisse und Mitverantwa

rtung, Ohne eine solches
Yerhandlu‘ngsklima, in deny Beschaftigungsforderung gegen tarifpolitische Zugestindnisse, Unter-
stitzung der Wutschaftsmod‘ernisiemng oder der Sozialpolitik eingetauscht werden konnen, ist efne
in der Schweiz, Schweden und Osterreich kennt, nicht mog-

5. Gibt es einen pesellschaftlichen Grundkonsens
der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik?

a) in Schweden

- Dr. Uno Westerlund, Schwedische Botschaft Bonn -

Unter dem vielzitierten Begriff "Wohlfahrtsstaat Schweden" werden vor allem drei
Dinge verstanden:

- Vollbeschiftigung
- ein generelles staatliches soziales Netz fiir alle
-~ eine gleichmiBige Verteilung des Wohlstandes.

Die Grundvoraussetzung fur .die Wohlfahrt ist eine starke und moderne

Exportindustrie. Uber die Hilfte der Beschdftigten in der herstellenden
Industrie in Schweden arbeitet fUr den Export.

Die Tndustrie muBl modern sein

Die industrielle Entwicklung ist dadurch vorangetrieben worden, dafB sich die
Gewerkschaften - zumindest grundsitzlich - positiv =zu den.Forderungen nach
Strukturumwandlung und Rationalisierung gestellt haben. Die Gewerkschaf?en haben
die Entwicklung durch die sogenannte solidaris?he Lohnpolitik vorangetrieben,
die gleichen Lohn fir gleiche Arbeit, unabhdngig von der Gewinnlage der
Unternehmen, verlangt. Damit wird direkt bezweckt,'daﬁ unmoderne Produktionen zu
Rationalisierungen oder im schlimmsten Falle zu Stllleg?ngen gezwungen we;den.
Diese der Wirtschaft zugewandte Haltung hat sicher zu einem verhdltnismiBig
grofen Konsensus zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften beigetragen.

Der einzelne Mensch darf nicht im Stich gelassen werden

i : Gewerkschaften zur Rationalisierung ist nur durch eine
Ei§e§12;§5it;2%ii§; und eine Politik der sozialen Sicherheit ermbglicht worden,
die darauf ausgerichtet ist, den einzelnen'Menschen zu stlitzen, Die
Gewerkschaften sind ja tatsichlich die tre1b§nde KFaft gewesen, als es galt,
diese Poltik aufzubauen. Es herrscht heute ein breiter Xomsens darliber, daf3
diejenigen, die von einer notwendigen Veri#nderung betroffen werdeni dii gnz
allen nlitzt, nicht im Stich gelassen werden duirfen. Arbei?slosigke t wird in
erster Linie als gesellschaftliches Problem betrachtet, nicht als ein

individuelles,

Die Krise

In den 70er Jahren entwickelte sich eine zunehmende Bedrohung der Wohlf;hrt in
Schweden. Die Wettbewerbslage gegenilber dem Ausland verschlechte‘arte sicd
schnell. Das Haushaltsdefizit des Staates nahm zu, und Investitionen 1_1nh Sparen
nahmen ab. Auch die Arbeitslosigkeit wuchs. 1983 hatte sig 3,5 2 t:lrre:.? ;., .
welches der htchste Stand nach dem Kriege war. DaB die me:l.sten.In l.1tsltr:|.;a1 dnder
von der gleichen Krise betroffen waren wie Schweden, war nur ein schwacher

Trost.
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Die burgerlichen Regierungen, die zwischen 1976 und 1982 an der Macht waren,
flhrten einen engagierten Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und versuchten, die
Wettbewerbslage gegenilber dem Ausland durch einige kleinere Geldabwertungen zu
verbessern. Dagegen wurde nichts Durchschlagendes unternommen, um das
Haushaltsdefizit zu verringern, z.B. durch Einsparungen im 8ffentlichen Sektor
oder Reduzierung verschiedener sozialer Leistungen. Dies gibt ein gutes Bild von
dem Grundkonsens, der in der schwedischen Gesellschaft in Bezug auf
Vollbeschiftigung und soziales Netz herrscht.

Der dritte Weg

Die sozialdemok:atischelRegiergng, die 1982 antrat, machte sich sofort daran,
die Kostenkrise durch eine 16 fige Geldabwertung in Angriff zu nehmen, die die
Kaufkraft der Arbeitnehmer natfirlich schwichte. '

Doch trat der beabsichtigte Effekt ein. Der Absatz im Ausland nahm zu, und der
Investitionswille wuchs. Auch war bei den Tarifparteien ein KrisenbewuBtsein
vorhanden, das dazu fithrte, daB die'Tarifverhandlungen auf einem annehmbaren
Niveau abgeschlossen werden konnten. Dazu kam eine straffe Haushaltssparpolitik,
die u.a. Subventiomen fir schwache Industriezweige betraf. Daraufhin muBte die
zweitgrofite Werftindustrie der Welt stillgelegt wexrden. Andere Industriezweige
und neue Betriebe wurden jedoch gefdrdert, so daf ein Jahr danach die
Arbeitslosigkelt in der Region niedriger lag denn je. Wihrend der
Umstellungsperiode ging es natitrlich vor allem darum, Lésungen fir die einzelnen
betroffenen Menschen zu finden. Gleichzeitig aber richteten sich alle
staatlichen und kommunalen Eins#tze auf die Zukunft aus: Qualifizierung der
Arbeitskrﬁﬁte; Zufuhr risikofreudigen Kapitals, StHrkung der Ihfrastruktur,
nicht zuletzt der Hochsdhulausbildungen,in.der Region. ' '

Die Haushaltspolitik des Staates hat auch die staatliche Verwaltung und.vieles
andere betroffen, nicht dagegen das System der sozialen Sicherheit und die

Gleichstellungspolitik. Stattdessen wurden z.B. die Elternversicherung und die
Kinderbetreuung ausgebaut. o o '

H

Zukunftsprobleme

Die Zukunft sieht allerdings nicht allzu rosig aus. Das liegt vor allem an zwei
Problemen: an dem schwachen Wachstum und der hohen Inflation. Das Wachstum (des
Bruttosozialprodukts), das sich bekanntlich aus h®herem Arbeitsvolumen und
verbesserter Produktivitdt zusammensetzt) betrug 1989 in Schweden nur 1,6
whhrend es im gesamten OECD-Bereich um 2 7 hoher lag. o

Der‘Mangei an Arbeitskriften fithrt dézul'daﬁ alle pefrapgt sind

1989 betrug die Arbeitslosigkeit in Schweden im Durchschnitt nur 1,4 2 der
erwerbstitigen Bev®lkerung, und diese war ihrerseits hther als in Eedem.anderEn
Land der westlichen Welt: 82 Z der Frauen und 86 Z der Minner., Das heutige profie
Problem auf dem schwedischen Arbeitsmarkt ist der Mangel an Arbeitskr&ftgn gDies
gilt fur so gut wie s#mtliche Berufe und gecgraphischen Regionen. o

gier dgrngp ?i2e i;eiiungnahme abgegeben, wonach die
: er Sezialpolit : '
Arbeitsmarktpolitik wird sie seit langem.aggewandt%eézznbzgiiéein g:E
Beschiftigung und Ausbildung immer Vorrang vor einer finanziellen '
Arbeitslosenunterstltzung haben. Im OECD-Bericht Lupt sich das Ergebnis dari
ab%esen, daB Schweden im Unterschied zu allen anderen Lindern dengHau tteil ’
seiner finanziellen Mittel auf solche aktiven MaBnahmen vervendet; 7opz :u 42 2

28

Aus diesen Grund hat die Regierun
sogenannte Arbeitslinie auc

in der Bundesrepublik, die nach Anteil am Bruttosozialprodukt gemessen in etwa
das gleiche Kostenniveau hat.

Ausgangspunkt dieser Arbeitslinie ist, daB sie sowohl human als auch Skonomisch
ist, FUr den einzelnen Menschen ist die Arbeit selbst das Wichtigste, und fur
die Wirtschaft des Landes insgesamt ist es ein Vorteil, wenn alle dazu beitragen
ktnnen. Doch ist es ein weiter Weg, bis sich diese Sichtweise in der Realitlt
durchgesetzt hat.

Im Jahre 1989 wurden 60 Milliarden Schwedenkronen fiir die
Arbeitslosigkeitskassen, Arbeitsschadensversicherungen, fiir die Absicherung bei
langzeitigen Erkrankungen und vorzeitiger Verrentung ausgegeben, um die
Versorgung der Biirger auBerhalb der Arbeit abzusichern. Die Aufwendungen fir
aktive MaBnahmen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik und Umweltpolitilk lagen nicht
itber 20 Milliarden Schwedenkronen.

Die Politik hat sich daher darauf konzentriert, die Arbeitsumwelt zu verbessern,
mehr fUr RehabilitationsmaBnahmen zu tun, Rentnern, die arbeiten wollen,
Beschiftigung anzubieten und die Einwanderer so schnell wie miglich in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Frilhverrentung aus Arbeitsmarktgriinden ist
bereits abgeschafft worden.

Die Bemihungen um eine Verbesserung der Arbeitsumwelt laufen unter der Parole:
"Die 400 000 gefghrlichsten Arbeiten miissen weg." Das bedeutet, daB 10 Z der
Arbeitsplitze radikal erneuert werden miissen. Dabei handelt es sich vor allem um
monotone Arbeiten, die zu VerschleiB- und Belastungsschiden flhren. Uber die
H4lfte der neu gemeldeten Arbeitsschdden sind dieser Art und betreffen besonders
Frauen, die in Niedriglohnberufen beschéftigt sind. In der Bundesrepublik werden
diese Schiden noch nicht zu den Berufskrankheiten gez#hlt.

Der Arbeitsumweltbereich erhdlt fur dieses Programm einen ZuschuB in der
GrdBenordnung von 10 Milliarden Schwedenkronen durch eine konjunkturddmpfende
Sondersteuer auf die Unternehmen flr die Zeit von September 1989 bis Dezember
1990, die 1,5 % der Lohnkosten betrigt. Die Mittel werden in einem neuen
Arbeitslebensfonds angelegt, der von einem paritidtisch zusammengesetzten
Vorstand verwaltet wird.

Niedrigere Lohnsteuern

Die gréBte politische Frage des letzten Jahres ist in Schweden zweifellos die
aktuelle Steuerreform (1990/91). Eines ihrer Ziele ist die Steigerung des
Arbeitskréfteangebots. Es soll sich durch eine Senkung der Lohnsteuer (um ca.

30 Z) und vor allem des Spitzensteuersatzes (auf 50 Z) mehr als bisher lohmnen zu
arbeiten. Das Steueraufkommen insgesamt soll nicht niedriger ausfallen, z.B.
werden die Abzugsmtglichkeiten fir Zinsen niedriger, die Vermtgensteuer wird

hther.

Einzelheiten sind zwischen den Parteien im Reichstag noch in der Diskussion.

Die Produktivitit

Neben dem Arbeitsvolumen ist das Wachstum auch von Verlinderungen der
Produktivitdt abhdngig, d.h. von der Effizienz der Arbeit. Hier spielen
Investitionen in modernere Maschinen und bessere Arbeitsgerfte eine grofie Rolle.
Das FlieBband bzw. die Erhthung seiner Geschwindigkeit ist ein klassisches
Mittel des Industrialismus gewesen, um eine hohe Effektivitit zu erreichen. Die
zugrundeliegende Art einfacher Philosophie war in Zeiten schwacher
Gewerkschaften, schwacher Arbeitsschutzgesetze und vor allem groflen

22



Arbeitskrifteangebots mdglich. Heute 1Bt sich viel Routinearbeit durch Roboter
?nd andere autom&tische;Prbzessenerledigen; Die Produktivitit zu steigern, ist
in hohem MaBe zu einer Frage geworden, wie man sich das spezifisch Menschliche
an den Arbeitskriften, nimlich das Engagément und die Kreativitit, am besten
zZunutze machen kann. Bel den Investitionen in "Humankapital" geht es darum
?;?ei;;orgapisitiozin zu scgaffen, die Freiraum und Entwicklungsmbglichkeiéen-
e Menschen bieten und allen die Mel : i
Auo- wnd Veiternilusee: ma ey Mdglichkeit 2ur Entwicklung durch bessere

Arbeitsorganisation

In Schweden werden hiérarcﬁische-AfBeitsof i i '

‘ _ Organlsationen zunehmend abgebaut, d.h.
die Eigenverant?ortgng wird auf eine viél breitere Basis gestellt, gies gilt fir
simtliche 0rga§1aat10nen. Die Absicht bei Volve z.B., das FlieBband
abzuschaffen, ist kein Akt reiner Humanitlt, sondern beruht auf

Effektivitﬁtsuberlegupgen, die sich von traditionellen Vorstellungen freimachen.

Die Parteien des Arbeitsmarktes~engagiefén sich auch‘ 1 Bi
und‘Wéiterbildung. Sie haben untereinander eine Méngessgikﬁi$6$;:§i§ge§légzng
Pflicht‘des-Arbeitgebers zur Ausbildung seiner Angestellten geschlossen, %.8B.
bei Verﬁnder?ngen am Arbeitsplatz. Auch der Staat versucht, die Arbeitgebe; :
durch verschiedene Mittel dazu zu bewegen, ihre Beschiftigten stHrkey
fo;tzubilden, Hier liegt auch ein Interesse der Gewerkschaften mit ih
Forderungen nach staatlichen MaBnahmen., ‘ en

Igflétion
gizsze: ?oihlals_das schwacheg?hchstum wirkt sich dés‘Problem der Inflation aus

n w}c elt die Wohlfahrt nicht. Sie verteilt stattdessen das Vermdgen é
zwar von' den Unbegiterten auf die Begliterten. -g o

gu;-izgoswgrge?;:hiigewaei;erEn Steiggrung der Inflationsrate in Schweden von
. , urchschnit in den westlichen Industrielinde

) * § rn'
als 5 2). Die Gefshr einer weiteren Steigerung ist wegen der Inflationsklausel

g;:::iﬁiog?i gont;ov§rsen Uber die LYsungswege sind sich dieses Mal alle
it der Regierung darttber einig, daB etwas i
Kontrolle #iber die Lohnentwicklun S BL ot jedy spay im eine
ontr € zu erhalten, obwohl sie jed
Einmischung in die Tarifverhandlun : ) roter vepione
C gen. ablehnen, Der Finanzmini
Garantien,. daB sowohl Arbeitgeber als. a i ren Toil ger Tt
. ) -auch Arbeitnehmer ihren Teil 4
Verantgort?ng u?ernehmen: Den Arbeitgebern droht eine 2 Zige Extralogisteu
wenn sié sich nicht gepen lokale Lohnierhthungen neben den zentralen o

Tarifabkommen stellen. Dey ewerkschaftli i
. t i
Unsatzsteuererhthung gedroh%.. . }1chen selte wird u.e. mit siner

Vbllig klar ist, daB die Inflation nic
. nicht durch eine
werden w1rd..Ebenso ausgeschlossen und fur die schwegigghge;dagyer
ist es, von der Vollbeschﬁftigungspolitik abzugehen ™
) 1

bek&mpfep:4Dies~gilt»ugabhangig davon, welche Regierung an der Macht ist

L
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5. Gibt es einen gesellschaftlichen Grundkonsens
in der Arbeitsmarkt- und Besch#ftipunpspolitik?

b}  in der Bundesrepublik Deutschland {Thesenpapier)

~ Dr. Gerhard Bosch, Diusseldorf -

1. Unter gesellschaftlichem Grundkonsens soll ein Grundvorrat gemeinsamer
Uberzeugungen von Arbeitgebern, Gewerkschaften, Staat (alle Ebenen: Bund,
Linder und Gemeinden) Uber die Ziele der Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik verstanden werden. Solche Gemeinsamkeiten Uberdauern
wechselnde politische Koalitionen und ermtglichen eine Anpassung
arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischer Instrumente an eine sich
verdndernde Umgebung; dieser dynamische Aspekt ist der eigentliche Prufstein
fur die Stabilit#t des gesellschaftlichen Grundkonsens.

2. Der Grundkonsens in der schwedischen Arbeitsmarkt- und Beschi#ftigungspolitik
reicht erheblich weiter als der in der Bundesrepublik. Mit bemerkenswerter
Konsequenz wird in Schweden Vollbeschédftigung angestrebt (z.B.
Beschéftigungsgarantie flr Jugendliche); darfiber hinaus wird durch die
solidarische Lohnpolitik ein hohes MaB an Gleichheit von Lebensbedingungen
gewdhrleistet; die Integration von Frauen ins Erwerbsleben wird durch eine
Vielzahl von Mafnahmen (Elternschaftsurlaub, Anspruch auf Teilzeitarbeit von
Eltern kleiner Kinder, Ausbau von Kindergarten- und Kinderkrippenplitzen)

erfolgreich angestrebt.

3. Im internationalen Vergleich werden hHufig die Sozialbeziehungen in der BRD
als Grundlage der hohen Wettbewerbsfihigkelt und damit als Vorbild
herausgestellt. Als Beispiele werden hier in erster Linie das System der
beruflichen Bildung, innerbetriebliche Mitbestimmung und die Tarifautonomie,
weniger aber die Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik hervorgehoben. Die
erstgenannten Systeme kbnnen durch starke Einheitsgewerkschaften und
reprisentative Arbeitgeberverbinde autonom ausgeflillt werden. Sie gelten als
erfolgreich, da Gewerkschaften und Arbeitgeber in der Lage sind, hier
Liosungen flUr neue Probleme zu finden (z.B. Anpassung der
Lohnklassifizierungen an neue Technologien, Form der Arbeitsorganisation und
Qualifikation). Kennzeichen flir die deutschen Sozialbeziehungen sind
tarifliche Grofkonflikte, die in regelmiBigen Abstinden ‘
Handlungsblockierungen auflbsten (zumindest bis heute. Beispiel: Konflikt um
die Wochenarbeitszeitverklirzung 1984} und fir mehrere Jahre
Konzessionsvorrite flir neue Verhandlungen schaffen.

4. Der gesellschaftliche Grundkonsens in der Arbeitsmarkt- und
Beschiftigungspolitik ist jedoch weitaus weniger ausgeprigt als in den
genannten Bereichen innerbetriebliche Mitbestimmung, Tarifpolitik und
Berufsbildungspolitik. Das vielfdltige Nebeneinander von Konsens und Dissens
soll an zwei Belspielen, nimlich der Berufshildungs- und der
Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne (Bundesanstalt flir Arbeit) verdeutlicht

werden.

5. Berufsbildungspolitik: Die Bundesrepublik hat einen im internationalen
Vergleich auBerordentlich hohen Anteil beruflich qualifizierter ‘
Beschiftigter. Diéser Anteil wird bis zum Jahr 2010 noch betrﬁchtll?h
steigen. Gewerkschaften und Arbeitgeber sind an der BeFufsbiléung.v1elfaltig
beteiligt. Die Ulberwiegende Zahl der Berufe wurde von ihnen mit Hilfe des
Bundesinstituts flr Berufsbildung neu geordnet. Auf Kammerebene sind die
Gewerkschaften durch ihre Beteiligung in den Berufsbildungs- und
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Prifungsausschiissen an der Umsetzung der Berufsordnungen (wenn auch
unzureichend) beteiligt {ca. 100 DD0O Gewerkschafter in Pritfungsansschilssen).
Auf betrieblicher Ebene wirken Betriebsriite bei der Umsetzung der
Berufsbildungsordnungen mit. Die Berufsorientierung der bundesdeutschen
Erwerbsbevtlkerung - verstirkt durch die abnehmenden BeschH#ftigungschancen
Ungnalifizierter - sowie das Engagement von Arbeitgebern und Gewerkschaften
im System der beruflichen Bildung haben dazu geftthrt, daB anders als in
vielen Nachbarl#ndern auf beschiftigungspolitische Probleme berufspolitische
Antworten gegeben wurden. Beispiele hierfiir sind: die Garantie des
Bundeskanzlers, flir jeden Jugendlichen einen (allerdings nicht unbedingt
qualifizierten) Ausbildungsplatz bereitzustellen. Oder: die Forderung der IG
Metall und der IG Bergbau und Energie, als Ausgleich fir den Personalabbau
der Stahlindustrie und im Bergbau die Ausbildungsquoten hochzufahren. Hiermit
konnte in der Bundesrepublik eine Uberdurchschnittlich hohe
Jugendarbeitslosigkeit vermindert werden.

6. Arbeitsmarktpolitik: Die Herstellung von Vollbeschiftigung ist kein
akzeptiertes Ziel in der Bundesrepublik. Man kann einen Gewthnungsprozel an
Y¥assenarbeitslosigkeit feststellen. Einen entsprechend geringen Stellenwert
hat die Arbeitsmarktpolitik. Alle Haushaltssanierungen der Bundesregisrungen
konzentrierten sich seit Ende der 70er Jahre in erster Linie auf die
Bundesanstalt fir Arbeit. Wichtige Instrumente wie ABM oder Wedterbildung
unterliegen einer Stop-and-go-Politik. Die Bundesregierung, die Linder und
die Gemeinden werden aufgrund der ungleichen Verteilung der Kosten der
Arbeitslosigkedit vorrangig dann gegen Langfrist-Arbeitslosigkeit aktiv, wenn
es ihnen im fBderativen System finanzielle Vorteile bringt (z.B.: der Bund
fordert Langfrist-Arbeitslose, um seine Aufwendungen fiur die
Arbeitslosenhilfe 2u vermindern. Oder: die Gemeinden fbrdern
Sozithilfeempfﬁnger, um ihre Kosten fir Sozialhilfe zu senken). Durch die
S?op-andfgo-Politik werden Immer wieder lokale Initiativen.gefahrdet. durch
die eln kommunaler besch¥ftigungspolitischer Konsens hitte aufgebaut werden
ktnnen. Die zentralistische Struktur der Bundesanstalt flr Arbeit verhindert
zudem lokales Experimentieren. Dennoch het sich in den letzten Jahren das
Gew%cht der Selbstverwaltung in der Bundesanstalt fir Arbeit erhtht. Dhne die
aktive Mitwirkung der Selbstverwaltung, die sowohl die Kritik der Arbeitgeber
a}s auch die der Gewerkschaften verringert hat, kSmnte beispielsweise ABM
nicht guf einem so hohen Wiveau wie gegenwdrtig gefahren werden. Die
Uh?ersﬁﬂtzung der Arbeitsmarktpolitik durch die Arbeitgeber bleibt durch ihre
weltrelchensden Deregulierungsvorstellungen, die nicht ohne Eingriffe in die
Arbeitsmarktpolitik realisiert werden kbnnen, sténdig gefihrdet. Die
Umve?teilqu‘gesellsdhaftlicher’Machtatrukturen arfolgt Uber den
Arbeitsmarkt; es ist nicht auszuschlieBen, daB die Arbeitgeber diese Chancen
nutzen, selbst wenn hierdurch der sozigsle Friede gefahrdet wird.
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6. Finanzierung von Arbeitslosipkeit oder Finanzierung von Arbeit?

a) in Schweden

- Monica Robin, Stockholm -

Die Anwerbung von Arbeitskr#ften fur die Wirtschaft entwickelt sich immer mehr
zu einer strategischen Frage, Alle Unternehmer bestdtigen, daB heute das
Personal die wichtigste Ressource darstellt. Gleichzeitig sind die Anforderungen
an die Qualifikationen des Personals betrichtlich gestiegen. Daher brauchen die
Betriebe effiziente Anwerbumngskan#le.

Dies stellt wiederum erhhte Anforderungen an die 8ffentlichen
Arbeitsvermittlungen. Die Arbeitsverwaltung ist nun in einer Umstrukturierung
begriffen, um den Arbeitsvermittlungen gegenUber den Arbeitsanbietern und
Arbeitssuchenden eine aktivere Rolle zu verleihen.

Nahezu eine Million Menschen tritt jedes Jahr eine Arbeit bzw. eine neue Arbeit
an. Im Haushaltsjehr 1988/89 wurden bei den Arbeitsvermittlungen 850 000 offene
Stellen gemeldet, und 850 000 Arbeitssuchende sprachen bei den
Arbeitsvermittlungen vor, Darilber hinaus besuchte eine groBie Zahl von
Arbeitssuchenden die Sondervermittlungen, wie "Job-Expo", *Job-Messen" u.a., die
ebenfalls von der Arbeitsvermittlung betrieben werden.

Von den arbeitslosen Arbeltssuchenden wenden sich 80 bis 90 Z an die
Arbeitsvermittlung, von denen, die ihre Stelle wechseln mbchten, etwa 20 bis
30 Z. Der Anteil der bei den Arbeitsvermittlungen gemeldeten offenen Stellen
betrigt etwa 90 Z. Die Arbeitsverwaltung bemlht sich um eine Erhthung dieser
Anteile. Der Weg zu grdferen Marktanteilen fuhrt Uber eine Verbesserung des
Vermittlungsdienstes, weshalb es wichtig ist, die Arbeitsvermittlung zum
leistungsfihigen Bindeglied zwischen den Arbeitsanbietern und den
Arbeitssuchenden zu machen.

Die Arbeitsverwaltung ist eine staatliche Verwaltungseinrichtung mit der '
Aufgabe, die vom Reichstag und der Regierung festgelegte Arbeitsmarktpolitik
durchzuflthren. Sie ist gleichzedltig ein Serviceorgan fUr Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Hauptstelle ist das Zentralamt fUr Arbeit (4MS), dem als regionale
Organe 24 Bezirksarbeitsimter nachgeordnet sind, denen ihrerseits jeweils
mehrere Arbeitsvermittlungen und Arbeitsmarktinstitute als 8rtliche
Serviceorgane untergeordnet sind. Insgesamt gibt es in Schweden 340
Arbeitsvermittlungen und #ber 100 Arbeitsmarktinstitute. Hierzu kommen noch 30
bis 40 Sondervermittlungen verschiedener Art. Die Arbeitsmarktinstitute
betreiben Berufsrehabilitierung und -beratung. Die Zahl der bei der
Arbeitsverwaltung Beschiftigten entspricht 9 500 Vollzeitangestellten.

In den 70er Jahren wurde die Arbeitsverwaltung mit zus#tzlichen Aufgaben
betraut, u.a. mit der Durchfthrung umfassender Fdrderungsprogramme flr
schwervermittelbare Arbeitssuchende, Die Verwaltung und Durchfuhrung dieser
MaBnahmen nahm immer mehr Zelt in Anspruch, so daB die eigentlicbe
Vermittlungst¥tigkeit zunehmend ins Hintertreiffen geriet..Daher wurde Anfang der
80er Jahre eine Umorpanisation der Arbeitsvermittlungen eingeleitet, um deF
VermittlungstHtigkeit wieder eine zentrale Stellung zu verleihen und ihr einen
wesentlichen Teil der verfligbaren Mittel gzuzusichern.

Hauptprobléme in den fruhen §0er Jahren waren: mehr Stellungssuchende, weniger
Arbeltsvermittler, schlechte Kontakte zu den Unternehmen usw. 1983 wurden
Richtlinien fUr die Umorganisation festgelegt, vor allem:
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- weniger Amtggebaren - mehr Service
Die Arbeitsverwaltung sollte ein effizientes Service-Unternehmen sein, zum
Nutzen der Arbeitssuchenden und der Arbeitgeber, d.h. verstirkte
Zielorientierung . S '

- Ressourcen und Befugnisse sollten in unmittelbare Marktn#he verlegt werden
d.h.: Dezentralisierung und weniger Detailregelungen.

Die Leitung der Arbeitsverwaltung forderte die Mitarbeiter in den Bezirken und
in der Zentralstelle auf, Verbesserungsvorschlige zu machen. Uber 1 000
Vorschlige flihrten im Januar 1984 zum Konzept fiir das Serviceprogramm - zur
Entlastung des Personals von der Verwaltungsarbeit zugunsten des RKundendienstes.

Eine Studienkreiskampegne flir das gesamte Personal folgte, um das Image der
Arbeitsverwaltung zu verbessern. Die Kampagne basierte auf der bei einer
Meinungsumfrage geduBerten Kritik der Kunden an dem Service der
Arbeitsverwaltung. Daraus ergaben sich vier Grundregeln fir einen guten Service:

1. - Das Wichtigste sind die Bedlirfnisse des Kunden.

2. Gib dem Kunden klaren Bescheid und halte ihn auf dem laufenden.
3. Gemeinsame Verantwortung fir den Kunden.
4. Nie aufgeben und jeder Fall zu einem guten Ende fuhren.

In den Studienkreisen bemihte sich nun das Personal, selbstkritisch Vorschlige
zur Verbesserung des internen und externen Services zu erarbeiten. Gute

Vorschlige wurden mit Preisen belohnt, die jeweils bei Bezirkskonferemzen oder
dhnlichen Gelegenheiten vergeben wurden.

Zielorientierung wurde zur Leitlinie innerhalb der ganzen Organisation und ist
im Zentralamt fUr Arbeit auf die Durchsetzung der Beschdftigungsstrategie
gerichtet. Die Arbeitssuchenden, die sich an die Arbeitsvermittlung wenden,
sollen in erster Linie Arbeit, Ausbildung oder andere Formen arbeits- und
berufsvorbereitender MaBnahmen angeboten bekommen. Barleistungen in Gestalt von

Arbeitslosenunterstutzung sind Iediglich der letzte Ausweg, wenn alles andere
versagt. o

Anfang der 80er Jahre nahm die Arbeitslosenunterstﬁtzung.nicht einmal 19 2 des

Etatg des Zentralamtes in Anspruch, um dann auf etwa 30 g anzusteigen. Dieser
Entwicklung muBte Einhalt geboten werden. .

Brinzipien der'Arbeitsverwaltung,sind daher:

1. rasche Besetzung der .6ffenen Stellen
2. Erleichterung des Zugangs zum A
: eines geeigneten Arbeitsplatzes
F&rderung der Nachfrage nach Arbeitskriftens
jede/n zur rechten Zeit und am rechten Ort.’

rbeitswarkt-(Qualifizierung)‘und Vermittlung

Ziel: passende Arbeit flir

Ausbildung, Berufhrehabilitierung).
Rahmen der Arbeitsbeschaffungsmaﬁna
allem fur Jugendliche, die nicht so
unterkormen. Diese Arbeitsplitze sc
bezieht sie von Dritten mit’ Hilfe s

AuBerdem bietet die Arbeltsverwaltung im
hmen Ausbildung und Arbeitsplétze an, vor
fort auf dem reguliren Arbeitsmarkt
hafft sie jedoch nicht selbst, sondern
taatlicher Sonderzuschiisse, ‘

Das Bedirfnis nach Dezentraliéierﬁ .-" ntscheidy 4 |
- : ng der E i . .
Anderungen des ‘Fihrungssystems : S Cheldungsbefugnisse machte

ugg der Orggnisationsstruktur'erfor&erlich; Bel
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der Entwicklung des Serviceprogrammes wurden die bisherigen internen
Vorschriften um zwei Drittel geklirzt. Die Entscheidungsbefugnis fiir die laufende
Arbeit wurde so weit wie mdglich an die Peripherie der Verwaltung delegiert,
damit die mit den Kundenwbnschen und -bediirfnissen vertrauten Vermittler und
Berater selbst rasch die erforderlichen Entscheidungen treffen kBnnen.

Fihrung durch Zielorientierung bedeutet:

a) Festsetzung von Zielen und Richtlinien
b) Zuteilung der Mittel
c¢) Erfolgskontrolle.

Die vom Staat festgelegte Politik bildet den Ausgangspunkt flir die Planung der

Titigkeit der Arbeltsverwaltung. Danach erfolgt jeweils zwischen den Ebenen der
Arbeitsverwaltung (Zentralamt, Bezirksarbeitsimter, Arbeitsvermittlungen) eine

intensive Diskussion Uber Richtlinien, PlHne und Ziele.

Das wichtigste Instrument zur Erfolgskontrolle sind die regelmiBigen
Besprechungen zwischen den einzelnen Ebenen der Arbeitsverwaltung. Die Gespriche
sind einerseits ein Flhrungsinstrument, andererseits dienen sie aber auch zur
gegenseitigen Unterstltzung.

1585 wurden auch umfassende organisatorische Verfinderungen eingeleitet:
Leitungsfunktionen hat beim Zentralamt sowie bei den Bezirksarbeitsimtern eine
relativ kleine FUhrungsgruppe von jeweils sechs bis acht Personen. Die
Organisation besitzt mtglichst wenige hierarchische Ebenen, damit die
Kommunikations- und Entscheidungswege kurz werden. Der hierarchische Aufbau
wurde stark reduziert. Die Reduzierung des Personals im Zentralamt um 25 % (und
zwar ohne Entlassungen) machte eine Umverteilung zugunsten der peripheren
Stellen der Arbeitsverwaltung mdglich.

Die Ausbildung der Fihrungskrifte splelte bei der Erneuerung der
Arbeitsverwaltung eine wichtige Rolle. Grundgedanke der Flhrungsideologie ist,

'"das Beste aus drei Kulturen' zu verbinden: .

- aus der Verwaltung: Rechtssicherheit, Gerechtigkeit, Offentlichkeitsprinzip

- aus der Wirtschaft: Zielvorgaben, Effizienz, Resultat

- von den Volksbewegungen: Breite, Engagement, Verankerung, um die Mitarbeiter
fiir die gemeinsamen Ziele zu begelstern.

Die Richtlinien des Zentralamtes fiir Arbeit bekamen zwar'immer g;ﬁﬁere
Durchschlagskraft, aber die Arbeitsvermittlunge? und Bezirksarbeitsimter nahmen
bei ihrer Planung noch zu wenig Riicksicht auf die un?ersc@ie?lichen
Erfordernisse der einzelnen Midrkte, was aus der Ahnlichkeit ihrer PlHne

hervorging.

j i1i ichen, wurden
Un eine bessere Anpassung an den jeweiligen Markt zu erre , ¥
umfangreiche Markt? und Kundenanalysen durchgeflihrt und das Service-Angebot der
Arbeitsverwaltung daraufhin Uberpriift, um Marktstrateglen_fur den Gesamtmarkt
und die Teilmirkte zu entwickeln und den Bedarf an MarketingmaBnahmen zu

ermitteln.

i erstirkte
AuBerdem wurde untersucht, welche Anfo¥derungen eine ver o _
Marktorientierung an die Kompetenzentwicklung und technisch-administrative

Unterstltzung stellt.

Als Konsequenzen flr konkrete Ver#nderungen ergeben sich:
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- Die Arbeitsweise der Arbeitsvermittlungen muB den Bedirfnissen der Kunden
stirker Rechnung tragen. Die Kontakte zu den Betrieben werden ausgebaut. Der
Vermittlungen arbeiten mehr branchenbezogen; dadurch kénnen sie ihre eilgenen
Kenntnisse von den jeweiligen Berufszweigen vertiefen. Im Rahmen der neuen
Auftragstdtigkeit werden den Betrieben Rehabilitationsdienste zum '
Selbstkostenpreis angeboten. Die neu eingerichteten Kunden-Abteilungen geben
den Vermittlungsstellen ein freundliches Gepri#ge. Die Betriebe kbnnen in den
Schaufenstern der Arbeitsvermittlung Werbematerial ausstellen.
Arbeitssuchende erhalten Stellenangebote per Computer-Ausdruck. Durch sog,
Job-Clubs und Gruppenaktivititen werden z.B., Jugendliche zur aktiven \
Arbeitssuche angeregt.

- Arbeitsvermittlungen sollen fur die Allgemeinheit leichter zugdnglich werden,
In sogenannten City-Vermittlungen, Job-Liden, Job-Boutiquen, Job-Ecken u.i.
erha%ten Arbeitssuchende ohne umstindliches Anmeldeverfahren raschen

' Vermittlungsservice und sofortige Information Uber alle offenen Stellen im

Lande. AuBerdem sind die Dienstzeiten dieser V
kundenfreundlich. Frmittlungen sehr

~ Die Arbeit9vermitt1ungen'kummern'sich'aktivef um die offenen Stellen. Ein |

gichti;er Schritt in diese Richtung war 1987 die Abschaffung des regelmiBigen
s empelns. Dadurch wurde eine Verlagerung des Schwerpunktes auf qualitative
erbesserung der A;beltsvermittlungsdienste miglich,

=T : rbessert werd i '
Arbeltgeber ihre Stellen leichter anbieten und beschreibe; EE& gzzlt Heo

‘vorgehen. Zu diesem Zweck nehmen sie an .
Sportveranstaltungen, Mirktep und #hnii

» den Anforderungen der Kunden und

Personalpolitik sind, Freude an do Arbot *kt zu gentigen. ziele der neuen

erzeugen. ) © Arbeit und ‘ein gute
Stooy . wbeli haben sie die Arbeit, ihre ziele nid den 352533325?2;23332"

Auftr ; { T * .
2g zu berlicksichtigen sowie dle_Bedurfnisse, Anspriiche und Erwartungen der

Bereiche

- Ziele (Vorgabe Veraﬂkerun ' UV

; s ! » Ube

- Mirkte (Analyse der Gestheﬁni
SchluBfolgerungen)

- Verfahren (Koordiniprung der politischen 2ie]

Bedurﬁnissgﬁxﬁe;‘Arbeitsmarktsparten)"

rprifung) ‘
8se auf dem Arbeitsmarkt upg entsprechende

& mit den unterschiedlichen .

geflihrt, daB die Vermittler heute effizienter arbeiten und gleichzeitig eine
klarere Auffassung von den Zielen und Bestrebungen der Arbeitsverwaltung haben
als frither. Wichtig ist, daB die Ziele schlagkriftig und aus der grindiichen
Kenntnis des Marktes heraus formuliert werden und daR die verfolgte Politik klar
erkennbar und lebensnah ist.

6. Finanzierung von Arbeitslosigkeit oder Finanzierung von

Arbeit?

b) in der Bundesrepublik Deutschland

-~ Ulrich Walwei, Niirnberg -

1. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland

Seit dem betrdchtlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu Beginn der
achtziger Jahre (bis auf 2,258 Millionen im Jahresdurchschnitt
1983) hat sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt weder
entscheidend verschlechtert, noch entscheidend verbessert. Die
Arbeitslosigkeit liegt mit ca. 2 Millionen im Jahresdurchschnitt
1989 auf einem nur unwesentlich geringeren Niveau.

Trotz der im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs etwa 1,5
Millionen neu geschaffenen Arbeitsplidtze seit 1983 ist kein
wesentlicher Riickgang der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen, weil
sich das Angebot an Arbeitskréften ebenfalls in einenm
vergleichbaren Umfang erhdht hat. Ursachen hierfiir sind der groBe
Zustrom von Uber- und Aussiedlern, eine wachsende Erwerbsneigung
der Frauen sowie das Nachwachsen der zweiten Auslindergeneration

ins erwerbsfdhige Alter.

Den vergleichswelse geringen Verdnderungen des
Arbeitslosenbestandes stehen Bewegungen von erheblichem Ausmaf
gegeniiber. Beispielsweise wurden 1988 3,7 Millionen Personen neu
arbeitslos, und eine ebenso grofle Zahl von Personen beendete ihre
Arbeitslosigkeit. Trotz dieser betrdchtlichen Bewegungen ist der
Anteil der Langzeitarbeitslosen (Personen, die seit mindestens
einem Jahr ohne Unterbrechung arbeitslos gemeldet waren) an allen
arbeitslosen Arbeitnehmern kontinuierlich auf inzwischen ein
Drittel angestiegen (September 1988: 685 000). Knapp 20 % davon
sind bereits vier Jahre oder l&nger arbeitslos.

2. Finanzierung von Arxrbeitslosigkeit

Im Durchschnitt kostete jede/r registrierte Arbeitslose im Jahre
1989 28 789,-- DM. Die Kosten der Arbeitslosigkeit sind
vielfdltiger Art und belasten als Mehrqusgabﬁn (47 %) und/oder
Mindereinnahmen (53 %) direkt oder indirekt offent}lche Haushalte.
1989 ergab sich fiir 2,04 Mio. Arbeitslose daraus ein Betrag von

58,7 Mxd. DM.
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Diese Kosten werden von verschiedenen Institutionen getragen:
hauptséchlich von der Bundesanstalt fiir Arbeit (33,1 %) und dem
Bund (27,6 %), auBerdem von der Rentenversicherung (16,1 %) und
den Lindern (10,7 %) sowie von Gemeinden (7 %) und
Krankenversicherung (5,5 %).

Dariiber hinaus ist auf weitere Kosten der Nichtheschdftigung von
Arbeitskrdften hinzuweisen. Einerseits ist die Nichtbeschidftigung
von Personen aus der sog. "Stillen Reserve" (nicht als arbeitslos
registrierte Arbeitsuchende) zweifellos volkswirtschaftlich
kostentrédchtig. Andererseits treten nicht mefbare und hiufig
iibersehene Kosten fiir die von Arbeitslosigkeit betroffenen
Personen auf. Folgen ldngexrfristiger oder hiufig auftretender
Arheitslosigkeit sind:

- Entwertung beruflicher Kenntnisse, :

- Reduzierung von Anspriichen auf Sozialleistungen,

- Brschwerung des beruflichen Aufstiegs,

- vielfdltige psychosoziale Auswirkungen: Resignation,
Perspektivlasigkeit, soziale Ausgrenzung und eine eingeschrankte
Fédhigkeit zur Lebensbewdltigung. .

3. Finanzierung von Arbeit

Fir eine Offentliche Finanzierung von Arbeitsplitzen kommen
grundsitzlich zwei Alternativen in Betracht: die Bereitstéllung
von Beschédftigungsmdglichkeiten durch den Staat und/oder der
Einsag; arbeitsmarktpelitischer Instrumente.
Beschaftigungsméglichkeiten kdnnen durch die &ffentliche Hand
einerseits durch die Schaffung von zusdtzlichen Arheitsplitzen
(z-B. Ausbau staatlicher Dienstleistungen, Verstdrkung
offentlicher-Investitionen), andererseits durch die Verteilung
vorhqndengr Arbeitspldtze auf mehr Képfe (Stichworts
AFbeLtazeltverkﬁrzung) bereitgestellt werden. Allerdings ist durch
eine solche Strategie allenfalls eine - wenn auch wiinschenswerte -
globale Stellenmehrung zu erxeichen. Dariiber hinaus ist eine
Flankierung durch arbeitsmarktpolitische Instrumente angezeigt, um

die Reintegration benachteiligter Personengru :
Arbeitsmarkt zu fdrdern. B gruppen in den

Neben dem traditionellen AFG-Instrumentarium
(Elggllederunggbeihilfen,,Arbeitsheschaffungsmaﬁnahmen) sind neue
Ansatze zu erwdgen. Brinkmann (1989) diskutiert ausfiihrlich den
Yorschlgg,eineﬁ Verpflichtung von kommunalen und anderen :
offentlichen Korperschaften zu Beschéftigungsangeboten fiir einen
harten Kern von Langzeitarbeitslosen (Pexsonen, die ldngexr als
vier Jahre arbeitslos gemeldet sind). Wirden lediglich Arbeitslose
unter 55 Jayre in ein solches Programm einbezogen, umfafit dieser
Personenkreis immerhin ca. 85 000 Personen. Den Kosten einer
solchgn Maﬁnah@e (Lohnkosten, sozialpidagogische Betxreuung
flankLerende,BllQungsarbeit) stehen die unmittelbaren (Einéparung
von Kosten der Finanzierung der Arbeitslosigkeit) und mittelbaren
(BEinkommens- und Vbrleistungsmultiplikatoreffekte)
Entlastungswirkungen. gegeniiber.
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6. c¢) Diskussionsergebnisse

Aspekte der Umsetzung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik durch die
Arbeitsverwaltung in Schweden:

-~ Die schwedische Arbeitsbehtrde hat sich zu einer dezentral entwickelten
Service-Institution entwickelt. In diesem Sinne werden Arbeitslose und
Arbeitssuchende als Kunden angesehen, die einen Anspruch auf den Service der
Arbeitsverwaltung haben.

- Bestimmte Leistungen werden an die Wirtschaft verkauft und sind dort auch
gefragt.

- Den einzelnen Amtern stehen freie Mittel zur Verfligung, die sie allein
orientiert an dem regionalen Bedarf einsetzen kdnnen.

- GroBen Wert wird auf die Fortbildung von MitarbeiterInnen und einen
regelmiBigen Erfahrungsaustausch gelegt. Dies goll die Krea?ivitat und
Managementfahligkeiten der MitarbeiterInnen fbrdern und zu einer
BewuBRtseinsbildung Uber die Zielsetzung der Arbeitsverwaltung flihren.

- Aufgrund der Meldepflicht flir Arbeitsplitze steht der Arbeitsverwaltung ein
fast luckenloser UJberblick éiber den Arbeitsmarkt zur Verfligung.

- Erfolgskontrolle im Hinblick auf mdglichst hohe Vermittlungszahlen wird
wesentlich hoher eingeschitzt als die Kontrolle Uber die Mittelverwendung.

- Die Aktivititen der Arbeitsvermittlung werden ausschlieBlich aus
Steuermitteln finanziert.

Eine Abh#ngigkeit von dem zustdndigen Finanzministerium wird nicht erlebt, da
man an einer gemeinsamen Zielsetzung arbeitet.

Insgesamt liegen der Arbeit folgende Prinzipien zugrunde:

- Die verausgabten Mittel der Arbeitsvermittlung werden als Invest%ti?nen in
das "Humankapital" menschliche Arbeitskraft angesehen, die sich in jedem Fall

rentieren.
- Qualifizierung wird immer arbeitsplatzbezogen gesehen.

i i - beitsmarktpolitik wird als
- Eine direkte Verkniipfung von Wirtschafts- und Ar
wesentliche Grundlage der erfolgreichen Arbeitsvermittlung angesehen.

Hinsichtlich der Konzepte der Arbeitsvermittlung gibt es einen breiten
Konsens aller gesellschaftlichen Gruppen.

der Arbeitsmarktpolitiken werden folgende Forderungen

bel ‘s
Anhand der Vergleiche g bundesdeutscher Arbeitsmarktpolitik erhoben:

fur eine Weiterentwicklun
1 Die Datenlage dexr Arbeitsverwaltung miifite etwa durch eine Meldepflicht fur
offene Stellen verbessert werden.

eitsverwaltung erfolgen, um

i der Arb
2 Es mUBte eine Deregullsiing ien fiir ¢ie Arbeitsmarktpolitik

regionalbezogene flexiblere Strateg
entwickeln zu kitnnen.
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3.  BEs miBte eine erhebliche Stdrkung. der Arbedtsvermittlung, etwa. durch mehr
Personal und verbesserte: Organisation. folgen.,

4.  Um. krisenhaften Entwicklungen beispielsweise in einzelnen Branchen
fnuhze:!:tigen begegnen zu ktnnen, muB eine vorausschauende, auf Vorrat
ausgerichtete Qualifizierungspolitik hetrieben werden..

5. EihzelnerEﬁrdéxinstrumente; wier Lohnkostenzuschlisse und ABM, miBten
we:i;te_renth.ckelt: und. in: einem: Gesamtkonzept regional organisienter
Struktur- und Arbedtsmarktpolitik. zusammengefalit werden..

6. D;zusgeh?tt.beispielsweise-&uch der:ﬂﬁfu und Ausbau von
B.?schﬁftlgungsﬁelderg; im: 9£fentlichenm Bereich (wie Umwelt und Soziales) und
dier daverhafte- Absicherung sozialer Beschdftigungsinitiativen. Insbesondere

die Abschaffung der Einschrinkungen (Gewerbefreihei i i i
d ! it) fur d -
ot unbedings Coteendiy ) r diese Initlativen

7.  Wirtschafts- und érbeitsmarittpolvi“

: tisclie: Programme missen mitei
verkniipfk: werden, insbesondere un : Iipeoror

ter Einbeziehung, benachteiligter Gruppen..

8. D;'.‘e; Aus~ umd: Fortbildung: ist: u
finanziézen" Insgesamt sind: ar
Steuermitteln zu finanzieren.

B, auch durch Abgaben der Wirtschaft zu
beitsmarktpolitische Mafnahmen aus

7. Gbundhugeades;Steuen;-und%Tmansfensystems.

a);¥n; Schweden;
- Profl., Gustaf 'I;:‘.'nd'éncronm,L S:tdckhul-’:m -

Von: gemeinsamer: zu:

e : getrennter Besteuerung - edre
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Studie Uber Steuwerrecht und
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en OppOSLtionsparteien:gehbrt ' n Volkspartei, die zu

Lo . i + ZUustandegak o N
Vonbenextungs&nbeiﬁen:beteiligﬁ;J;DiésﬂsgﬁéEZ?zz.wgDen Referent war am den:

™ N dxed: 'Ed : Vo 1
b oo Stieuerneforn sein, sondamm eine steusiyiong po oot
vom g—rtils‘r_:f : Biedeﬁ:ﬁng* lgidigm iﬁﬁhizﬁi&ggg}é 2}.‘11.& iuch: flir: die C{-I]ai;chbea:egi;lui?gunz
Nt o L v T --'.. i i 34 Hwadeng v . N '
v8lEig: gemeinsamer zy; vtllig: getrennter Bas_t’euarv,ungaviﬁ ggegfﬁgzﬁunde"’t von

Iuneen.

Steuern-undigasellsahaft&ﬁche Wentvoratel

Die primire Adfgabe. de ; " - o ‘
P re: Alfgabe der Steuer Lstg,denxﬁﬁa&t.undidie:Gemeindenwmﬂt.den ndtigen

Mittedn auszustatiten Die:. Tatsg '
| & i Lhen.. \Iatsache, daR: fzgp 11 [  mi
Kontakt: kommert,, fulipe § vhy d " | e e mit: St e
ntakt + Jedochs dazu,. daf: dfe ' ; cotitenliot
Hinsicht. v et o daz, Ston: poreBelN in. unterselifedlichen,
unser Véﬁ;:;tBe?autung»§1ndm Sieabeeinflusaen;absicﬁﬁricﬁ?ogntgrgchi%d;ichen
,en.aawohl.1n~bkanomfschan=wié«auchAin-andereﬁ‘FiZgzgazséngifgh’uCh
- | .‘ . ) Il €’ uUn h a .
.IZUEh’gizd.sie auqhunadruck‘grundreggndhn
Plegein. damit die Gesellschaft wider, Dieser

Lo

Umstand 1dBt sich in Schweden in besonders deutlicher Weise an der
Familienbesteuerung, insbesondere an der Besteuerung von Ehegatten, studieren.

Die klassischen Zeiten der gpemeinsamen Besteuerung zu Anfang des

20. Jahrhunderts

Das erste moderne schwedische Einkommensteuergesetz wurde 1902 eingeftthrt.
Schweden war damals liberwiegend eine Agrargesellschaft, die dominierende
Produktionsform war der landwirtschaftliche Familienbetrieb. Doch hatte auch die
Industrie stark expandiert. Es gab weibliche ErwerbstH#tigkeit in Form von
Lohnarbeit, doch war der Mann in den Arbeitnehmerfamilien pgewthnlich der
alleinige Erndhrer der Familie. In der Landwirtschaft und in gewerblichen
Betrieben waren beide Ehepartner beschidftigt, doch war die FlUhrungsrolle des
Mannes unumstritten. S

Das Familienrecht wverlieh dem Mann das Recht, auch das Vermigen seiner Frau zu
verwalten, wenn dies nicht ausdriicklich durch Ehevertrag, Schenkung oder
Testament ausgenommen war. Lhre eigenen Arbeitseinkiinfte verwaltete die Ehefrau
selbst. Schweden war nach England der erste europHische Staat, der der Ehefrau
dieses Recht zugestand.

Die Einkommensteuerverordnung von 1902 enthielt keine bestimmten Regeln fiir die
Ehegattenbesteverung. Die Formulierung der Bestimmungen zeigte jedoch, da man
davon ausgegangen war, dal der Mann auch die EinkUnfte der Frau versteuern
sollte.

Bei einer progressiven Steuer ist der Umstand, daB der Mann sowohl sein eigenes
Einkommen als auch das seiner Frau versteuern mufl, in erster Linie ein Nachteil
fiir die Familie. Als Erklirung fiir diese Regelung ist nur denkbar, daB} der
Gesetzgeber, d.h. der Reichstag, so sehr in der Vorstellung verhaftet war, daB
zwei Ehepartner eine 8konomische Einheit darstellen, dall er die Benachteiligung
auBer Acht lieB; und dies, obgleich die Entwicklung des Zivilrechtes bereits
wichtige Schritte in Richtung auf eine grtflere Selbstindigkeit der Ehefrau

unternommen hatte.

Die GrundsHtze der gemeinsamen Besteuerung wurden bereits 1908 durch eine neue
Einkommensteuerverordnung gedndert. Von nun an bezahlte jeder Ehegatte nur flr
die Einktnfte, die er selbst verwaltete, Steuern, d.h. die Einkommen der
Ehegatten wurden getrennt berechnet. Die Steuer wurde j?doch auf das gesamte
Ehegatteneinkommen berechnet und dann im Verh#ltnis zu ihrem veranlagten

Einkommen auf die Ehegatten vertellt.

Das Gesetz von 1908 enthielt offensichtlich keine Verdnderung fir die Steuerlast
der Familien. Sie war nach wie wor schwerer als die zweier Alleinstehender. Zu
dieser Zeit, als der starke Wuntsch bestand, die Ehe zu stirken, wurden dennoch
solche Steuerregeln ohne weiteres akzeptiert. Der Gesetzgeber war damals wohl
stark durch die von John Stuart Mill vertretenen Steuerleistungsfihigkeits-
Prinzipien beeinfluBt. Ohne nkhere Analyse ging man davon.aus, daR der Haushalt
das natilrliche Steuerobjekt sei und dall die Konsumf#higkeit des Haushalts davon
unabhingig war, ob das Einkommen von einem oder zwel Ehegatten verdient wurde.
Man dachte dabei nicht daran, daB das gleiche fir agdere Arten von
Haushaltsgemeinschaften gelten konnte, z.B. flr zwei zusammenlebende Schwestern.

Obwohl man die gemeinsame Besteuerung nicht in Frage stellte, WuFde doch bald
deutlich, wie ungerecht es war, daB ein zusammenlebendes unve;helratetes-Paar
nicht gemeinsam besteuert wurde. Bereits 1911 forderte der Reichstag Abhilfe.
Man beflrchtete negative Auswirkungen auf die Ehefrequenz.
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