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PREFACE

Nous, membres du Centre Internatlonal des Svndlcallstes 11bres en

Exil, representons tous les peuples d'Europe centrale et orlentale qui
vivent actuellement sous dictature commmniste. Nous personifions leur
foi en la democratle et le syndlcallsme libre., Nous exprlmons lear
espoir de veir un Jour les domlnateurs étrangers forcés de reconnaitre
le droit de ces peuples a 1'autodeterm1nat10n et leur dro1t de vivre
dans une soclete llbre et verltablement democrathue. Nous clamons
leur conviction que cette émancipation et l‘lndépendance nationale sont

inscrits dans la. marche 1nev1tab1e de l'hxst01re.

Nous nous tourhoné vets 1'avenir avec confiance et orgueil Nous
voulons que cet avenir soit un avenir de libertés démocratiques et de
Jjustice sociale, Les communistes et tous ‘ceux qu1 ont trahi 1es forcea
du travail font désqrmals partle du passé, car ils. sont les alllés et

les complices des forces les plus reactlonnalres. :

Nous, mous allons de l'avant ‘! -




INTRODUCTION

L'époque ol nous vivons se caractérise par ses transformations aussi bien
technologiques que sociales, &conomiques et politiques. C'est un monde qui
évolue lentement mais sfirement vers une société basée sur les principes de la
démocratie €conomique, Clest aussi une ere d'autodétermination politique, celle
du droit des peuples a 1'ind&pendance,

Les peuples d'Furope centrale et oriemtale n'auraient-ils pas autant de
droits que les autres a bénéficier de ces libertés fondamentales ?

Ces peuples d'Europe centrale et oriemtale ont connu une glorieuse histoire
qui remonte & de nombreuses décades et dont les lignes de force furent la lutte
pour la démocratie économjque at politique ainsi que pour la Jjustice sociale.
Avec la defaite d'Hitler em 1945, tous lées espoirs semblaient 1éur‘§tre permis,
mais ils durent trés vite déchanter puisque la dictature du parti unlque etait
instaurée dans tous les pays d'Burope centrale et orientale occup@s par 1'Armée
rouge dés la fin de la seconde guerre mondiale (1)

Le régime comumuniste était initialement basé sur le régne de la terreur et
les forces progressistes furent sa premiére et pr1nc1pale viectime, De ce fait,
les peuples d'Europe centrale et orientale furent en général prlves de tous leurs
droits de base et de toutegs leurs 11bertes fondamentales, Les travaileurs en

particulier furent dépouillés de leur pouvoir économique et politique., Bt si
les anciennes classes possédantes, avaient disparu, de nouveaux exploiteurs les
remplacaient, bien plus puissants et bien plus efficaces, personnifiés par 1'Etat
communiste totalitaire. A cause de lui, les travailleurs ont perdu non seule—
ment leurs droits politiques, par la suppre531on des partis socialistes démocra-
tiques, mais aussi tout moyen d'auto-d&fense &conomique, par la subordination de
leurs syndicats asu parti communists,

‘e processus de destallnlsatlon, commencé apres 1956 a dans une certalne
mesure modifié les apparences exterleures de la dictature communiste. "Les camps
de travail forcé ont cédé la place & des méthodes plus subtiles de pression
économique et administrative, Meis le systéme lui-méme n'a pas change fonda-
mentalement, . Ses institutions politiques,sociales et Economiques, de caractére
egsentiellement totalitaires, demeurent intactes. Clest pourquoi, il n'y a
qu'un systéme véritablement démocratique qui puisse donner satisfaction aux masses
traveillevses d'Eurcpe centrale et orientale : ce qu'elles réclament, c'est une
societé libre de toute domination et de priviléges de classes, et basée essen—
tiellement sur le respect des droits pollthues de 1l'individu.,

Le but de la presente publlcatxon est double : d'une part, décrire bridvement
la. situation &conomique, politique et sociale des pays d'Burope centrale et
orzentale d'autre part, mettre en exergue un programme des syndicats libres
destiné & restaurer dens ces pays & la fois les libertés démocratiques et la Jus—
tice socianle, Et la liberté dtassociation et d'expression étant inexistante dang
ces poys, les syndicats libres du monde démocratique ont le deveir moral dlagir
en tant que poxrt~parole des travailleurs qui vivent derxiére le "rideau de fer",
Le Centre International des Syndicalistes Libres en Exil espére sincérement que
ce programme rendrad ces travailleurs la foi en la possibilité du progrés social
et leur montrera que l'alternative d'une dictature communiste n'est certainement
pas un retour au capitalisme industriel ou a la seml—feodallte agricole. De
cette fagon, les syndicats sont convaincus d'apporter une contrlbutlon certalne

(1) L'Albanie, les Etats baltes (Estonle, Lettonie, thuanle) qui furent immé-
diatement ennexés par 1!'Union Soviétique, la Bulgarie, la Tchécoslovaquie,
la Hongrie, la Pologne, la Roumanie et la Yougoslavie,
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a l'accélération du processus d'émancipation &conomique, sociale et politique
des pays d'Europe centrale et orientale ainsi que de leur libération de la
domination communiste,
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Les vingt derniéres années

I1 y a 20 ans, les peuples d'Europe centrale et orientale se réejouissaient
de voir enfin terminés la terreur nazie et les terribles destructions qulavait
entrafné la seconde guerre mondiale. Ils se croyaient & l'aube d'une &re nou-—
velle de liberté. De fait, la situation é¢tait miire pour les transformations
économiques et sociales radicales, Et, bien que ces changements se déroulaient
& l'ombre de l'armée rouge - qui, soit dit en passant se révélait €tre un con-
quérant plutét gu'un libérateur — ne modifie en rien le fait historique du
caractére spontané de ces aspirations populaires issues de la masse, Elles se
fondaient sur les traditions du mouvement socialiste et démocratique.

1945 vit en Europe centrale et orientale non seulement la fin de la guerre
et de la dictature nazie mais aussi celle de 1'ancien systéme d'opression &co—
nomique et politique, Les classes dominantes voyaient s'échapper le pouvoir;
les conditions de création d'une nouvelle société basée sur la démocratie Gco—
nomique et la justice sociale &taient réunies. Les forces progressistes
réclainaient des réformes agricoles, la propriété publique des grandes banques
et des secteurs clé de l'industrie, des systémes de s&curité sociale &tendus
ainsi que la démocratisation de 1'éducation et de la culture. Certains repré-
sentants de ces forces progressistes espéraient d'ailleurs en toute bonne foi
pouveir collaborer avec les partis communistes pour la mise en application de
ces réformes,

Ils durent déchanter assez rapidement, les tactiques totalitaires des
communistes ayant trahi les efforts des forces démocratiques. Les premiers
voulaient en effet le monopole du pouvoir absolu et, grice a la terreur poli~
cigre, fabriquérent de toutes piéces des &lections et des coups d'Btat, appuyés
en cela par la force militaire sovidtique, Leur victoire fut donc facile.

Le mouvement syndical se trouvait au premier rang des victimes toutes dési-
gnées de la terreur commmiste. L'emprisonnement et l'exil des dirigeants
gyndicalistes &taient monnaie courante. Il en fut de méme pour les membres
dirigeants des partis politiques démocratiques et pour des dizaines de milliers
de citoyens. Les syndicats investis par les communistes ou les crypto-
communistes devinrent de véritables instruments aux mains du gouvernement, Le
pouvoir se trouvait concentré au sein de petites cliques de communistes locaux,
entiérement soumis aux directives de Moscou. Les magses se virent rapidement
réduites 4 un statut semi~colonial.

Ces pays se virent ainsi contraints d'adopter des politiques militaires,
économiques et politiques au détriment souvent de leurs propres intéréts
nationgux. Les partis communistes d'Europe centrale et orientale se révélerent
des ingtruments dociles de cette nouvelle forme d'impérialisme,

‘Les travailleurs se rendirent compte trés vite qu'ils avaient perdu toute
liberté avec l'avénement de ce régime, bien que les communistes se targuaient;
d'exercer le pouveir en leur nom, .. mais sans leur consentement, faut-il le
dire, Les terres des paysans, acquises grice & la réforme agricole ou héritées
de leurs péres, furent destinées & la collectivisation, Les intellectuels se
virent entravés par les vertus d'ume censure et d'un contréle id@ologique plus
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stricts que tout ce qu'ils avaieni pu connaitre auparavant et qui battaient de
loin tout ce que les gouvernements les plus despotiques avaient pu inventer au
cours de 1'histoire de 1'humanité,

Dans ces pays, l'individn s'était vu déposséder de tous ces droits deo base,
de toutes ses libertés fondamentales, Des constitutions nouvelles, "vraiment
socialistes" devaient officiellement garantir partout le libre exercice des
droits de 1'Homme, En fait, hélas, la liberté dfexpression, la.liberté de la
presse, la liberté d'association n'existent pas Curieuse conception des lois
socialistes, . :

Les juges et magistrats ne sont pas & 1'abri non plus de cette dépendence,
la justice se trouve pieds et poings 1i8s aux mains du parti communiste qui
détermine souvent & 1'avance la culpabilité ou 1t'innocence du prévenu, On a
méme vu des tribunaux violer jusqulaux lois adoptées 'par les pouvoirs 1égis-
latifs communistes ! La nécessité politique du momént constitue en réalité
le seul critére de cette justice et par ce systéme, des dizaines de milliers
de personnes innocentes ont péri et parmi elles, des dirigeants syndicalistes
de toujours et des communistes qui se révoltérent contre la corruption du
systéme, ‘ : : : :

Le régime dictatorial communiste a été justifid au nom d'une nécessité dite
historique sans laguelle 1'industrialisation et le progrés dconomique nlauraient
pas &té possibles. Bien siir, la plupart des pays d'Europe orientale et cen—
trale se sont transformés sous le régime communiste et sont passés de l'état
de société agricole a celui de société d*&conomie mixte, industrielle et agri-
cole & la fois, Cependant, au cours de la période d'aprés-guerre, le dévelop—
pement industriel & large &chelle ne fut pas le privilége exclusif des pays du
bloc soviétigque. - Le taux d'expansion économique s'est accru partout dans le
monde et certains pays ont atteint un niveau d'industrialisation largement
comparable 4 celui des pays de régime communiste, sans avoir eu i imposer pour
autant de lourds sacrifices & leurs populdtions, s ‘ o

En Burope centrale et orientale existait une forte tendance en faveur de-
la mise en service public de 1'économie et.de sa socialisation, Mais elle fut
rapidement ‘submergée par une vague brutale de nationalisations immédiates
réalisébs pour le seul principe de nationaliser, . L'expérience a montré que . .
ce type de nationalisations ne se justifie pas économie noyée par la bureaucratie
Les capitaux nécessaires & une industrialisation et un développement rapidas
fyrent réunis par un systime d'épargne forcée réduisant artificiellement le
niveau de vie des populations. TLes billions ainsi extorqués au peuple furent
investis ‘dans des projets importants dictés par des impératifs Economiques.
ahsolus et une doctrine dépassée, : ‘ - = .

Au cours des vingt derniéres années, la force numérique de 1a classe tra-~
vailleuse d'Burope centrale et orientale slest considérablement accrue mais son
influence &conemiqgue et politique a décliné en proportion presque inverse.

Les c¢classes.exploitantes traditionnelles ont été remplacées par 1tEtat tota-—
liteire dans son rfle d'employeur unique. En effet, ctest 1'EBtat. qui fixe
arbitrairement les salaires et les iraitements sans qu'il ¥ ait eu 1'ombre
d'une convention collective. Les quotas de' rendement, les échelles des
salaires, les taux d'heures supplementaires et les tarifs de rémmération &
‘la piéce, sont &établis par les bureaucrates du Dépaxrtement de la planifica-
tiow, o - - Lo - : . R S

Autre forme d'exploiﬁdtidhj:'1afdistributi¢n arbitraire du revent national,
La direction du Parti en dépense une large tranche pour ses projets dtinvestis-
sement qu'elle justifie par des concepts démodés de doctrine Marxiste-Léniniste’
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ou encore par l'aide fournie & 1'étranger dans des buts essentiellement politi~
ques, ' : o B

Ainsi, la classe travailleuse, dépourvue de tout moyen d'auto—défense = de
véritables syndicats, des partis politiques démocratiques et une presse libre —
n'a-t~elle rien & dire dans les dé€cisions qui touchent cependant & ses intéxr€is
vitaux, Et de fait, le travailleur d'Europe centrale et orientale so trouve
aujourd'hui beaucoup plus exposé et sans défense qu'il ne 1'&tait sous l'ancien
régime cepitaliste. Comment pourrait-il dans ces conditions s'emp@cher de .
comparer ses propres salaires stationneires 2 1'élévation des prix des biens de
consommation d'une part et a la prospérité grandissante des travailleurs du
monde libre de l1'autre., Peu lui chaut de savoir que les propriétaires privés
des moyens.de production ne s'approprieront plus la plus-value de son travail,
puisqu'il la voit maintenant gaspillée par une bureaucratie anonyme et ne trou—
vant sa justification qu'en elle-méme : la nouvelle classe dirigeante de la
société commimiste, o R T

Cette absence d'influence &conomique et politique des travailleurs n'est
pas le moing du monde compensée par une amélioration officielle de leur statut
gocial ni par la publicité z&l&e qu'on leur fait d'@ire "l'avani~garde de. la
société nouvelle”, Ils ne peuvent non plus irouver de compensation dans les
facilites accrues d'éducation ou les nouveaux systémes de sécurité sociale,
Ceux gui omt en fait profité le plus des possibilités nouvelles d*&ducation,
sont les représentants de la jeune génération. It celle-éi réunit en réalité
les opposants les plus acharnés au régime,

Ltére de la déstalinisgtion

Mais depuis 1956, il y a du nouveau en Europe centrale et orientale.
D'abord la moxt de Steline, ensuite les lutbtes internes parmi ses successeurs
pour s'arroger le pouvoir, l'abandon des méthodes les plus staliniennes par les
nouveaux dirigeants du Kremlin, les difficultés &conomiques grandissantes, les
pressions enfin, exercées par une classe moyenne qui st@&veille et par la nou-
velle génération, Parallélement, le conflit de plus en plus profond qui
oppose les deux pouvoirs communistes les plus importants, 1'Union Soviétique et
la Chine, a eu pour résultat le plus visible la désintégration progressive du
bloc soviétique. Les partis communistes nationaux y ont gagné une certaine
indépendance dans leurs rélations avec le parti communiste soviétique. Bt
le fait d*admetire et de condamnér les crimes perpétrés par Staline & creé,
d'autre part, uie atmosphére de désillusion qui a gagné jusqulaux dirigeants
mémes des différents partis communistes, Les leaders ont bien essayé d'apaiserx
les dissensions intermes qui les opposaient en se faisant ded concessions dans
le dowaine &conomique et en reconmaissant & 1'individu une certain 1iberts,
Mais..... ’ ' : S

Personne ne songe & minimiser les répercussions de ces changements : elles
sont jmportantes, ne ffit—ce que pour les peuples qui ont & vivre et & subir le
régime communiste. Le fait m@me que 1'anxi&té et la peur ont cédé le pas &
des sentiments contradictoires de soulagement, de d€sillusion et dtespoir tout
&.la fois, est trés significatif de cette &volution. Mais il faut bien recon-—
naltre qu'aucune de ces transformations n'apporte un changement fondamental,
Les institutions de base de 1'Etat *otalitaire ~ le monopole de 1*idéologie
marxiste-leniniste, la centralisation rigide appelée, sans ironie, "democra-
tique", le systéme du parti unique, le strict contrle €conomique exercé par
une huresucratie qui, elle, &chappe pourtant & ce contrSle, le systéme juridique
inspiré et orient& par des motifs politiques, tout cela est maintenu, Et méme,
dans une certaine mesure, 1%'&volution vers un eventail plus large de points de



vue idéologiques dans le bloc communiste, n'affecte en réalité que les rela-
tions extérieures entre les différents Etats communistes. Mais elle n'a pas
changé la nature du systéme communiste en tant que tel ni altéré son caractére
essentiellement totalitaire et anti démocratique. : .

Il ne fait aucun doute, bien entendu, que le processus de déstalinisation,
s'il persiste, sera générateur dYinportants changements dans la superstructure
du systéme communiste tel qu'il sévit en Europe centrale et orientale aujourd'
hui, La question fondamentale qui & ce jour demeure.Sans‘rﬁponse reste cepen~
dant : de telles modifications de la superstructure peuvent-elles avoir une
influence quelconque sur un changement éventuel de la nature du systéme lui-
méme?  Ces modifications auront—elles pour résultat une réforme radicale des
ingtitutions totalitaires et anti-démocratiques du systéme? et si oui,
jusqu'ad quel point? ;

Mais. il n'existe hélas aucune gavantie de voir se poursuivre ce processus
de déstalinisation. 'I1 faut se souvenir qu'il n'a pas commencé dans tous les
pays & la fois, et qu'il n'est pas non plus arrivé partout eu ndme point, En
Pologne, par exemple, oli la déstalinisation a commencé plus t6t et est allée
plus loin que paxrtout ailleurs, des tendances néo-stalinistes réactionnaires

se sont manifestées dans certains secteurs, N

Impressionné pourtant par certains aspects.de la déstalinisation, un
certain nombre de cercles politiques, académiques, culturels et de la presse
des pays démocratiques ont eu le sentiments que ltheure était venue de colla—
borer & la paix mondiale par de plus amples négociations, de plus larges
relations économiques; la multiplication des échanges de visites et de plus
souples compromis politiques. Mais avec 1'éviction.de Krouchtchev, de nouv-
eaux doutes et de nouvelles inquidtudes ont vu le jour. Il suffit pour cela
de se rappeler la maniére dont les faits se sont déroules,

“C'est le role du mouvement syndical libre, en tant que- poxrt-parcle des
travailleurs de 1'Europe iorieéntale comme de ceux des pays libres, 'de souligner
leg faiblesses dYune méthode de .compréhension -par des critéres de jugement
démocratiques, de 1'évolution de la situation des pays & régime totalitaire,
Notre mouvement a 1'obligation morale de continuwer dtinformer 1'opinion publique
de-la signification réelle de ces changements et en particulier; -du fossée qui
peut séparer la rédlité des faits et la fiction créée par la propagande, -

. Peut-@ire que ceux qui se prononcent en faveur d'une extension des relations
politiques, €conomiques et culturelles avec les pays d'Europe centrale et
orientale, oublient que ces relations ne peuvent €tre &tablies que par le canal
officiel du parti communiste et des ‘agences gouvernementales. Se rendent-ils
compte que les représentants non-gouvernementaux et démocratiques qu'ils sont
gans doute; ne se trouveront jamais em face d'interlocuteurs jouissant de la
méme indépendance ‘quteux dans ‘le cadre de ces contacts et discussions?

Les buts dg_moqfemént éyhdical'libreﬂ

L'étendue exacte et 1o aignification réele deg transformations qui se font
jour en Burope centrale et orientale doivent encore &ire circonscrites, =
Quoiqu'il puisse advenir, les syndicats libres estiment gue seul un véritable
dystéme d€mocratique englobant les aspirations sociales et dconomiques tradi-
tionnelles des traveilleurs, sera admise par les classes travailleuses de
cette partie du continent eruopéen. Les futures nations libres que la .
Confédération Internationale des Syndicats Libres souhaite voir s?&panouir
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dans cette région, doivent &tre construites sur les principes de liberté, 4t
égalité, et de justice sociale. Bt ces principes devraient s'étendre 3 toutes
les formes d'activité politique, sociale et &comomique.

L'individu doit avoir le droit d'exprimer librement ses opinions, deé géve~
lopper sa personnalité, ses capacités, et de défendre ses intéréts, Il doit
avoir le droit de se syndiquer de facon & prdner collectivement ses conceptions
politiques, Economigues et sociales, Il est également primordial que toutes
les catégories importantes des secteurs économique, politique et social de la
collectivité puissent €tre représent€es au sein des organeg législatifs ainsi
que dans les institutions €conomiques, administratives, sociales et culturelles
par des répresentants librement élus, Clest la seule facon d'assurer une
démocratie véritable et durable dans une société ou les dominations et les
privileges de classe asuront ét& abolis. ' '

b

Et, méme dans pareille société, il n'y a pas de place pour un quelconque
succédané de la liberté d'expression, dans toutes ses alternatives, des agpir-
ations politiques de la population. Une telle socidté implique au contraire
la restauration du pluralisme des partis et une représentation véritable & tous
les niveaux de l'administration de 1'économie et de 1'Etat, grice a des élec-
tions libres. Ce systéme de démocratie économique et politique, basé sur la
conception la plus large de la justice sociale, doit prévoir des garanties
impératives aux libertes fondamentales de 1'individu, Et il va sans dire que
ce systéme de democratie politique doit fournir de réeles protections de la
liberté de pensée, de la libertd de création artistique et des activités
scientifiques, ainsi que de la liberté de la liberte de la presse et de la
liberté idéologique et religieuse,

L'évolution qui s'est installée en Europe centrale et orientale aprés la
second guerre mondiale a, une fois pour toutes, aboli les anciennes structures
sociales, Et, bien que certains de ces changements aient été mis en applica~
tion dans le cadre de la dictature commmiste, la conception d'une société
basée sur les idéaux de justice sociale, fut élaborée pendent et apres la
querre, par les authentiques forces democratiques et progressistes dont les
racines plongeaient loin, mationalement et socialement, au sein des peuples
d'Europe centrale et orientale. Ainsi, le mouvement général qui présidait
& ces transformations et qui contraste avec les institutions politiques et
économiques actuelles mises sur pied par les commmistes, ce mouvement est
le miroir exact des souhaits et des aspirations de larges couches de la popu~
lation de cette région. ‘ '

Ces transformations de la structure scciale ancienne ne doivent en aucun
ors €tre remises en question ni modifides. Mais il n'en reste pas moins qu'un
nouveau statut social des masses travailleuses ne peut trouver sa vraie signi-
fication que dans le contexte dtun systéme politique démocratique et dans
1'établissement d'une véritable ddmocratie Sconomique.

Sous le ré&gime communiste, les revendications justifiées de mise en sec—
teur public de toutes les branches, clé de 1tindustrie, des banques et des trans—
ports, ont rapidement dégénéré en nationalisations intempestives de toutes les
formes de la propriéité privée, pour le seul plaisir d'opérer des nationalisa—
tions. Cette attitude dogmatiquement négative envers toute forme de propriété
privée est incompatible avec la volonté des nations d'Europe centrale et orien—
tale, Elle est également en contradiction avec les besoins réels de cetie
région d'Burope qui nécessite la création d'une &conomie mixte & secteurs
multiples, permettant son développement &conomique rationnel, Mis & part les
secteurs clé de 1'industrie, des transports et de la distribution, de nombreuses
formes de l'activité économique fournisant & 1'initiative privée des sphéres
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d'activité socialement utiles et justifides, peuvent prouver leur valeur.

La proprlete publlque des moyens de production doit neanm01ns rester la
clef de volte de la structure economlque d'Europe centrale et orientale, Savoir
si celle-ci doit Stre uniquement étatique, propriéteé mumicipalée, corporation
publique ou propriété coopérative, doit €tre décidé en dernier ressort selon
les conditions spécifiques et les besoins des secteurs intéressés de 1'indus-
trie ou du commerce, Mais quelle que soit la forme de proprlete publique
adoptée, elle doit permettre une participation directe des représentants des
traveilleurs aux responsabllltes essentlelles de la p1an1f1cat1on et de la
dlrectlon

Le potentlel grandement accru de -la production dans 1es pgys d'Europe cen—
trale et orientale est le fait des épargnes forcées imposées & toute la popu-
lation. Pendant prés de v1ngt ang en effet, ne l'oublions pas, le niveau de
vie des masses du travail s'@tait trouvé artlflclellement réduit pour permetire
d'extorquer aux traveilleurs 1'argent nécessaire au financement d'une industria—
lisation & grande échelle. A tel point que les entreprises prlvees d'avant—
guerre qui furent expropriées, connurent apres-guerre une expan51on bien plus
forte que 1'on n? aura1t pu le prev01r, grice si 1'on peut dire & 1'utilisation
du produit de ces épargnes forceés. Pour cette raison, le potentiel industriel
existant et nationalisé de chaque pays d'Europe centrale et orientale appart—

ient de droit & la soci&té toute entidre. Dans certains cas marginaux, de
petltes parcellés de ce potentlel industriel pourralent Btre vendues ou laissdes

4 des entrepreneurs privés si 1l'efficacité de 1'Economie le réclamait. Mais
1l'essentiel doit rester propriété publlque.a -

Sous le régime communlste, le’ developpement economlque d'Europe centrale
et orientale fut essentiellement unilatéral et en &quilibre instable., C'est
ainsi que de nombreus es 1ndustr1es de biens de consommation et de services
ainzi que les 1nvestlssements sociaux et du logement furent foritement négligés.
Dans ces domalnes—la, les entreprlses prlvees ou & gestion coopérative authen—
thue peuvent jouer un réle utile en complétant la structure économique exis-—
tante du secteur 1nteresse par des entreprises répondant a la' demande de’ cette
partie de consommateurs qui n'av1ent pu etre satisfaits pour avoir été d8libéré—
ment negligés. :

_ Une planification economlque nationale, fondée sur les stimulants de
1'€conomie et uiilisant & fond le mécanisme des marchés, devrait €tre substituée
au syateme communiste d'économie planifide opérant sur base de directives arbi-
traires émenent du sommet. Une planification rationnele est fondamentale dans
tous les pays en voie de développement afin d‘'assurer une expansion &conomigue
harmonieuse et les priorites réeles dans l'utilisation des ressources de 1'écon—
omie, - Ceci. ameneralt 1 harmonisation d'un certain nombre d'obaectlfs écononi~
ques. et non—economlques différents et & l'occasion divergents. ..

" Dens les grandes 11gnes, cela signifie qu'une planification &conomique ra~
tionnelle devrait ©tre basée sur les objectifs primordiaux suivants : (1) plein-
emploi; . (2) le produit social maximum; (3) une distribution &quitable du
revenu national; (&) “parinership" ou égalité de droits dans 1'1ndustr1e,

(5) équilibre monétaire. et de marché; (6) wne &conomie modernisde gdéquate et
capable de soutenir effectlvement la compétltlon sur le marche mond1a1

Aucun de ces obaectlfs ne devrait avoir une prlorlte doctrinale absolue sur
les gutres. Tant il est vrai que des conditions &conomiques objectives et,
dans une certaiie mesure, le ‘jeu ‘du mécanisme des marchés, devraient determlner
laquelle des politiques devrait €bre amplifiée & un moment donné, Ceci implique
évidemment l'organisation de la planification ainsi qu'une pollthue economique
elastiques et pragmatigques dans leur ensemble,
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L'expérience a démontré que la planification économique no peut Stre appli-
quée sans un systéme tenant compte des services a la collectivité. Un certain
progrés a pu €tre realisé dans ce domaine, en Furope centrale et orientale au
cours des vingt derniéres années. Les services sociaux introduits ou étendus
sous le systéme communiste devraient cependant €tre' complétés ou amplifiés,

Les soins médicaux pratuits par exemple devraient devenir partie intégrant

d'un sysiéme social de santé trés souple, Le logement ‘devrait devenir un
service social a la portée de tous ceux qui en ont besoin, sans pour cela empié—
ter sur les droits des propriétaires de logements qui occupent ceux~ci, Il
faudrait en outre que la sécurité sociale comprenne un systéme de pension de
retraite généralisée, de meilleures primes de naissance et allocations familiam
les. Et, comme aucun systém économique n'a pu jusqu'é présent prévenir la
‘perte temporaire de travail, des allocations de chomage adéquates devraient
©tre instaurées et basées sur le principe "work or maintenance". Et le but
final devrait €tre non seulement d'assurer 1'égalité des salaires mais encore
d'abolir la pauvreté, ‘ ‘

Il va sans dire-que la création, 1'adminigtration et 1'amélioration éventu~
elle d'un tel systme de sécurité sociale.ne va pas sans le respect du.droit
des représentants librement €lus des travailleurs d'€tre consultés & tous les

niveaux,

L'éngemble des services qui peuvent ainsi Btre rendus &.la sociéte joue
probablement 1'un des rdles essentiels dans la recherche a 1'égalité des chances
pour tous devant la vie., Mais parmi ces services, la liberté d'éducation ne
signifie pas uwniquement que la société prend en charge le poids financier de
1'éducation de la jeunesse, Cette liberté d'&ducation gignifie également la
liberté d'accés & 1'éducation et une s&lection basée uniquement sur le degré
de capacité des intéresaés et non sur des distinctions de classe & rebours.
Mais, avant tout, cela signifie la libert€ d'apprendre.et d'enseigner sans se
heurter & des limites artificielles bas&es sur le dogme ou le moncpole idéolo—~
gigue., C'est pourquoi, 1'autonomie des universités doit pouvoir agsurer 1!
entiére liberté de la discussion scientifique et de toute activité créative et
culturelle, ‘ - ' o S |

Le développement de )'agriculture et son efficacité €conomique affectent a
un degré non négligeable le niveau de vie des travailleurs, Il est évident
que les collectivisations forcées ont.&té un échec dans toute 1 'Europe centrale
et orientale, les fermes collectives étant dans 1'incapacité d'acceroftre la
productivité du pays et, plus important encore, &tant a 1'inverse des voeux
et des aspirations des paysans, S :

Les problémes foundamentaux pour I'avenir se résument donc aux points sui-
vants : 1) quelle part de sa population une société moderne peut-elle se per—
mettre d'utiliser & la culture du sol? 2) cebte agriculture devrait-elle, wvu
les conditions climatiques et dw sol particulifres i de vagtes zones d'Burope
centrale et orientale, Stre de type mixte oun plus spécialisée? o

' L'agriculture pouvant subvenir & ses propres besoins est un leurre, un x@ve
dépassé par la réalité, et ne trouve plus sa place dans 1'économie moderne.
Clest pourquoi, ‘il semble que 'l'avenir’ de 1'agricultire dans ces pays se' trouve
inserit dans une évolution vers plus de spécialisation et vers de vastes hol-
dings & haut capital, avec une superstructure adéquate. comprenant de véritebles
coopératives de production et de marche. Parall&lement, -le droit de la pro-
priété privée de la terre devrait &tre protégé dans une, limite détermince.

Le probleme de la surpopulation rurale qui'constituait 1'un des problémes
économiques insolubles d'avant-guerre en Europe centrale et orientale, a déja
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perdu une large part de son acuité par la vertu des migrations de masses vers

les villes, On peut s'attendre a ce que, avec le développement des 1ndustr1es
complémentaires de consommation et celui du secteur des services, ce processus
de reconversion se poursuive, fournissant ainsi les conditions necessaires pour
la reconversion en grandes fermes spécialisées. Seule une réduction drastique
du pourcentage de population employée dans 1'agriculture, combinée avec cette
evolut1on vers des holdings individuels, spécialisés et hautement capitalises,
pourrait créer les conditions @&'une large égalisation des revenus de’ l'agrlcul— :
ture et des revenus industriels,

I1 va de soi, que le droit d'association implique la notion de representa~
Lion libre des travailleurs par le truchement de leurs syndlcats. Dans un
systéme ofi 1a propri&té publique l'emporte, la tentation peut &tre forte. cepen—
dant de minimiser 1'1mportance de tels représentants indépendants des travail-
leurs et de. contester 4 la masse travailleuse ce droit essentiel sous prétexte
que "les moyens de production appartenant la collect1v1te, les travailleurs
en sont les propriétaires et n'ont donc ancune raison d'avoir des revendications
a présenter aux employeurs car, cela reviendrait & se les présenter & eux—mémes".

On voit tout de sulte combien de tels pretextes peuvent etre dangeureusement
Iallac1eux. Ils furent d'ailleurs propagés et habillement exp101tes par les
actuels gouvernements communistes,

Nous sommes convaincus que le systéme comportant la prédominance de la
propriété publique des moyens de production, constitue une solution permenente
pour les pays d'Furope centrale et oriemtale., Cependant, avec ce systeme, la
necessite persiste de protéger les interéts légitimes des travilleurs d'une
fagon aussi impérative que dans une soci&té capitaliste. Les travailleurs .
doivent retrouver le droit de s'organiser en syndicats de leur choix et qui
soient complétement indépendants de l'apparell administratif et politique de
1'Etat ou des partis politiques, ainsi que l'exercice du droit sans restrlc-
tions de mener des negociatious, collectives ou de faire gfeve.‘

Renoncer & ces droits est impossible méme dans 1'éventualité d'une parti~
cipation des travailleurs & la direction des entreprises et d'un partage des
bénéfices par le truchement de conseils ouvriers ou d'organismes similaires.
LLes conseils ouvriers donnent aux salarigés la possibilité de partager les
responsabilités de la direction meis ne suppriment pas 1'influence de 1'Etat
et de ses organes dans la politique de l'entreprlse qui touche aux intéréts
vitoux des travailleurs., C'est pourquoi, la possibilité dtetre frustres de
leurs droits et revendications légltzmes pour la cause d'intér8ts dits supér-
ieurs ou nationaux, demeure inchange&,  Pour cette raison, les syndicats s€
doivent d'insister gur le respect de leurs prérogatives tradltlonnelles méme
ila ou.exlstent des conseils ouvriers ou toute autre forme de representatlon du
persomnel.

" Les syndicats’et les représentations des travailleurs peuvent remplir leur
mission de garants des droits de base et de bien-8tre des masses travailleuses
& la seule condition du respect des principes de la démocratie. Seuls des
syndicats dmrlges par des responsables élus au cours d'élections libres et sus-
ceptlbles d'€tre contrdles par les membres de 1'organisation syndicale, peuvent
jouir de la confiance de ceux qu'ils représentent et protégent.

Les pays d'Ehrope centrale et orientale sont loin de former une unité poli=-.,
tique et économique cohérente. la ligne qui divise actuellement le conf;nénﬁ”ﬁ "
europeen fut tracée tout & fait arbitrairement et ne peut étre accepteé}\ itre 2
permanent., Politiquement, culturellement et par tradition historiqué;-fes pays

font intégralement partie du continent européen,
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Economiquement cependant, de vastes zones de cette région sont beauncoup
moins developpées que les pays d'Europe occidentale et ce, en dépit du proces-—
sus d'industrialisation intensive qu'ils ont subi. De plus, aprés tant 4’
années de production basée sur les exigences du systeme communiste, la qualité
de leurs produits $'est inévitablement amoindrie et est allée en—dessous des
normes qualitatives des ﬁrodﬁits‘d'Europe occidentale. Enfin, la structure
economique de cette région est orientée unilatéralement et en équilibre instable.
Pour cette raison, il n'est pas & conseiller de proner ume inteégration écono-
mique rapide de cette région dans 1'ensemble du contexte européen, De plus,
diverses formes de propriété et d'institutions sociales et €économiques con-—
stituent des difficultés supplémentaires & une fusion eventuelle, Les &cono—
mies de la plus grande partie d'Europe centrale et orientale {comme celles de
Gréce et de Turquie) doivent subir une longue période de reajustement avant
d'étre réellement pré&tes pour une quelconque intégration au reste du continent
européen, o ‘ P

La tentative d'intégration des &conomies d'Europe centrale et orientale dans
1'économie soviétique, sous 1'égide du COMECON, fut un &chec. Mais, accessoire-
ment, elle a créé des formes régionales et bilatérales de coopération é&conomique
qui pourraient étre utilement conservées et accrues, Certaines de ces formes
de coopération Economique régionale représentent sans aucun dowte un progreés
depuis le stade d'économie nationale, Un plus ample renforcement de la co-
operation &conomique régionale au sein de la zone des pays d'Burope centrale
et orientale peut raccourcir la période de réajustement nécessaire - et sans
qu'il y ait pour cela une superstructure plus &laborée — avant que les pays de
cette région ne puissent se joindre au vaste courant ‘d'intégration européenne,

En effet, avec la tendance qui existe vers une unité européenne a grande
échelle, le principe d'un groupement politique fort servant d'Etat tampon entre
L'Allemagne et la Russie ne correspond plus aux réalités politiques, straté-
giques ou economiques d'aujourd'hui, Mais dans 1'éventualité’ d'une &volution
vers une plus grande indépendance des pays d'Furope centrale et orientale vis-
a-vis de l'hégémonie de 1'Union Soviétique, une coopération plus étroite entre
ces nations pourrait accélérer pareille é&voluntion.

Lorsqu'elles auront retrouvé leur compléte indépendance, les nations d'Europe
centrale et orientale auront & maintenir des relations amicales et pacifiques
avec toutes les autres nations, y compris avec leur voisins, la Russie, TUne
fois disparu le ressentiment envers la domination impérialiste soviétique, il
n'y aurait plus de raison de ne pas voir de telles relations se développer
normalement, La Russie deémeure tout normalement un partenaire commercial
importani pour 1'Burope centrale et orientale et le marché le plus adéquat pour
beaucoup de ses produits. Des relations économiques fructueuses pourraient
faciliter le chemin vers des relations politiques basées sur le principe de la
non-ingérence et du respect mutuel des intéréts politiques essentiels.
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