Polen

Politische und wirtschaftliche
Gefihrdungen der Transformatiqn_

von Klaus Grimm

April 1992

Reformkurs

linken Fligel

¥ * % %

* Das Ergebnis der Parlamentswahlen: Ein Votum gegen den
* zersplitterung des Zentrums, Stdrkung der rechten und

Die Regilerung Olszewski unter hohem Erwartungsdruck
Der Staatshaushalt: Ein strategischer Reformengpas
Ein Lichtblick: Der private Sektor

Fehlen einer Struktur- und Regionalpolitik

1. Das Wesentliche auf einen
Blick

* Zu einer guten Reformstra-
tegie gehdrt, daB sie poli-
tisch und sozial durchsetzbar
ist. Das vom Okonomischen
Neoliberalismus inspirierte
radikale Wirtschaftsreform-
programm Polens, das mit dem
Namen Balcerowicz verbunden
ist, 4ist +trotz =zahlreicher
aufweichungserscheinungen

nach zwei Jahren in ernsten
Schwierigkeiten. pie alte
Produktion bricht schneller
zusammen als Neues nachwichst
- mit entsprechenden sozialen
und politischen Folgen. Die
polnische Bevdlkerung hat in
den ersten wirklich freien
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Parlamentswahlen nach dem
Kriege, die am 27.
1991 stattfanden,
die Regierung Bielecki abge-
wihlt, sondern auch und vor
allem eine Reformstrategie,
der zehn Monate f£friher be-
reits die Regierung Mazowie-

cki zum Opfer gefallen war,

* Genau genommen sind es die
sozialen Kosten des monetdren
Stabilisierungsprogramms, mit
dem die eigentlichen Wirt-
schaftsreformen erst einge-
leitet werden sollten, die

Oktober
nicht nur.

nun zur Destabilisierung des.

ohnehin fragilen politischen
Systems beitragen und Polen
an den Rand der Unregierbar-
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hevollen Suchproze8 konnte
der neue polnische Minister-
pridsident Olszewski unmittel-
bar vor Weihnachten eine Re-
gierung bilden. Die sie tra-
gende Vier~Parteien-Koalition
aus Zentrumsallianz, Christ-
lich-Nationaler Union und
zwei Bauernparteien hat keine
Mehrheit im Abgeordnetenhaus
und ist damit auf das Wohl-
wollen anderer Parteien ange-
wiesen. Balcerowicz gehdrt
diesem Kabinett nicht mehr
an. Nur AuBenminister Skubi-
szewski hat auf dringliches
Bitten des Staatsprasidenten
Walesa sein Amt beibehalten.
Trotz der Ankindigung Olszew-
skis, er wolle eine “ilberpar-
teiliche Regierung fachlicher
und moralischer Autoritdten"
bilden, weist seine Kabi-
nettsliste nur wenige Namen
der ersten Garnitur auf.

* Die neue Regierung sprach
sich wie ihre beiden Vorg#n-
gerinnen fiir Soziale Markt-
wirtschaft aus. Zu mehr als
Krisenmanagement wird es aber
auf absehbare Zeit nicht rei-
chen. Der bisherigen Regie-
rung warf Olszewski schwere
wirtschaftspolitische Fehler
vor: Sie habe es versdumt,
die alten Strukturen =zu be-
seitigen und die Rezession zu
bek&@mpfen. Wirtschaftspolitik

solle nicht l&nger von der .

Bericksichtigung sozialer Er-
fordernisse . Abstand nehmen.
Die neue Regierung tritt E£iir
vermehrte Staatsausgaben =zu-

gunsten der privaten Bauern
und der Staatsbetriebe ein.
Niemand weilB, wle ein solch
kostentrdchtiges Programm zu
finanzieren ist.

Die Regierung Olszewski hat
ein schweres Erbe ilbernommen.
Zwar ist die Jahresinfla-
tionsrate auf ca. 70% abge-
senkt worden. Gleichzeitig
jedoch hat der Staatshaushalt
infolge einer lberzogenen Re-
striktionspolitik eine drama-
tische Verschlechterung zu:
verzeichnen. Nach einem vor-
libergehenden Positivsaldo
(Mrz 1990 bis Januar 1991)
muB aufgrund der =zunehmenden
Leistungsschwidche der Staats-
betriebe mit einem Haushalts-
defizit von etwa 31 Billionen
Zloty (etwa 4,4 Mrd. DM) ge-
rechnet werden. Dieser Wert
entspricht etwa 3,3% des BIP
oder 17% der Staatsausgaben.
Es wird prognostiziert, daB
dieses Defizit 1992 auch ohne
das angekiindigte Sozialpro-
gramm auf 60-80 Billionen
Zloty anwachsen kann und nur
iliber 4-5 Jahre auszugleichen
ist. Betrachtet man diese
Zahlen vor dem Hintergrund

* eines Sozialprodukts, das
auch 1991 real um etwa 10%
schrumpfte,

* giner Industrieproduktion,
die in diesem Zeitraum um et-
wa 14-15% zuriickging,
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* eines Anstilegs der Arbeits-
losenquote von 6 auf iber 11%
(2,1 Millionen),

* einer Offentlichen Ver-
schuldung im Inland von 116
Billionen Zloty; und

einer Auslandsverschuldung
von etwa 44 Mrd. US-Dollar,

so gewinnt man eine begrenzte
Vorstellung von dem Berg an
Problemen, mit dem die neue
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Regierung konfrontiert ist -
und dies bisher ohne erfolg-
versprechendes Konzept. Die
wenigen positiven Meldungen
zum Jahresabschlu8 1991 -
glinstige Entwicklungen im
privaten Sektor, Initiativen
und begrenzte Dynamik auf
kommunaler Ebene, Erfolge pei
der Inflationsbek&@mpfung, ei-
ne positive AuBlenhandels-
bilanz und einiges mehr -
verblassen vor diesem Hinter-
grund schnell.

2. Die politische Lage: Polen am Rand der Unregierbarkeit

Die im Pezember 1990 nach der
Wahl Walesas zum Staatsprasi-
denten gebildete Regierung
Bielecki war von vornherein
als Ubergangsregierung dekla-
riert worden. Vorgezogene
Parlamentswahlen soliten
zundchst im Mai 1991 durchge-
fitlhrt werden und wurden dann
auf den Oktober wverlegt. Be-
reits ab Frilhjahr iiberschat-
teten daher die Vorbereitun-
gen zu den ersten vollstidndig
freien Wahlen zum polnischen
Parlament die
Landschaft. Parteien wurden
gegriindet, Koalitionen ver-
einbart, die Regierungstidtig-
keit 1litt zunehmend unter der
Lihmung des Parlaments. Die
am Runden Tisch wom Frithjahr
1989 beschlossene 65%-Mehr-
heit des postkommunistischen

politische

Lagers im Sejm hatte wenig
Interesse an. dem Machtver-
lust, der von Neuwahlen zu
erwarten war. Die 35%-Minder-
heit des alten "Solidarnosc"-
Lagers im Sejm wiederum setz-
te 1991 den im Vorjahr begon-
nenen Differenzierungs- und

Spaltungsproze3 fort und war

daher im erheblichen MaBe mit
Profilfindung und internen
Konflikten beschaftigt. Die
mangelinde Unterstitzung durch
das Parlament und die zu
langsame Gesetzgebungsarbeit

veranlaBten Bielecki folge-

richtig im September, dem
Parlament seinen Ricktritt
anzubieten - mnatirlich auch
mit Blick auf die bevorste-
henden Wahlen. Dieser Antrag
wurde abgelehnt, ebenso die

von Bielecki dann beantragten
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Sondervollmachten zZur Be-
schleunigung der institutio-
nellen Reformen.

Von den 65 Parteien und po-
litischen Gruppierungen, die
sich fiir die Oktober-Wahlen
qualifiziert hatten, sind nun
29 Parteien im Parlament ver-
treten, 11 von ihnen mit nur
einem Mandat. Entgegen den
Wahlvorhersagen gab es am
Schluf3 ein Kopf-an-Kopf-Ren-
nen =zwischen der Demokrati-
schen Union mit ihrem Spit-
zenkandidaten Mazowiecki und
dem postkommunistischen Biind-
nis der Demokratischen Lin-
ken. Die Demokratische Union
erhielt schlieBlich 12,31%
der Stimmen und 62 Sitze, die
Postkommunisten 11,98% und 60
Sitze. Es folgte die Katholi-
sche Wahlaktion mit 49 sSit-
zen, die Polnische Bauernpar-
tei/Programmbiindnis mit 48,
die Konfdderation Unabh&ngi-
ges Polen mit 46, die Zen-
trumsallianz mit 44 und der
Liberal-Demokratische KongreB
mit 37 Stimmen. Die Gewerk-~
schaft "Solidarnosc", die
sich filir wviele iberraschend
ebenfalls =zur Wahl stellte,
erhielt 27 Mandate, die deut-
sche Minderheit, ebenfalls
{iberraschend 7 Mandate (dazu
l] 8itz 4im Senat). Von den
sozialdemokratischen Grup-
pierungen aus dem "Soli-
darnosc"~Lager erhielt die
"Solidaritdt der Arbeit"
Ryszard Bugajs 4 Sitze und
die "Demokratisch-Soziale
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Bewegung”" Bujaks 1 Mandat.
bie Wahlbeteiligung betrug
nur 43,2%.

Im Links-Rechts-Spektrum -
das in Polen nur von be-
grenztem analytischem Wert.
ist - erbrachten die Wahlen
eine starke Zersplitterung in
der politischen Mitte bei
starken Fliigelbildungen links
wie rechts. Die geringe Wahl-
beteiligung wie auch der Bei-
nahe-Wahlgewinn der Postkom-
munisten lassen darauf
schlieBen, daB das Protest-
wihlerpotential wie auch Re-
signation und Desorientierung
in der Bev&lkerung gegeniiber
den Prisidentschaftswahlen
vom vwvergangenen Herbst noch
gestiegen sind. Waren die nur
teilweise freien Wahlen vom
Juni 1989 noch ein beeindru-
ckendes Referendum gegen das
kommunistische System gewe-
sen, so sind sowohl die Pré-
sidentschaftswahlen als auch
die jlUngsten Parlamentswahlen
« mit zunehmender Deutlich-
keit - ein Votum gegen den
Reformkurs, genauer, gegen
die sozialen Kosten dieses
Kurses.

Die Zersplitterung der Par-
teien der Mitte und ihre Un-
fahigkeit, eine tragfdhige
Koalition zu schmieden, haben
dafiir gesorgt, daB das Land
in einer ausgeprdgten sozio-
dkonomischen und politischen
Krisensituation cohne klar
strukturierte Macht- und
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Mehrheitsverhdltnisse und
ohne eine auch bei unpopulé-
ren Entscheidungen durchset-
zungsfihige Regierung bleibt.
Da die Regierung Olszewski
und die sie tragende Vierer-
Koalition aus Mitte-Rechts-
Parteien im Sejm iber keine
formale Mehrheit verfiigt,
werden Kompromisse und "Ge-
schifte auf Gegenseitigkeit"
an der Tagesordnung sein mis-
sen. Bezeichnend fiir die Si-
tuation ist Jja, daB8 in derx
Kabinettsliste nicht nur Ver-
treter der Demokratischen
Union und der Liberalen feh-
len, also der Parteien der
ersten nichtkommunistischen
Ministerprdsidenten nach der
Wende in Polen, sondern auch
daB8 die aus den Wahlen her-
vorgegangenen finf stirksten
Gruppierungen an der Regie-
rung nicht beteiligt sind.
Die griBte Zahl an Ministern
stelien vermutlich die
Christlich-Nationale Vereini-
gung und die Zentrumsallianz.
Exrstere erhielt jedoch nur
2,4% und letztere nur 3,3%
der abgegebenen Stimmen. Bei~-
de stehen der katholischen
Kirche nahe. Die von Olszew-
ski angekiindigte "iliberpartei-
liche Regierung fachlicher
und moralischer Autoritédten”
laBt auch unter fachlichen
Gesichtspunkten zu wilnschen
tbrig. Die Kabinettsliste
enthdlt mit wenigen Ausnahmen
politische Neulinge, die
fachlich nur wenig oder gar
nicht ausgewiesen sind.
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Die Regierungskoalition hat
wihrend des Wahlkampfes weit-
reichende Versprechungen ge-
macht. So wird die neue Re-
glerung unter starkem Druck
stehen, die Realeinkommen und
Konsumchancen der breiten Be-
vblkerung kurzfristig zu er-
hthen, ohne daB eine solche

Politik 1In Anbetracht des
zusammenbrechenden Staats-—
sektors eine reale wirt-

schaftliche Grundlage hédtte.
Nach Meinungsumfragen steht
inzwlischen, wenn es um Win-
sche an die Regierung geht,
die Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit an erster Stelle,
gefolgt von Hilfen £fir die
Landwirtschaft und Unter-
stiitzungsmaBnahmen fiir die
"Armen" allgemein. Erst nach
weiteren sozial- und einkom-
menspolitisch motivierten
Programmpunkten wird die Be-
kdmpfung der Inflation als
notwendig angesehen. .

Trotz der sozial- und vertedi-
lungspolitisch geprégten Er-
wartungshaltung der Bevblke-
rung an die Politik und trotz
des Wahlerfolgs der Postkom-
munisten Llehnt dexr weitaus
iberwiegende Teil der polni-
schen Bevbtlkerung wedlterhin
das eben liberwundene kommuni-
stische System mehr oder we-
niger deutlich ab. Keine gro-
Be Akzeptanz konnten bisher
auch die Parteien und politi-
schen Gruppen aus dem "Soli-
darnosc"-Lager finden, die
sich als "sozialdemokratisch"
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bezeichnen. Auch dieser Be-
griff ist in Osteuropa durch
das alte System belastet. Auf
der anderen Seite
konnten ideologisch unver-
déchtige christlich-nationale
Parteien in Polen gerade da-
durch, daB8 sie soziale Pro-
grammpunkte im Wahlkampf auf-
griffen  und damit einer
Grundstimmung in der Bevdl-
kerung entsprachen, an Boden
gewinnen., Wiren die Zentrum-
Rechts~Parteien in Polen
nicht so zerstritten, hétte
die gegenwdrtige Regierung
unter ideologisch~program-
matischen Gesichtspunkten
eine weit breitere politische
Basis. Unter sozial~ und ein-
kommenspolitischen Gesichts-
punkten "linke" Inhalte gehen
bei diesen Parteien program-
matische Verbindungen mit
christlich-nationalen Elemen-
ten ein. Das politische Pro-
" gramm solcher christlich-so-
zialen
spricht gegenwirtig zweifel-
los einer relativ starken
Strémung im katholischen Po-

jedoch

‘Gruppierungen ent-
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len. Ob es auf dieser Grund-
lage gelingt, eine praktische
Wirtschaftspolitik zu gestal-
ten, die den Erfordernissen
der Transformation geniigt,
sei dahingestellt.

Vor dem Hintergrund solcher
programmatischen Verbindungen
"linker" wund "rechter" Poli-
tikinhalte 4ist in jingerer
Zeit h&dufig von einer Art
"Peronismus" die Rede, die in
den Kkrisengeschiittelten L#n-
dern des &stlichen Zentral-
europa ginstigen Nihrboden
finde. Neben anderen Voraus-
setzungen wiirde hierzu in Po-
len zumindest der charismati-
sche Fiuhrer fehlen. Wie die
Pridsidentschaftswahlen zeig-
ten, gibt es bei einem nicht
unerheblichen Teil der polni-
schen Bevdlkerung in dieser
schwierigen Ubergangsphase
einen gewissen Hang Zu einer
solchen starken Pers®$nlich-
keit, sie ist jedoch - auch
in Gestalt des gegenwértigen
Staatspridsidenten - nicht in
Sicht.
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3. Der Stand der Wirtschaftsreform: Staatshaushalt, privater
Sektor und Strukturpolitik

Der Staatshaushalt wieder im
Defizit - ein strategischer
Reformengpall

Die Entwicklung des polni-
schen Staatshaushalts hat
seit 1989 eine Wellenbewegung
durchgemacht, deren Ursachen
in unmittelbarem Zusammenhang
mit den Effekten des monetd-
ren Stabillisierungsprogramms
stehen, und die gerade von
daher besonders problematisch
ist. Eines der strategischen
Hauptziele der monetdren Sta-
bilisierungspolitik bestand
neben dem Abbau des Geldiiber-
hangs und der verdeckten In-
flation in der Uberwindung
des chronisch defizitéren
Staatshaushalts. Dies gelang
nach Beginn des monetéren Re-
striktionskurses im Januar
1990 zundchst relativ
schnell. Gemessen in Prozent-
antellen der Staatsausgaben
stieg zwaxr zundchst das
Haushaltsdefizit von 11% im
Dezember 1989 auf 37% im
Januar 1990 stell an, sank
jedoch anschlieBend rasch und
konnte bereits im Miarz 1990
in einen positiven Saldo von
11% wverkehrt werden. Bereits
ab Juni 1990 nahm jedoch der
Haushaltsillberschul wieder ab
und miindete im Februar 1991

in ein Defizit wvon 2%. Das
Defizit erweiterte sich im
Mirz auf 10% und im April auf
12%. Mit geringen Schwankun-
gen wurde dieses Negatiwvni-
veau bis Herbst 1991 gehal-
ten. Dann stieg es weiter und
erreichte zum Jahresende ei-
nen Wert wvon 17%. Es ent-
spricht damit 3,3 bis 5% des
Sozialprodukts.

Nunn hat auch der deutsche
Staatshaushalt gegenwdrtig
aufgrund der Belastungen, die
aus der sozialen und wirt-
schaftlichen Integration der
beiden Teile Deutschlands
herriihren, ein Defizit in
Hbhe wvon 5% des Bruttoin~
landsprodukts zu verzeichnen.
Dies ist ein sehr hoher Pro-
zentsatz, entscheidend aber
ist letztlich, wie ein sol-
ches Defizit finanziert wird,
wodurch es verursacht ist,
und wie sich seine weltere
Entwicklung gestaltet.

Unter diesem Gesichtspunkt
ist die Haushaltssituation in
Polen wahrlich dramatisch.
Eine Reibe polnischer Exper-
ten halt elne weltere
Schrumpfung des Sozialpro-
dukts um 11% im Jahre 1992
fiir eine realistische Annah-
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me. Wird gleichzeitig davon
ausgegangen, daB die Staats-
ausgaben auf dem Niveau wvon
1991 gehalten werden kénnen -
ein Niveau, das bereits in-
folge der rezessionsbedingten
Haushaltskiirzungen sehr nie-
drig ist -, so0o wlirde das
Haushaltsdefizit bereits 26%
der Haushaltsausgaben ent-
sprechen oder mehr als 8% des
Bruttoinlandsprodukts. In ab-
soluten Zahlen wiirde dies be-
deuten, daB sich das Haus-
haltsdefizit des Jahres 1991
in H&he von etwas iiber 30
Billionen Zloty auf iiber 80
Billionen Zloty ausweiten
kdnnte. Selbst wenn alle m&g-
lichen - insgesamt sehr be-
grenzten - Formen der nicht-
inflation&ren Defizitfinan-
zierung (lber 6ffentliche An-
leihen, Bankkredite etc. )
herangezogen wiirden, wire das
Ausmal an unvermeidlichen
Budgetkiirzungen so erheblich,
daB die daraus resultierenden
sozialen Belastungen von der
Bevblkerung kaum akzeptiert
werden wiirden.

Die polnischen Experten, die
zZzu einem solchen diisteren
Szenarium gelangen, sehen al-
lerdings keinen anderen Aus-
weg als die Abwirtsentwick-
lung der polnischen Wirt-
schaft irgendwie =zu stoppen
und insbesondere den Indu-
striesektor relativ kurzfri-
stig auf Wachstumskurs =zu
zwingen. Angesprochen sind
hierbei insbesondere die

Staatsunternehmen, wobei
realistischerweise nicht er-
wartet werden kann, daB8 <£fir
die Mehrzahl dieser Unterneh-
men eine rasche Privatisie-
rung und eine spilirbare Effi-
zienzsteigerung in kurzer
Zeit erreichbar ist. Okonomi-
sches Wachstum im nennenswer-
ten Umfang wird in Polen in
den ndchsten Jahren nicht
miglich sein, wenn nicht der
bffentliche Sektor als &f-
fentlicher Sektor zu einer
erheblichen Ausweitung seiner
verkauften Produktion ge-
langt. Davon abgesehen wird
eine unmittelbare Konsequenz
der Privatisierung erhshte
Arbeitslosigkelt sein, die
die angespannte Haushaltslage
noch weiter verschirft.

Uberlegungen, die davon aus-
gehen, daB groBe Teile des
Staatssektors auf absehbare
Zeit unvermeidlich fortbe-
stehen werden, dimplizieren
auch eine Kritik am urspriing-
lichen Reformkurs, der auf
der Annahme einer raschen
Privatisilerung des Staatssek-
tors beruhte und die Verdnde-
rung der Eigentumsform zum
zentralen Element eines auto-
nomen, marktgetragenen Umge-
staltungsprozesses machte.
Wenn aber die Bedeutung des
Staatssektors fir die polni-
sche Wirtschaft auch auf
mittlere Sicht betont wird,
verbirgt sich dariiber hinaus
jedoch auch fir die Umstruk-
turierungsperiode, in der das
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polnische Wirtschaftssystem
weder ganz Plan noch ganz
Markt 4ist, eine haushalts-
und fiskalpolitische Proble-
matik wvon erheblicher Bri-
sanz. Nach dem polnischen
Haushaltsgesetz sollten die
Staatsunternehmen nicht weni-
ger als 84% der Einnahmen des
Staatshaushalts aufbringen.
Bereits Ende August 1991 be-
liefen sich die Steuerschul-
den der Staatsbetriebe jedoch
wegen Zahlungsunfahigkeit auf
18,5 Billionen Zloty (bei ei-
nem, wie schon erwdhnt, Haus-
haltsdefizit des Staates wvon
etwas iiber 30 Billionen Zloty
fir das ganze Jahr). Uber
1900 Unternehmen  verloren
ihre Kreditwirdigkeit. Da ei-
ne weitere Verschilechterung
.der finanziellen Situation
der Staatsbetriebe erwartet
wird, ohne da8 der private
Sektor nennenswert zur Entla-
stung des Haushalts beitragen
kbnnte, sind keine kurzfri-
stigen Lésungen dieser akuten
staatlichen FinanzKkrise er-
kennbar.

An dieser Stelle nun stellt
sich wieder die Frage nach
den Ursachen dieser Krise.
Daf3 sie letztlich der Ineffi-
zienz zentralverwaltungswirt-
schaftlicher Produktions-
strukturen zuzuschreiben ist,
liegt auf der Hand. Auf der
anderen Seite gab es jedoch
noch 1989 immexhin ein reales

Wachstum des Bruttoinlands-

produkts von 1,5%. 1990 gin~-

gen die verkaufte Industrie-
produktion um 24%, das Natio-
naleinkommen um 11,6% zuriick.
Die Zahlen fiix 1991 wurden
bereits genannt (minus 14 bis
15% fiir die Industrieproduk-
tion und etwa minus 10% fir
das reale Sozialprodukt).
Auch das Investitionsvolumen
hat 1991 erneut stark abge-
nommen, etwa um 10%.

Dieser Rickgang wvon Produk~
tion wund Investitionstidtig-
keit war in dieser Schirfe
von den Wirtschaftsreformern .
nicht gewollt und nicht er-

wartet worden. Aus i1hm er~

klidrt sich jedoch auch die
erwdhnte Wellenbewegung, die
der monatliche Saldo des

Staatshaushalts seit 1989

aufweist. Die Anstrengungen .
der Regierung um einen Haus-

haltsausgleich - auch auf dem
Wege einer Liquiditéatsab-~

schépfung beli den Betrieben
tiber hohe Steuersdtze und
verstirkte = Gewinnabfiihrung,

bei gleichzeitiger Aufrich-

tung einer "Nachfragebarrie- .
re" - hatten nach Anfangser-
folgen schon nach einem Jahr
den paradoxen Effekt eines
erneuten, nun reformpolitisch
erzeugten Defizits. Es gibt
kaum einen Zweifel daran, dafl
die Finanzsituation des Staa-
tes gegenwdrtig noch ernster
ist als zu Beginn des Reform-
prozesses vor zwel Jahren.

Es war das 2Anliegen der Re-
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haltsdefizite der Vorjahre
durch eine starke Kirzung der
Staatsausgaben abzubauen. Im
Jahre 1990 waren die Ausga-
benkiirzungen tats#&chlich be-
trichtlich gré8er als die
Verringerung der Staatsein-
nahmen infolge des Stabili-
sierungsprogramms. Finanzmi-
nister Balcerowicz sprach da-
her noch im Februar 1991 im
Parlament von "gesunden O6f-
fentlichen Finanzen", obwohl
sie zu Jjenem Zeitpunkt be-
relts "krank" waren, wie die
Zeitreihe der monatlichen
Haushaltssalden =zeigt. Wenig
spdter wurde dann offenkun-
dig, daB die Haushaltseinnah-
men sehr viel steiler zurilick-
gingen als die Ausgaben.

Diese Entwicklung der Staats-
finanzen in Polen bereits in
der ersten Phase des Trans-
formationsprozesses Kann wvon
weitreichender Bedeutung fiir
die Reformstrategie auch in
anderen L&ndern Zentral- und
Osteuropas sein. Monetdre
Stabilisierung und Abbau des
Geldilberhangs als Erbe des
Kommunismus ist in allen die-
sen Lindern unverzichtbax.
Wie aber kann eine solche
Stabilisierung so gestaltet
werden, daB die durch sie
ausgeldsten unvermeidlichen
Rezessionserscheinungen ko~
nomisch wund sozial nicht =zu
Gegeneffekten fiihren, die das
Reformwerk insgesamt in Frage
stellen. Es ist eine offene
Frage, wie die neue polnische

Reglerung ohne massive aus-
léindische Finanzhilfen ihren
Beitrag zur wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Sta-
bilisierung des Landes lei-
sten kann. Das deutsche Bei-
spiel wirft auch hier ein be-
zeichnendes Licht auf die Si-
tuation, sind doch allein im
Jahre 1991 nicht weniger als
113 Mrd. DM an Transferlei-
stungen nach Ostdeutschland
geflossen, vwvon denen allein
76,5 Mrd. DM einkommensrele-
vant an private Haushalte
gingen. Die Ausgaben der neu-
en Bundeslé&nder und Gemeinden
betragen, je Einwohner ge-
rechnet, 1991 bereits 95% der
Pro-Kopf-Ausgaben der westli-
chen Gebietskbrperschaften,
was selbstverstidndlich in
keinem Verhdltnis zu deren
Steuereinnahmen steht. Man
ibertrage dies auf den polni-
schen Bedarf - bei einer Be-
vtlkerung von ca. 38 Mio. Der
Mangel an ediner solchen fi-
nanziellen Absicherung des
Reformwerks kann Polen und
andere Li&nder dazu zwingen,
den Transformationsprozefl we-
sentlich zu verlangsamen - im
ungiinstigsten Falle Uber eine
kritische Grenze hinaus.

Der private Sektor

Nach Auffassung der nun aus-
geschiedenen Industriemini-
sterin Bochniarz haben die
meisten Staatsunternehmen in
den letzten 2zwel Jahren so



FES-Lidnderanalyse Polen, April 1992

- Sk Sk i el S S S W S N W N L GED WS UE W PS8 G oy S M R R g E e

gut wie keine Anstrengungen
unternommen, um sich an die
neuen Bedingungen anzupassen.
Unter Bedingungen einer
schwachen Inlandsnachfrage,
einer stark ansteigenden Im-
portkonkurrenz, einer
Schrumpfung der Exportgewinne
und drastisch verringerter
Mdglichkeiten fiir Ostexporte
warten sie darauf, daB der
harte Restriktionskurs der
Regilerung in Anbetracht wach-
sender Probleme fehlschlidgt
und die guten alten (Subven-
tions-)Zeiten zuriickkehren.
Auf der anderen Seite ist
zunehmend die Rede wvon derx
Dynamik des privaten Sektors.
Um die gegenwdrtige Bedeutung
dieses Sektors fir die Ge-
samtwirtschaft richtig ein-
schitzen zu kénnen, mul je-
doch differenziert werden.

Im Jahre 1989, dem Jahr vor
dem Beginn dexr Reformen,
erzeugte der nicht-landwirt-
schaftliche private Sektor
7,4% des nationalen materiel-
len Outputs und beschaftigte
7,4% der Erwerbstédtigen. Tra-~
ditionell waren dabei private
Firmen vor allem in der Bau-
industrie, 4im Handel und im
Dienstlelstungsbereich eta~
bliert. Mit der Reformpolitik
und den mit dieser verknipf-
ten Steuervergilnstigungen fir
private Unternehmen wurden
allein 1990 etwa 360.000 neue
private Firmen gegriindet. Al-
lerdings sorgten eine re-
striktive Geld- und Kredit-
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pelitilk, Mieterhthungen,
rasch ansteigende Energile-
preise und Produktionskosten
sowie massiv einstrémende
kompetitive Importgiter da-
fliir, daB eine hohe 2Zahl der
privaten Firmen aufgeben muB-
te. Meistens handelte es sich
hier um Klein~ und Kleinstun-
ternehmen.

Dennoch beschéftigte der pri-~
vate Sektor 1990 Dbereits
15,7% der Erwerbstédtigen und
erzeugte 13,4% des nationalen
Outputs. Im gleichen Zeitraum
sank die Produktion des
staatlichen Sektors um 23%.
Dominant unter den neu eta-
blierten Firmen waren Han-
delsbetriebe. 96% aller Un-
ternehmen im Privatsektor
Polens sind Eigentum natirli-
cher Personen. Die Zahl sol-~
cher Kleinunternehmen betridgt
heute knapp 1,4 Mio. Von ih-
nen genieBen iber 1,1 Mio.
Steuververgilinstigungen oder
vollsténdige Steuerbefreiung.
Auf den relativ geringen Beil-
trag des Privatsektors zum
Staatshaushalt wurde bereits
hingewiesen. Diese Firmen im
Eigentum natirlicher Personen
beschédftigen anndhernd 2,5
Mio. Menschen, Eigentilmer,
Familienmitglieder dieser
Eigentimer und Angestellte
eingeschlossen. Die meisten
dieser Unternehmen operieren
im Handel und Servicebereich
(40,3%). Industriefirmen ste-
hen mit 22,5% an zweiter
Stelle, dann folgt der Bau-



FES-Linderanalyse Polen, April 1992

Y e e L DL T N )

sektor mit 12,5% sowie ver-
schiedene Dienstleistungen
und das Transportgewerbe.

Wird also in Polen immer wie-
der auch propagandistisch da-
rauf hingewiesen, daB sich
seit Reformbeginn die Gesamt-
zahl der priwvaten Unternehmen
mit 1,4 Mio. fast verdoppelt
hat, so muB diese Zahl auch
mit obigem Vorbehalt verstan-
den werden. Richtig ist, daB
sich mittlerweile etwa drei
Viertel aller Einzelhandels-
geschidfte in privater Hand
befinden und von diesen vier
Finftel des Einzelhandelsum-
satzes erwirtschaftet werden.
Der Output der privaten Indu-
strie hat in den ersten drei
Quartalen 1991 gegeniiber der
Vorjahresperiode um 8,4% =zu-
genommen, nachdem er bereits
im Vorjahr ein dhnlich gutes

Ergebnis erzielt hatte. DaB -

der private Sektor inzwischen
bereits 22% zum industriellen
Output des Landes beisteuert,
erkldrt sich allerdings =zu
einem erheblichen MaBe aus
der gleichzeitigen rasanten
Schrumpfung der Industriepro-

duktion des staatlichen Sek-

tors. Berelts vor der Reform
({1989) hatte der Anteil der
Privatindustrie 16% betragen.
Hinzu kommt, daB seit Beginn
1991 kooperative sowie Er-
werbsbetriebe sozialer und
religidser Organisationen

statistisch nicht mehr den

Staatsbetrieben zugeschlagen
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werden, sondern ebenfalls als
Privatbetriebe gelten.

Insgesamt gesehen stellt je-
doch die Entwicklung im nicht
landwirtschaftlichen privaten
Sektor einen der wenigen
Lichtblicke der polnischen
Wirtschaft in dieser schwie-
rigen Phase dar - speziell
wenn man die desolate Situa-
tion des Staatssektors dane-
ben stellt. Der private Sek-
tor dist din der allgemeinen
Rezession das einzige Wirt-
schaftssegment, das in Teilen
Anzeichen einer Exrholung er- -
kennen 1l1l8B8t. Die Expansion
dieses Sektors wird aller-
dings durch Kapitalmangel und
die strikte Stabililisierungs-
politik der Regierung erheb-
lich behindert.

Sektorale und regionale
Strukturpolitik

Wie fir die ehemalige DDR, so
ist auch fir Polen zu erwar-
ten, daB die wirtschaftliche
Wende im Transformationspro-
zel nicht vom verarbeitenden
Gewerbe ausgeht, sondern wvon
Wirtschaftszweligen, die uber-
wiegend fiir den lokalen Be-
darf Leistungen anbieten, und
deren Angebot nur in geringem
MaBe durch Importe substitu-
iert werden kann. 2Zu solchen
Wirtschaftszweigen gehdren
die Dienstleistungsbranchen
und vor allem auch die Bau-
wirtschaft. Gerade mit Blick
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auf den aufblithenden privaten
Handel in Polen ist jedoch
darauf hinzuweisen, daB auch
in Polen die grundlegende
wirtschaftliche Wende erst
dann erreicht ist, wenn fiir
den Handel eine eigene indu-
strielle Basis geschaffen
ist. Der Import wvon Indu-
striewaren kann nicht iber-
wiegend aus Einnahmen des
Dienstleistungssektors be-
zahlt werden. Gerade mit zu-
nehmender europdlscher und
weltweiter Integration der
polnischen Wirtschaft muB der
Aufbau insbesondere einer mo~
dernen verarbeitenden Indu-
strie ein vorrangiges stra-
tegisches Ziel sein. Der Hin-
weilis darauf, daB sich die
Entwicklung der polnischen
Westexporte auch 1991 giinstig
gestaltete und in den ersten
drei Quartalen einen Anstieg
um 17,3% verzeichnen konnte,
ist hier wenig hilfreich, ist
doch die . Giiterstruktur sol-
cher Exporte eher die eines
Entwicklungslandes. Erfreu-
lich dist allexdings auch
hier, daf die polnischen pri-
vaten Unternehmen auch im Au=-
Benhandel eine immer grb&Bere
Rolle spielen. Sie waren 1991
mit 21,3% an den polnischen
Exporten beteiligt - und mit
45,8% an den Importen. Aller-
dings sind es hier erneut
spezialisierte Handelsunter-
nehmen und weniger private
Industriebetriebe, die sich
im AuBenhandel betdtigen.
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Eine aktive Strukturpolitik
mit sektoraler oder regiona-
ler Orientierung war bisher
nicht Bestandteil des polni-
schen Reformprogramms. Allzu
sehr war man mit der makro-
dkonomischen Stabilisierung
im monetdren Bereich befaBt,
allzu sehr stand wohl auch
die wvorherrschende neolibe-
rale Wirtschaftsphilosophie
einer solchen staatlichen
Tadtigkeit entgegen. Mit den
Bemilhungen um ein Privatisie-
rungsprogramm und der Struk-
turanpassung des &ffentlichen
Sektors an die Erfordernisse
des Marktes glaubte man, be-
reits die effizienteste Form
staatlicher Strukturpolitik
gewdhlt =zu haben. Eine pas-
sive, auf Erhaltung zielende
Strukturpeolitik allerdings
gab und gibt es in Gestalt
der Subventionierung notlei--
dender Staatsbetriebe auch
weiterhin., Allerdings sollte
diese Subventionierungspraxis
nach Vorstellung der  bis-
herigen Regierung zunehmend
zurickgefahren werden. All.
dies wird sich méglicherweise.
mit der neuen Regierung und.
unter dem Druck der sie
tragenden politischen Krifte
zumindest in einigen Aspekten
dndern.

Mit einiger Wahrscheinlich-
keit wird die Kontroverse da-
rilbber, ob in Anbetracht der
Schwierigkeiten der Privati-
sierung und der desolaten
Staatsfinanzen der Sanierung
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von Staatsunternehmen in vie-
len Fillen der Vorzug vor der
Privatisierung gegeben werden
sollte, an Intensitdt zuneh-
men. Selbst die Treuhandan-
stalt ist unter ungleich bes-
seren Rahmenbedingungen und
bei weitaus grdBeren Priva-
tisierungserfolgen in jiinge-
rer Zeit dimmer h#&ufiger mit
solchen Anforderungen kon-
frontiert worden. Zwar konnte
auch die Treuhandanstalt wvon
etwa 10.000 Unternehmen bis-
her "nur" knapp>3.800 Unter-
nehmensverkédufe und Unterneh-
mensteilverk8ufe t&tigen. In
Polen jedoch vollzieht sich
die Uberfiihrung von Staatsbe-
trieben in privates Eigentum
noch sehr viel langsamer.
Dies giit insbesondere fiir
die sogenannte "grofie Priva-
tisierung”, die mittlere und
GroS8betriebe betrifft. Folgt
man der nun abgeldsten Indu-
strieministerin Bochniarz, so
ist die Zahl der echten Voll-
oder Teilverkdufe von staats-
eigenen Unternehmen an Inve-
storen aus dem In- und Aus-
land sehr klein. Unter den
GroBbetrieben sind es vermut-
lich weniger als 10. Vielfach
handelt es sich nur um die
Auslagerung von Teilen der
Produktion durch ehemalige
Firmenmitarbelter.

Der geringe bisherige Exrfolg
der ‘"groBen Privatisierung"
dirfte =zum einen auf den
chronischen Kapitalmangel im
Inland zurilickzufiihren  sein,

zum anderen jedoch auf die
veralteten Produktionsanlagen
bei iiberhthter Personalaus-
stattung und den Utberwiegend
geringen  Marktchancen der
Produkte. Eher aus sozialpo-
litischen Griinden iét, wie in
anderen L#&ndern, auch in Po-
len =zus#tzlich =zum staatlich
organisierten Verkauf von Un-
ternehmen eine kostenlose
Verteilung von Anteilscheinen
an die Bevblkerung und die
Belegschaften vorgesehen. Al-
lerdings ist das entsprechen-
de Gesetz inzwischen auf par-
lamentarischen Widerstand ge-
stoBen. Ein groBer Tell der
nicht unmittelbar privati-
sierten Staatsunternehmen
soll dariiber hinaus =zun#chst
in die Rechtsform von Aktien-
gesellschaften iiberfithrt wer-
den, bei denen der Staat vor-
ldufig einziger Eigentiimer
bleibt.

Uber solche Verdnderungen der
Eigentumsform und der Unter-
nehmensverfassung hinaus gibt
es, wie gesagt, bisher in Po-
len keine systematische
"Strukturpolitik". Es
herrscht kelne Klarheit da-
riber, welche Rolle der Staat
bel der Umstrukturierung und
beim Neuaufbau der Wirtschaft
Ubernehmen sollte. Wie in
Ostdeutschland stehen sich
auch in Polen zwei grundver-
schiedene Konzeptionen gegen-
iiber. Eine Konzeption ist
stdrker wvon den Ideen des
Wirtschaftsliberalismus ge-
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priagt und wettbewerbsorien-
tiert. Der Staat gibt steu-
erliche Anreize fiir Investi-
tionen und sorgt fir einen
ziigigen Ausbau der Infra-
struktur. Mit arbeitsmarktpo-
litischen Mitteln f&rdert er
vordringlich Schulung und
Qualifizierung. Den Rest
tiberlaBt er weitgehend dem
Markt. Die andere Konzeption
zieht ein stidrkeres staatli-
ches Engagement wvor. Sie ist
stirker erhaltungs- und sa-
nierungsorientiert. Diese
Konzeption weist dem Staat
beim Abbau der alten und beim
Aufbau der neuen Arbeitsplét-
ze eine aktive Rolle zu, auch
um die notwendige Anpassung
fiir den einzelnen auf ein
vertrédgliches MaB zu begren-
Zen.
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Dem Staat fehlen gegenwidrtig
filr beide Konzeptionen die
Finanzmittel. Allerdings gibt
es eine ganze Reihe interna-
tionaler Kreditzusagen flir
Restrukturierungs- und auch
fiir SchulungsmaBnahmen. Sie
wurden bisher nur zum gerin-
gen Teill in Anspruch genom-
men, da es an akzeptierbaren
Projektvorschléigen und -an-
triégen der polnischen Seite
mangelt. Es gibt 1in Polen-
insbesondere auf lokaler Ebe-~
ne eine Vielzahl von Initia-
tiven, die nicht unmngesetzt
werden kodnnen, weil sie auf

- zentraler Ebene durch Nicht-

entscheiden, durch wveraltete
Gesetze und immer wieder
durch Finanzmangel blockiert
werden. )
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