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MITTEL- UND OSTEUROPA:
DIE REVOLUTIONAREN ENTWICKLUNGEN VON 1989
UND DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

1. EINLEITUNG

Der rasche und weitgehend gewaltlose Zusammenbruch der autoritiren Regime in fast allen
L4andern Mittel- und Osteuropas ist eines der bedeutendsten Ereignisse in unserer Zeit, Fiir
die Vélker dieser Linder bedeutet dies, dass sie nunmehr den Weg des demokratischen
Pluralismus und der Marktwirtschaft beschreiten werden, Fir die Europiier ganz allgemein
heisst dies, dass die Bedingungen fiir einen wieder vereinten Kontinent erfiillt sind.

Fitr die FIET und die EURO-FIET eroffnet dieser Wandel Mbglichkeiten fiir Kontakte und
eine Zusammenarbeit mit neuen und reformierten Gewerkschaften, was wiederum dazu
beitragen konnte, die Spaltungen der Nachkriegszeit zu {iberwinden, Fitr die FIET und ihre
Mitgliedsorganisationen ist es nunmehr von entscheidender Bedeutung, dass sie eng mit
diesen neuen oder reformierten Gewerkschaften zusammenarbeiten und dadurch die Festi-
gung der demokratischen Verinderungen férdern, so dass wir uns gemeinsam den neuen
Herausforderungen in allen Teilen Europas stellen konnen, Die demokratischen
Gewerkschaften im Osten und im Westen haben nun etwa die gleiche Aufgabe, die darin
besteht, die Freiheit zu verteidigen, jedoch auch die aus dem marktwirtschaftlichen System
resultierenden Probleme zu itberwinden,

Die meisten IBSe, unter ihnen auch die FIET, haben in Verbindung mit dem IBFG ein
umfassendes Kontaktnetz mit den neuen und reformierten Gewerkschaften in Mittel- und
Osteuropa aufgebaut. Sie haben zum Teil schon solche Gewerkschaften als Mitglieder
aufgenommen,

In dieser verheissungsvollen Zeit werden sich aber auch enorme Probleme fiir die Betroffe-
nen, und indirekt fir ganz Europa ergeben.

Die Verwirklichung des Pluralismus und des Vereinigungsrechts, die Einfithrung der Presse-
und Medienfreiheit und die offizielle Einrichtung der politischen Demokratie sind in vollem
Gange, trotz der Schwierigkeiten, mit denen alle diese Entwicklungen verbunden sind.

Weit problematischer sind die wirtschaftlichen Aspekte. Erfolge oder Misserfolge in der
Wirtschaftspolitik werden jedoch fir alle anderen Bereiche ausschlaggebend sein, Der Uber-
gang von der Plafwirtschaft zur Marktwirtschaft bringt fiir viele enorme Hirten. Nicht
konkurrenzfihige Unternehmen werden zu Tausenden geschlossen. Auslindisches Kapital
wird bereits in die meisten der rentableren Unternehmen hineingeschieust. Diese Trends
haben zu erhdhter Arbeitslosigkeit oder zn Kurzarbeit gefithrt, Die Ausgaben im sozialen
und kulturellen Bereich werden eingeschrinkt, Die Umwelt verschlechtert sich weiter. Wenn
es nicht gelingt, ein soziales Sicherheitsnetz zu schaffen oder die Mittel dazu zur Verfiigung
zu stellen, werden grosse Entbehrungen unumginglich sein.

Der neue Auslandsinvestitionsschub (im Gegensatz zum Aufkauf bestehender Vermd-
genswerte), den viele als eine Starthilfe fur die neuen Marktwirtschaften betrachteten, hat
bisher die in ihn gesteckten Erwartungen nicht erfiillt. Es wird in zunehmender Weise klar,
dass der Aufbau dieser Wirtschaftssysteme viel mehr Zeit und Entbehrungen fordern wird,
und dass er in einem viel grisseren Ausmass von Ortlichen Ressourcen abhéngen wird, als
urspriinglich angenommen wurde.

Fiir den Erfolg des gesamten Prozesses, der noch in vollem Gange ist, werden in mehreren
Landern weitgehend die in naher Zukunft in der Sowjetunion eintretenden Entwicklungen




ausschlaggebend sein, Der zukiinftige Verlauf der Dinge ist aber gerade bei dieser Super-
macht vllig unklar. Trotz Ungewissheit und Hirten bestehen klare Hinweise dafiir, dass die
fiberwiegende Mehrheit der Vélker autoritire Regime entschieden ablehnen, und die
grundlegendsten Verinderungen konnen nicht riickgingig gemacht werden,

Die revolutioniren Entwicklungen von 1989 haben das Ende des Einparteienstaates besiegelt
und neuen und reformierten unabhiéingigen Gewerkschaften zum Durchbruch verholfen. Mit
wenigen Ausnahmen wurde die frithere Gewerkschaftsspitze nicht mehr gewihlt und ersetzt,
Die Gewerkschaften, die Triger des leninistischen Gedankenguts waren, wurden in die
Flucht geschlagen, In ganz Mittel- und Osteuropa bemithen sich die Arbeitnehmer vm die
Schaffung demokratischer Gewerkschaften, denen entweder die alten, volistindig
reformierten Strukturen, oder aber vollig neue Organisationen zugrunde liegen.

Dabei gilt es, viele schwierige Probleme zu bewiltigen. Da in vielen Fillen demokratische
Parteien noch keine feste Einrichtung sind, sind die Gewerkschaften manchmal gezwungen,
sich vor allem mit politischen Fragen auseinanderzusetzen. Zudem hat die Abscheu des
Volkes vor dem Staatskommunismus eine Atmosphire von Zynismus hinterlassen oder sogar
einen offenen Widerstand gegen Programme der sozialen Wohlfahrt, ja selbst gegen die
Grundsiitze der Gewerkschaftsbewegung geschaffen,

Von den Gewerkschaften wird offenbar verlangt, dass sie gleichzeitig an allen Fronten titig
sind. Zustzlich zu ihren eigenen Aufgaben miissen sie aktiv an der Ausarbeitung neuer
Gesetze und Vorschriften betreffend die Arbeitsbeziehungen mitwirken, die fiir ihre eigene
Zukunft von entscheidender Bedeutung sind. Sie bemithen sich ferner aktiv darum, dass
zumindest die von der IAQ vorgeschriebenen Grundrechte, die von den jeweiligen Lindern
theoretisch lingst bestitigt worden sind, in die Praxis umgesetzt werden, Die jiingsten
Entwicklungen verlangten von ihnen ausserdem ein Umdenken in bezug auf die interna-
tionalen Beziehungen. Die Gewerkschaften haben sich weitgehend vom WGB abgewandt und
richten ihren Blick nun auf die IBSe und auf den IBFG und den EGB, denen sie beitreten
méchten und von denen sie massgebliche Unterstiitzung und Zusammenarbeit erwarten. Die
polnische Solidarnosc und die tschechische CS-KOS sind bereits Mitglieder des IBFG, und
andere werden ihrem Beispiel sicher folgen.

Fiir diese Gewerkschaften geht es nicht nur darum, die unmittelbaren Interessen der Arbeit-
nehmer wahrzunehmen und sich mit Fragen wie Arbeitsiosigkeit zu beschaftigen, sondern sie
sehen sich auch zunehmend veranlasst, gegen neue Gefahren privater Monopole und gegen
soziales Dumping zu kimpfen,

Zudem stellt sich ein Problem, das Gewerkschaftern westeuropiischer Priagung eher unge-
wohnt erscheint. Es betrifft die Notwendigkeit, Arbeitgeberorganisationen zu bilden, Das
Nichtvorhandensein solcher Organisationen verunmdglicht zu diesem Zeitpunkt den Aufbau
von Kollektivverhandlungsstrukturen und hat somit zur Folge, dass der dringend notwendige
Aufbau eines sozialen Konsensus auf die Zukunft verschoben werden muss.

Zu den unmittelbaren praktischen Problemen der Gewerkschaften in Mittel- und Osteuropa
gehdren die Schaffung neuer Organisierungs- und Verwaltungsmethoden, wobei selbstver-
stindlich auch festgelegt werden muss, wie Beitrfige gezahlt werden, die Schaffung von
Verfahren fiir die gewerkschaftsinterne Demokratie und Rechenschaftspflicht sowie die
Losung des Problems der Vermdgenswerte der chemals vom Staat kontrollierten
Gewerkschaften. Diese letztere ist eine besonders dornenreiche Frage, die die neuen
Gewerkschaftsfiihrer in mehreren Lindern schwer beschiiftigt.

Diese Probleme #ndern jedoch nichts an der Tatsache, dass die unabhingigen und
demokratischen Gewerkschaften in der kiinftigen Entwicklung Mittel- und Osteuropas eine
entscheidende Rolle zu spielen haben. So hat zum Beispiel Premierminister Jozef Antall aus
Ungarn erklirt, dass die notwendigen Verfinderungen nicht ohne diese Gewerkschaften
stattfinden konnen. Die westeuropiischen Gewerkschafter konnen somit diese jungen



dynamischen Organisationen als wichtige Verbiindete im Kampf fiir ein besseres Europa fiir
alle betrachten.

Das Sekretariat erhélt unablissig Anfragen iiber gewerkschaftliche Entwicklungen in Mittel-
und Osteuropa. Es hat sich daher zum Ziel gesetzt, den Mitgliedsorganisationen alle ihm
verfitgbaren relevanten Informationen zur Verfiigung zu stellen. Im nachfolgenden Kapitel
werden der politische Kontext und der gegenwiirtige Stand der Gewerkschaftsbewegung auf
der Grundlage der einzelnen Linder in der Region gepriift. Die Informationen stiitzen sich
vornehmlich auf die von der FIET in diesen Lindern bisher aufgenommenen Kontakte und
werden durch Berichte erghnzt, die von anderen IBSen, vom IBFG, vom EGB und von der
Presse verdffentlicht wurden. In diesern Bericht werden keinerlei Empfehlungen abgegeben
oder Schlitsse gezogen. Es handelt sich um ein reines Informationsdokument fiir unsere Mit-
gliedsorganisationen,

2. ALBANIEN

Politische Verhiiltnisse

Albanien, das erste kommunistische Regime, das sich in der Nachkriegszeit in Europa
gebildet hat, ist das letzte, das seinen Reformprozess einleitet. Es ist seit langem der Inbe-
griff der freiwillig auferlegten Ysolierung.

Der langjihrige Herrscher des Landes, Enver Hoxha, ist 1985 gestorben, Die Nachfolge
wurde von seinem Schiitzling, Ramiz Alia, {tbernommen,

Albanien hat die Verinderungen, die sich im vergangenen Jahr im Osten anbahnten,
zun#chst vollstindig ignoriert. Schliesslich hat die Regierung dann aber im Frithling 1990 das
Verbot religidser Propaganda sowie die Todesstrafe fir Dissidenten aufgehoben und
angekiindigt, dass sie allen Albanern, die einen entsprechenden Antrag stellen, Piisse
ausstellen wiirde. Die Regierung Alias betonte jedoch, dass das Land nie auf den Kommu-
nismus verzichten werde.

Auf die Frage hin, ob Albanien den politischen Pluralismus anerkennen und freie Wahlen
durchfithren werde, erklirte ein Regierungsvertreter, dass es keine Opposition im Lande
gebe, weil alle die Regierung unterstiitzten. In all diesen Jahren und bis zum heutigen Tage
wurde jedoch jede sichtbare Opposition schonungslos unterdriickt.

Albanien erklirt sich nun bereit, die Helsinki-Schlussakte der Konferenz itber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa aus dem Jahre 1975 anzunehmen, und sie nimmt wieder
Bezichungen mit einer grdsseren Zahl von Léndern auf, wahrscheinlich auch mit der UdSSR
und den USA, d.h. den beiden Regierungen, die Albanien bisher stets zu vermeiden suchte,
Die albanische Regierung hat ferner angekiindigt, dass sie sich auch dem Vertrag iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen anschliessen werde.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist Albanien ein sehr riickstindiges Land. Die zwingende Voraus-
setzung fiir eine Modernisierung der Wirtschaft dieses Landes wire eine Offnung gegeniiber
den restlichen L#ndern Europas, eine dusserst heikle Frage, weil die aus der Hoxha-Zeit
weiterbestehenden Gesetze und Traditionen die Entwicklung wirtschaftlicher Verbindungen
mit dem Ausland untersagen.

Anfang Juli haben zahlreiche Albaner in auslindischen Botschaften um politisches Asyl
ersucht, und man hat ihnen spiter die Auswanderung erlaubt. Damit kdnnte den Stimmen
Geltung verschafft werden, die radikale Verinderungen verlangen.



Alle Tendenzen im Hinblick auf eine Demokratie werden wahrscheinlich die hdchst ge-
spannte Lage bei der albanischen Bevtlkerung, die die iiberwiegende Mehrheit der Ein-
wohner der benachbarten, nun von Serbien beherrschten jugosiawischen Provinz Kosovo
bilden, weiter verschirfen. 1,3 der 1,5 Millionen Einwohner dieser Provinz Kosovo sind
Albaner. Es besteht beiderseits ein potentiell explosiver Wille fiir ein grésseres Albanien.

Das heutige Albanien zihlt etwa 3 Millionen Einwohner,

Gewerkschafien

Es gibt keine unabhingigen Gewerkschaften in Albanien. Der Zentralrat der albanischen
Gewerkschaften, der gemiss eigenen Angaben 750°000 Mitglieder z#hlt, wird von der
Regierungspartei beherrscht. Im April 1990 sind jedoch 2'000 Textilarbeiter zur Durchset-
zung hoherer Ldhne in den Streik getreten, und Mitte Juli haben Arbeitnehmer in der
grossen Lederverarbeitungsfabrik Stalin in Tirana ein Sit-in veranstaltet,

3. BULGARIEN

Politische Verhiiltnisse

Im November 1989 wurde Todor Zhikov, einer der treuesten Verbiindeten Moskaus in
Osteuropa, im Rahmen einer blutlosen "Palastrevolution” aus seinem Amt entfernt, Die kom-
munistische Partei schlug danach einen von Gorbatschows Perestroika inspirierten Kurs ein.
Wie zu Beginn auch in Ungarn waren die Liberalen in der Partei in der Lage, den Lauf der
Dinge zu beeinflussen und ihre Position zu halten, Im April wurden Petar Miadenov und
Andrei Lukanov zum amtierenden Prisidenten, bzw. zum amtierenden Premierminister
ernannt, Unter der Fithrung der beiden Minner wurde die Partei umbenannt und als sozia-
listische Partei bezeichnet, und die Verantwortlichen erklirten, dass sie sich "in Richtung auf
eine demokratische europiische Links-Partei" bewegen werden. Sie stellen sich einen Uber-
gang zur Marktwirtschaft in "Phasen" vor.

Eines der bedeutendsten Probleme auf dem Gebiete der Menschenrechte in Bulgarien war
die Haltung der Polizei, die im Auftrage Zhikovs kompromissios die Zwangsintegration
grosser tiirkischer ethnischer Minderheiten durchfiihrte, Die neue Regierung vollzog nach
vehementen Protesten eines grossen Teils der bulgarischen Mehrheit eine Kehrtwendung,
und es bestehen nach wie vor Spannungen zwischen den ethnischen Gruppen.

Wihrend Bulgarien im Vergleich zu den ibrigen Lindern Mittel- und Osteuropas in den
achtziger Jahren ein relativ besseres Wachstum erzielte, nahm das Volkseinkommen im Jahre
1989 um 0,4% ab.

Am 7. Dezember des vergangenen Jahres bildete die Opposition, die von den
Sozialdemokraten bis zu den Konservativen reichte, eine Allianz mit der Bezeichnung Union
der Demokratischen Krifte (UDK). Abgesehen von verschiedenen politischen Parteien und
Bewegungen sowie kleineren Organisationen hat die unabhingige Gewerkschaftsorganisation
Podkrepa (=Unterstiitzung) massgeblich zu dieser Entwicklung beigetragen, Die in einem
demokratisch-institutionellen Leerraum funktionierende Podkrepa wurde gezwungen, sowohl
als Gewerkschaft als auch als eine politische Bewegung titig zu sein. Es ist somit keineswegs
{iberraschend, dass die Entwicklung der Organisation eine grosse Ahnlichkeit mit derjenigen
von Solidarnosc in Polen aufweist,



Die Opposition hatte sich dafiir eingesetzt, dass die Wahlen im November 1990 stattfinden,
was ihr erlaubt hiitte, sich der Offentlichkeit geniigend bekanntzumachen. Die Mladenov-
Regierung fithrte die Wahlen entgegen diesem Wunsch im Juni in zwei Géingen durch. Selbst
wenn eine beispiellose Massenkundgebung, an der sich hunderttausend Personen beteiligten,
vor den Wahlen in Sofia stattfand, erreichte die UDK -Botschaft die Landgebiete nicht, wo
die fritheren kommunistischen Dorffithrer durch ihre Einflussnahme auf die Lebensbedin-
gungen der Bevdlkerung die Wihlerschaft immer noch unter strenger Kontrolle hieiten.

Es galt, 400 Sitze in einem Einkammer-Parlament zu besetzen, die unter anderem die Auf-
gabe hat, bis 1992 eine neue Verfassung auszuarbeiten. Unter diesen Umstinden gewann die
bulgarische sozialistische Partei 47% der Stimmen und 211 Sitze, und somit sind sie und die
ruminischen Kommunisten die einzigen, die nach den Wahlen weiterhin an der Macht
bleiben.

Die UDK gewann 36% der Stimmen und 144 Sitze, wobei sie in der Hauptstadt Sofia eine
starke Mehrheit erzielte. Die UDK gewann auch in allen grdsseren Stidten des Landes. Eine
Bauernpartei, die Agrarunion, erhielt 8%, und die Bewegung fiir Rechte und Freiheit, eine
tiirkische ethnische Gruppe, 6%. Verschiedene kleinere Parteien vereinigten die restlichen 3%
auf sich.

Die erste Wahlrunde wurde generell als korrekt bezeichnet. Beobachtern zufolge soll aber die
zweite Runde durch Unregelmissigkeiten und Wahleinschiichterung getritbt worden sein,
obwoh! diese den allgemeinen Auvsgang der Wahlen nicht wesentlich beeinflussten, Weit
wichtiger war aber die Feststellung, dass sich die sozialistische Partei auf den alten kommu-
nistischen Apparat stiitzen konnte, um sich namentlich in den Landgebieten, einen kom-
fortablen Sieg zu sichern.

Die Wahlen waren von zahlreichen Protestaktionen gefolgt. Die UDK lehnte ein Angebot der
Sozialisten betreffend die Teilnahme an einer Koalitionsregierung ab. Zu grosser Besorgnis
gibt ferner die Tatsache Anlass, dass die Regierung die Zeitungspapier-Versorgung fiir die
Opposition nach wie vor einschrinkt, und offenbar fithlen sich auch die unabhingigen
Gewerkschaften bedroht,

Drei Tage vor dem Einsatz der neuen Regierung wurde Prisident Mladenov von der Opposi-
tion zum Ricktritt gezwungen, nachdem diese ein Videoband entdeckt hatte, auf dem
Mladenov offenbar den Truppen den Befehl erteilte, gegen Demonstranten vorzugehen, Er
wurde durch Zhelya Zhelev, den Parteifithrer der UDK, ersetzt, wobei sich die Sozialisten
offenbar eine umfassendere Zusammenarbeit mit der Opposition erhofften. Es wird ausser~
dem gesagt, dass bei den Sozialisten schwere innere Spaltungen vorhanden sind, die bald
zutage treten kdnnten,

Den im August durchgefithrten Meinungsumfragen zufolge, wird die UDK von der Mehrheit
unterstiitzt, wihrend die sozialistische Partei an Boden verliert, selbst in ihren ehemaligen
"Hochburgen" in den lindlichen Gebieten.

Die Regierung bereitet zur Zeit ein Aufnahmegesuch in den Europarat vor und steht in
Verhandlungen fiir ein Handels- und Kooperationsabkommen mit den Europ#ischen
Gemeinschaften.

Bulgarien ist immer noch Mitglied des Warschau-Paktes, doch befinden sich keine aus-
lindischen Truppen auf seinem Staatsgebiet. Bulgarien hat rund 9 Millionen Einwohner.

Gewerkschaften

Im Februar 1989 haben Intellektuelle in Sofia die erste unabhﬁngige' Gewerkschaftsorganisa-
tion in Bulgarien seit der Konsolidierung des kommunistischen Regimes gegritndet. Es han-



delt sich um Podkrepa, die von Konstantin Trenchev geleitet wird. Im Juni 1989 veranstal-
tete Podkrepa eine Kundgebung zugunsten der tiirkischen Minderheitsrechte, und bei diesem
Anlass wurden ihre leitenden Verantwortlichen verhaftet. Zum Zeitpunkt der Amtsentfer-
nung Zhikovs befanden sie sich wieder auf freiem Fuss.

Der Sturz des alten Regimes hat beim offiziellen Zentralrat der bulgarischen Gewerkschaften
eine schwere Krise heraufbeschworen, weil er seit vielen Jahren mit diesem Regime
gemeinsame Sache gemacht und auch seine in Misskredit geratene Politik befiirwortet hat.
Anfang 1990 hat er einen Erneuerungsprozess eingeleitet, um sich als eine vollstindig von
der Partei getrennte, unabhiingige Organisation darzustellen. Der frithere Zentralrat nannte
sich nun Bund unabhingiger Gewerkschaften und wihite Krysko Petkov, einen nichtkom-
munistischen Reformisten, zu seinem neuen Verantwortlichen. Er forderte die Regierung
auf, alle Personen, die sich mit dem alten Regime kompromittiert hatten, von Fithrungs-
funktionen auszuschliessen. Er verlangt ferner Gesetze, die den Arbeitnehmern vermehrten
Schutz gewihren, und er droht mit einem landesweiten Streik, wenn seine Forderungen nicht
erfilllt werden. Er gibt 1,8 Millionen Mitglieder an, bei einer Erwerbsbevdlkerung von 5
Millionen. Dieser Gewerkschaftsbund hat die Zahlungen an den WGB eingestellt und ist der
Auffassung, dass seine Zugehdrigkeit zum WGB mit der Aufldsung der alten Gewerkschafts-
zentrale ein Ende genommen hat,

Der Gewerkschaftsorganisation Podkrepa gehiiren heute nicht mehr nur Geistesarbeiter an,
sondern sie hat sich in eine Bewegung verwandelt, die Angesteilte und gewerbliche Arbeit-
nehmer aufnimmt. Fhre Mitgliederzahl gibt sie mit 400’000 an, wobei es sich vornehmlich
um Angestellte handelt. Podkrepa steht zahlreichen Problemen gegeniiber. So lange die poli-
tische Situation im Lande nicht stabilisiert ist, ist sie gezwungen, den grssten Teil ihrer
Ressourcen fir den Kampf der UDK aufzuwenden, und sie bleibt deshalb weiterhin eine
stark politisch ausgerichtete Organisation. Die Fithrungsspitze ist sich allerdings bewusst, dass
sie auch den traditionelleren Gewerkschaftstitigkeiten vermehrt Beachtung schenken muss,
um auch fir Mitglieder, die nach wie vor den alten "offiziellen" Gewerkschaften angehéren,
attraktiv zu sein. Den bis Ende August erhaltenen Berichten zufolge trennt sich Podkrepa in
zunehmendem Masse von der UDK. Im Rahmen der Podkrepa wurden bereits
Gewerkschaftsstrukturen geschaffen, die man allerdings noch nicht als unabhingig bezeich-
nen kann.

Um den Wettbewerb zwischen den unabhingigen Gewerkschaften, wie zum Beispiel
Podkrepa, und jenen Organisationen, die die Erben der alten etablierten Gewerkschaften
sind, zu verstehen, muss den typischen Funktionen von Gewerkschaften, so wie sie in kom-
munistischen Lindern funktionierten, Rechnung getragen werden. Diese Gewerkschaften
steliten Familien Mittel zur Verfiigung, um an den von den Gewerkschaften verwalteten
Strénden Urlaub zu verbringen, oder sie finanzierten den Urlaub fiir Kinder in Jugend-
pionierlagern. Der értliche Gewerkschaftssekretir war in der Lage, Wohnungen zu vermit-
teln, und seine Unterschrift wurde auch oft bendtigt, wenn es darum ging, nur spirlich
vorhandene Haushaltgerite zu kaufen. In Lindern mit dusserst niedrigen Lohnniveaus war
die Gewerkschaftszugehérigkeit eine zwingende Notwendigkeit, und daraus erkliren sich

auch die hohen Organisierungsraten, selbst wenn die Mitgliedschaft auf freiwilliger Basis
erfolgte.

In den meisten der ehemals kommunistischen Lindern Mittel- und Osteuropas gewihren die
Gewerkschaften, die die Rolle der alten offiziellen Gewerkschaften iibernahmen, ihren Mit-
gliedern immer noch die alten Privilegien. Sie verwalten Urlaubseinrichtungen und
gewerkschaftliche Vermdgenswerte, und sind somit weit attraktiver als die neuen unabhingi-
gen Organisationen. Auf betrieblicher Ebene besteht eine enge Beziehung zwischen den
kommunistischen Managern und den alten Gewerkschaftssekretiren, wobel sich beide gegen
die neue Ordnung schiitzen. Unter solchen Umstinden ist viel Mut und Motivation
notwendig, um die alte Gewerkschaft zu verlassen und einer neuen beizutreten.

Zum geg?nwﬁrtigen Zeitpunkt ist eine Anniherung alter und neuer Gewerkschaften kaum
wahrscheinlich. Sie werden weiterhin nebeneinander titig sein und nétigenfalls zusammenar-



beiten, werden aber in bezug auf die Werbung von Mitgliedern im Wettstreit miteinander
stehen und um das Erbe der alten Ordnung kimpfen.

Podkrepa wichst unabliissig und bildet sich zu einer international anerkannten freien und
demokratischen Gewerkschaftsorganisation heran. Sie beschloss auf ihrem Kongress, einen
Beitritt zum IBFG und zum WVA zu beantragen. Ihre Sektion Handel und Dienstleistungen
zihlt etwa 10'000 Mitglieder und ist weiter ausbaufihig, und sie hat im Juni 1990 mit der
FIET Verbindung aufgenommen und ihr bekanntgegeben, dass sie sich der Internationalen so
rasch wie mdglich anschliessen mdchte, |

4.  TSCHECHOSLOWAKEI

Politische Verhiiltnisse

Die Tschechoslowakei nahm vor dem zweiten Weltkrieg auf der Weltrangliste des Pro-Kopf-
Einkommens den zehnten Rang ein. Heute liegen die Verhiltnisse ganz anders. Dennoch ist
die Industrie dieses Landes mit seinen 15,5 Millionen Einwohnern immer noch wesentlich
stirker als die der iibrigen osteuropitischen Staaten. Die tschechische Industrie verzeichnet
jedoch einen #Ausserst hohen Energieverbrauch. Die Verschmutzung ist besorgniserregend,
denn das alte Regime hat genauso wie in anderen kommunistischen Léndern der Region die
Umweltfragen voilstindig vernachlissigt.

Der Geist des Prager Frithlings 1968 ist in der Tschechoslowakei nie vollstindig erloschen.
Die Samt-Revolution vom November 1989, aus der Vaclav Havel am 29, Dezember als Prisi-
dent hervorging, hat sich problemloser vollzogen, als die Verinderungen in anderen Lindern.
Die Fiihrer der kommunistischen Partei in der Tschechoslowakei wichen niemals von ihrem
harten Kurs ab und zogen ganz einfach den Kiirzeren, was fiir das neue Regime bedeutete,
dass es freie Hand hatte, einen totalen und raschen politischen Kurswechsel vorzunehmen.

Am 8. und 9, Juni fanden Parlamentswahlen statt. Die Volkskammer hat 101 Sitze fir die
tschechische Republik und 49 Sitze fiir die Slowakei. Die Nationalititenkammer hat eine
gleiche Anzahl von Sitzen fiir die beiden Republiken des Landes, Die beiden Kammern
bereiten nun fiirr 1992 eine neue Verfassung vor,

In der Abstimmung fiir die Volkskammer konnte das von Prisident Havel gegriindete Biir-
gerforum 47% der Stimmen auf sich vereinigen, was ihm 87 Sitze einbrachte. Das Birgerfo-
rum ist eine breite Koalition, die von antikommunistischen Neomarxisten bis zu Neoliberalen
reicht. "Offentlichkeit gegen Gewalt" ist seine slowakische Schwesterorganisation. Die frither
herrschenden Kommunisten erhielten 14% der Stimmen und somit 23 Sitze. Die Christ-
demokraten und alle anderen Minderheitsparteien brachten es jeweils auf 12% der Stimmen
und erhielten 20 Sitze (40 Sitze insgesamt).

Nach. der Abstimmung wurde Vaclav Havel als Prisident bestitigt. Um eine ausgewogene
Allianz zu gewihrleisten, wurde Marian Calfa von der "Offentlichkeit gegen Gewalt' zum
Regierungschef ernannt.

Die Tschechoslowakei hat sich um eine Mitgliedschaft im Europarat beworben. Sie bereitet
sich auf die Unterzeichnung eines Handels- und Kooperationsabkommens mit der EG vor.
Havel hat den Austritt des Landes aus dem Warschau-Pakt gefordert. Die UdSSR hat sich
bereit erklirt, bis Mai 1991 alle ihre Truppen abzuziehen (rund 74’000 Mann).

Die Tschechoslowakei, die nun offiziell auf Tschechische und Slowakische Foderative
Republik umbenannt wurde, um den separaten Status der Slowaken zu betonen, zahlt itber



16 Millionen Einwohner, von denen zwei Drittel bdhmischen und m#hrischen und ein Drittel
slowakischen Ursprungs sind.

Gewerkschafiten

Die Tschechoslowakei kann in Mittel- und Osteliropa als Paradebeispiel fiir eine totale
Umwandlung der frither offiziellen Gewerkschaftsstrukturen in  unabhiingige wund
demokratische Organisationen betrachtet werden,

Als die Welle der Verinderungen die Tschechoslowakei erreichte, geriet die offizielle Struk-
tur ROH (Revolutiondre Gewerkschaftsbewegung) in eine schwere Krise. Ihr Vorsitzender,
Miroslav Zavadil, wurde am 26. November zum Riicktritt gezwungen und durch Karel
Henes ersetzt. Am Tag darauf folgte dann der grosse vom Biirgerforum ausgerufene Streik.
Die neue Filhrungsspitze gab ausweichende Antworten auf die Forderung nach vdlliger
Unabhingigkeit von der Partei.

Am 7. Dezember wurde die Filthrungsspitze der ROH erneut aufgeldst und durch ein
Aktionskomitee ersetzt, das aber ebenfalls von Karel Henes geleitet wurde. Das Aktions-
komitee forderte die Einberufung eines ausserordentlichen Kongresses Anfang 1990.

Mittlerweile hatten Streikkomitees, die in allen Landesteilen mit der Unterstiitzung einer
wachsenden, grundlegende Verinderungen in der Gesellschaft verlangenden Basisge-
werkschaftsbewegung entstanden waren, am 1. Januar das Gewerkschafts-Koordinationszen-
trum, KOC, gebildet, mit dem Ziel, den Erneuerungsprozess innerhalb der RQH zu vervoll-
stindigen. Wihrend dieser Zeit sind die Industriegewerkschaften wesentlich starker gewor-
den, und zwar auf Kosten der Landeszentralen. Ende Januar hat das Aktionskomitee dann

die Vorschlige des KOC akzeptiert, die auch die Ubertragung der Vermdgenswerte aus der
alten Struktur umfassten.

Auf dem vom 2. bis 3. Mirz veranstalteten Kongress wurde die ROH offiziell durch die CS-
KOS, die tschechoslowakische Foderation der Gewerkschaften, ersetzt. Zu jenem Zeitpunkt
hatten die mit dem Biirgerforum zusammenarbeitenden Streikkomitees in den meisten Indu-
striegewerkschaften, die Teil der neven Organisation sind, die alte Fithrungsspitze abgelst.

Aufgrund dieser Entwicklung ist die alte Struktur, einschliesslich der Vermégenswerte, voll-
stindig in die Hénde von Reformisten @ibergegangen. Der neuen Organisation liegen Indu-
striegewerkschaften zugrunde, die ein proportionales Stimmrecht besitzen. Mit der offiziellen
Aufldsung der ROH jst auch deren Mitgliedschaft im WGB hinfallig geworden. Die neue
CS-KOS wurde als Mitglied in den IBFG aufgenommen. Sie gibt ihre Mitgliederzahl mit 6
Millionen an; dies entspricht der Zahl der fritheren Zentrale, wobei die Gesamtzahl der
Erwerbstitigen 9,2 Millionen betrigt. Die neuen, vollstindig umgestaiteten und vereinigten
Gewerkschaften in der Tschechoslowakei werden zweifellos jn der europiischen
Gewerkschaftsbewegung in der Zukunft eine starke Komponente bilden.

Zu den Schwierigkeiten, die die CS-K QS heute {(iberwinden muss, gehdren personelle Prob-
leme; wihrend 75% der fritheren Gewerkschaftsfunktionire ersetzt worden sind, ist das alte
Biiropersonal immer noch das gleiche. Noch problematischer ist die Tatsache, dass viele der
verbleibenden unteren Fithrungskrifte und der staatlichen Beamten, die bereits dem alten
Regime angehort hatten, sich in der neuen Situation nur schwer zurechtfinden.

Die C3-KOS beschwert sich, dass sie von der Regierung noch nicht in geniigendem Ausmass
konsultiert wird. So wurde beispielsweise im Mtrz vom Parlament ohne vorherige Riick-
sprache mit den Gewerkschaften ein neues Gesetz iber das Vereinigungsrecht verabschiedet,
das, wie sich spiter herausstellte, selbst im Widerspruch zum IAO-Ubereinkommen Nr. 87
stand. Im Juli wurden dann die von der CS-KOS unterbreiteten Anderungsvorschlige vom
Parlament angenommen, so dass dieses Gesetz nun den IAQO-Normen entspricht. Die



Regierung hat sich mittlerweile bereit erkiirt, in Fragen der Arbeitsgesetzgebung die CS-
KOS zukiinftig offiziell zur Beratung zu ziehen.

Auf wirtschaftlicher Ebene verlangt die CS-KOS, dass eine Verbesserung der Qualitit der
Produktion und des Wettbewerbs im Lande nicht auf Kosten der Lohne oder der Umwelt
erfolgen diirfe,

Abgesehen von der CS~-KOS haben sich auch Reformen im Gewerkschaftsbund fiir Kunst
und Kultur {KUK) vollzogen. Die 200’000 Mitglieder vertretende KUK verfolgt eine mit
der CS-KOS vergleichbare Linie.

Mehrere CS-K.OS-Mitgliedsorganisationen haben bereits einen Beitritt zu den jeweils
zustindigen IBSen beantragt. So hat zum Beispiel die ICEF den Gewerkschaftsverband der
Chemiearbeiter aufgenommen, und die IFJ die Journalisten-Gewerkschaft. Im
Zustindigkeitsbereich der FIET gibt es zwei Gewerkschaften, die an einer Aufnahme von
Beziehungen interessiert sind, und zwar die Handelsangestellten-Gewerkschaft (420°000 Mit-
glieder) und die Finanzdienst- und Bankangestellten-Gewerkschaft (45'000 Mitglieder),

Die Entwicklungen, die sich in der Tschechoslowakei vollzogen haben, brachten das Haupt-
sekretariat des WGEB in Prag in grosse Schwierigkeiten, Es ist geplant, im Neovember in
Moskau einen Kongress dieser stindig schrumpfenden Organisation zu veranstalten, auf dem
der Versuch unternommen wird, der moralischen Krise, in der sich die Organisation
befindet, mit entsprechenden Reformen entgegenzuwirken. Die dort getroffenen Entschei-
dungen werden aber wiederum von den Ergebnissen des Kongresses des sowjetischen Zen-
tralrates der Gewerkschaftsverbéinde abhingen, der im Oktober stattfinden wird. Eine wei-
tere Frage, die dabei zur Sprache kommen wird, ist die Verlegung des Hauptsitzes der
Organisation, da die CS-KOS vom WGB die Riumung des Gebidudes in Prag verlangt (siehe
getrenntes Kapitel iiber den WGB am Ende dieses Dokuments).

5. DEUTSCHE PEMOKRATISCHE REPUBLIK

Politische Verhiltnisse

Zum Zeitpunkt der EURO-FIET-Regionalkonferenz in Sorrento wird die DDR aufgehort
haben zu bestehen. Ostdeutschland hat zweifellos den stdrksten Schock des Ubergangs von
der kommunistischen Ara zur neuen Ordnung erlebt; aufgrund der radikalen Integrierung in
das westliche Marktsystem, d.h. {iber die Bundesrepublik, werden die Ergebnisse voraus-
sehbar sein und sich sehr rasch einstellen.

Bis zum Fall der Berliner Mauer am 9. November letzten Jahres waren die Anderungen in
der DDR unbedeutend und das wirtschaftliche System blieb praktisch unberithrt.

Wihrend den Sommer- und Herbstmonaten des Jahres 1989 haben DDR-Blirger, vorwiegend
junge und sehr oft gut qualifizierte Menschen zu Zehntausenden die DDR wverlassen, um
vorwiegend Uiber die Tschechoslowakei in die Bundesrepublik einzureisen. An den Feiern
zum vierzigjihrigen Bestehen der DDR appellierte Gorbatschow selbst an den Fithrer der
kommunistischen Partei, SED, Erich Honecker, und forderte ihn auf, Reformen einzufithren.
Angesichts der Immobilitdt Honeckers ergriffen das Neue Forum und andere Gruppen, die
sich mittlerweile gebildet hatten, die Initiative. Dje in Leipzig und in anderen Regionen
wdchentlich veranstalteten Protestkundgebungen schufen ein #Ausserst gespanntes Klima, Am
12. Oktober wurde Homecker durch Egon Krentz ersetzt und die nachfolgende Welle von
Ereignissen liessen Krentz, die SED, ja selbst das Neue Forum weit hinter sich.
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Die wachsende Bedeutung der dstlichen Versionen westdeutscher Parteien z.eigte klar, dass es
nunmehr nur noch eine mégliche Richtung gab: diejenige der Wiedervereinigung.

In den Wahlen vom 18. Marz fiir die 400 Sitze umfassende Volkskammer hat die Konserva-
tive Allianz (die von den Christdemokraten angefithrt wird) einen entscheidenden Sieg
errungen. Die Christdemokraten erhielten 48% der Stimmen, die Sozialdemokraten 22% und
die demokratischen Sozialisten (die "reformierte" SED) nur 16%. Die Liberalen ihrerseits
erhielten 5% und andere kleinere Parteien die restlichen 9%.

Aus diesem Wahlergebnis ergab sich eine nichtkommunistische Fiinf-Parteien~Koalitions-
regierung, die von den Christdemokraten angefithrt wurde, mit den Sozialdemokraten ais
nichst grosstem Partner. Der Fithrer der DDR-CDU, Lothar de Maiziére, bildete ein 25-
kopfiges Kabinett (die Sozialdemokraten zogen sich im August aufgrund von Unstim-
migkeiten betreffend den Zeitplan und Grundsatzfragen in bezug auf die Einigung zurick).

Nach einem lingeren Widerstand hat Gorbatschow schliesslich dem Prinzip des Verbleibs
eines geeinten Deutschlands in der NATO zugestimmt, wodurch das letzte Hindernis fiir die
deutsche Vereinigung in den Vier-plus-Zwei-Gesprichen beseitigt wurde. Mit der Verwirk-
lichung der Wihrungsunion am 1. Juli ist aber bereits ein deutscher Einheitsstaat entstanden.
Am 25, September werden &rtliche Wahlen stattfinden, die die fiinf Linder im Osten wieder
herstellen sollen. Am 3. Oktober wird die Wiedervereinigung Deutschlands formell besiegelt
werden. Am 2, Dezember schliesslich sind Wahlen fir den Bundestag des geeinigten
Deutschlands geplant. Mit den 16,5 Millionen DDR-Biirgern wird nun ein deutscher Staat
mit nahezu 80 Millionen Einwchnern entstehen, d.h. die weitaus grisste Nation in Europa,
abgesehen von der UdSSR.

Das grosste Land wird auch ein wesentlich stirkeres Gewicht im wirtschaftiichen Bereich
haben. Die DDR ist das von den in Reformen stehenden Lindern am stirksten industria-
lisierte Land. Obwohl seine Wirtschaft im letzten Jahr in einen Wirbel geraten ist und im
Zuge der Anpassung an die Marktwirtschaft noch zahlreiche gréssere Schocks erfahren wird,
zweifelt kaum jemand daran, dass diese Entwicklung erfolgreich verlaufen wird.

Der Markt des ostlichen Teils Deutschland wird sich demjenigen des restlichen Landesteiles
angleichen, Dieser Prozess ist in vollem Gange. Es sind bereits verschiedene grosse
Geschiftsabschliisse zustande gekommen. Allianz zum Beispiel hat das Monopol-Ver-
sicherungsunternehmen der DDR vollstindig {ibernommen. Die Deutsche Bank hat bereits
eine Vereinbarung zur Ubernahme des wichtigsten Bankinstituts, der Kreditbank, getroffen.
Die iibrigen zwei der westdeutschen "grossen Drei", die Dresdner Bank, die im 19. Jahrhun-
dert gegriindet wurde und nun ‘“heimkehrt", und die Commerzbank, werden auf ost-
deutschem Gebiet ein umfassendes Filialnetz aufbauen.

Der Ubergangsprozess durfte aber mit massgeblichen Schwierigkeiten verbunden sein. Eine
grosse Zahl von Unternehmen, die mit leistungsfihigeren westlichen Konkurrenten konfron-
tiert waren, wurden zur Geschiftsaufgabe gezwungen. Im Juli hatte die Zahl der Arbeits-
losen 270'000 erreicht, also mehr als das Doppelte als einige Wochen zuvor, und es ist zu

erwarten, dass die Zahl die Beschiftigungslosen weiter ansteigen wird, (Jber 800'000 Perso-
nen sind von Kurzarbeit betroffen,

Die genaue Form, in der die neuen politischen Realititen in die NATO integriert werden,
im Rahmen einer erweiterten Konferenz iiber Sicherheit und wirtschaftiiche Zusammenarbeit
(die den ehemaligen Sowjetblock umfasst) oder anderer Strukturen, muss von Deutschland
und von den Alliierten noch festgelegt werden. Die rund 380'000 sowjetischen Soldaten, die
die Bedeutung zum Ausdruck bringen, welche die UdSSR dieser Frage wihrend langem

beigemessen hat, verbleiben gemiss den Bestimmungen des Warschau-Paktes auf ost-
deutschem Boden, ‘
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Gewerkschaften

Der ehemalige offizielle Freie Deutsche Gewerkschaftsbund (FDGB), der versuchte, der
neuen Lage gerecht zu werden, beschloss, seinen Namen beizubehalten, wihite jedoch eine
vollig neue Fithrungsspitze, Der frihere Hauptverantwortliche des FDGB, Harry Tisch, war
einer der ersten, der von den Reformern des SED-Politbiiros verabschiedet wurde. Er steht
nun wegen Korruption unter Anklage. Mitte 1990 hatte der FDGB jedoch bereits jede poli-
tische Entscheidungskraft verloren. Ein aus drei Personen bestehender Interimsausschuss
wurde mit der Liquidation seiner Tatigkeiten beauftragt. In diesemn Zusammenhang mussten
zum Beispiel Probleme wie die Verteilung der Vermogenswerte geldst werden, Der
Gewerkschaftsbund wurde am 14. September offiziell aufgeldst.

Der Einigungsprozess hat nun in bezug auf die Reformbestrebungen der ostdeutschen
Gewerkschaften eine viHig neue Situation geschaffen, die sich grundsitzlich von derjenigen
in anderen Lindern Mittel- und Osteuropas unterscheidet. Das logische Resultat wird nun
ein Zusammenschluss von westdeutschen und ostdeutschen Gewerkschaften oder eine
Expansion westdeutscher Gewerkschaften auf das ¢stliche Gebiet sein, Da den bundes-
deutschen Gewerkschaften eine direkte Qrganisationstitigkeit in der DDR aufgrund ihrer
Satzung untersagt war, wurden in der DDR direkt die entsprechenden Gewerkschaften
gebildet. So kam es am 24, Juni in der DDR zu der Griindung der HBY. Die DAG schuf
Strukturen in fitnf verschiedenen Regionen der DDR, die spiiter als Linder wieder der Bun-
desrepublik angehdren werden,

Die HBV beabsichtigt, auf einem am 29. und 30. Oktober in Bonn veranstalteten ausseror-
dentlichen Kongress eine einheitliche Gewerkschaft fiir das gesamtdeutsche Gebiet zu griin-
den. Die DAG wird am 29. September eine Delegiertenkonferenz fiir ihre DDR-Strukturen
abhalten, mit dem Ziel, itber eine Vereinigung mit der DAG in der Bundesrepublik zu
befinden, :

Das Verfahren fiir den Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) ist einfach. Er zdhlt 16 Mit-
gliedsorganisationen, die nach Industriesektoren organisiert sind. Alle diese Mitgliedsver-
binde haben ihrerseits Anstrengungen unternommen, die zu einer Vereinigung mit #hnlich
gelagerten Gewerkschaften im Ostlichen Teil Deutschlands fithren werden. Die aus diesem
Prozess hervorgehenden, vereinigten Gewerkschaften werden automatisch Mitglieder des
DGB sein.

Am 23. Juni beschioss die G Druck und Papier in der DDR, mit der westdeutschen IG
Medien zu fusionieren, und es ist somit die erste dstliche Gewerkschaft, die sich offiziell zu
diesem Schritt entschliesst. Am 25. Juni wurde angekiindigt, dass die Gewerkschaft der
affentlich Bediensteten in der DDR einen #hnlichen Zusammenschluss mit ihrer westlichen
Schwesterorganisation anstrebe, Am 30, September soll die Journalistenorganisation der DDR
aufgeldst werden, usw., usw.

Diese Entwicklungen bedeuten fiir die FIET und andere IBSe, dass Gewerkschafter der ehe-
maligen DDR an ihren Titigkeiten mitwirken kémnen, ohne dass die IBSe neue Organisatio-
nen aufnehmen miissen. Im Gegensatz zu den {ibrigen, im Demokratisierungsprozess befind-
lichen Lindern in Mittel- und Osteuropa hat die FIET keine Missionen in der DDR
durchgefiihrt; die westdeuntschen Mitgliedsorganisationen haben das Sekretariat ausfithrlich
iiber alle Entwicklungen informiert.
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6. UNGARN

Politische Verhiiltnisse

Mit Ausnahme von Polen war der Reformprozess in Ungarn zum Zeitpunkt der Ereignisse
Ende 1989 viel weiter vorangeschritten als in irgendeinem kommunistischen Land. Lange vor
den Erfolgen der Solidarnosc in Polen hat Ungarn mit verschiedenen wirtschaftlichen
Reformen experimentiert, die selbst Gorbatschow beeindruckten. Im Gegensatz zu den
meisten anderen Lindern Mittel- und Osteuropas ging der Reformprozess in Ungarn weitge-
hend von der kommunistischen Partei aus, selbst wenn andere Krifte schliesslich die Ober-
hand gewannen.

Obwohl hier wie in den anderen Teilen der Region die wirtschaftliche Misere gross war, war
man sich weitgehend itber die notwendige Therapie einig: ein rascher Ubergang zur
Marktwirtschaft,

Die beiden wichtigsten politischen Parteien, die erfolgreich aus der Opposition hervorgingen,
sind das Demokratische Forum und die Freien Demokraten, die beide als Zentrum-Rechts-
Parteien bezeichnet werden konnen, Wihrend das Demokratische Forum einen cher
gemissigten Schritt bei der Wiederherstellung des Marktes einschlagen will, befiirworten die
Freien Demokraten ein rascheres Tempo und riiumen den Marktkriiften mehr Spielraum ein.

Am 25, Mirz und am 8. April fanden Wahlen in das 386 Sitze umfassende Parlament statt.
Die Abgeordneten werden fir vier Jahre gewihlt, und das Parlament soll neue Vorschriften
fur die Wahl des Prisidenten aufstellen und seine Befugnisse festlegen.

Bei der Abstimmung hat das Demokratische Forum die Freien Demokraten mit 25%
gegeniiber 21% tberrundet. Dadurch gewann das erstere 165 Mandate und die letzteren 92.
Die Unabhingigen Kleinlandwirte erzielten 12% der Stimmen und erhielten somit 43 Man-
date. Die Sozialisten (d.h. die reformierten Kommunisten) kamen an vierter Stelle mit 11%
(33 Mandate), wihrend es ihren ehemaligen Kamaraden, den ungarischen Sozialistischen
Arbeitern (orthodoxe Kommunisten) lediglich zu 4% reichte, was bedeutete, dass sie kein
Mandat erhielten, Der Bund der Jungen Demokraten (liberale Zentrumspartei) erhielt 9% (21
Sitze). Die Sozialdemokraten schnitten mit nur 4% Husserst schlecht ab, und dies nach einer
glanzlosen Kampagne, so dass ihnen jede Moglichkeit auf den Gewinn eines Sitzes entging.
Die iibrigen Parteien vereinigten insgesamt 7% der Stimmen auf sich, was ihnen zu 11 Sitzen
reichte,

Das Demokratische Forum und die Freien Demokraten bildeten zusammen mit den Klein-
landwirten und mit den Christdemokraten eine Koalitionsregierung mit einer komfortablen
Mehrheit im Parlament. Der Freie Demokrat, Arpad Goncz, wurde zum Prisidenten ernannt
und Jozsef Antall vom Demokratischen Forum zum Premierminister.

Ungarn wird sich zweifellos mit gut fiberlegten Schritten hin zu der Marktwirtschaft bewe-
gen. Das Land besitzt enge Verbindungen zu Osterreich und zu Deutschland, und es hat
einen Handels- und Kooperationsvertrag mit der EG abgeschlossen und hofft, dass sein
Antrag auf eine Vollmitgliedschaft in der EG so rasch wie moglich behandelt wird. Ungarn
hat sich auch um einen Beitritt zum Furoparat beworben.

Bis Januar 199.1 soll der Rickzug der 60’000 verbleibenden sowjetischen Soldaten
abgeschlossen sein, so dass sechs Monate spiter aile Verbindungen zum Warschau-Pakt
aufgeldst werden kénnen. Ungarn ziihlt rund 11 Millionen Einwohner.
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Gewerkschaften

Die Monopolstellung der offiziellen Gewerkschaftsbewegung in Ungarn, d.h. des Zentralen
Rates der Gewerkschaften (SZOT) wurde bereits 1988 angefochten, als die Demokratische
Gewerkschaft des Wissenschaftlichen Personals (TDDSZ) gegriindet wurde, Die TDDSZ, zu
der sich auch die Lehrer gesellt hatten, bildete zusammen mit anderen unabhingigen
Gewerkschaften im Dezember ihre eigene Zentralorganisation, die Demokratische Liga
Unabhingiger Gewerkschaften (FSzDL).

Hinter der von P4l Forgacs angefiihrten Liga standen zunichst meist Intellektuelle, und ihre
ersten Mitgliedsgewerkschaften waren die Angestelltenorganisationen. Der erste Gedanke der
Liga war der einer Dienstleistungsorganisation, die freie Gewerkschaften im allgemeinen
fordern wollte, und deren Ziel nicht nur darin bestand, eine getrennte Zentrale zu bilden,
sondern auch die Reformen in den offiziellen Gewerkschaften voranzutreiben. Bereits 1939
erzielte die Liga grosse Erfolge, als sie sich fiur gesetziiche Anderungen im Sinne eines
umfassenderen Streikrechts fiir die Arbeitnehmer einsetzte,

Die genaue Mitgliedschaft der Liga ist schwer zu ermitteln, da sich die Zahl ihrer Mitglieder
und die Zahl der angeschlossenen Gewerkschaften stindig erhdhen. Im Sommer 1990 zihite
dje Liga rund 60°000 Mitglieder in I4 vornehmlich kleinen Mitgliedsorganisationen und 2
assoziierten Gewerkschaften, Sie zeigte sich grundsitzlich stets aufgeschlossen anderen neuen
Organisationen gegenitber und war zu einer Zusammenarbeit bereit, selbst wenn diese ihr
nicht beitraten, und sie hat auf diese Weise vielen der 90 neuen unabhéngigen
Gewerkschaften, die seit September 1989 gebildet wurden, wertvolie Dienste geleistet. Die
Liga steht in Konflikt mit der "reformierten" offiziellen Gewerkschaftszentrale im Zusam-
menhang mit Biroriumen und Urlaubszentren, mit der gewerkschaftlichen Tagespresse und
mit Vermdgenswerten der alten kommunistischen Gewerkschaften. Sie betont, dass diese
Vermégenswerte dank der Anstrengungen aller Arbeitnehmer aufgebaut worden sind, auch
derienigen, die der Liga beitraten, und dass die Kontrolle daher von allen gemeinsam aus-
getbt werden miisse. Sie hat ausserdem eine Erneuerung der Gewerkschafts-Mitgliedschafts-
listen verlangt, wobei alle Arbeitnehmer aufgefordert werden sollen, ein neues Beitrittsfor-
mular der Gewerkschaft ihrer Wahl auszufillen.

Die Liga ist der Ansicht, dass die gegenwirtigen Zahlen, die besagen, dass iiber 90% der
Arbeitnehmer in fast allen Industriezweigen immer noch den alten Gewerkschaften ange-
héren, nicht der tatsichlichen Situation entsprechen, da die Gewerkschaften ihre Mitglieder
von den alten kommunistischen Organisationen stillschweigend tibernommen haben. Den
Druck am Arbeitsplatz, wo Betriebsmanager und alte Gewerkschaftsvertreter immer noch
eng zusammenarbeiten, spiiren vor allem jene, die einen Beitritt zu einer der neuen
Gewerkschaften in Betracht ziehen.

Obwohl die Demokratische Liga gegenitber den alten Strukturen wesentlich unterschiedliche
Auffassungen vertritt, nimmt sie diesen gegenilber keine kompromisslose Haltung ein, wie
dies bei neuen Gewerkschaften in anderen Lindern der Fall ist. Die Absicht der Liga besteht
nicht grundsiitzlich darin, eine parallele Gewerkschaftsstruktur aufzubauen, sondern sie will
die alten Gewerkschaften oder ihre Erben viel mehr dazu bringen, radikale Anderungen
vorzunehmen. Sie arbeitet auch mit den alten Gewerkschaften zusammen, wenn ¢s darum
geht, die zahireichen wirtschaftlichen und sozialen Probleme, die sich den ungarischen
Arbeitnehmern im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Reformen stellen, zu lésen.

Die Gewerkschaftsbewegung selbst hat zahlreiche tiefgreifende Ver#nderungen erfahren. Im
Mirz dieses Jahres hat sich die zentrale SZOT selbst aufgeldst, und am gleichen Kongress
wurde die Bildung des neuen Bundes Ungarischer Gewerkschaften (MSz0Sz) angekindigt.
Der Prisident der neuen Organisation, Sandor Nagy, ein Mann der alten kommunistischen
Gewerkschaften, war bereits Generalsekretiir der fritheren SZOT, als diese ihren Reform-
prozess einleitete. Nagy erklirt, dass er die gesamte Gewerkschaftsbewegung nach westeu-
ropiischem Vorbild umstrukturieren will, ' ‘ -
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Die M8z08z erklirt, dass sie weiterhin die rund 4 Millionen Mitglieder der fritheren SZOT
vertrete. Es ist jedoch sehr schwierig, in Erfahrung zu bringen, wie eng die angeschlossenen
Gewerkschaften mit der Zentrale verbunden sind. Viele dieser Gewerkschaften bekunden.
immer wieder, dass sie unabh#ngig sind, und sie verbleiben vermutlich nur deshalb in der
MSz0Sz, weil sie die alten Gewerkschafts-Vermdgenswerte in Anspruch nehmen mdchten,
Viele nehmen heute auch eine abwartende Haltung ein, weil sie der MSzOSz eine Chance
geben wollen, zu beweisen, dass sie tatsiichlich in der Lage ist, die Interessen der
ungarischen Arbeitnehmer in diesem Prozess des Wandels wahrzunehmen., Rund ein Drittel
der Mitgliedsverbinde in der Industrie erkliren sich als vdllig autonom und warten auf eine
Klirung der Situation, Ganz allgemein aber werden den Arbeitnehmern von den Nachfolgern
der alten SZOT-Gewerkschaften immer noch automatisch Gewerkschaf tsbeitrige vom Lohn
abgezogen, und sie sind auch aufgrund der Sozialleistungen, die sie dank ihrer Mitgliedschaft
erhalten, noch an diese Gewerkschaften gebunden.

Die MSzOSz erklirt, dass ihre Mitgliedschaft im WGB aufgeldst wurde und sie nun ihre
internationalen Beziehungen neu iiberdenken miisse. Der WGB wurde scharf kritisiert, und
die ungarische Gewerkschaftsbewegung richtet ihren Blick nun eindeutig nach Westeuropa.
Andererseits wird aber gesagt, dass sich MSzOSz-Funktionire aktiv an den Yorbereitungen
des bevorstehenden WGB-Kongresses in Moskau beteiligen,

Abgesehen von der MSzOSz und der FSzDL und den mit diesen verbundenen
Gewerkschaften hat sich auch ein Betriebsrat-System gebildet. Dieses System lehnt sich in
gewissem Sinne an die Tradition von 1956 an; damals waren wihrend der gescheiterten
ungarischen Revolution gewerkschaftsihnliche Betriebsorganisationen titig. Die neuen
Strukturen stellen aber eine Zwischenform zwischen Gewerkschaften und Mitbestimmungs-
gremien dar, die verschiedene Merkmale der westeuropliischen Betriebsrite aufweisen, und
es stellt sich nun die Frage, ob diese tatsachlich eine Zukunft haben und ob sie als
Gewerkschaften zu betrachten sind oder nicht. Sie haben einen Koordinierungsausschuss mit
der Bezeichnung Vereinigter Arbeitnehmerrat gebildet und unterhalten enge Verbindung
zum Demokratischen Forum, dem wichtigsten Koalitionspartner in der Regierung.

Eine weitere, vor kurzem entstandene Organisation ist das Forum fiir Zusammenarbeit, das
500000 Mitglieder angibt, die in Gesundheitsdiensten, kulturellen Organisationen, im Bil-
dungswesen, im wissenschaftlichen Bereich und in 6ffentlichen Diensten titig sind. Die
Vertreter dieser Organisation erklaren, dass sie in der MSzOSz ein zu getreues Nachbild der

alten Gewerkschaften sehen, wihrend sie der FSzDL vorwerfen, dass sie einen zu stark poli-
tischen Charakter habe.

Ausserdem gibt es verschiedene autonome Gewerkschaften, die keiner der genannten Grup-
pen angehdren.

Verschiedene ungarische Gewerkschaften haben sich bereits internationalen Berufssekretari-
aten angeschlossen, Abgesehen von der TDDSZ, die in die FIET aufgenommen wurde,
interessiert sich die Gewerkschaft der Ingenieure und Techniker, eine unter der kommu-
nistischen Regierung Ende der vierziger Jahre aufgeltste und nun als Mitglied der Liga neu
gebildete Organisation, fiir einen FIET-Beitritt. '

Mehtere MSz0Sz-Gewerkschaften, die bereits echte Reformen durchgefithrt haben, sind
ebenfalls an einer Aufnahme in IBSe interessiert, Auf der Grundlage der friheren
Gewerkschaft des Personals im Handel, in Dienstleistungsbetrieben und Gaststitten,
KPVDSz, wurden finf Handelsangestellten-Organisationen gebildet:

Gewerkschaft der Binnenhandelsangestellten, 120’000 Mitglieder,
Gewerkschaft der Verbrauchergenossenschaf'ts-Angestellten 170000 Mitglieder,
Gewerkschaften der Arbeitnehmer im Investitionsgiiterhandel 20000 Mitglieder,
Gewerkschaft der Lebensmittel- Angestellten, 20°000 Mitglieder,
Gewerkschaft der Aussenhandelsangestellten, 25'000 Mitglieder.
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Ferner wurde eine Bankangestellten-Gewerkschaft mit rund 40’000 Mitgliedern gegriindet,
die die fritheren Mitglieder der KPVDSz im Banksektor vertritt. :

Alle diese Gewerkschaften sind unabhiingig voneinander titig, und es gibt auch keine iiber
diesen stehende Entscheidungsstruktur. Sie sind der reformierten Landeszentrale MSzOSz
angeschlossen, legen jedoch grosses Gewicht auf ihre Unabhingigkeit. Wihrend die alte
KPVDSz ein wichtiger Pfeiler der in Prag ansissigen Gewerkschaftsinternationale Handel
war, sind die sechs genannten Gewerkschaften der Auffassung, dass mit der Aufldsung der
KPVDSz ihre Mitgliedschaft in dieser Gewerkschaftsinternationale ebenfalls erldscht ist. Sie
alle stehen mit zahlreichen FIET-Mitgliedsorganisationen in Westeuropa in Verbindung und
haben ihre klare Absicht, einen Beitritt zur FIET zu beantragen, bekundet.

1. POLEN

Politische Verhiilinisse

Auf der Grundlage ihrer kurzen, aber beispiellosen Erfahrung als unabhingige Gewerkschaft
im Jahre 1980 und ihrem entscheidenden Durchbruch in den teilweise freien Wahlen Mitte
1989 konnte Solidarnosc die erste nichtkommunistische Regierung in Osteuropa bilden. Mit
seinen 40 Millionen Einwohnern, seiner strategisch wichtigen geographischen Lage und
seiner ausserordentlich raschen Entwicklung hin zu der Marktwirtschaft zeigte Polen auch
anderen Lindern den Weg in ihrem Kampf um Selbstbestimmung und Demokratie.

In den allgemeinen Wahlen, die 1989 im Gefolge der Kompromiss-Gespriche am runden
Tisch zwischen der de facto-Regierung Jaruzelskis und Solidarnosc stattfanden, gewann Soli-
darnosc eine ausgezeichmete Position. Im Reprisentantenhaus des neuen Sejm (Parlament),
wo vbllig freie Wahlen stattfanden, gewann Solidarnosc 99 der 100 Sitze, Im Unterhaus
gewann sie die Gesamtheit ihres Anspruchs, d.h. 35% der 460 Sitze.

Aufgrund dieser Wahlen wurde die von Solidarnosc angefithrte Regierung unter Premier-
minister Tadeuz Mazowiecki gebildet, an der sich die Kommunisten ebenfalls beteiligten,
General Wojciech Jaruzelski fithrte sein Amt als Prisident fort, jedoch mit stets schwinden-
den Befugnissen,

Ende Mai 1990 fanden in Polen die ersten vollstindig freien Wahlen fiir die ortlichen Behdr-
den statt. Bei einer schiechten Stimmbeteiligung (42%) gewannen die Biirgerkomitees der
Solidarnosc eine iiberwiegende Mehrheit von 41% der zu besetzenden Mandate. Die Bauern-
partei nahm mit 7% den zweiten Rang ein. Keine andere Partei, einschliesslich der
reformierten kommunistischen Partei, erhielt mehr als 2%.

Mitte 1990 zeichneten sich innerhalb Solidarnosc zumindest zwei Tendenzen ab. Die Zen-
trumstendenz, die Walesa selbst verkdrperte, forderte die Regierung auf, die politische
Umstrukturierung zu beschleunigen und beanstandete die mangelnde Beriicksichtigung der
Auswirkungen der Reformen auf die Arbeitnehmer. Die unter dem Akronym ROAD
bekannte und von Zbigniew Bujak und Wladyslaw Frasyniuk angefiihrte Demokratische
Allisnz verteidigte eher die Linie der Mazowiecki-Regierung. Allen Anzeichen zufolge
werden diese Gruppen zusammen mit den Bauernorganisationen in voraussehbarer Zukunft
die politische Szene in Polen bestimmen,

Noch im Jahre 1980 zihlte die polnische kommunistische Partei 3 Millionen Mitg}ieder.
Heute wird ihre Mitgliedschaft auf nur 5000 geschitzt, obwohl sie erklirt, dass ihr immer
noch 50000 angehdren. —
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Die wirtschaftliche Lage Polens gehdrt zweifellos zu den schlimmsten in der Region. Die
Industrieproduktion ist stark zuriickgegangen, da der Inlandverbrauch aufgrund der von der
Regierung eingefithrten Sparmassnahmen praktisch die unterste Grenze erreicht hat. Genauso
wie die anderen jungen Demokratien in Mittel- und Osteuropa hat auch Polen den Zugang
zur preisgiinstigen sowjetischen Energie verloren, und die steigenden Erdélpreise werden
daher eine verheerende Auswirkung auf dieses Land haben. Die Industriestruktur ist véllig
veraltet und die Verschmutzung nimmt erschreckende Ausmasse an; das Land wird enorme
finanzielle Ressourcen bendtigen, um die Modernisierung einzuleiten. Die Arbeitsunruhen
klingen nicht ab, wobei besonders die alte Gewerkschaft OPZZ aktiv gegen die Mazowiecki-
Regierung Stellung bezieht. Selbst in den Reihen der Solidarnosc wichst die Kritik an der
Wirtschaftspolitik der Regierung.

Polen hat einen Beitritt zum Europarat beantragt und ein Handels- und Kooperations-
abkommen mit der EG getroffen.

Gewerkschaften

Der politische Triumpf der Solidarnosc hat nicht sonderlich zu ihrer Stirke als
Gewerkschaftsbewegung beigetragen, 1980 zihite Solidarnosc 10 Millionen Mitglieder. Im
Jahre 1989, zum Zeitpunkt des Zusammenbruchs des alten Regimes, waren es noch 2 Millio-
nen, und diese Zah! bleibt heute die gleiche. Diese Entwicklung muss vor den Hintergrund
des in der polnischen Gesellschaft eingetretenen Wandels gesehen werden, Wihrend der
kommunistischen Ara war Solidarnosc eine Widerstandsbewegung, die Leute aus allen
Schichten und Berufen vereinigte, und heute liegen die Dinge ganz anders, weil Solidarnosc
eine Gewerkschaftsbewegung in einer normaten politischen Situation ist,

Auf ihrem Zweiten Kongress in Danzig im April, auf dem die FIET und viele andere IBSe
und westliche Gewerkschaften herzlich willkommen geheissen wurden, war Solidarnosc nicht
in der Lage, die Frage nach einer Weiterfithrung ihrer regionalen Struktur, bzw. einer Reor-
ganisation in Form von Industriegewerkschaften zu beantworten. Ein Plan fir eine
Umstrukturierung gemfss den 16 IBS-Zustindigkeitsbereichen wurde auf dem Kongress mit
20 Stimmen abgelehnt. Es gibt heute 60 Branchengewerkschaften, die mehr oder weniger
stark miteinander zusammenarbeiten, wobei sich ihre geographischen Einzugsgebiete {iber-
schneiden.

Der IBFG ist seit langem in Polen titig, und zwar in enger Zusammenarbeit mit Solidarnose.
Solidarnosc wurde bereits als Vollmitglied in den IBFG aufgenommen, als die Organisation
noch im Untergrund titig war.

Versuche der Regierung zur Erneuerung der offiziellen Gewerkschaftsstrukturen wurden in
Polen bereits im Jahre 1981 nach der Verhiingung des Ausnahmezustandes und der Auf-
nahme der Verfolgung von Solidarnosc-Fithrern eingeleitet. Das Ziel bestand darin, Soli-
darnosc zu untergraben, indem man die alten Gewerkschaften einer Verjlingungskur unter-
zog. Der neuen offiziellen Gewerkschaftszentrale OPZZ wollte man Glaubwiirdigkeit
verschaffen, indem man ihr einen gewissen Grad an Unabhéingigkeit gewihrte. Auf dem
OPZZ-Kongress im Juni 1990 wurde Alfred Miodowicz, der urspriingliche Fithrer der unter
den Kommunisten gebildeten Organisation in seinem Amt als Vorsitzender bestitigt,

Am 17, Juli wurde eine Gesetzesvorlage der Solidarnosc vom Parlament angenommen, die
alle aus einem fritheren Gesetz bestehenden Kontrollen der Gewerkschaftsmitgliedschaft
beseitigte.

Unter den gegenwirtigen Verhiltnissen ist die Solidarnosc-Regierung gezwungen, drako-
nische Massnahmen zu ergreifen, und die OPZZ-Fiihrer befinden sich dadurch in der uner-
warteten Lage, Frustrationen vieler Arbeitnehmer zum Ausdruck bringen zu kodnnen,
Ausserdem haben sie die Mdglichkeit, mit Einrichtungen und Vermdgenswerten umgehen zu
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kdnnen, die jhnen vom gefallenen Regime iibertragen wurden, einschliesslich Befugnissen
tiber Leistungen, von denen Millionen von Arbeitnehmern nach wie vor abhingig sind. Die
OPZZ gibt ihre Mitgliederzahl immer noch mit 6 Millionen an. Sie bleibt weiterhin ein Mit-
glied des WGB.

Es ist klar, dass unabhingig von der zukiinftigen relativen Stirke der Solidarnosc, bzw. der
OPZZ, eine parallele Gewerkschaftsstruktur fester Bestandteil der neuen Demokratie Polens
ist.

Seit Januar 1990, als der FIET-Prisident und der Amtierende Generalsekretir in Polen
Gespriche mit Solidarnosc-Vertretern fihrten, hat die FIET verschiedene Missionen in
diesem Land durchgefiithrt. Mitte Juni wurden in Warschau Workshops mit den Solidarnosc-
Branchenausschiissen fiir Versicherungs- und Genossenschafts- Angestellte veranstaltet.

Beide Branchenorganisationen entwickeln sich in Richtung auf vollwertige Gewerkschaften
innerhalb der Solidarnosc-Strukturen. Beide mdéchten voll in die Arbeit der FIET einbezogen
werden und beraten sich zur Zeit mit der Solidarnosc iiber den passenden Aufnahme-
Mechanismus. ‘

Zwei FIET-Solidarnosc-Seminare, die die Auswirkung der strukturellen Verfinderungen in
der polnischen Wirtschaft auf die Lage von Versicherungs- und Genossenschafts- Angestell-
ten zum Gegenstand haben, sind fiir Anfang Oktober dieses Jahres geplant. Vor Ende 1990
sollen gewerkschaftliche Bildungslehrginge fiir beide Organisationen eingeleitet werden,

Abgesehen von den Bereichen Versicherungen und Genossenschaften wurden auch mit dem
Branchenausschuss fiir Arbeitnehmer im Gesundheitsdienst sowie mit verschiedenen
Vertretern von Bankangestellten innerhalb der Solidarnosc Verbindungen aufgenommen, bei
denen die organisatorische Entwicklung die Schaffung einer eigenen Branchengewerkschaft
jedoch noch nicht ermdglicht,

8. RUMANIEN

Politische Verhiilinisse

Am 22. Dezember 1989 wurde die Ceaucescu-Diktatur, eines der repressivsten Regime in
Europa in jingster Zeit, gestiirzt und die Regierung von der Front zur nationalen Rettung
(FSN) iibernommen. Die Front hat einen Volksaufstand "angefithrt" (andere sagen "_gera}ubt".),
der in weit grosserer Verwirrung und blutiger verlief, als alle Revolutionen, die sich in
dieser Region vollzogen haben.

Die von Ion Iliescu, einem Ceaucescu-Gegner jlingerer Zeit, angefiihrte Front besteht aus
ghemaligen Kommunisten, Dissidenten und hoheren Militirs, Es trifft tatsdchlich zu, dass t.iie
Armee sich offen auf die Seite des Volkes in der Rebellion im Dezember stellte, doch wird
sie nach wie vor von Offizieren alter Prigung, die in Moskau ausgebildet wurden, angefiihrt,
und viele zweifeln iiber ihre tatsiichlichen Absichten.

Ohne sich um die Wiinsche der neu gebildeten traditioneilen Parteien zu kimmern, verkiin-
dete die Front relativ rasch Wahlen, die dann bereits am 20. Mai stattfanden. Die Vertreter
der Front erklirten, dass sie sich fiir einen raschen Ubergang zur Marktwirtschaft und fiir
den Pluralismus einsetzen werden. Die Opposition machte jedoch geltend, dass die Front
bisher kaum Schritte in dieser Richtung unternommen habe, die Anhinger der Oppositiqn
beldstige und Einschiichterungsmassnahmen gegen unabhﬁngige_Gewerkschaften ergreife. Die
Opposition verdffentlicht eine einzige Zeitung, die "Romania Libera".



i8

In den Wahlen vom 20, Mai galt es, die Abgeordneten fitr das aus zwei Kammern bestehende
Parlament fiir eine Amiszeit von zwei Jahren zu bestimmen; es wurden 396 Mandate fiir das
Unterhaus und 190 Mandate fitr das Oberhaus vergeben. Die Abgeordneten haben die Auf-
gabe, gemeinsam eine neue Verfassung bis Ende 1991 auszuarbeiten.

Die Front gewann die itberwiegende Mehrheit von 66% der Stimmen und somit 233 Sitze in
der Volkskammer, und obwohl Beobachter von Irregularititen am Wahltag sprachen, wurde
dieser Sieg der Front nicht bestritten. Auf die Demokratische Union der Ungarn in
Ruménien entfiel 7%, auf die Liberalen (Zentrum-Rechts-Parteien) 6%, auf die Griinen 3%,
auf die Christlichdemokraten (ehemals Bauernpartei) 3%, wihrend alle itbrigen 15% erhiel-
ten. Keine der Oppositionsparteien erhielt mehr als 30 Sitze in der neuen Volkskammer,

In getrennten Wahlen wurde Iliescu als Prisident bestitigt, er erhielt 85% der Stimmen. Sein
Kollege aus der Front, Petre Roman, wurde als Premierminister bestitigt.

Es ist klar, dass Iliescu persénlich von der ruminischen Bevdlkerung massgeblich unterstiitzt
wurde, und diese Wahlen wurden daher von der Opposition nicht in Frage gestellt, Hingegen
fand der Sieg der Nationalen Front im Parlament keine einhellige Zustimmung. Viele Kreise
waren der Auffassung, dass die Wahlen zu frith durchgefiihrt wurden, wodurch die Front
unverdiente Vorteile erhielt. Ferner standen die Medien unter strenger Kontrolle der Hiescu-
Regierung, die sich ausserdem auf den alten kommunistischen Apparat, namentlich in den
grossen Landgebieten Rumiiniens, stiitzen konnte.

Fast tiglich kam es im Zentrum von Bukarest zu Studenten-Kundgebungen, die sich einer-
seits gegen den nach wie vor bestehenden Einfluss alter Ceaucescu-Anhéinger und anderer-
seits gegen die ausschliessliche Kontrolle des rum#nischen Fernsehens durch die Front
richteten. Mitte Juni kam es dann zu Gewaltakten. Die Regierung flihrte die Bergarbeiter ins
Spiel, die offenbar unter der Anfithrung der Sicherheitspolizei scharf gegen die Demon-
stranten vorgingen, auch gegen Studenten, die sich im Hungerstreik befanden, und gegen
Gebdude der Opposition. Die Industriestaaten kiindigten daraufhin an, dass sie die huma-
nitire Hilfe an das wirtschaftlich schwer geprifte Land so lange einstellen werde, bis das
Regime die Grundsitze der Demokratie wieder voll einhalte. Die EG hat weitere Verhand-
lungen iiber ein Kooperationsabkommen vertagt.

Ruminien ist offiziell ein Mitglied des Warschau-Pakts, doch sind hier keine sowjetischen
Truppen stationiert. Ceaucescu hatte seit langem in vielen Fragen Meinungsverschiedenheiten
mit Moskau. Das Land zihit rund 23 Millionen Einwohner, einschliesslich einer grossen
ungarischen Minderheit in Transylvanien im Nordwesten des Landes, die vom Ceaucescu~
Regime brutal unterdriickt wurde und eine wichtige Rolle im Aufstand gegen den Diktator
gespielt hat,

Gewerkschaften

Wihrend des Aufstandes vom Dezember und danach wurden zahlreiche freie Gewerkschaften
. auf Betriebsebene gebildet, Der offizielle Allgemeine Gewerkschaftsbund (AGB) wurde auf

Unternehmensebene buchstiblich ausgeschaltet, konnte aber seine Strukturen auf der oberen
Stufe aufrechterhalten. Die freien Gewerkschaften haben fast alle ganz von vorne angefan-
gen, Anfang 1990 gab der AGB seine Auflésung bekannt und bildete den Bund Freier
Gewerkschaften (BFG). Diese Organisation konnte eine gewisse Autoritdt tiber die dem AGB
angeschlossenen drtlichen Gewerkschaften wiederherstellen, Die von AGB-Funktioniren und
ehemaligen Funktioniren der kommunistischen Partej angefithrte Organisation wurde
anfénglich von der regierenden Front massgeblich unterstiitzt, Sie hat sich der allgemeinen
Bewegung angeschlossen und ist aus dem WGB ausgetreten.

Mitt}erweile wurde am 26, Pezember ein neuer Unabhingiger Bund Freier Gewerkschaf ten,
Fratia (=Bruderschaft), gebildet, der sich vollstindig mit der Opposition identifizierte. Zu
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Beginn beteiligten sich vor allem technische Angestellte an dieser Organisation. Viele der
neuen Ortlichen unabhiingigen Gewerkschaften treten nun der neuen Zentrale Fratia bei.
Andere wiederum verzichten auf einen Beitritt zu irgendeiner Landeszentrale, arbeiten
jedoch mit Fratia zusammen, Die neue Zentrale gibt die Zahl ihrer Mitglieder mit einer
Million an.

Nach der Auffassung von Fratia-Funktioniren hat die regierende Front im Konflikt
zwischen Oppositionskimpfern und den von der Regierung im Juni 1990 eingesetzten
Bergarbeitern unter anderem nachgegeben, weil sie befiirchtete, dass Fratia-Anhiéinger auf
der Seite der Opposition in den Kampf eintreten wiirden. Der Fratia-Flihrungsspitze ist es
jedoch gelungen, ihre Anhiinger von einem solchen Vorhaben abzuhalten, wihrend die Ver-
handlungen im Gange waren.

Die Front anerkennt offiziell die Rechtmassigkeit der Fratia, ebenso wie diejenige des BFG.
Angesichts des wachsenden Einflusses der Fratia hat sich die Regierung verpflichtet, die
Gewerkschaften bei der Ausarbeitung kiinftiger Arbeitsgesetze zu konsultieren und hat ver-
langt, dass diese Beratungen in den Gebiuden der Fratia stattfinden. Die erste Zusam-
menkunft fand am 16. Aupust statt.

Abgesehen von Fratia wurde mittlerweile auch eine Branchen-Allianz gebildet, der freie und
unabhiingige Gewerkschaften angehdren.

Genauso wie in den anderen Lindern Mittel- und Osteuropas hat auch hier der Kampf um
die Vermdgenswerte der fritheren offizieilen Gewerkschaftsbewegung eingesetzt. Fratia ver-
langt, dass ein Teil dieser Vermdgenswerte zur Schaffung einer Arbeitslosenkasse verwendet
wird.

Fratia hat einen Beitritt zum IBFG beantragt. Der IBFG hat in Rumdénien eine
Geschiiftsstelle erdffnet.

In Transylvanien ist eine neue ungarische "nationale” Gewerkschaftsbewegung im Entstehen
begriffen. Diese arbeitet teilweise mit der BFG und teilweise mit Fratia zusammen.

Mitte Juni 1990 fand eine FIET-Mission in Ruminien statt. Aus den Gesprichen mit der
freien und unabhingigen Gewerkschaftsorganisation Fratia ging hervor, dass bei den
ruminischen Gewerkschaftern ein starkes Interesse an der FIET und an ihrer Tétigkeit
besteht. Eine der fiithrenden Mitgliedsorganisationen der Fratia, der Bund der Forschungs-
und  Entwicklungsangestellten-Gewerkschaften, der 35000 Mitglieder, grosstenteils
Angestelite in der Forschung und Produktentwicklung in der Industrie vertritt, hat einen
Beitritt zu der FIET beantragt. Verschiedene andere der Fratia angeschlossene und auch
unabh#ngige Gewerkschaften haben den Wunsch ge@ussert, mit der FIET zusammenzuar-
beiten, und ein Projekt fir gewerkschaftliche Ausbildung steht nun in Vorbereitung.

9. UdSSR

Politische Verhiltnisse

o, 3P
Die politischen Unruhen, die in der Sowjetunion ausgebrochen sind, sind in £rosse l?ge//
allgemein bekannt. Perestroika (Umbau) und Glasnost (Transparenz) haben die sowjetische
Gesellschaft in ihren Grundfesten erschitttert. Gorbatschow fithrt einen harten Kampf, um
die Ultrakonservativen, die noch immer stark sind in der Partei, die ‘Armee und dfe
Geheimpolizei KGB, jedoch auch die vom Volk unterstitzten Radikalen, wie z.B, der Prisi-
dent der russischen Foderation, Boris N, Jelzin, unter Kontrolle zu halten. Ausserdem tragen
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die grossen nationalen Konflikte zwischen den 15 Sowjetrepubliken und auch innerhalb
dieser Republiken offen zu Tage; im baltischen Raum, in der Moldau, im Kaukasus, in
Zentralasien, ja sogar in der Ukraine und in Bjelorussland. 8 dieser Republiken lehnten
bereits im Juli 1990 den Vorschlag Gorbatschows betreffend die Bildung einer aufgelocker-
ten sowjetischen Féderation ab und verlangten eine véllige Unabhingigkeit oder zumindest
Souverinitit,

Die UdSSR befindet sich in einer dusserst schwierigen wirtschaftlichen Lage, viele Grund-
nahrungsmittel fehlen, besonders ausserhalb der grossen Stidte. In letzter Zeit hat sich diese
Lage weiter verschlechtert, wodurch die Zentralregierung und die Behérden der einzelnen
Republiken noch stirker unter Druck gesetzt wurden. Ethnische und religitdse Unruhen und
offene Kémpfe in dem von Moslems beherrschten Siidosten, wo Moskau eine prekire Kon-
trolle aufrechterhilt, haben zu einer explosiven Lage gefihrt, wobei die Bevélkerung nun
einen hohen Preis filr die Massenzwangsumsiedlungen unter Stalin bezahlen muss. Die Situa—
tion verindert sich aber von Tag zu Tag, und Aussagen, die heute gemacht werden, sind
vielleicht morgen schon vollig irrelevant.

Gewerkschaften

Nach dem Beispiel der kommunistischen Partei hat auch der Zentralrat der
Gewerkschaftsverbinde seine Monopolstellung verloren, Mittlerweile haben sich zahlreiche
neue unabhingige Gewerkschaften gebildet. Der Grund dafiir war in vielen Fillen die
mangelnde Fihigkeit des Zentralrates, die Interessen der Arbeitnehmer gegeniiber der
Regierung zu verteidigen, wie im Falle der Bergarbeiter. Andere Qrganisationen wiederum
sind aus einem politischen Widerstand heraus gegen die kommunistische Regierung
entstanden. Die Zahl der unabhingigen Gewerkschaften nimmt vor allem in jenen
Republiken zu, die sich auf den Weg der Unabhiéingigkeit von der UdSSR begeben haben.
Ein Teil dieser Organisation arbeitet weiterhin mit dem Zentralrat zusammen, wihrend

andere iiberhaupt keine Verbindungen zu der alten Gewerkschaftshewegung hergestelit
haben.

Seit Juli 1990 war der Fithrer des Zentralrates Vladimir Schcherbakov. Im Juni des gleichen
Jahres war er offiziell zum stellvertretenden Vorsitzenden dieser Organisation ernannt
worden, als Guennady Yanaev mit dem Amt des Vorsitzenden betraut wurde, Yanaey wurde
dann aber in das KPdSU-Politbiiro abberufen und als Sekretir des Zentralkomitees der
Partei mit internationalen Fragen beauftragt, und in der Folge von seinen Gewerkschaftsauf-
gaben befreit. In dieser Fiihrungskrise kommen die tiefverwurzelten Probleme des Zentral-
rates der Gewerkschaften zum Ausdruck, die auch die hier unternommenen Reformbestre-
bungen begleiten.

Im Oktober 1989 verabschiedete der Oberste Sowjet ein liberalisiertes Streikgesetz, das die
Arbeitnehmer ermutigte, zu militanten Gewerkschaftern zu werden,

Ankindigungen des Zentralrates zufolge werden auf seinem ausserordentlichen Kongress im
Oktober 1990 massgebliche Verinderungen beschlossen werden, Er gibt seine Mitgliederzahl
immer noch mit 140 Millionen an (die sowjetische Bevblkerung betrigt insgesamt {iber 285
Millionen),

Im Mérz 1990 bildeten die dem Zentralrat angeschlossenen Gewerkschaften in  der
Russischen Fodderation einen eigenen Gewerkschaftsbund "unabhéngiger Gewerkschaften".
Von den 105 Zentralrat~Gewerkschaften sind etwa 70, die nach eigenen Angaben 50 Millio-
nen Mitglieder haben, im August 1990 dem neuen Gewerkschaftsverband beigetreten.

Die sowjetischen Gewerkschaften befinden sich auch in bezug auf die gegeniiber
Gorbatschows Strategien einzunehmende Haltung in einer verzwickten Lage. Einerseits
unterstlitzen sie die Liberalisierung der sowjetischen Gesellschaft. Andererseits aber milssen
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sie sich zahlreichen von der Regierung vorgeschlagenen Wirtschaftsreformen widersetzen, die
verheerende Wirkungen auf die Arbeitnehmer haben, so dass sie sich zeitweise sogar in das
Lager der kommunistischen Konservativen begeben miissen. Bestimmt gibt es zahlreiche
Uberzeugte Beflirworter der alten Breschnew-Ara, die auf den unteren Stufen der
Gewerkschaftsbilrokratie gegen jeglichen Wandel kiimpfen.

Genauso wie andere staatlich kontrollierte Gewerkschaften in Mittel- und Osteuropa kann
sich der Zentralrat der Gewerkschaften und seine Mitgliedsorganisationen kaum eine Unter-
stiitzung seitens ihrer Basis erhoffen. Die Gewerkschaftsfithrer haben daher eingesehen, dass
umfassende organisatorische Anderungen notwendig sind, wenn sie zumindest einen Teil
ihrer Glaubwiirdigkeit wiedergewinnen wollen. Es wird daher eine Aufgliederung der zur
Zeit grossen Gewerkschaften in kleinere Einheiten in Betracht gezogen, in denen die Mit-
glieder vermehrt Einfluss ausiiben und aktiv mitwirken konnten, Die Zahl des bezahlten
Gewerkschaftspersonals wird weiter sinken, und es besteht die Absicht, eine stirker dezen-
tralisierte Kollektivverhandlungsstruktur aufzubauen. Dieser Aspekt wird zweifellos in den
am kommenden Kongress angekiindigten Reformen beriicksichtigt werden.

Trotz umfassender Reformen stellt sich. aber die berechtigte Frage, wie der Zentralrat der
Gewerkschaften diese Krise {iberleben wird. Die Zentralorganisation wird zweifellos wach-
senden Herausforderungen gegenfiberstehen, und zwar aufgrund Bewegungen innerhalb der
Organisation selbst und auch aufgrund #usserer Krifte. Die Bergarbeitergewerkschaft, die
bisher der offiziellen Struktur angehtrte und Millionen von Arbeitnehmern vertritt, hat den
bisher radikalsten Bruch mit der Tradition vollzogen, indem sie auf einem Kongress Mitte
Juni erklirt hat, dass sie sich sowohl von der Partei als auch von der Regierung ablisen
wird.

Mittlerweile haben sich zahlreiche unabhingige Gewerkschaften auf Betriebsebene sowie auf
der Ebene von Stidten und Republiken gebildet. Am 30. April tagten diese Gruppen in
Novkuznetsk und verlangten die Schaffung einer neuen inoffiziellen Gewerkschaftszentrale,

Ein Beispiel fiir eine solche Gruppierung ist die Union der Arbeiterkomitees, die sich nach
einem Streik in sieben Fabriken im Oktober 1989 in Leningrad gebildet hat. Nach Angaben
dieser Union vertritt sie heute 20'000 Mitglieder in 30 Unternehmen.

SOTSPROF, die Union der Sozialistischen Gewerkschaften der UdSSR, angefihrt von
Serguei Khramov, zihlt heute iber 20’000 Mitglieder und ist wahrscheinlich die besteinge-
fithrte aller dieser neuen Gruppen.

In Moskau ist auch eine neue unabhiingige Gewerkschaft sowjetischer Journalisten
entstanden. Sie z&hlt 500 Mitglieder, deren Hauptanliegen die freie Meinungsiiusserung ist;
die Organisation fiihrt keine Tarif verhandlungen durch.

In der Ukraine vertritt die Solidaritit der Arbeitnehmer der Ukraine (RUC) 6’000 Arbeit-
nehmer,

Unabhingige Gewerkschaften haben sich auch in den baltischen Republiken Litauen,
Estland und Lettland als Teil der umfassenderen Unabhiingigkeitsbewegungen in dieser
Region gebildet. Die von Siim Kallas angefithrte estnische Gewerkschaftszentrale ist aus dem
Zentralrat der Gewerkschaften ausgetreten und hat enge Verbindungen mit den nordischen
Gewerkschaften gekniipft. In Lettiand wurden die Beitragszahlungen an Moskau eingestellt
und die Gewerkschaften demonstrieren ihre Unabhiingigkeit, Eine alternative
Gewerkschaftszentrale, der Lettische Gewerkschaftsbund, gibt seine Mitgliederzahl mit 7°000
an, In Litauen distanziert sich die ehemalige Gewerkschaftszentrale des Zentralrates ebenfalls
von Moskau und bezeichnet sich nunmehr als Bund Freier Gewerkschaften der Republik
Litauen. Die Alternativorganisation, der Litauische Gewerkschaftsbund, ist ein fester
Bestandteil der Unabhiingigkeitsbewegung, Sajudis. Der Vorsitzende dieses Gewerkschafts-
bundes, Kazimieras Uoka, wurde als Abgeordneter in das litauische Parlament gewihlt.
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Verschiedene unabhiingige Organisationen auws Lettland haben mit der FIET Kontakt
aufgenommen und sie um Informationen tiber ihre Thtigkeit gebeten,

Der Zentralrat der Gewerkschaftsverbinde ist der Hauptorganisator des bevorstehenden
WGB-Kongresses, der im November in Moskau stattfinden soll. Der Zentralrat verlangt tief-
greifende, den neuen Realitdten Rechnung tragende Reformen in der Organisation,

10. JUGOSLAWIEN

Politische Verhiiltnisse

Jugoslawien war das erste kommunistische Land, das unter Marschall Tito seine Unab-
hingigkeit von Moskau durchsetzte. Diese Volksrepublik auf bundesstaatlicher Grundiage
umfasst die sechs Republiken Serbien, Kroatien, Makedonien, Montenegro, Slowenien und
Bosnien-Herzegowina, sowie die autonomen Provinzen Kosovo und Vojvodina., Ernste Kon-
flikte zwischen den Regionen und ethnischen Gruppen, die unter anderem zu einer wach-
senden Forderung nach Autonomie, ja sogar nach Unabhingigkeit dieser Republiken fihren,
bestimmen heute in diesem Land das Bild. Es herrschen aber auch Spannungen in den Teil-
republiken sefbst,

Bereits unter der alles beherrschenden Fihrung Titos besass Jugoslawien eine Art
Marktwirtschaft, ein System der Arbeiter-Selbstverwaltung in autonomen Betrieben. In den
sechziger Jahren wurden mit diesem System beachtliche Erfolge erzielt. In den siebziger
Jahren zeigten sich jedoch ernste Ermiidungserscheinungen und in den achtziger Jahren
wurden die Restbestiinde dieses Systems fir die Unfihigkeit des Landes, ein echtes Wach-
stum zu erreichen, verantwortlich gemacht. Die Debatte wurde durch die Differenzen
zwischen den Republiken sowie durch Nationalitdtenkonflikte massgeblich verschirft, was
diejenigen, die eine serbische Fithrerschaft ablehnen, veranlasst, noch grundiegendere
Reformen zu verlangen, wihrend die Serbier als grésste Gruppe eher eine verstirkte
Zentralisierung und weniger Reformen befiirworten, Reformen und selbst liberalistische
Tendenzen werden auch in Serbien massgeblich unterstiitzt. Allerdings sind die Serbier der

Auffassung, dass ihre eigenen Vorschlige weniger separatistisch anmuten als diejenigen
anderer Republiken.

Auf Landesebene wurden Wirtschaftsreformen beschlossen, die - wenn sie durchgezogen
werden - auf lingere Sicht in einer traditionellen Marktwirtschaft resultieren. Dije
Regicrungspartei hat auf ihr politisches Monopol verzichtet, und in allen Bereichen des
offentlichen Lebens, einschliesslich fiir die Gewerkschaften, wurde der Pluralismus
proklamiert,

Die pan-jugoslawische Partei wurde vollstindig aufgeldst, Aus der Liga der Kommunisten ist
die Sozialistische Partei Jugoslawiens geworden. Sie heute aber vor allem ejne serbische
Partei, Der vor einiger Zeit unternommene Versuch, einen Kongress dieser Partei auf
jugoslawischer Ebene zu veranstalten, ist gescheitert, Zwei bedeutende Republiken, Slowe-
nien und Kroatien, haben bereits ihre ersten freien Wahlen in der Nachkriegszeit durchge-
fiihrt. Im Juni haben 30’000 Demonstranten in Belgrad flir das Jahresende freie Wahien in
Serbien verlangt, doch unternimmt die Regierung Anstrengungen, um diese um mindestens
ein Jahr zu verschieben,

In Slowenien fanden im April Wahlen statt, Die "Demos", die Oppositions-Allianz, die eine
sofortige Sezession verlangt hatte, erhielt 55% der Stimmen. Die Sozialisten (ehemalige
Kommunisten) erreichten 17% und die liberale Partei 16% der Stimmen. In einer getrennten
Abstimmung wurde jedoch der gemissigte, stark reformistische Sozialistenfithrer (und frither
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Kommunist) Milan Kucan (mit einer Mehrheit von 44%) mit einem Programm, das eine
Loslosung in einem geringeren Tempo vorsieht, zum Prisidenten gewihit.

Spiter gewann in Kroatien die Kroatische Demokratische Union (Zentrum-Rechtspartei) die
iiberwiegende Mehrheit. Der Unionsfithrer, General Franjo Tudjman, verlangte eine
uneingeschrinkte wirtschaftliche Souverinitit, da keine unmittelbare politische Abtrennung
moglich sei.

In Serbien verkdrpert die von Vak Draskovic angefithrte Serbische Erneuerungs-Bewegung
die eigentliche Opposition. Der serbische Fiithrer Slobodan Milosevic kiindigte im Juni an,
dass die fritheren Kommunisten zusammen mit der Sozialistischen Allianz, einer kommu-
nistischen Front, die neue Sozialistische Partei bilden werden, die an den Wahlen teilnehmen
werde, ganz gleich, zu welchem Zeitpunkt diese stattfinden. Milosevic ist weniger liberal
gesinnt als Draskovic, doch miissten sich beide einem starken Reformwillen beugen. Die
beiden Fithrer wetteifern darum, wer die Vorherrschaft Serbiens am besten gewihrleisten
kann. Milosevic hat sich als Ultranationalist einen Namen gemacht, und seine verfehlte
Politik gegeniiber der albanischen Mehrheit in Kosovo hat die Provinz an den Rand eines
Biirgerkriegs gebracht,

Das Land zahlt insgesamt rund 25 Millionen Einwohner, wovon etwa die Hilfte auf die
Republik Serbien entfallen, Es gibt aber auch grosse serbische Minderheiten in anderen
Republiken,

Gewerkschaften

Der Gewerkschaftsbund von Jugoslawien unterhdlt seit vielen Jahren freundschaftliche
Beziehungen zu westeuropitischen Gewerkschaften und zu mehreren Internationalen Berufs-
sekretariaten. Es bestanden Zweifel in bezug auf seine tatsichliche Unabhidngigkeit, doch ist
diese Frage mit der vor kurzem erfolgten Aufhebung des Einparteien-Systems hinfillig
geworden,

Auf seinem Kongress im Juni 1990 hat sich der Gewerkschaftsbund in einen Bund
Autonomer Gewerkschaften Jugoslawiens verwandelt. Die neue Organisation bezeichnet sich
als parteiunabhiingig, verabschiedete ein neues Programm und wihlte eine neue
Fihrungsspitze.

Vor diesem Kongress tagte jede einzelne der auf der Ebene der Republiken zustindigen
Organisationen. Auch sie fithrten Reformen durch, allerdings nicht immer nach dem
gleichen Muster. Zumindest symbolisch beschreiten sich unterschiedliche Wege und gaben
sich auch unterschiedliche Namen. So wurde aus der slowenischen Organisation der Rat
Freier Gewerkschaften von Slowenien, aus der kroatischen Organisation der Rat Unab-
hingiger Gewerkschaften von Kroatien und aus der serbischen Organisation der Bund der
Gewerkschaften Serbiens.

In der gleichen Zeitspanne bildeten sich in den Republiken auch nicht offizielle Zentralen
und Gewerkschaften, die keiner grésseren Organisation angehdren. Das Zusammenspiel
zwischen diesen neuen Elementen und den alten, im Reformprozess befindlichen Strukturen
hat zu einer bunten Vielfalt, ja zu einer Verwirrung auf der gewerkschaftlichen Szene in
ganz Jugoslawien gefiihrt, Man stellt sich sogar die Frage, ob tatsichlich weiterhin Beziehun-
gen zwischen der kroatischen Zentrale und anderen, neuen Zentralen in den Republiken und
der angeblich hochsten Landeszentrale, d.h. dem Bund Autonomer Gewerkschaften
Jugoslawiens bestehen,

In Slowenien blieb der Rat Freier Gewerkschaften Sloweniens in den Hinden von Fithrern
des alten Stils, obwohl dort die politischen Reformen weit vorangeschritten sind und diese
Republik in geographischer und anderer Hinsicht im Vergleich zu den iibrigen Regionen
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Jugoslawiens dem Westen am nichsten steht. Dies mag der Grund dafiir sein, dass hier im
Mai 1990 eine ausserordentlich starke inoffizielle Gewerkschaftsbewegung, die Allianz der
Unabhéingigen Slowenischen Gewerkschaften entstanden ist, der unter anderem auch die
Arbeitnehmer der Gesundheitsdienste und anderer Dienstleistungssektoren angehdren, sowie
freiberufliche Journalisten und Angestellte in Medien, Weitere Gruppen sind nunmehr véllig
autonom, so offenbar auch die Bankangestellten.

Unter den neuen Gegebenheiten wird von den Arbeitnehmern in Slowenien verlangt zu
entscheiden, ob sie den alten (reformierten) Gewerkschaften beitreten wollen oder nicht. Der
Rat Freier Gewerkschaften Sloweniens erklirt, dass dies mehr als die Hilfte getan haben.
Andere wiederum machen geltend, dass diese Zahl viel zu hoch sei.

In Kroatien ging der Rat der Unabhiingigen Gewerkschaften Kroatiens wesentlich weiter in
seinen Reformen als seine Schwesterorganisationen im Bund Autonomer Gewerkschaften
Jugoslawiens. Auch hier wurde von den Arbeitnehmern eine Wiedereintragung verlangt, und
nicht weniger als zwei Drittel verblieben beim Rat der Unabhingigen Gewerkschaften. In
dieser Republik wurde im Juni 1990 auf Initiative der Lehrer ebenfalls eine neue Zentrale,
der Bund der Gewerkschaften von Kroatien gebildet. Einige Organisationen sind keiner
dieser Zentralen angeschlossen und unterhalten mehr oder weniger starke Verbindungen zu
anderen Stellen. So hat sich eine Gruppe von Eisenbahnern vollstindig reformiert und in
eine Gewerkschaft nach westlichem Vorbild verwandelt; es handelt sich um die Unabhingige
Eisenbahn-Ingenieur-Gewerkschaft, die symbolisch dem offiziellen Rat der Unabh#ngigen
Gewerkschaften Kroatiens angehdrt, jedoch grundlegendere Reformen verlangt und mit
einem Austritt droht, falls ihre Forderungen nicht erfiillt werden,

In den drei am stirksten entwickelten Republiken hat sich die offizielle
Gewerkschaftsstruktur in Serbien erwartungsgemiss am wenigsten verindert. Der Bund der
Gewerkschaften Serbiens, der seinen Sitz im Gebiude des Bundes Autonomer
Gewerkschaften Jugoslawiens hat, verlangt von seinen Mitgliedern nicht, dass sie sich frei-
willig wieder eintragen. Sie konnen mit sofortiger Wirkung austreten, wenn sie dies
wiinschen. Offenbar verliert er weit weniger Mitglieder als die entsprechenden Organisatio-
nen in Kroatien und Slowenien. Dies kdnnte aber damit begriindet werden, dass es in
Serbien (noch) keine alternative Gewerkschaftszentrale auf der Ebene der Republik gibt. Es
haben sich allerdings einige unabhiingige Organisationen, so zum Beispiel die LK w-Fahrer-
Gewerkschaft, gebildet,

In der "autonomen” Provinz Kosovo wurde auf einem vom 30. Juni bis 1. Juli veranstalteten
Kongress ein Unabhéngiger Gewerkschaftsbund Kosovos gebildet, der erklirt, dass er bereits
90% aller Arbeitnehmer dieser Provinz vertritt. Ihre Fithrungsspitze umfasst Verantwortliche
der ehemaligen offiziellen Unterorganisation der serbischen Landeszentrale. Diese besonderen
Umstinden erkliren sich aus der stark nationalistischen Einstellung der Albaner in der
Provinz. Sobald das Vereinigungsrecht gewdhrleistet war, verliessen die albanischen Arbeit-
nehmer und ihre Fiihrer offenbar die Gewerkschaften in Massen, Der Bund der
Gewerkschaften Serbiens hat eine neue "Kommission" fiir die Provinz Kosovo gebildet, die
in erster Linie von den dort lebenden serbischen ethnischen Minderheiten geleitet und
unterstiitzt werden soll,
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11, ZUKUNFTSAUSSICHYEN FUR DEN WGB

Die FEreignisse, die sich im vergangenen Jahr in Mittel- und Osteuropa volizogen haben,
hatten erwartungsgemaiss nachhaltige Auswirkungen auf den WGB und die ihm unterstellten
Gewerkschaftsinternationalen.

Durch die Umwilzungen in dieser Region wurden der traditionellen Basis des WGB mass-
gebliche Teile entzogen, und sie riefen in vielen der verbleibenden Mitgliedsorganisationen
derart heftise Reaktionen hervor, dass die Organisation als solche in Frage gestellt wurde.

Es werden zur Zeit grosse Anstrengungen im Hinblick auf die Veranstaltung eines WGB-
Kongresses im November dieses Jahres in Moskau unternommen, wo im Oktober ein ebenso
wichtiger Kongress des sowjetischen Zentralrates der Gewerkschaftsverbéinde stattfindet, um
die fiir ein Fortbestehen des Weltgewerkschaftsbundes unerlasslichen #usseren, wenn nicht
grundsiitzlichen Verinderungen vorzunehmen,

Der WGB wurde bereits im Jahre 1985 von seinen eigenen Mitgliedern, auch von seiner
grossten  Mitgliedsorganisation, dem Zentralrat der Gewerkschaftsverbinde, wegen
"mangelnder Aufgeschlossenheit gegeniiber neuen Entwickiungen" Kkritisiert. Die damals
vorgeschlagenen Verinderungen hatten nicht zum Ziel, den WGB unabhiéingiger zu machen,
sondern sie soliten seine Propaganda wirksamer gestaiten, vor allem, um die Realitit des
Arbeitslebens unter den damaligen kommunistischen Regimen widerzuspiegeln. Die fest
verwurzelte Bilrokratie stellte sich aber entschieden gegen Verinderungen dieser Art.

Der sowjetische Zentralrat der Gewerkschaftsverbinde, selbst ein Spiegelbild der noch lange
nicht vollendeten Refombemiihungen, ist heute der wichtigste Befiirworter von Reformen im
WGB.

Die Vorbereitungen fir den WGB-Kongress im November werden grdsstenteils vom
sowjetischen Zentralrat getroffen. Er ist massgeblich fiir die Ausarbeitung von Kongressun-
terlagen und fiir die Aussendung von Einladungen, mit denen oft auch ein Angebot fiir die
Ubernahme von Reise- und Unterkunftskosten verbunden ist.

Der Redaktionsausschuss setzt sich offenbar aus einer seltsamen Verbindung verschiedenar-
tiger Organisationen zusammen; so sind darin die alten, eine harte Linie verfolgenden
Gewerkschaften aus den verbleibenden kommunistischen Lindern (wie die CTC aus Kuba),
westliche Gewerkschaften (zum Beispiel die CGT, Frankreich), Gewerkschaften der block-
freien Staaten (zum Beispiel der AITUC aus Indien), ja sogar Nichtmitglieder aus block-
freien Staaten (zum Beispiel der ETUF aus Agypten) und einige wenige osteuroplische
Gewerkschaften, die ihren Reformprozess bereits eingeleitet haben (einschliesslich der
MSzO0Sz aus Ungarn) vertreten, Einladungen werden - gemiss dem iiblichen Vorgehen des
WGB - an Mitgliedsorganisationen und nicht angeschlossene Gewerkschaften gesandt, wobei
den neuen unabhiingigen Gewerkschaften in Mittel- und Osteuropa, beispielsweise der Soli-
darnosc (Polen) und Podkrepa (Bulgarien) eine besondere Aufmerksamkeit zuteil wird.

In einer IBFG-Arbeitsunterlage heisst es im Zusammenhang mit diesen Vorbereitungen, dass
es auf diesem Kongress nicht nur darum gehe, iiber mdgliche Reformen zu beraten, sondern
dass sich die Verantwortlichen die grundsitzliche Frage stellen miissten, ob der WGB iiber-
haupt noch eine Existenzberechtigung habe. Der sowjetische Zentralrat der
Gewerlcschaftsverbinde ist offenbar davon iiberzeugt, heisst es in diesemn IBFG-Bericht, und
sei es nur in seiner Funktion "als Verhandlungsinstrument in seinen langjihrigen Bemithun-
gen zur Schaffung einer weltweit einheitlichen Gewerkschaftsorganisation".

Die fiir den Kongress ausgearbeiteten Unterlagen weisen eine verbliffende Ahnlichkeit mit
den Grundlagenberichten des letzten IBFG-Kongresses in Melbourne, Australien auf; es
wurden buchstiblich ganze Abschnitte aus der IBFG-Verdffentlichung: "Die Heraus-
forderung des Wandels" herausgegriffen, Ausserdem werden Irrtiimer und Fehler des WGB in
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der Vergangenheit eingestanden. Es heisst zum Beispiel, dass "offizielle Gewerkschaften"
ausgedient haben und dass der Pluralimus nun eine Realitit ist.

In den Dokumenten fiir den Kongress im November werden vor allem folgende Themen
behandelt: die Schuldenkrise; transnationale Gesellschaften, Beschiftigungs- und Umwelt-
probleme; altbekannte Fragen wie Frieden und innere Sicherheit und ungewdhnliche, neue
Fragen wie Menschenrechte und Gewerkschaftsfreiheiten. Fir den WGB wird ein struk-
tureller Wandel vorgeschlagen, der die Organisation in ein internationales Koordinationszen-
trum und ein "Forum fiir den Dialog" verwandeln wiirde.

Wenn die neuen Zielsetzungen den WGB in die vorgezeichneten neuen Bahnen lenken sollen,
dann muss man sich tatsichlich fragen, was ein Fortbestehen dieser Organisation noch
rechtfertigen kdnnte. Gelingt es indessen nicht, radikale Reformen vorzuschlagen und er-
folgreich durchzusetzen, dann wire auch unerklérlich, weshalb unabhiingige Gewerkschaften
in dieses Unterfangen einbezogen werden sollen. Der IBFG hat seine Mitgliedsorganisationen
in einem Rundschreiben auf die von seinem Vorstand im Jahre 1976 festgelegte Politik
hingewiesen und betont, dass eine Teilnahme an Initiativen internationaler Organisationen,
die den Grundsitzen des IBFG nicht entsprechen und ausserhalb des definierten Rahmens
der 1AO erfolgen, die freie Gewerkschaftsbewegung nur schwichen kdnnen. Der IBFG-
Vorstand hat anlisslich seiner Tagung im Mai dieses Jahres betont, dass es keine Griinde fiir
eine Abweichung von dieser Politik gebe. Der IBFG bezweifelt, .dass es zu wesentlichen
Verinderungen im WGB kommen wird, falls die Organisation fiberhaupt iiberleben wird.

Die Situation der 11 Gewerkschaftsinternationalen des WGB ist offenbar noch prekérer als
diejenige der Mutterorganisation, Im Gegensatz zu den autonomen IBSen, die mit dem IBFG
assoziiert sind, sind die Gewerkschaftsinternationalen dem WGB unmittelbar unterstellt, Dies
war einer der Hauptgriinde fiir den Zerfall des alten WGB und die Bildung des IBFG im
Jahre 1949, Die meisten Gewerkschaftsinternationalen hatten ihren Sitz in Mittel- und
Osteuropa, und ihre Belegschaft war weitgehend Personal ihrer Mitgliedsorganisationen in
jener Region. Da nun praktisch alle diese Mitgliedsorganisationen Reformen durchgefihrt
haben oder vollstindig verschwunden sind, und die Linder, in denen sie ihren Sitz haben,
eine  grundlegende politische Neuausrichtung vorgenommen  haben, bleiben die
Gewerkschaftsinternationalen nun weitgehend ihrem Schicksal {iberlassen. '

Die neuen Vorschlige im WGB besagen, dass die Gewerkschaftsinternationalen flexibler
werden und in Zukunft eine autonomere Rolle spielen sollen. Darunter ist wahrscheinlich zu
verstehen, dass eine Form der Zusammenarbeit mit den IBSen in Betracht gezogen wird,
Mehrere Internationale Berufssekretariate haben bereits entsprechende Angebote von
Gewerkschaftsinternationalen erhalten, die entweder eine Zusammenarbeit oder sogar einen
Zusammenschluss anstreben. Alle sind zuriickgewiesen worden.

Der WGB und die Gewerkschaftsinternationalen stehen vor dem unmittelbaren Problem der
Birordume. Die C8-KOS in der Tschechoslowakei, die nun dem IBFG angehdrt, will die
Einrichtungen, die ihr Vorginger dem WGB in Prag zur Verf ligung gestellt hatte, zu eigenen
Zwecken in Anspruch nehmen. Die Gewerkschaftsinternationale Hande! und eine weitere
waren in den gleichen Biiros untergebracht. Es ist zur Zeit von einer Verlagerung des WGB
nach Paris die Rede, Dies wird durch die Tatsache erhiirtet, dass der CGT-Generalsekretir
Henri Krasucki bisher der einzige, fiir das Amt des WGB-Prisidenten zur Verfilgung
stehende Kandidat ist. Als weitere kiinftige Standorte fur die WGB-Biiros wurden auch
Briissel, Kairo und Moskau genannt.

Auch die Gewerkschaftsinternationalen in anderen Hauptstiidten in Mittel- und Osteuropa
ziehen eine Verlagerung in andere Linder in Betracht. Die in Budapest ansissige
Gewerkschaftsinternationale der Chemiearbeiter méchte nach Paris umziehen, und auch die
in der gleichen Stadt untergebrachte Gewerkschaftsinternationale der Transportarbeiter sucht
eine neue Unterkunft. Die FISE, die Lehrer-Internationale des WGB, hat ihren Personalbe-
stand in Ostberlin drastisch reduziert und beschiftigt dort iediglich noch zwei Mitarbeiter.
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