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1. Einfihrung

allgemeine
Bedeutung

Ubernahme

eines

"western model"
fragwiirdig

"strukturelle
Heterogenitdt"

Begriffsbestimmung

Gewerkschaften in der 'Dritten Welt' - so auch in Afrika - sple-
len eine potentiell bedeutende Rolle sowohl als Tréger und Initla-
tor sozialer und politischer Entwicklung als auch im Rahmen einerx
internationalen gewerkschaftlichen Strateglie zur Einbindung multi-
nationaler Konzerne in die nationale Entwicklung. Aus diesem Grunde
erscheint es wichtig, das reale Handlungspotential der Gewerkschaf-
ten anhand einiger bedeutender Konfliktfelder und Problembereiche

gewerkschaftlicher Arbeit darzustellen und zu analysieren.

Der Zugang zur Problemstellung wird jedoch durch einige methodische

Schwierigkeiten erschwert, die eine kurze Bemerkung verdlenen.

Bisher wurden sozialwissenschaftliche Analysen zu diesem Themenbe-
reich vorwlegend - analog zu den gidngligen Modernisierungstheo-
rien - auf dem Hintergrund eines "western model" betrieben. Das
hatte neben den bekannten Mdngeln flir die hier vorliegende Problem-
stellung vor allem die Konsequenz, daB man davon ausging, daB auch
in Afrika nur "freie" Gewerkschaften einen wesentlichen Beitrag zur
Demokratisierung der Gesellschaften leisten kdnnen. Es wurde nicht
berlcksichtigt, daB "frele" Gewerkschaften =~ nach europdischem
Verstidndnis - nile Teil der politischen Kultur afrikanischer Ge-
gellschaften war. Es gelang auch nicht, mit diesem abstrakten Be-
griff analytische Probleme, wie die Heterogenitdt der politischen

Systeme Afrikas, in den Griff zu bekommen.

Der in der neuveren entwicklungspolitischen Literatur benutzte Be-
griff der "strukturellen Heterogenitat" scheint dagegen eine analy-
tisch hdéhere Aussagefdhigkeit zu haben und kann u.E. auch einen An-
satz zur Beurteilung gewerkschaftlicher Probleme in Afrika dar-

stellen.

Diese strukturelle Heterogenitét entspricht nicht dem eher formalen
Bild dualer Entwicklung - hier "moderner", dort "traditionaler"”
Sektor - sondern steht £ir die auch innergesellschaftliche Ver-

mittlung historisch gewachsener, internationaler Arbeitsteilung und



Problemzusammenhang

abgeleitete
Kernprobleme

duBerer Abhdngigkeit. Die strukturelle Heterogenitédt ist ein Ergeb-
nis der historischen Entwicklung der afrikanischen Gesellschaften,
der kolonialen Penetration und der partiellen Integration dieser
Gesellschaften in das kapitalistische Weltwirtschaftssystem. Sie
bedeutet die gleichzeitige Existenz von zwei verschiedenen Produk-

tionsweisen und deren gegenseitige Blockierung.

Untersucht man z.B. die hier zugrundeliegende Problemstellung am
konkreten Fall, so sollte man sich nicht auf institutionelle Aspek-
te beschrdnken, sondern diese und ilhre strukturellen Bedingungen

auf den konkreten historischen Kontext beziehen.

Versucht man die Preobleme gewerkschaftlicher Arbeit in Afrika und
z.B. die Konfliktbeziehungen zwischen Gewerkschaften und Regierungen
in einen Problemzusammenhang zu stellen, so lieBe sich das grob so

skizzieren:

Strukturelle Heterogenitdt der Gesellschaft

v
Gewerkschaften g > Regierung

)

Danach bildet dle strukturelle Heterogenitlt afrikanischer Gesell-
schaften den Rahmen flir z.B. die Bezlehungen zwischen Gewerkschaften

und Regilerungen.

Aus der historischen Entwicklung und dem oben skizzierten strukturel-
len Rahmen lassen sich einige Kernprobleme gewerkschaftlicher Arbeit
in Afrika ableiten, die auch das Verhdltnis zwischen Gewerkschaften

und Regierungen beeinflussen:



Die offensichtliche Konsequenz der strukturellen Heterogenitdt der
Marginalisierung Produktionsverhdltnisse ist die allgemein in Afrika feststellbare \

Marginalisierung der lohnabhingigen Erwerbsbevdlkerung. Diese Tat-
sache wird verstirkt durch die Tendenz zu einer wachsenden internen
gesellschaftlichen Spaltung und einer zunehmenden externen Integra-
tion, d.h. der Vertiefung der partiellen Integration in das kapita-
listische Weltwirtschaftssystem.

Folgende Ubersicht soll die Stellung der lohnabhéngigen Erwerbsbe-

vblkerung in der Gesamtgesellschaft verdeutlichen:

Tabelle 1:
Geschitzte Gesamtbevdlkerung, Zahl und Anteil der Erwerbstdtigen und der lohnabhdngig
Arbeitenden in Afrika (nach Regionen, um 1960)

Lohnabhingige

, innicht-
Lohnabhingige landwirtschaftl,
Erwerbstitige  inagesamt Sektoren
Bevil- in %der in%der in%der
kerung Bevt!)- Erwerbs- Erwerbs-
Region inMio. in Mio. kerung inMio. titigen  in Mio. titigen
Ontafrika 676 24,7 365 38 154 25 10,1

Zentralafrika 328 13,8 421 1 152 16 116
Westafrika 78 329458 20 61 1,7 52

Schwarzafrika 1732 714 412 79 111 58 81
Nordafrika 654 226 346 75 322 46 204
Siidalrika 169 60 355 g 633 30 505

" Afrika
insgesamt 2555 1000 393 192 192 134 134

Quelle: G. Arrighi, Multinationale Konzerne, Arbeiteraristokratie und die &konomische Ent-—
wicklung in Schwarz-afrika, in: Senghaas, D. (Hrsg.) Peripherer Kapitalismus - Analysen iibexr
Abhéngigkeit und Unterentwicklung, Frankfurt 1974, 8. 237 '

Die Konzentration der lohnabhingig Beschidftigten auf wenige wirt-
schaftliche Sektoren (z.B. Bergbau oder &ffentlicher Dienst) ver-—
stirkt einmal ihre Isolation in der Gesellschaft, zum anderen be-
grindet sie aber auch ihre strategisch wichtigen Positionen in die-
sen fiir Volkswirtschaften bedeutenden Bereichen. Auf diese Stellung,
und nicht auf die Anzahl der Mitglieder, ist meist die Bedeutung

der afrikanischen Gewerkschaften zuriickzufihren.

Analytisch bedeutsam lst jedoch nicht nur der Ursprung der gewerk-
Verkettung der

Probleme schaftlichen Probleme, sondern auch die Verkettung dieser Probleme.



starke Stellung
der
Exekutive

Nimmt man z.B. das strategische und programmatische Defizit als ein
wesentliches Problem gewerkschaftlicher Arbeit in Afrika, so lassennp
sich mindestens zwel miteinander verbundene Begriindungsketten

skizzieren: Einerseits fehlt den Gewerkschaften aufgrund der durch

w

die Skonomische Struktur bedingten Arbeitslosigkeit und horizonta- ¢t
len Mobilitit (Wanderarbeiter) der Arbeitexr eine sichere Mitglie-
derbasis und fihrt u.a. zu einer hohen Fluktuation der Gewerkschafts
mitglieder, wodurch u.a. finanzielle Misere und das Fehlen elner
kontinuierlichen Programmdiskussion erkldrt werden kénnen; zum ande-
ren scheinen die aktuelle Theorielosigkeit und der Programmangel

in der AuRenorientierung der Gewerkschaften begrlindet, die ein auf
die Entwicklungsbedingungen der afrikanischen Gesellschaften bezoge-
nes Gewerkschaftsbewuﬁtsgin behipndert. Diese Aufenorientierung, dgiel
ihren Anfang in der direkten Beeinflussung durch europdische Ge-
werkschaften und die Kolonialmdchte hatte, driickt sich sowohl in

der hdufig starken Zersplitterung der Gewerkschaften oder auch in
der mangelnden Auseinandersetzung mit der von den ehemaligen Koclo-
nialmichten geforderten "unpolitischen" Haltung und der Trennung

von "dkonomischem" und "politischem" Kampf und der damit zusammen—
hingenden scheinbaren Alternative zwischen Schutzfunktion und

systemverdndernder Funktion dex Gewerkschaften aus.

Eine weitere, flr die Analyse der Probleme gewerkschaftlicher Ar-
beit bedeutende Tatsache ist die dominierende Stellung der Exekutive
in den politischen Systemen Afrikas. Besonders aus zwel Grinden
werden die Regierungen zu den dominanten Konfliktpartnern der Ge-
werkschaften: zum einen sind Reglerungen und Gewerkschaften Produkte
der gleichen historischen Entwicklung; beide unterliegen denselben
strukturellen Bedingungern, orientieren sich eher an den ehemaligen
Kolonialmichten als an den Entwicklungsbedingungen ihrer Ldnder

(was in einigen Fallen durch "Authentizitdtskampagnen" verdeckt
werden soll) und agieren im gleichen, gesamtgesellschaftlich rela-
tiv isolierten Aktionsfeld; zum anderen ist der "Staat" meist der

grofte Arbeitgeber des Landes.



Gewerkschaften
gesamtgesellschaftlich
bedeutsam

Wenn man davon ausgeht, daB gewerkschaftliches Handeln in Afrika
sich nicht auf einen -quasi vorstaatlichen Raum begrenzen 1&Bt, dann
nimmt das Konfliktverhdltnis zwischen Gewerkschaften und Regierun-
gen = ungeachtet der aktuellen Ausprigung der politischen Systeme
- eilne zentrale Stellung bei der Analyse gewerkschaftlicher Arbeit
in Afrika ein.

Eine solche Analyse sollte von einer Gewerkschaftskonzeption aus-
gehen, die Gewerkschaften explizit auf die Gesamtgesellschaft und
die optimale Nutzung der Produktionskrifte zum gesamtgesellschaft-
lichen Nutzen hin orientiert und ihr Aktionsfeld nicht auf Ausein-
andersetzungen auf dem Arbeitsmarkt beschrankt. Einer solchen De-

finition sollte ein Entwicklungsbegriff zugfundeliegen, der von der

existentiellen Sicherheit und der Selbstbestimmung der Gesamtgesell

schaft ausgeht.

2. Die Gewerkschaften im Unabhingigkeitskontext

Folgen der
kolonialen
Vergangenheit

Das Verhdltnis zwischen Gewerkschaften und politischen Gruppierun-
gen vor der politischen Unabhingigkeit ist unterschiedlich beur-

teilt worden und war tatsichlich unterschiedlich in den einzelnen

‘Landern: es reichte von der strikten Trennung {iber informale Bin-

dungen bis zum gemeinsamen Kampf mit den Unabhéngigkeitsbewegungen

fir die nationale Freiheit.

Drei Folgen aus der kolonialen Vergangenheit erscheinen fiir das po-

litische Engagement der afrikanischen Gewerkschaften von Bedeutung:

1. Besonders die britische Kolonialverwaltung versuchte, die afri-
kanischen Gewerkschaften erstens auf einen strikt "unpolitische
Kurs festzulegen und zweitens sich durch eine Vielzahl von klei-
nen Einzelgewerkschaften (Zusammenschliisse waren meistens wver-
boten) eine Politik des "teile und herrsche"™ offen zu halten.

2, Diese Politik konnte jedoch nicht verhindern, daB der gewerk-
schaftliche Kampf gegen den Unternehmer auch zu einem politi-
schen Kampf gegen die Kolonialregierung wurde. Der unabhingige
Staat erschien den Gewerkschaften als Garant flir wirtschaftli-
chen und sozialen Fortschritt. Uber die so erkannte Interessen-

lage gelang den Gewerkschaften in vielen afrikanischen Lindern



Bezichungen
zwischen
Parteien...

«e. tmd
Gewerkschaften

die Identifikation mit nationalen Zielen.

3. Fiir die weitere Entwicklung des Verhdltnisses zwischen Gewerk-
schaften und Regierungen in den unabhinglgen Staaten ist wich-
tig, daB die Kolonialregierungen ein Kontroll- und Diszipli-
nierungsinstrumentarium schufen, das ihre Herrschaft Uberlebte
und spéter von den Regierungen in vielen unabhdngigen Staaten

~ mit unterschiedlicher Motivation - benutzt wurde, um

die Gewerkschaften an Parteien und Regierungen zu binden.

Die nationalistischen Parteien und Unabhingigkeitsbewegungen erkann-
ten in den meisten Léndern frih die strategische Bedeutung der Ge-
werkschaften, da sich deren Einfluf auf Gebiete und wirtschaftliche
Sektoren konzentrierte, wo die Kolonialregierungen leicht verwundbar

waren.

Die Beziehungen zwischen Gewerkschaften und Parteien hingen zum einen
von dem Charakter der Parteien ab; die meist konservative Ideologie
der "Elite"-Parteien, in denen sich z.B. Hduptlinge zu Wahlblindnissen
zusammenschlossen (u.a. in Nigeria), war zumeist nicht mit den -
wenn auch allgemeinen - programmatischen Vorstellungen der Gewerk-
schaften in Ubereinstimmung zu bringen, wdhrend "Massen"-Parteien
(u.a. in Tanzania) bewuBt versuchten, mit den Gewerkschaften als bis

dahin einzigen nicht-stammesgebundenen Organisationen zu kooperieren.

Zum anderen waren Struktur und Programmatik der Gewerkschaften aus-
schlaggebend: So konnten manche Gewerkschaften wegen eigener Insta-
bilitdt und mangelndexr Programmatik kein Blindnis mit Parteien ein-
gehen, oder sie hielten sich vdllig zurtick (u.a. in Zambia). Andere
paktierten mit der jeweils stirksten politischen Gruppe (u.a. in
Uganda). Hiex fihrte das Taktieren jedoch dazu, daB die Gewerkschaf-
ten wenlger als Partner denn als Instrument oder als geduldete
Opposition betrachtet wurden, da ihr Taktieren programmatisch nicht
abgesichert waxr. Diese "Blndnisse" waren deshalb schon vor dexr Un-
abhingigkeit sehr briichig und dadurch gekennzeichnet, dal die Par-
teien versuchten, die Gewerkschaften zu schwéchen, indem sie z.B.

rivalisierende Gewerkschaften gegeneinander ausspielten.



innerorganisatorische
Folgen

Ergebnisse:

AuBenorientierung

In anderen Landern (so in Tanzania) wurde die Integration der Pro-
grammatik schon sehr fr{ih betrieben: in der Parteilverfassung der
TANU (Tanganyika African National Union) wurde die Unterstlitzung und
Organisierung gewerkschaftlicher Interessenvertretung zum Programm
dieser Partei. Im Gegensatz z.B. zu den meisten nigerianischen Par-
teien verstand sich die TANU als naticnale Einheitsfront, die sich

auch der Ferderungen der Gewerkschaft annahm,.

Das politische Engagement der Gewerkschaften in manchen Laéndern hatte

auch zweli bedeutende innerorganisatorische Konsequenzen:

1. es kam zu Spannungen zwischen zentralen Gewerkschaftsverbénden,
die im wesentlichen Tréger des politischen Engagements waren, und
ihren Einzelgewerkschaften (z.B. in Ghana),

2, die engere Kooperation éer Gewerkschaften mit den Parteien fihrte
auch dazu, daB die Spontaneitdt der Arbeiterbewegung stirker unter
Kontrolle gebracht wurde -~ eine Tendenz, die sich nach der Un-

abhéngigkeit verstarkt fortsetzte.

Aus der historischen Entwicklung lassen sich folgende Schliisse

ziehen:

1. Eine einzelne oder dominierende Partei flihrte im allgemeinen zur
Bildung einer zentralen Gewerkschaftsorganisation, wihrend die
Existenz mehrerer Parteien die Konzentration der Gewerkschaften
nicht fdérderte. Zentrale Gewerkschaften waren jedoch eine wesent-
liche Voraussetzung flir die Zusammenarbeit mit den Parteien.

2. Falls eine Partei eine progressive Ideologie entwickelte, waren
die Gewerkschaften leichter zu integrieren; das gleiche traf fir
charismatische Bewegungen zu.

3. Bewaffnete Konflikte mit der Keolonialmacht fdrderten die

Integration der Gewerkschaften in die nationale Bewegung.

Wenn auch die weitgehendé AuBenorientierung dex afrikanischen Gewerk-
schaften die Ubernahme von kolonialen Doktrinen - wie die Notwendig
keit zur "unpolitischen" Haltung der Gewerkschaften - beglinstigte,
so erkannten doch viele Gewerkschafter eine urséchliche Verbindung -
zwlschen der sozlalen und wirtschaftlichen Lage der afrikanischen

Arbeiter und dem Kolonialsystem und die Notwendigkeit, nach der Un-~



Haltung
der
Politiker

abhdngigkeit an der &konomischen Entwicklung des Landes mitzuarbeiten

Jedoch scheint das Spannungsverh@ltnis zwischen dieser Einsicht in
die Notwendigkeit des gesamtgesellschaftlichen Engagements = haupt-
sdchlich wvertreten durch die zentralen Gewerkschaftsverbdnde - und
dexr Betonung der gewerkschaftlichen Schutzfunktion auf betrieblicher
Ebene - 2zu der Entwicklung eines programmatischen Defizits beige-
tragen zu haben, das ihre Position im unabhéingigen Staat wvon voxrnhe-

rein schwidchen mulite.

Die Politiker sahen vielfach in dem Einbezug der Gewerkschaften in
politische Aktionen und ihre Bindung an die Parteien den einzigen
Weg, sozialen und Skonomischen Fortschritt zu erreichen. Fir sie
waren Konzentration der Gewerkschaften und deren Beteiligung am Un-
abhéngigkeitskampf strategische Notwendigkeiten im Kampf gegen Ab~
h@ngigkeit und Unterentwicklung.

3. Die Gewerkschaften im unabhidngigen Staat

Fortsetzung
der
Kooperation ?

Interessen—
Ildentitdt

Nachdem die Gewerkschaften z.T. mit politischen Parteien und Unab-

hdngigkeitsbewegungen filir die nationale Unabhidngigkeit gestritten hat
ten, stellte sich nach Erreichen der Unabhingigkeit die Frage, ob und
inwiewelt sich diese Kooperation zwischen Gewerkschaften und Parteien

in den unabhdingigen Staat einbringen lieBe.

Diese Frage - bzw. die Unfdhigkeit auf beiden Seiten, sie programma
tisch zu beantworten - fihrte in den meisten afrikanischen Léndern
zu einer Krise in den Beziehungen zwischen Gewerkschaften und Parteie
bew. Regierungen. Bisher scheint diese Frage, besonders vonseiten

dex Regierxungen, nicht inhaltlich sondern administrativ "gekl&rt".

Wihrend Gewerkschaften und Parteien vor der Unabhingigkeit durch den
Nationalismus verbunden waren, entfliel nun meist die Identitdt von
einem - h&ufig so verstandenen -~ Allgemeininteresse und dem spe-

zifischen Interesse der organisiexten Arbeiter.



programmatische
Krise

Wahrend die bindende Ideclogie des Nationalismus wenig konkret(z.B.
im Sinne eines quaiitativ bestimmten Entwicklungsbegriffes als Orien-
tierung flir den unabhidngigen Staat) und auf den &uBeren Gegner, die
¥olonialmacht, fixiert war, bestand nun die Notwendigkeit, Funktionen
und Aufgaben der Gewerkschaften im unabhingigen Staat genau zu defi-
nieren. Wihrend die Opposition gegeniiber der staatlichen Autoritdt
der Kolonialregierung ein bedeutender Beitrag zur naticnalen Emanzi-
pation war, ging es nun darum, eine konkrete Form der Zusammenarbeit

mit dexr Regierung zu finden.

Bis heute scheint es in kaum einem afrikanischen Land gelungen zu
sein, diese Krise auf eine L&sung hin zu entwickeln = und nicht
nur administrativ zu verdecken. Diese programmatische Krise kann als
Problem jedoch nicht von ihren strukturellen Bedingungen und deren
historischen Entwicklung iscliert werden:

o die 6konomische Abhingigkeit der afrikanischen Lénder,

o die strukturelle Deformierung ihrer Volkswirtschaften

o und schlieBlich die weitgehende AuBenorientierung sowohl der

Regierungen als auch dexr Gewerkschaften

sind hier zu nennen.
Nur die Aufhebung des programmatischen Defizits, d.h. die programma-
tische Orientierung auf diese strukturellen Bedingungen hin und die
Verstdndigung auf einen adiquaten Entwicklungsbegriff, kdnnte ein str:
tegischer Ansatzpunkt sein, sowohl die strukturellen Bedingungen zu
verindern: als auch das Verhdltnis zwischen Gewerkschaften und Re-

gierungen zu kl&ren.

Die oben schon angedeutete Entwicklung zum zentralistischen Staat
mit einer dominierenden Exekutive beeinfluBte wesentlich den Trend
zur - hiufig auch zwangsweisen - Kooperation der Gewerkschaften
mit den Regierungen. Diesen Trend jedoch pauschal an europdischen
MafBstdben zu messen, ware zu einfach und wenig aussagekrdftig; denn
nicht in allen afrikanischen Staaten sind die Regierungen blofe Usur
patoren der Macht sondern (wenn auch h&ufig selbsternannte) Agenten
der sozio-Skonomischen Entwicklung - wund damit werdienen sie poten
tiell gewerkschaftliche Unterstiitzung. Besonders in Lindern, die ei-

nen nicht-kapitalistischen Entwicklungsweg anstreben (u.a. Algerien,



Kriterium
der
Kontrolle

Sicherung
des
status guo

wWachstum

Nation-building

Tanzania), fallen den Gewerkschaften neue Aufgaben zu -~ die aller-

dings noch einer zugleich konkreten und programmatischen Ausgestaltung
bediirfen.

Es wdre der Realitdt nicht angemessen, sich hier auf das eher formale
Kriterium der staatlichen Kontrolle der Gewerkschaften zu beschrénkter
Dieses Kriterium ist nur geelgnet, wenn man sich einen groben ver-

gleichenden Uberblick verschaffen will.

Es bleibt aber festzuhalten, daB auch in den Lindern, die einen eigen-
standigen, nicht-kapitalistischen Entwicklungsweg anstreben, der Pro-
zef dexr politischen Koordinilerung zwischen Gewerkschaften und Regie-
rungen noch nicht richtig in Gang gekommen oder nachhaltig zu sein

scheint,
Regierung versus Gewerkschaft

Es lassen sich allgemein folgende zentrale Zielsetéungen von Gewerk-—
schaften und Regierungen herausarbeiten, die weitgehend miteinander
konkurrieren:

Regilerungen:

1, Die Reglerungen versuchen, ihre Position der Macht und Kontrclle
zu erhalten und abzusichern. Da die Reglerungen sich aufgrund
der innenpolitischen Labilitét, ihrer h#ufig starken &uleren
Bindungen und ihrer mangelnden Basis in der Bevdlkerung durch
potentiell oder tatsfichlich oppositionelle Gruppen, wie z.B.
Gewerkschaften, gefdhrdet sehen, versuchen sie, diese zumindest
zu kontrollieren oder zu binden.

2. Die Regierungen versuchen, das wirtschaftliche Wachstum voranzu-
treiben, gleichgiltig ob sie damit eine politische Legitimation
ervwerben, ihre Macht festigen wollen oder auch weitergehende,
entwicklungspolitisch motivierte Ziele anstreben.

3. Die Regierungen und politischen Eliten streben eine nationale
Einheit oder nationale Identitdt an oder versuchen, ethnische Ri
valitdten, soziale Spannungen oder Klassenbildung administrativ

zu verdecken.



Gewerkschaften

Mitglieder-
interessen

Mitbestimmung
bei der
Planung

Selbsterhaltung

Die meisten afrikanischen Regilerungen versuchen, den Gewerkschaf-
ten einen instrumentalen Charakter zu verordnen, wobei dahin ge-
stellt ist, ob sie dies aus dem Interesse heraus tun, die Gewerk-
schaften wenigstens partiell in einen Elitekongensus elnzube-
ziehen und sile als sozilales Befriedungsinstrument zu gebrauchen,
oder ob sie versuchen, iber die Gewerkschaften die politische
Basis der dominierenden Parteien zu stdrken, oder ob sie den Ge-
werkschaften aufgrund einer bestimmten Entwicklungspolitik gquali-

tativ neue Funktionen im Entwicklungsprozef zuweisen.

Gewerkschaften:

1.

Die Gewerkschaften (besonders die Einzelgewerkschaften) sehen
ihre Bauptaufgabe in der Vertretung der Interessen ihrer Mitglie-
der auf betrieblicher Fbene. Die starke Betonung der sozialen,
betriebsbezogenen Schutzfunktion der Gewerkschaften ist zum einen
auf die Arbeitsbedingungen und Interessen der Arbeiter in den
Betrieben zurickzufidhren, zum anderen aber auch aus der kclonia-
len Beeinflussung und aus auch heute noch starker AuBenorientie-
rung abzuleiten.

Die Gewerkschaften mbchten nicht nur Instrument bel der Durchfiith-
rung der nationalen Entwicklungsplanung seiln, sondern fordern

ein Mitbestimmungsrecht bel der nationalen Entwicklungsplanung.
Diese Zielsetzung wird von immer mehr Gewerkschaften in Afrika
Gbernommen (besonders von den zentralen Verbidnden), da sie der
Ansicht sind, durch ihre Teilnahme an der Entwicklungsplanung
wirksamer und nachhaltiger fir die Verbesserung des Lebensstan-
dards ihrer Mitglieder eintreten zu kénnen.

Sie haben das Ziel der Selbsterhaltung und der Starkung ihrer
organisatorischen Macht auf zwel Ebenen:

a) sie suchen die wverstarkte Unterstitzung durch ihre Mitglieder
und deren grdBere organisatorische Verankerung;

b) sie suchen die Sffentliche Anerkennung, um politischen Re-

pressionen vorzubeugen.



Machtpositionen

Sygtematik
mit
methodischen
Problemen

Kriterium
RKontrolle:

4. Aufgrund der innenpolitischen Labilitit dexr meisten afrikanische
Lénder und der Schwichen der gewerkschaftlichen Organisation ver:
suchen besonders die fithrenden Gewerkschaftsfunkticndre, ihre
Machtpositionen auszubauen, um politische Repressionen liberstehe:

zu kdnnen.
Koordination der Ziele

Entsprechend der politisch-sozialen Bedingungen der afrikanischen Lan:
der besteht die Notwendigkeit, die meist konkurrierenden und meist we
nig konkreten Zielsetzungen der Regierungen und Gewerkschaften entwe-
der auf die Erfordernisse gesamtgesellschaftlicher Entwicklung, im
Sinne einer sozio~dkonomischen Emanzipation der betreffenden Linder,
oder auf den schon bestehénden Elitekonsensus hin 32u koordinie-

ren, Diese Problematik soll spdter anhand von drei Kenfliktfeldern

erldutert werden.

Versucht man, die verschiedenen Beziehungen zwischen Gewerkschaften
und Regierungen -~ ilber die Heterogenitdt der politischen Systeme in
Afrika hinweg - systematisch darzustellen, sc stdB8t man auf eine
Vielzahl methodischer Probleme: diese Beziehungen sind z.B. nicht nur
in verschiedenen Ldndern unterschiedlich, sondern sie verandern sich
im Laufe der Zeit auch innerhalb eines Landes (Beispiele sind der
Wandel von Nkrumah lber Busia zum NRC in Ghana oder die Anderung

der Politik gegeniber den Gewerkschaften durch die Milit#rregierung
Gowen und post-Gowon in Nigeria).

Bin weiteres Problem entsteht, wenn man eln relativ iscliertes Eintei
lungskriterium wdhlt. Ein solches Kriterium hat nur einen begrenzten
Aussagewert, und es soll deshalb hier nur als Orientierungshilfe die-

nen,

Wahlt man das Kriterium "staatliche Kontxelle" (staatlich-exekutive
Domlnanz) , 80 ergeben sich zwel Kategorien, zwischen denen allerdings
keine feste Grenze besteht. Bed dieser Einteilung steht die Frage im
Vordergrund, inwieweit die Regierungen versucht haben, die Gewerkscha
ten =~ vorwiegend lber, die nationalen Gewerkschaftsverbiinde - =z

kontrollieren.



kontrolliert.,.

autonon.. .

"informale"
Kontrolle

Handlungsspielraum

a. Xontrollierte Gewerkschaften (zugleich weitgehend in den poli-
tisch—administrativen Apparat integriert).

Der allgemeine ProzeB der Vereinheitlichung (der sich nibht nur auf

Gewerkschaften beschrédnkt) hat unterschiedliche Ausprdgungen und ist

auf unterschiedliche politische Motive zuriickzufihren. Im allgemeinen

kinnen wir eine Einschrénkung der Mdglichkeiten fiir gewerkschaftliche

Politik feststellen, - wobel von staatlicher Seite entweder Ak-

tionsfelder der Gewerkschaften ersatzlos gestrichen werden. oder

neue Aufgaben zugewiesen werden,

Als Béispiele selen hier so unterschiedlich organisierte und poli-

tisch orientierte Staaten wie Algerien, Guinea, Senegal, Elfenbein-

kiiste oder Tanzania genannt.

b. Autoncme Gewerkschaften

In einigen Lidndern (z.B. in Zambia) hatten Gewerkschaften in indu-
striellen Regionen oder Zentren eine so starke Position behaupten
kénnen, die es ihnen ermdglichte, teilweise sogar offen in Oppesition
zur Regierung zu treten. Der politische Trend geht jedoch eher in die
andere Richtung: so wurden auch die politischen Rechte der Gewerkschaf
ten in Nigeria durch die neue Militérregierung eingeengt, in Zambia
wurde - vorwiegend mit auBenpolitischer Begrindung - vor eilniger

Zeit der allgemeine Ausnahmezustand verhingt.

c. Gewerkschaften unter "informaler"™ Kontrolle

Eine weltere Kategorie kdnnte man mit Gewerkschaften unter "informa-
ler" Xontrolle umschreiben: so vermeidet es der formal relativ auto-
nome tunesische Gewerkschaftsbund bewuflit, sich in zu starken Gegen-
satz zur Reglerung zu setzen; er bleibt in seiner Politik unterhalb
einer nicht offen gezogenen Toleranzgrenze.

Im Ergebnis 1Bt sich festhalten, daB das Kriterium "Staatliche Kon-
trolle"” keine zuverldssige Beurteilung erlaubt. Sowohl bei der ver-
gleichenden als auch bei der fallbezogenen Untersuchung gewerkschaft-

licher Politik in Afrika sollte man eher vom Konzept eines "Handlungs=

spielraums" der Gewerkschaften ausgehen, wobel die staatliche Kon-
trolle ein, wenn auch zentraler Aspekt ist, der sich qualitativ auf
die M3glichkeiten gewerkschaftlicher Zielverwirklichung bezieht. Wenn

wir dagegen beispielsweise das Streikrecht als Kriterium flir eine ehez



formalrechtliche Autonomie nehmen, ergibt sich das Problem, daB in
Lindern mit starker staatlicher Kontrolle i{iber Gewerkschaften trotz

formalem oder faktischem Streikverbot immer wieder gestreikt wixd. |

4. bDarstellung von Konfliktfeldern gewerkschaftlicher Arbeit

Unterschiede

Felder

Auf dem Hintergrund der Beziehungen zwischen Gewerkschaften und Re-
glierungen lassen sich die Probleme gewerkschaftlicher Arbeit sehr
deutlich anhand konkreter Konfliktfelder aufzeigen - wenn auch
diese Konfliktfelder nicht origindr auf dieses Verh&ltnis zurlickgehen.
Vielmehr ergeben sie sich aus den spezifischen strukturellen Bedin-
gungen der Entwicklungsl&nder, die eben diese Konfliktbeziehungen

zwischen Gewerkschaften und Regierungen begriinden.

Anfgrund der Unterschiede der politischen Systeme kann man nicht von
einer fiir ganz Afrika gleichgearteten politischen Ausprigung der Kon-
fliktstrukturen sprechen: so kann einerseits eine gewerkschaftliche
Forderung in einem Land zwischen Gewerkschaften und Regierung kontro-
vers sein, in einem anderen jedoch nicht; zum anderen kénnen sich die-~
se Konfliktverhéltnisse innerhalb eines Landes im Verlaufe seiner

historischen Entwicklung verindexn.

Es soll hier versucht werden, einige zentrale Bereiche:

o allgemeine Wirtschaftspolitik,

o Einkommenspolitik,

o Stellung der Gewerkschaften in den Gesellschaften

zu skizzlieren. Diese Bereiche sind weder vollstindig noch kénnen sie
eine strikte sachliche Trennung darstellen. Die gewdhlte Einteilung
bedeutet nur eine thematische Schwerpunktbildung.




Erwartungen

"Nachstum ohne
Entwicklung"

4.1. Allgemeine Wirtschaftspolitik

Die Konfliktsituation im Bereich der Wirtschaftspolitik - gekenn-
zeichnet durch die gegebene wirtschaftliche Struktur und die relative
Marginalitdt der regelméBig angestellten Beschdftigten - wird we-
sentlich beeinfluBft von den Erwartungen auf einen hdéheren Lebensstan-
daxrd, den die Lohnarbeiter und Angestellten mit der Unabhdngigkeit
verbanden und ihre Gewerkschaften fordern. Diese Verbesserung des
Lebensstandaxrds wird aber fast ausschlieflich auf die Gruppe der Ar-
beiter und Angestellten hin von den Gewerkschaften konkretisiert.
Demgegentibexr steht die allgemeine Problematik der Skonomischen Ent-
wicklung, mit der sich die Regierungen konfrontiert sehen und ihr

Bedlrfnis nach allgemeiner innenpolitischer Legitimation.

Diese Konfliktsituation wird nicht dadurch abgeschwdcht, daB "Indu-
strialisierung” und "wirtschaftliches Wachstum" sowohl Zlele der Re-
gierungen als auch der Gewerkschaften sind.

Wahrend dle allgemeine Porderung nach wirtschaftlichem Wachstum cher-

flachlich gesehen richtig erscheint, erwelsen sich doch dle gesell-

schaftspolitischen Konsequenzen eines wirtschaftlichen Wachstums dann;
flir die Gewerkschaften als problematisch, wenn es sich beispielsweise
uﬁ "Wachstum chne Entwicklung” handelt: _

- Die Investitlionen haben dberwliegend privaten Charakter, d.h. sie
werden im wesentlichen von auslédndischen Unternehmen vorgenommen
was aufgrund der dann verwendeten kapital- und nicht arbeitsin-
tensiven Technolegie beschaftigungspolitiscﬁ eher negative Fol-
gen hat. Damit sind auvch die Interessen der Gewerkschaften be-
troffen.

- Wenn die aus dem wirtschaftlichen Wachstum entstehende Vertei-
lungsproblematik "auf spéiter" vertagt werden soll, um u.a. das
“Investitionsklima" filr die auslindischen Investoren zm erhalten
und die Privilegien der Elite abzuschirmen, werden die Gewerk-

schaften zur Zurtickhaltung veranlaBt.



Forderungen
der
Regierungen

- Wenn eine "liberale" Investitions- und Industrialisierungspolitik
betrieben wird, wexden die strukturelle Heterogenitdt und Aufen—
orientierung der afrikanischen Volkswirtschaften erhalten und

gefestigt.

Langfristig wiirde eine solche Politik die organisatorische Basis der
Gewerkschaften schwichen und ihren politischen EinfluBR mindern. Schon
heute ist ein Trend zur Stagnation dexr industriell Beschiftigten bei
wirtschaftlichem Wachstum zu erkennen. Selbst kurzfristig wirde diese
Politik eine weitergehende Marginalisierung der Industriearbeiter be-
deuten, besonders auch im Hinblick auf wachsende Disparitdten in der

Einkommensentwicklung.

Wihrend vor der Unabhingigkeit eine konsumtive, gruppenbezogene Ge-
werkschaftspolitik zur unmittelbaren Verbesserung des Lebeﬁsstandards
der Arbeiter wvon den nationalen Unabhingigkeitsbewegungen im allge-
meinen anerkannt wurde, erwarten die Regierungen heute dle Mitwverant-
wortung der Gewerkschaften in erster Linie bei der MdBigung der Lohn-
forderungen, der Steigerung der Produktion und - in einigen, eher
sozialistisch orientierten Landern - bei der Durchflihrung der Ent-
wicklungspline. Besonders in den sozialistisch orientierten Staaten
fallt den Gewerkschaften die Aufgabe zu, die Arbeiter zur Produktions-
disziplin anzuhalten.

Veraligemeinernd lassen sich hier folgende Konfliktpositionen fest-

stellen:

- Die Gewerkschaften, vor allem die Einzelgewerkschaften, wvertre-
ten eine eher konsumtive, gruppenbezeogene und industriebezogene
Politik, wdhrend

- die Regierungen (mit unterschiedlicher politischer Zielsetzung)
eine produktive, gemeinschafts- und nationbezogene Gewerkschafts-

politik fordern.



Kapitalbildung

Opposition
der
Gewerkschaften

Wandlung ?

Aus dieser Position heraus verweisen die Regierungen auch auf die
Notwendigkeit der internen Kapitalbildung als einem wesentlichen Ele-
ment des wirtschaftlichen Wachstums und begrtinden damit ihre Forde-
rungen nach Produktionsdisziplin und M&Bigung der Lohnforderungen.

In einigen Lidndern fordern die Regierungen die Gewerkschaften auch
auf, den Sparwillen der Mitglieder zu mobilisieren; so wurden u.a.

in Zambia und Tanzania Sparkassen auf gemeinwirtschaftlicher Ebene

gegrindet.

Die Gewerkschaften und ihre Mitglieder opponieren jedoch vor allem
dann gegen diese Forderungen der Regierungen, wenn - wie u.a. in
Kenya oder einigen westafr%kanischen Staaten - die Regierungen
Lohnverzicht oder zumindest LohmmiBigung fordern, die herrschende
Elite des Landes sich aber selbst stetig bereichert.

Buch der Versuch, durch staatliche ZwangssparmaBnahmen, wie 1961 in
Ghana, die Sparquote dex Arbeiter zu heben, stoBen auf den entschiede-

nen Protest der Gewerkschaften und ihrer Mitglieder.

Neben den lUberkommenen, durch das Gruppeninteresse bestimmten Forde-
rungen, gehen die Gewerkschaften aber heute mehx und mehr dazu iiber,
ihre Forderungen auch in einen grdBeren sozio-Skonomischen Kontext
elnzuordnen. Wenn die Forderungen auch meist schlagwortartig vorge-
bracht werden, chne durch alternativkonzepte zur Reglerungspolitik
untermauvert zu sein, so deuten sie doch auf eine Wandlung (und even-

tuell Erweiterung) des Konfliktverhd@ltnisses mit den Regilerungen hin.

Wenn der Generalrat der tanzanischen Gewerkschaften z.B. 1967

folgende Kritikpunkte nennt:

- den mangelnden EinfluB auf Planung und Produktion auslandischer
Unternehmen,

- den ungehinderten Profittransfer,

- den uUberxproportional hohen Anteil von Planungsexperten aus kapi-
talistischen Léndern,

- Adie fehlende staatliche Preiskontrolle,

- die verzdgerte Afrikanisierung,



Ergdnzung...

staatliche
Binkommenspolitik

oder wenn afrikanische Gewerkschafter die Nationallsierung der wich-
tigsten Industrien fordern, so werden nicht nur allgemeine nationale

Probleme genannt, sondern auch Instrumente angedeutet.

Es wird sich zeigen missen, inwieweit es den Gewerkschaften gelingt,
die Ebene des Deklamatorischen zu verlassen und den weltgehend staat-
lich eingeengten tarif- und lohnpolitischen Handlungsspielraum durch
ihre aktive Mitwirkung und Mitbestimmung in der nationalen Wirt-

schaftspolitik zu ergédnzen bzw. zu ersetzen.

Die Frage ist, ob es ihnen gelingt, die Interessen ihrer Mitglieder
auch in Form von Forderungen und Vorschldgen z.B. zur Industrialisie-
rungs—~ und Technologiepolitik, oder zur Struktur- und Regionalpolitik
zu konkretisieren. Der Erfolg einer solchen Politik hédngt sicher auch
von den politischen Rahmenbedingungen ab - ein stérkeres und brei-
teres wirtschaftspolitisches Engagement wilirde die Konfliktmglichkei-
ten mit den Regierungen nicht vermindern; sie hédtten dann aber einen
explizit gesamtgesellschaftlichen Bezug, d.h. die Gewerkschaften wir-

den u.a. auch ihre innenpolitische Blindnisfahigkeit stérken.

4,2, Einkommenspolitik

Obwohl die Grundpositionen oben schon umrissen sind, soll dieses Xon-
fliktfeld noch eingehender betrachtet werden.

Die staatliche Einkommenspolitik bietet auch in Afrika - wie in den
Industrieléndern - den Regierungen zunehmend ein Instrumentarium,
gewerkschaftliche Lohnpolitik zu beeinflussen. Diese Tatsache wird
noch dadurch unterstrichen, daB die Regierungen in den meisten afrika-
nischen Landern selbst der grdBte Arbeitgeber sind. Die einkommenspo-
litischen Ansétze sind allerdings unterschiedlich und héufig wenig
prézisiert, Wihrend z.B. in Tanzania die Einkommenspolitik vollstéandix
in die nationale Politik integriext ist, gibt es in Nigeria private
Lohnverhandlungen mit einem formal grdBeren Handlungsspielraum fir

die Gewerkschaften.



Mindestlohn
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Das Dilemma...

Die "Mindestausstattung" staatlicher Einkcommenspolitik besteht in
Afrika in der Festlegung eines gesetzlichen Mindestlohnes. Einige Lin-
der, wie z.B. Tanzania, gehen weiter und setzen auch eine Obergrenze
fir Lohnerhéhungen: Bindungen an Produktivitdtssteigerungen bzw.

eine maximale Steigerung um 5 %.

Die Lohnpolitik der Gewerkschaften wird so rechtlich und faktisch in
die allgemeine staatliche Wirtschaftspolitik integriert. Diese staat-
liche Einkommenspolitik gerdt jedoch vielfach zum administrativen
LickenbiBer f£lr ein umfassenderes wirtschafts- und entwicklungspoli-

tisches Programm.

Es stellt sich natiirlich hier auch die grundsitzliche Frage, ob und
wie in den dSkonomisch stark abhingigen Landern autonome Verteilungs-
ziele von den Regierungen (auch in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaf-
ten) unter dem Gesichtspunkt der sozialen Gerechtigkeit entwickelt
werden kénnen. Der bisher konsequenteste Versuch in dieser Richtung

ist in Tanzania unternommen worden.

Xonkret, auf das Konfliktverhdltnis bezogen, besteht das Dilemma der
Lohn- und Einkommenspolitik in den meisten afrikanischen Lindern darin
daB einerseits - aus Skonomischer Sicht - dJdie Produktivitdtsstei-
gerungen im Rohstoff- und Industriesektor, die heute lber die Lohn-
stelgerungen {wie Royalities fir die herrschende Elite und Gewinne

der ausléndischen Unternehmen) meist konsumtiv verwandt werden, eigent
lich wieder investilert werden miBten (ebensc wie die Royalities und
Gewinne der ausldndischen Unternehmen) und daB die Lohnsteigerungen

in diesen modernen Sektoren der gesamtgesellschaftlichen Einkommens-
entwicklung angepaft werden sollten. V8llige Tarifautonomie der Ge-
werkschaften erscheint dann widersinnig, wenn erstens die sektoral

eng begrenzten Produktivitidtszuwichse einseitig nur Minderheiten zu-
gute kommen und wenn zweitens Kapltal fehlt, um bei bestehender hocher
Arbeitslosigkeit neue Axbeitsplétze zu schaffen.

Andererseits sind Lohnbeschrinkungen problematisch, da auch die Ein-
kommen der Lohnarbeiter meist nur wenig dber dem Existenzminimum lie-
gen. Lohnbeschrénkungen sind auch unter verteilungspolitischem Ge-
sichtspunkt problematisch, da eine gerechte Einkommensverteilung desto

schwieriger wird, je spédter dieses Problem im EntwicklungsprozeB ange-
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gangen wird; denn die Gewerkschaften kémnen in den wenigsten afrika-
nischen Lindern davon ausgehen, daB eine gemdBigte Lohnforderung der
allgemeinen Einkommensentwicklung zugute kéme.

Einen der markantesten Kritikpunkte der Gewerkschaften bildet in die-
sem Zusammenhang die Berechnung des gesetzlichen Mindestlohnes, der
in vielen Fallen von den Unternehmen als durchschnittlicher Tariflohn
{oder sogar als ILohnobergrenze) mifbraucht wird, um die Lohnkosten
nledrig zu halten. Hier sind die Gewerkschaften gezwungen - beson-
ders auch aufgrund der in vielen afrikanischen Landern starken infla-
tiondren Entwicklung - mit Nachdruck ihrer gruppenspezifischen

Schutzfunktion nachzukommen.

Einen weiteren Konfliktpunkt bildet die Lohnstruktur: so fihrten z.B.
die Lohnunterschiede zwischen nicht-afrikanischen und afrikanischen
Arbeitern und Angestellten im zambischen Kupfergebiet zu standigen

Kontroversen zwischen Gewerkschaften und Regierung.
4.3. Stellung der Gewerkschaften

Die afrikanischen Regierungen wersuchen = mit unterschiedlichen poli-
tischen Motiven -~ Gewerkschaften in das von ihnen beherrschte poli-
tische System zu integrieren, indem sie den Gewerkschaften eine neue,
komplexe und multifunktionale Rolle zuwelsen oder sie schlicht einer
administrativen Kontrolle unterziehen. Diese neue Rolle ist in den
einzelnen Lindern sehr unterschiedlich definiert und wird durch das
defensive Ziel der Regierungen, mit Hilfe der Gewerkschaften den "Ar-
beitsfrieden” zu sichern, nur unzureichend erklart.

Besonders deutlich werden die Konflikte in sozialistisch orientierten
Lindern (z,.,B. in Algerien, Guinea, Tanzania), da hier die Konflikte
zumindest auf der Seite der Regierung oder der dominierenden Partei

an einer umfassenden, konkreten gesellschaftspolitischen Zielsetzung
orientiert werden. In diesen Lindern (so auch in Ghana unter Nkrumah)
ist es die Vorstellung der dominilerenden Partel, daB Gewerkschaften
und Parxtei Teille derselben nationalen Bewegung sind. Prédsident Nyerere
von Tanzanla bezelchnete Gewerkschaft und Partei als die beiden Beine

der nationalen Bewegung.



Diese Auffassung fihrt in Algerien zu der konkreten Forderung an die
Gewerkschaften, zum einen die 1971 verklindete "sozialistische Unter-
nehmensfihrung" {als Schritt zur Arbeitermitbestimmung) zu verwirkli-

chen und zum anderen sich an der Agrarrevolution zu beteiligen, um di:

Kluft zwischen Industriearbeitern und Bauern abzubauen und zur po-

litischen BewuBtseinsbildung auf dem Lande beizutragen.

Stxukturmodelle

Die Vorstellungen der Regierungen zur Stellung der Gewerkschaften in

Zzistellungen der Gesellschaft lassen sich wie folgt in einigen Grundmustern grob
Regierungen skizzieren (diese Grobstrukturen miften auf ein bestimmtes Land hin

verfeilnert und z.B. durch Instrumente wie Schlichtungsstellen erginzt

werden):

1. Der folgende Zusammenhang (Gewerkschaften als autonome GréRe und
Interessenvertretung der Arbeiter gegeniiber Kolonialregierung

und Unternehmen) war in den meisten L&ndern urspringlich fest-

zustellen und entsprach den gewerkschaftlichen Vorstellungen

am ehesten:

ol o e | e
— —*priv. Untern.
Arbeiter |—|Gewerksch.

— /3 —2 “‘ﬁﬁﬁ_ T &
— Regierung

2. Dann versuchten die meisten Regierungen, die Gewerkschaften iliber
kontrollierte nationale Dachverbinde zu binden (vorherrschende

Situation heute in den meisten Léndern):

Binzelgewerksch, priv. Untern.
T 7
T 10 T8 13 i t
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3. In einigen sozialistisch orientierten lLandern (u.a. auch in Tan-
zania) wversuchen die dominierenden Parteien die Verbindung zu de:
Arbeitern auch direkt und treten damit teilweise in Konkurrenz

zu den Gewerkschaften:



Reaktion
der
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4., In einigen Lindern (so in Ghana unter Busia) werden die Gewerk-
schaften geduldet; die Reglerungen versuchen aber, ihren EinfluB

auf die Arbeiter zu untexlaufen:

5;; priv. Untern.

< .
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™ Regierung

Die Reaktion der Gewerkschaften auf die Vorstellungen der Regiexrungen
ist zumindest zweispdltig: grundsitzlich scheinen die Vertreter der
zumeist regierungsloyalen gewerkschaftlichen Dachverbdnde geneigt,
der jeweiligen Regierungsposition zuzustimmen -~ wenn auch loyale
Gewerkschafter, wie z.B. Tom Mboya in Kenya, sich selbst sehr frih
dagegen wandten, Gewerkschaften in politische Parteien umzufunktio-
nieren.

Demgegeniber blieb der Wille der Einzelgewerkschaften zu weitgehender
Autonomie der gewerkschaftlichen Aktion und zum Streikrecht als dem

wichtigsten Kampfmittel nahezu ungebrochen.

Selbst in Landern, in denen Gewerkschaften als integriert gelten, wol-
len die Gewerkschaften nicht auf das bewdhrte Kampfmittel des Arbeits
kampfes verzichten. So hat es z.B. in Kenya, trotz Streikkontrolle
seit Februar 1964, alleine zwischen Februar und Juni 1964 150 Streik.
gegeben, gegenlber 230 Streiks im ganzen Jahr 1963,

Ein bedeutender Streitpunkt zwischen Regierungen und Gewerkschaften

war immer schon die Mitgliedschaften der Gewerkschaften in internatio-
nalen Gewerkschaftsverbénden. So hat vor kurzem erst die neue nigeria-
nische Militdrregierung beschlossen, jeden EinfluB von internationale

Gewerkschaftsorganisationen, mit Ausnahme der ATUU (African Trade



Kritik
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Union Unity) und der ILO (International Labour Organizaticn)}, in

Nigeria auszuschlieBen.

Auch neuere Versuche der Regierungen, den Gewerkschaften im Rahmen
von Mitbestimmungsmodellen auf Betriebsebene neue Funktionen zuzu-
weisen ), stoBen bei den Gewerkschaften auf Kritik, da sie in Tanza-
nia die Gefahr sehen, daB die im Rahmen der Mitbestimmung eingefihr-
ten Arbeiterkommitees in der Praxis dazu tendieren kdnnen, von den
Unternehmen dazu miBbraucht zu werden, die Arbeiter in ihrem Sinne
zu disziplinieren.

In diesem Zusammenhang missen die Gewerkschaften der Gefahr begegnen,
als guasi blrokratischer Transmissionsriemen der Regierung und des
zentralen Gewerkschaftsverbandes sich von der Basis der Mitglieder

und Arbelter zu isolieren.

In Tanzania hat die bisher unbefriedigende Praxis der bhetrieblichen

Mitbestimmung schon zu Streiks geflihrt. Konkret werden hier won kri-

tischen Gewerkschaftern folgende Punkte beméngelt:l

- das Mitbestimmungsmodell ist nur auf bestimmte Betriebe
beschrénkt,

- die Betriebsrdte treten zu selten zusammen,

-  das Modell wird nicht einmal in den halbstaatlichen Betrieben
voll ‘angewandt,

- die Betriebsrdte behandeln nicht alle Vorschldge der Arbeiter,

- obwohl die Mitarbeit in den Betriebsrdten der Sachkenntnis be-

darf, wird von den Unternehmensleitungen nichts unternommen, die

s

Arbeiter sachlich in dle Lage zu versetzen, ihre Kollegen ver-

treten zu kdnnen.

1) so wurde z.B. neben Algerien und Tanzania auch in Zambia 1972 ein Mitbestimmungsmodell ein
gefilhrt, das sich an bundesdeutsche und jugoslawische Vorbilder anlehnt.



Sicherlich ist es legitim, daB die Gewerkschaften nach dem allgemein:
nicht erfolgreichen Versuch der Regierung, durch Integration via
Dachverbinde die Gewerkschaften zu gdngeln, den Versuchen einer ad-
ministrativen Mitbestimmung in Betrieben skeptisch gegeniUberstehen;
doch sollte von Selten der Gewerkschaft auch bedacht werden, daf
eine aktive Arbeltermitbestimmung und -selbstverwaltung auf Betriebs
ebene und gerade in sozialistisch orientierten Lindern notwendig
ist, um den begonnenen Entwicklungsprozef nicht birokratisch erstar-
ren zu lassen. Die afrikanischen Gewerkschaften sollten die be-~

triebliche Mitbestimmung aktiv annehmen und nutzen.
4.4. Die Mittel der Konfliktaustragung

Die Eingriffe der Regierungen in den Handlungsspielraum der Gewerk-
schaften geschehen auf verschiedenen Ebenen und mit verschiedenen

Mitteln. Die wichtigsten sollen hier vorgestellt werden.

Héufig laufen formale und informale MaBnahmen der Reglierungen paral-.
lel - sie k&nnen sich sogar widersprechen, was zu einer stirkeren.

Verunsicherung der Gewerkschaften fidhrt.

Die Mafnahmen der Regierungen lassen sich auf folgenden Ebenen fest-
stellen: \\

a) gesetzgeberische Ebene,

b) organisatorische Ebene,

<) personelle Ebene.

Diese Ebenen stehen in engem Zusammenhang; vielfach werden in a) die

Voraussetzungen fir b) geschaffen.

a) gesetzgeberische Ebene

Auf gesetzlichem Wege werden die gewerkschaftlichen Handlungsspiel-

rdume sehr unterschiedlich beeinfluBt:

o  Genehmigungsverfahren fiir Streiks,

©  Streikverbot,

© Eingriffe in Tarifverhandlungen durch obligatorische
Schlichtungsverfahren,

o finanzielle Verantwortlichkeit der Gewerkschaften gegeniiber



der Regicrung,

o Verbot der Mitgliedschafr in internarionalen Goworkochaftrn-
organisationen odery

o die direkte Auswedsung opposdtionel ler Geworkovhotoer;

andercrooits worden loyale Gewerknchafton bolohnt s

©  durch dic voerbindliche Mitglicdochaft dor Bingelgeworkochafton
im loyalon Goworkschaftndachverband,

o durch finanzicolle Konoolidierung dor Gowerknchaften dureh dic
Einfdhrung des chock-off-Systoems

o Integration des Regiorungaaystomd.

Wenn Jedoch die z.T. gehr strengen Gosctze nicht ilmmor gleichormaBen
streng angewendet werden, go collte dioo nicht nur alu "liboralo®
Handhabung versctanden werden, condexn e bontoht viclmohr die Wahr-
scheinlichkeit, daB die Reglorungon bowaBt o verfahren, um Ao Ge-
warkschafton zu voerunaichorn, um den Statun dor Goworknchatton
ewlgchen fixlorter Goootmoonorm und tchwankondor Goootgoecprastc Sn

der Schwebe zu halten.

b) organisatorinoche Ebono

Organisatoriasch-taktiach gingen die Regierungen in der Rogel in zwol

Schritten vor:

1. Kontrolle ber diec nationalen Goworknchaftovorbinde bezw. doron
Neugrindung,

2. Elnzelgewerhkschaften werden u.a. nur geosetzlieh anorkannt, wonn
sie Mitglieder der regierungsloyalen naticnalen Verbénde oind.

Die nationalen Gewerkschaftoverbinde waren von den Eoglerungen ale

wichtigstes Fommunikationsmedium zwischen ihnen und der lohnatbhingi-

gen Bevilkerung gedacht. Diecer Versuch gilt aber heute als weit-

gehend gescheltert, u.a. weil die naticnalen Gewerkochafroverbinde

sich gerade aufgrund ihrer engen Bindungen zur heryochonden politi-

schen Elite irmer cstirker von don ARrkeitorn icolierten.

Nebern, Vercuchcen dor Reglerungen, die Gowerwochaften durch deron Spal
tung keXerrcohon zu kSnnen (2.B. in Uganda) erwileo nich auch dan
check=cff~Cysten als effextives Fonrrollinsticur: da Ale von dor hr-

beltern elrichaltornen Gowerzaochaftobeltrign Ghor 4ic Grwerkochaft -



Kampfmittel
der
Gewerkschaften

politischer
Druck

verbidnde an die Einzelgewerkschaften welterxgeleitet werden, ist es
leicht, oppositionelle Gewerkschaften finanziell "an der kurzen

Leine zu Ffihren".

In einigen Landern, wo die dominierenden Parteien wversuchen, sich als
"All-Klassen—-Parteien" darzustellen, kommt es zur Konkurrenz zwischen
lokalen Funktiondren dexr Parteien und Gewerkschaften (z.B. in Zambia);
auch in Tanzania kam es schon zu Kompetenzstreitigkeiten zwischen Ge-

werkschaften und TANU-Betriebsgruppen.

c} personelle Ebene
Schon sehr friih haben afrikanische Regierungen Gewerkschafter in
Kabinette und andere staatliche Positionen berufen, um die Gewerk-

schaften auf diese Weise zu binden. Meilst wurden die Gewerkschafter

als Arbeitsminister berufen, da sle aufgrund ihrer Organisationser-

fahrung besser in der Lage waren, die Gewerkschaften zu disziplinie~
ren.

i
Das zentrale Kampfmittel der Gewerkschaften in den "Auseinandersetzun- :
gen mit den Regierungen bleibt - mit direkter Wirkung - der ‘
Streik. Streiks und "work stoppages" finden trotz formalem oder fak-

tischem Streikverbot in den meisten afrikanischen Landern immer wie-

der statt.
Aber die Gewerkschaften versuchen auch - besonders in den Landern,
in denen sie enger mit den Parteien verbunden sind - politischen

Druck auf Parteien und Regierungen auszuliben. S0 haben die Gewerk-
schaften in Tanzanla bei einer Kommunalwahl schon einmal gegen Kandi--
daten der dominierenden TANU (Tanganyika African National Union) ge-
k&mpft. Hin und wieder drohen Gewerkschaften auch damit, oppositionel-

le Partelen zu unterstlitzen oder zu grlinden.



5. Folgerungen

historische
Entwicklung und
strukturelle
Deformierung

"freie"
Gewerkschaften
versus
Entwicklungs~
gewerkschalten

1.

Vielfach werden Gewerkschaften Fflir européische Organisationen in

afrikanischer Umwelt gehalten. Daraus sollte jedoch nicht der SchluB

gezogen werden, daB Gewerkschaften als soziale Organisation nicht

der sozio-Skonomischen Realitét afrikanischer Gesellschaften entspre-

chen - sie missen vielmehr, bei der Rnalyse ihrer Probleme, auf

diese Realitit bezogen werden.

Aus der historischen Entwicklung und der strukturellen Deformierung

der afrikanischen Volkswirtschaften ergeben sich fiir die Analyse

afrikanischer Gewerkschaften zwei grundsitzliche Uberlegqungen:

a) Durch die koloniale Penetration afrikanischer Gesellschaften :
und ihre partielle Integration in das kapitalistische Weltwirt—
schaftssystem entstand eine Verbindung der historischen Entwick- :
lung zwischen afrikanischen und europidischen Gesellschaften, die:
vielfach als Beziehung zwischen Zentrum und Peripherie charakte- .
risiert wird. In diesem Zusammenhang erschein; die Gewerkschaft
in peripher-kapitalistischen Lindern (ebenso wie in Europa) als
adigquate Organisationsform des Protestes und des Kampfes der |
lohnabhéingig Beschidftigten.

b) Durch die besonderen strukturellen Bedingungen der Kategorie
Entwicklungsland werden die Probleme gewerkschaftlicher Arbelt
und gewerkschaftlicher Strategle beeinflufit. Damit wird die
strukturelle Deformierung afrikanischer Okonomien auch zu einem

zentralen Bezugspunkt der Analyse afrikanischer Gewerkschaften.

Aus diesem Grunde sind eurcpdische Vorstellungen von "freien" Gewerk-
schaften nicht adiquat; sie wirden eher eine Entpolitisierung der
Gewerkschaften einleiten, da gewerkschaftliche Aktion in Afrika nicht
in einem verstaatlichten Raum stattfindet, und ihre Isolierung wvon
der Gesamtgesellschaft verstirken. Gewerkschaftliche Freiheit sollte
eher an der Mbglichkeit gewerkschaftlicher Zielverwirklichung gemes-l
sen =~ und diese kann bei integrierten, eng mit der Regierung zusam:
menarbeitenden Gewerkschaften u.U. gréBer sein als bei formal "frei-

en' oder "autonomen" Gewerkschaften.



"angemessener"
Lohn

Funktionsverlust

Problemzusammenhang

2,

Ein zentrales Problem gewerkschaftlicher Arbeit besteht in Festlegun
eines, auch der gesampgegellschaftlichen Einkommensentwicklung ange-
messenen Lohnes. Da es in den meisten Landern faktisch keine Kollek-
tivverhandlungen gibt - selbst dort wo sie formell als Recht aner-
kannt sind, bildet der gesetzlich festgelegte Mindestlohn die Grundl
ge aller LShne und Gehdlter - befinden sich die Gewerkschaften in
einem schwachen Verhdltnis zu privaten, meist ausldndischen Unter-
nehmen und ist auch ihr Konfliktverhdltnis zu den Regierungen wesent
lich begriindet.

Dieser Funktionsverlust der Gewerkschaften (vor allem der Wegfall de
Keollektivverhandlungen) konnte bisher kaum kompensiert werden, son-
dern verstéirkt im Zusammenhang mit z.B. dem Streikverbot existentiel
le Probleme der Gewerkschaften: mit dem Streik als kollektives Kampf
mittel verloren die Gewerkschaften ein zentrales Instrument, die Mit

glieder im Konflikt zu solidarisieren.

Der Funktionsverlust der Gewerkschaften und die zunehmende staatlich

Kontrolle hatten in den meisten afrikanischen Lindern nicht den von
den Regierungen erhofften Erfolg und brachten den Gewerkschaften

haufig existentielle Probleme.

Wenn auch die staatliche Kontrolle instrumental umfassender wurde,
so beschrinkte sie sich in ihrer nachhaltigen Wirkung doch meist nur
auf die zentralen Gewerkschaftsverbidinde. Dies bedingte eine wachsend
Kiuft zwischen politischem Machtzentrum, dem nun die zentralen Ge-
werkschaftsverblnde angeh&ren, und den lohnabhéngigen Beschédftigten
und vielen Einzelgewerkschaften, deren Strelkbereitschaft ungebroche
blieb. Diese Entwicklung fihrte auch in vielen Fillen zu einer Ver-
trauenskrise zwischen den Gewerkschaften und ihren Mitgliedern, wo-
durch die urspriingliche Labilitét der gewerkschaftlichen Organisatio

noch verstirkt wurde.

Die Probleme gewerkschaftlicher Arbeit, die aus den strukturellen
Bedingungen und dem Kenfliktwverh8ltnis mit den Regierungen entstande

lassen sich in folgendem Problemzusammenhang skizzieren:
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3.

Gewerkschaften ‘f’//’/”’f///’

Aus der historischen Entwicklung und den strukturellen Bedingungen

ergeben sich folgende Ansatzpunkte, die Probleme gewerkschaftlicher

Arbeit in Afrika programmatisch anzugehen:

gesamtgesell-
schaftliche
Orientierung

systembezogener
Wandel

demokratische
Struktur

Wenn sich die Gewerkschaften in Afrika auf eine Perspektive hin
orientiexen wollen, d.h. die gesellschaftliche Produktion auf die
konkreten Entwicklungsbedirfnisse der Linder béziehen und eine
Strategie verfolgen, die auf eine umfassende Demckratisierung ab-
zielt, dann kdénnen sie ihre Rolle nur auf die Gesamtgesellschaft
hin definieren. Denn aus der europdischen BArbeiterbewequng ist

zu lernen, daf die gewerkschaftlichen Forderungen deshalb &ffent-
liche Anerkennung und breitere Unterstiitzung fanden, weil sie fiir
die Oberwiegende Mehrheit der Bev&lkerung aufgestellt wurden.
Aufgrund der Relevanz der politischen Rahmenbedingungen gewerk-
schaftlicher Aktion kann ein entsprechender Wandel gewerkschaft-
licher Strategie in Afrika nur als systembezogener Wandel verstan
den werden. Denn es macht einen Unterschied, ob es Gewerkschaften
mit einer, ihrem Selbstverstdndis nach, auf das Gemeinwohl hin
orientierten Regilerung (wie =z.B, in Tanzania) zu tun haben, oder
mit einer der Bevilkerung entfremdeten, weltgehend verkrusteten
pelitischen Elite (wie 2.B. in Kenya}, die nur danach trachtet,
die Gewerkschaften als soziales Befriedungsinstrument zu gebrau-
chen.

Um die Wandlung zu einem gesamtgesellschaftlichen Engagement
nachhaltig vollziehen zu k&nnen und von einer reaktiven zu einer

initiativen Gewerkschaftspolitik wechseln zu kénnen, bedarf die



Erweiterung
des
Handlungsspielraums

Gewerkschaft der demokratischen Struktur und der breiteren Mo-
bilisierung und Politisierung der lohnabhdngig Beschéftigten.
Nur so ist sie geriistet, die bisherige einseitige Beeinflussunc
durch die Reglerung durch eine aktive Biindnispelitik, z.B. mit
Genossenschaften und auch Parteien, in eine echte Kooperation
mit der Regierung umzukehren.

Die Gewerkschaften missen versuchen, den verlorengegangenen
Handlungsspielraum in der Lohnpolitik durch die aktive Mitge-
staltung der nationalen Wirtschafts~ und Entwicklungspolitik
zu erganzen und zu erweitern, Voraussetzung dafiir und auch

fir intensive Nutzung der Méglichkeiten der betrieblichen Mit-
bestimmung ist allerdings, daB die Gewerkschaften éich organi-
satorisch und sachlich in den Stand wversetzen, Initiativen

und Alternativen zur Politik der Regierungen zu entwickeln.
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