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V. Welthandelsordnung und Menschenrechte

Es ist heute allgemein anerkannt, dass der Prozess der Globalisierung insbesondere fiir die
Menschen der 6konomisch unterprivilegierten und politisch schwachen Linder erhebliche
negative Konsequenzen mit sich bringt. Die dramatischen Verschlechterungen, die die zu-
nehmende Radikalisierung des Freihandelskonzepts nicht nur fiir die am wenigsten ent-
wickelten Linder am #uflersten Rande des Weltmarktes zeitigen, sondern auch fiir sog.
Schwellenlénder, die die Vorgaben und Bedingungen des IWF peinlich erfiillen wie Argen-
tinien, senken die Lebensbedingungen fiir grofle Teile der Bevdlkerung weit unter die
Schwelle des westeuropdischen Menschenrechtsstandards. Die sich stindig verschérfende
Disparitéit in der Einkommensverteilung zwischen den Ladndern des Nordens und des Siidens
aber auch innerhalb der Linder wurde auf UN-Ebene zum ersten mal auf dem Weltsozial-
gipfel in Kopenhagen 1995 zum Thema gemacht. Es wurde der Sonderberichterstatter J.
Bengoa mit einer Analyse iiber das Verhiltnis von Menschenrechten und Einkommens-
verteilung beauftragt. In seinem 1998 verdffentlichten Bericht'*> kommt er ebenso wie der
UNCTAD-Bericht zu Handel und Entwicklung von 1997'* zu dem eindeutigen Ergebnis,
dass die Globalisierung zu steigenden Einkommensdisparititen und wirtschaftlicher Polari-
sierung fiihrt. Beide stimmen auch in ihrem Urteil iberein, dass die zunehmende Liberali-
sierung des Welthandels die Macht vor allem der Transnationalen Konzerne stirkt, die prak-
tisch auBerhalb des gesamten UN-Kodex agieren und nur minimale Verantwortung gegeniiber
dem internationalen Recht haben. UNCTAD warnt vor den wachsenden politischen Unruhen,
wenn die soziale Benachteiligung groBerer Bevélkerungsgruppen und ihr faktischer Aus-
schluss aus der sozialen Verantwortung des Staates nicht gestoppt wird. Bengoa unterstreicht
die Gefahr, indem er auf die zunehmende Konzentration von Kapital und Boden in der Hand
von immer weniger und méchtigeren Unternehmen hinweist.

Trotzdem agieren die Institutionen der Welthandelsordnung, die fiir die polarisierenden und
destruktiven Krifte der Globalisierung verantwortlich sind, wie IWF, Weltbank und WTO
sowie die vertraglichen Katechismen ihrer Kredit- und Handelspolitik GATT, GATS, TRIPS
etc., unangefochten als unersetzbare Garanten dkonomischer Entwicklung und gesellschaft-
lichen Fortschritts. Nur wenige Politiker sind so unbefangen wie Zbigniew Brzezinski, slig
freimiitig als das zu bezeichnen, was sie real sind, ,,ein Teil des amerikanischen. Systems".

Ihre Stellung wird auch nicht dadurch in Frage gestellt, dass sie immer mehr Mittel und Res-

sourcen ihres Instrumentariums auf die Beseitigung der Katastrophen und Ruinen verwenden
miissen, die ihre Politik hinterlassen hat.

Man ist sich allgemein einig darin, dass die Globalisierung kein ausschlie@lich natur-
wiichsiger Prozess ist, sondern weitgehend der politischen Steuerung zugénglich ist. Deshalb
ist die Deregulierung staatlichen, d.h. auch gesetzlichen Einflusses auf die Dynarnlli der Glo-
balisierung und die Verlagerung politischer Entscheidungen vom.Staat Zu den. 1.\/I.arkten als
Mechanismen der Koordination und Steuerung ein bewusster Schritt zur Entpolitisierung der
gesellschaftlichen Entwicklung und ihrer Uberantwortung an die Kréfte des Marktiss. Diesen
wiederum ist das Konzept der Menschenrechte vollkommen fremd. Zaghafte Ansitze, men-

45, Bengoa, 1998.
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I. auch UNRISD, 1995. ‘ o
M7 UEISI';:? ’cl<1329a81;1;1'gil<;1[;scl1en Systems muss auBerdem das weltweite Netz von Sonderorganisationen, allen

voran die internationalen Finanzorganisationen, betrachtet werden. Offiziell vertreten der Internationale

. ite Verantwortung. In Wirklichkeit
dhr d die Weltbank globale Interessen und tragen weltweite '
v\?r/eil:l;?lnfisef?ggogy vi)nuclilen USA dominiert, die sie mit der Konferenz von Bretton Woods im Jahre 1944 aus der

Taufe gezogen haben. Z. Brzezinski, 1999, S. 49.
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schenrechtiiche Vorschriften in die Vertragswerke aufzunehmen, stoflen nur dort auf Inte-
resse, wo es um die Garantie und Verstirkung der Freiheitsrechte fiir Handel, Investitionen
und Kapitalverkehr geht.'*® Und es ist sehr fraglich, ob der seit langer Zeit beschrittene Weg
der Politik zur Entpolitisierung, d.h. Entfesselung der Mirkte, mit einem Menschenrechts-
konzept aufgefangen und umgesteuert werden kann. Die Globalisierung der Menschenrechte
gegen die Globalisierung der Mirkte?

Der Einsatz der Menschenrechte begegnet jedoch auch von anderer Seite Vorbehalten und
Widerstand ~ nicht so sehr wo es um die soziale Umsteuerung der Mérkte und rechtlichen
Einbindung der transnationalen Wirtschaftsaktivititen geht, sondern um die Arbeitsbe-
dingungen in Produktionsbereichen, die seit langer Zeit zu den wenigen Domiinen der Ent-
wicklungslinder zdhlen: Textil- und Bekleidungsindustrie, Schuh- und Spielzeugproduktion
und landwirtschaftliche Plantagenbetriebe. Dies ist der Bereich, in dem sich die weltweit ope-
rierenden Transnationalen Konzerne (TNK) nicht rechtlich verbindlich, sondern allenfalls
durch selbst entwickelte freiwillige Codes of conduct die Sozialstandards vorschreiben lassen
wollen,'* Aber auch die Entwicklungslinder selbst haben sich z.B. dagegen gewehrt, dass der
Vorschlag Frankreichs und der USA realisiert wird, Sozialklauseln in das Regelwerk der
WTO zu iibemehmen.”® Die Griinde fiir den Widerstand lassen sich in den Worten eines

ausgewiesenen Kritikers von Weltbank und IWF, Martin Khor vom Third World Network in
Malaysia zusammenfassen:

»Der Versuch, ...”Arbeitsstandards’ und , Arbeiterrechte’ als Themen fiir die WTO ein-
zufithren, ist eindeutig nicht auf Wohlwollen fiir die Arbeiter der Dritten Welt zurlick-

zuflihren, sondern ist der protektionistische Versuch, die Abwanderung von Arbeits-
plitzen aus dem Norden in den Siiden zu verhindern, '

Den Kritikern ist bewusst, dass sich ihre Kritik mit der Ablehnung durch Arbeitgeber und
Regierungen trifft. Sie machen jedoch auf den Unterschied ihrer Kritik aufmerksam, die sich
vor allem aus ihrer Ablehnung der Organisationen nihrt, die die Welthandelsordnung institu-
tionell verkérpern. Dies wird in den Abschlusserklrungen zweier Konferenzen von Gewerk-
schaftsverbiéinden, Frauen- und Menschenrechtsgruppen, Forschungsinstituten 1995 in Neu
Dehli und Bangalore deutlich. In der Delhi-Erklirung heift es;

»Die Teilnehmer wiesen mit Sorge auf die véllig unbefriedigende Lage beziiglich der
Einhaltung von Arbeitsstandards hin...

1. Es besteht vollige Ubereinstimmung daritber, dass die Sozialklausel als Teil der
WTO von protektionistischen Bestrebungen motiviert ist. Ihre Bestimmungen sollen
als nicht-tarifire Handelsschranken zugunsten der entwickelten Linder wirken... Die
Konsultation stellt ferner fest, dass der Widerstand der Regierungen, Arbeitgeber und
Exporteure des Siidens gegen die Sozialklausel einerseits auf Eigeninteressen zurlick-

zuﬁihreq ist, die nichts mit den Interessen und Rechten der Uberwiltigenden Mehrheit
der arbeitenden Bevolkerung zu tun haben....

"* Vgl. E.-U. Petetsmann, 2001.

L4 . .

Die OEC[? zihlte im .'Iahr 2000 246 Verhaltenskodices, die in der Regel von den Unternehmensiecitungen
selbst formuliert worden smc!. Der 1999 in Davos vom UN-Generalsckretiir lancierte ,,Global Compact* ist kein
Verhaltenskodex, sondern eine freiwillige Initiative, mit Hilfe von neun Prinzipien Unterehmen dazu zu

bringen, Mindeststandards in den Bereichen Menschenrechte Arbeitsn
, ands X ormen und Umweltschutz zu beacit
Vgl. B. Hamm, 2002, 2002 a, peachten

Dieser Vorgchlag wu_rde von einer Reihie nationaler und internationaler Gewerkschaftsverbéinde, unter ihnen
gerl ?gB, sowie von etlichen NGO wie z.B. Oxfam unterstiitzt, Vel. Ch. Scherrer, Th, Greven, V. Frank, 1998

151 Zit. nach Ch. Scherrer u.a, 1998, 8,22
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5. Es herrscht Ubereinstimmung darin, dass eine Sozialklausel kein Ersatz fiir eine So-
zialpolitik sein kann, die die Rechte der arbeitenden Bevélkerung garantiert,

6. Es gibt im wesentlichen zwei Reaktionen auf die Verkniipfung von Arbeits-, Um-
welt- und Menschenrechtsstandards mit multilateralen Handelsabkommen. Zum einen
besteht die Meinung, dass diese Verkniipfungen, da sie Teil einer umfassenderen, aus-
beuterischen internationalen Ordnung seien, von vornherein vollig abzulehnen seien.
...Es muss hier darauf hingewiesen werden, dass sich solch eine Ablehnung sehr stark
von der Position der Regierung (Indiens) unterscheidet, da sie die Ablehnung der
WTO/GATTS beinhaltet.*'*2

Die Weltbank sieht sich nach eigenen Angaben'®® bei der Durchsetzung der Core Labor Stan-
dards dem gleichen Widerstand gegeniiber. Insbesondere bei dem Recht auf Vereinigungs-
freiheit und Kollektivverhandlungen wird der Weltbank von vielen Regierungen das Recht
abgesprochen, sich fiir die Einrichtung oder den Schutz von Gewerkschaften einzusetzen, da
diese nicht nur als wirtschaftliche sondern auch als politische Vereinigungen angesehen
werden. Der Druck einiger Geberlinder, darunter auch die Bundesrepublik, auf die Weltbank,
ein stirkeres Engagement fiir die Gewerkschafisrechte zu entwickeln, begegnet diese mit dem
Hinweis auf die , Freiwilligkeit* der Nehmerlénder, sich der Beratung und Hilfe der Weltbank
zu bedienen, man kénnen sie nicht zur ,,Bedingung der Zusammenarbeit” machen."™ Sie be-
rufl sich dabei auf die Articles of Agreement der Weltbankcharta, die ihr nur die Beriiclf-
sichtigung wirtschaftlicher Kriterien erlaube und ein politisches Engagement verbiete. Sie
verfillt damit in die alte und iiberholte Unterscheidung zwischen politischen Rechten auf der
einen und wirtschaftlichen und sozialen Rechten auf der anderen Seite. Armutsbekémpfung —
ein zentrales Ziel der Weltbank — erfordert sowohl die Beriicksichtigung sozialer und wirt-
schaftlicher Menschenrechte wie auch politischer.

Zudem verhalten sich Weltbank und IWF in der Durchsetzung anderer Bedingungen V\{eit
weniger zuriickhaltend. Als es um die Forderung des ,,We.stern Ch'inell Povgrty Reductlpn
Project (Quinghai-Component) ging, verband die Weltbank ihr Kl'efllthllfe mit Agﬂagen im
Umweltbereich und zur Sicherung der Rechte des tibetanischen Beyolkerungstells in der Pro-
jektregion. Letztere Auflage war zweifellos eine dfar nach de:n Articles of xi‘xgreement angeb-
lich unzuléssige politische Bedingung. Die chinesische Reglerur.l‘g, 'untergtutz‘t von cle'n Ijjnt-
wicklungslandern im Board der Weltbank, wies das als unzulissige Emmlschun% in -111.re
inneren Angelegenheiten zuriick. Als die Weltbank. unter depn Druck der Geberlafdm im
Board auf den Bedingungen bestand, zog die chinesische Regicrung dfan Antr_ag ZUIUCk.'Sle
finanziert das Projekt nun allein aus eigenen Mitteln unfi hat damit 'Jegh'cilen Einfluss a}1f ihre
Tibet-Politik unterbunden. Auch in diesem Fall ist die ,,Fre1w1.lllgk.e1t c!e.s Nehmellandgs
gewahrt. Die Durchsetzung von Menschenrechtsbedingungen, seien sie p.olltlsche.r gder. 50Zi~
aler Art, ist eher abhingig von der finanziellen und dkonomischen Leistungsfihigkeit des

Antragsstellers als den Articles of Agreement.

1. Eigentum und soziale Menschenrechte

' it ist j i isi i Vordergrund getreten, der die
inester Zeit ist jedoch ein Aspekt der Globalisierung 1n den : . .
;I;ljl?rl;%:tgollzl dles JEigentums und seine ebenso grundlegende wic problematische Rolle fiir

die Welthandelsordnung betrifft.

. . . . 1
152 Apschlusserklirung der nationalen Konsu!tanon zur Frage dgrllsgo?;alklausel in multilateralen
Handelsabkommen, 20. — 22, Miirz 1995, Neu Dehli, vgl. K. Piepel, 1995, 5, .

153 yg]. H. Schaffer, 2002, 181.
134 yg1, quch K. Horta, 2002, S. 168 ff.
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Seit August 2000 versucht die Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human
Rights die Regierungen mit mehreren Resolutionen auf den Vorrang der Verpflichtungen aus
den Menschenrechten vor der Wirtschaftspolitik und ,,die offensichtlichen Konflikte zwischen
dem Regime des geistigen Eigentums im TRIPS-Ubereinkommen (iiber geistiges Eigentum)
einerseits und den internationalen Menschenrechten auf der anderen Seite hinzuweisen.'™
Gleichzeitig entwickelte sie einen Entwurf fiir eine Erklirung zu Fundamental Human Rights
Principles for Business Enterprises,'”® die den Regierungen zur Unterzeichnung vorgelegt
werden soll, um die rechtlichen Verpflichtungen der transnational operierenden Unternehmen
zu verdeutlichen und zu konkretisieren."’ Der vom TRIPS-Ubereinkommen vervollstindigte
Schutz von Urheberrechten, Marken, Herkunftsbezeichnungen, gewerblichen Mustern, Pa-
tenten etc, hat erheblichen Einfluss zugunsten der Industrien mit hohem Forschungs- und In-
vestitionsaufkommen kann aber gleichzeitig katastrophale Auswirkungen auf das Recht auf
Nahrung, auf Gesundheit und Selbstbestimmung haben. Die jiingst aufgedeckte Praxis der
Firma Monsanto, die Detektive beaufiragte, um Farmer ausfindig zu machen, die Saatgut ihrer
patentierten Sorten speicherten, um sie dann zu verfolgen, ist nur vor dem Hintergrund dieses

extremen Property Rights-Konze?ts moglich, welches die Existenz und das Uberleben zahl-
loser Farmerfamilien gefihrdet, '

Die Folgen des Patentschutzes fir die Versorgung der HIV-Infizierten — und damit der Kon-
flikt zwischen Eigentumsrechten und sozialen Menschenrechten — sind anldsslich der Aus-
einandersetzungen der Regierungen von Siidafrika und Brasilien mit den internationalen
Pharmakonzernen besonders deutlich geworden. Die meisten Entwicklungsldnder sind nicht
in der Lage, eine eigene pharmazeutische Forschung und Industrie aufzubauen. Sie kénnen
ihre aus Art. 12 Sozialpakt folgende Verpflichtung zur Versorgung der Bevélkerung mit Me-
dikamenten aus nationalen Ressourcen daher nicht nachkommen und sind auf Importe ange-
wiesen, Angesichts der unerschwinglichen Kosten, die der Tmport von Anti-Ajds-Medi-
kamenten der internationalen Pharmakonzerne verursacht,”? sind eini ge Lander wie Brasilien,
Indien und Siidafrika dazu libergegangen, unter Berufung auf die Ausnahmeklausel des Art.
31 TRIPS-Abkommen Gesetze zu erlassen, die die Produktion generischer AIDS/HIV-Medi-

' Commission on Human Rights, Sub-Commission on the Promotion a
Resolution: The Realization of Economic, Social and Cultural Ri
2000/7, v. 15. August 2001, E/CN.4/Sub.2/Res. 200 1/4 und v. 14,
wird nicht auf dije seit den siebziger Jahren unternommenen Bemiih
durch sog. codes of conduct auf die Einhaltung bestimmter soz
gescheitert angesehen werden, nachdem 199] die Industriel

v?rhinderten. _Auch die folgenden Versuche mit freiwilligen Kodices, von denen es derzeit etwa 500 gibt,
fiihrten zu keinem akzeptablen Ergebnis, da es grundsiitzlich an einer Kontrolle und Uberwachung fehlt. Vg,
Ch. Scherrer, Greven, Frank (1998); ICHRP, 2002, S, 143 (T,

* Draft Fundamental Human Rights Principles for Business Enterprises, Addendum 1, v. 4. Dezember 2001,
%N Doc. E/CN.4/8ub.2/X/Add.1, UN Doe. E/CnA4/Sub.2/WG.2/WP.1/Add.1.

In der Priambel heifit s, dass wenn auch ,,.governments have the primary responsibility to promote and
protect Ihuman rights, transnational corporations and other business enterprises, as organs of society, are also
responsible fo'r promoting and securing ... human ri ghis.” In Art. [ heiBt es dann: “.,.transnational corporations
and otherlbusmess enterprises also have the obligation to respect, ensure respect for, prevent abuses of, and
promote mterr.!ational human rights within their respective spheres of activity and influence” An der
Ent\}rlcklung dieser Draft Fundamental Rights Principles waren Gewerkschaften, Unternehmerverbiinde, einige
Rfaglerung.en gnd Unternehmen, NGOs und die ILO beteilige, vgl. Report of the Seminar to Discuss Human
I}lgh}s Guidelines for Companies, Geneva 2931 Mai 2001, UN Doc E/CN.4/Sub.2/2001/WG.2/WP.1/Add.3

Ziffer 2 der Resolution lautet: »Declares, however, that since the implementation of the TRIPS Agreement
does not adcqqalcly reflect the fundamental nature and indivisibility of all human rights, including the right of
cveryone to enjoy the benefits of scientific progress and its applications, the right to health, the right to food, and
Fhe right to self-determination, there are apparent conflicts between intellectual property rights regime emb(;died
in the TRIPS Agreement, on the one hand, and international human rights law, on the other,“

Eine Behandlung mit Markenmedikamenten kostet in den USA pr Jahr und Pati i
Vel B, Dop g0 LM pro Jahr und Patient mindestens 10.000 USS,

nd Protection of Human Rights,
ghis v. 17. August 2000, E/CN.4/Sub.2/Res.
Aug. 2002, E/CN.4/Sub.2/Res, 2002/11. Hier
ungen eingegangen, Transnationale Konzerne
aler Rechte zu verpflichien. Diese miissen als
dnder eine Einigung im Rahmen der UNO
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kamente unter Einsatz von Zwangslizenzen im eigenen Lande oder den Import derartiger
billiger Substitute aus dem Ausland ermoglicht.'®” Siidafrika hatte 1997 ein entsprechendes
Gesetz, den Medicines and Related Substances Amendment Act No. 90 verabschiedet. Bra-
silien hatte mit dem Gesetz Nr. 9279, dem Industrial Property Law vom 14. Mai 199@, d'en
Patentschutz davon abhéngig gemacht, dass die Patentinhaber nach einer gewissen Zeit eine
Produktion vor Ort aufbauen miissen.

Gegen das siidafrikanische Gesetz reichten 39 Pharmakonzerne eine Klage beirr} High Court
in Pretoria ein, der dort am 5. Mirz 2001 begann.'®' Das Verfahren war allerdings nur von
kurzer Dauer, da die Konzerne auf Grund einer massiven Kampagne zahlreicher NGO unter
starken dffentlichen Druck gerieten und ihre Klage bereits am 1.9. April in aller_l .Punkten Zu-
riicknahmen, Einige von ihnen boten der siidafrikanischen .Reglerun.g gleichzeitig stark ver-
billigte oder sogar kostenlose Medikamente an. Anders vetlief der deerstanc} gegen das b.ra-
silianische Gesetz. Hier ging die US-Regierung auf Druck der Pharmalobby in clu.: Offensive
und hatte schon am 20. Mai 2000 die brasilianische Regierung zu Konsultationen im Rahmen
der WTO aufgefordert.'®® Die USA riigten die Verpflichtung zum Aufbau lokaler Produl;«
tionsstitten als Diskriminierung und Verstof gegen Art. 27 und 28 TRlPS-Abkgmmen, in
denen die Rechte aus Patenten aufgefilhrt werden, sowie gegen Art. IlI GATT 94, in c_lem die
rechtliche Gleichstellung ausldndischer mit inliindischep Wart.an geregelt wird. Brgl'{s;lllen war
es gelungen, durch die Produktion generischer Substltqte eine kostenl-ose Medi aﬁenten-
versorgung fiir HIV-Infizierte avfzubauen und dadurcl'l die Todesrate (:lel AIDS.~Kr£]1n 1L~e.ln Em
die Hilfte zu verringern. Am 16. Juni 2000 trat.dle EU wegen eigener wirtscha tlic G:cri
Interessen den Konsultationen bei, die am 29, Juni in Genf am Sltz' der WTQ begagpenUuSnA
im Dezember des gleichen Jahres ergebnislos endeten. Dara'lufh?n beantragten Ple VS
Anfang Januar 2001 beim Dispute Settlement Boc.ly'der WTQ die Einsetzung felneli an% s, clln
dessen Verlauf es dann im Juli 2001 zu einer ]:Elmlgung zw1schel} den Pa‘rte1enh am.. letl t:
Seite hielten ihre unterschiedlichen Rechtspositlom?q aufrech_t. Die USA .Jedoc Vemf?}l Z e
auf die Durchfiihrung des Panels, denn auch Brasilien verzichtete 'auf ein G_e;genver alrnt_
gegen das US-Patenigesetz, welches die gleichen lokalen Produktionsverpflichtungen e

halt,'?

Was aussieht wie ein taktisches Zurﬁckweicfy? l.ll{nci ein ‘Iillel;lrllﬁgﬁzEhiiliziiezz};eggﬁgr?;
ein Zeichen fiir eine stirkere Durchsetzungsiahigkeit s0z1 chente enilber den
klassischen Freiheits- und Eigentumspostulaten' der ertschafts%ogtlk. . lisatl:;%oﬁha]é nicht
iibertragbar sein auf andere Sozialrechte. Wo ein Zustand jedoc Ke:fe;r % et
- Millionen von Menschen angenommen hat, erwachsen rifte, ng ¢

;\T/llil?lesct;:‘;nl:'tgllql; vor den Wirtschaftsinteressen dur:cl.lzusetzen verm.i)gex So ;Ezlrl ;((:)l:)liegggﬁ
in Doha (Emirat Qatar), wo auf der 4. WTO-Mlnlsterkonferegg 111;1 d(::\llseminister 01 nach
harten Verhandlungen und einer Verléingfarung der' Konfereng‘ ie d'znpatente ister cine Br-
klirung zum TRIPS-Abkommen verabschl_edeten, die dc?n Streit u(rjn lRecht et ot
beenden sollte.'® In dieser Erklirung wird allen Regierungen cas ,

1 Schutz der Gesundheit der eigenen Bevdlkerung zu ergreifen, ohne

wendige Mafnahmen zur 1ane ' ; o iiber
Sankti%nen‘beic"drchten Zu miissen.'® Damit kdnnen die Regierungen sich in Zukunft

160 o . o
L. Ph. Riviere, 2001, 8. 9. ; . ihre stidafrikanischen
o1 ¥ii N; F:iden, 2002, S. 19 ff, Kl#ger waren auch sieben deutsche Unternehmen bzw. i

i listudie unten Kapitel VI, S. 67 ff.
Tochtergesellschaften. Vgl. ausfihtlicher als Fa c B M. Fadon, 2002, 8. 22 F
62 Grun%ilage sind Art. 4 DSU, Art. XXII GATT 94, Art. 64 TRIPS-Agreement. Vg

63 it weiteren Nachweisen.

Vgl. M, Faden, 2002, §. 27 mit wel ' 2002, 5,30
164 Dgclaration on the TRIPS ngreemept al}d publt.c hfeai}il, fo; “n‘\k/ll;SFan(;:zni:‘1 e von den Vetragsstaaten
65 Was wie eine Selbstverstindlichkeit klingt, heilit in Art, .

ZUur or 9

T,
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Patentrechte hinwegsetzen, die den Zugang zu preiswerten Medikamenten verhindern, sei es
dass sie Zwangslizenzen fir eine einheimische Produktion erteilen oder Parallelimporte
tatigen, wenn die transnationalen Pharmakonzeme thr Preise nicht senken.

Vor dem Hintergrund dieser Probleme hat die UN Sub-Commission for the Promotion and
Protection of Human Rights auf ihrer 52. Sitzung am 17. August 2000 eine Resolution'®®
verabschiedet, in der sie eindringlich vor den negativen Folgen fiir die sozialen Menschen-
rechte, insbesondere die Rechte auf Nahrung, Gesundheit und Selbstbestimmung, warnt,
sollte das TRIPS in der gegenwirtigen Gestalt umgesetzt werden. Die Kommission erinnert
die Regierungen an den Vorrang ihrer Verpflichtung aus den Menschenrechten vor ihrer
Wirtschaftspolitik und verweist auf ,apparent conflicts between the intellectual property
rights regime embodied in the TRIPS Agreement, on the one hand, and international human
rights law, on the other. Die Resolution macht noch einmal deutlich, dass die »property
rights* nicht den Charakter von Menschenrechten, sondern eher von untergeordneten, instru-
mentellen Rechten haben. Mit Blick auf die Doha-Konferenz der WTQO im November 2001
verabschiedete die Sub-Commission im August 2001 zwei weitere Resolutionen, die ein-
dringlich den Vorrang der sozialen, 8konomischen und kuiturellen Menschenrechte vor jeder
Wirtschaftspolitik allgemein und dem TRIPS-Abkommen insbesondere hervorheben. ¢’

2, Konstitutionalisierung der Freiheitsrechte: die ,,Petersmann-Kontroverse”

Es geht in dieser Auscinandersetzung um die Patentrechte nicht allein um die Sicherung und
Nutzung des geistigen Eigentums, sondern generell um die Position der aligemeinen Frei-
heitsrechte in der Hierarchie der Menschenrechte und ilre Integration in das Recht der welt-
weiten Handels- und Wirtschaftsorganisationen. Diesem Problem hat sich auf der juristischen
Ebene seit einer Reihe von Jahren am intensivsten Ernst-Ulrich Petersmann angenommen und
mit dem Konzept der Konstitutionalisierung der Menschenrechte die allumfassende und ver-

bindliche Integration der Menschenrechtsstandards in das Recht und die Institutionen der
Welthandelsordnung gefordert,!®®

Der Begriff des Konstitutionalismus wird von Petersmann nicht sehr prizise gefasst'® — er
sicht darin ganz allgemein den historischen Prozess von »irial and error®, um die Freiheits-

%6 UN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights: Intellectual property rights and
hum.an n‘ghls,l Res. 2000/7 (17. August 2000}, UN Dac. E/CN.4/Sub.2/Res/2000/7. Mit dem gleichen Tenor
berglls die beiden Resolutionen: Human Rights as the Primary Objective of Trade, Investment and Financial
!’ohcy, Res, 1998/.12 (20. August 1998), UN Doc.- E/CN.4/Sub.2/Res/1998/12 und Trade liberalization and its
:Ex;lpact on human rl‘gh_ts, Res, 1998/30 (26. August 1999), UN Doc. E/CN.4Sub.2/Res/] 999/30

‘ UN. Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights: Globalization and its impact on the
full enjoyment of all human rights, Res. 2001/5 (15, August 2001), UN Doc E/CN.4/Sub,2/Res/2001/5: The Sub-
Coxlmmlssnon “urges all governments and international economic policy forums to take international human rights
obhgalnoa?s and principles fully into account in international economic policy formulation, including during the
forthcoming Fourth Ministerial Conference of the World Trade Organization {Doha)”. Res. 2001/21 (16, August
3001_), UN. Doc. E/CN.4/Sub.2/Res2001/21, Intellectual property and human rights: The Sub-Commission
rem!nds all Governments of the primacy of human rights obligations under international law over economic
policies and agreements... calls upon all Governments to ensure the implementation of the TRIPS Agreement
does not negatively impact on the enjoyment of human rights as provided for in international rights instruments

by which they are bound.” Zum Vorrang der Menschenrechte im Handels- ir i
ach R, Ellios, 2001 & o0 2 andels- und Wirtschafisrecht ausfiihrlich

168 Vegl. E-U. Petersmann, 1998, 2000a, b, 2001, 2002a-
lzg;h]relchen Verdifentlichungen zum gleichen Thema,
" Vgl vor allem die Kritik von R. Howse, 2002, S. 651 [f.

¢, dieses ist nur ein kieiner Ausschnitt aus seinen
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rechte gegen die Missbrauche der (staatlichen) Macht zu schiitzen. Er verbindet mit ihm die
Anerkennung von sechs miteinander verbundener Kernprinzipien:

»(1) the rule of law; (2) the limitation and separation of government powers by checks
and balances; (3) democratic self government; (4) human rights; (5) social justice; and
(6) the worldwide historical experience that protection of human rights and ,de-
mocratic peace’ cannot remain effective without international law providing for the
collective supply of international ,public goods’ (such as collective securit%?J and for
reciprocal international legal restraints on abuses of foreign policy powers.*

Auch diese, die Menschenrechte abstrakt mitumfassenden und allgemein unstrittigen Prin-
zipien machen das Konzept nicht konkreter und aussagekriftiger. Aus dem Zugammenhang
seiner immer wieder aufgestellten Forderungen nach ,,globalization of human rights and qf
economic integration law*, nach ,,integrating human rights into the law of worldwide organi-
zations™ und ,mainstreaming of human rights into WTO-Law” ergibt sich jedoch recht.deut—
lich seine Vorstellung von einer Verschmelzung von Wirtschafts- und Handelsrecht mit de_n
Menschenrechten derart, dass das Handelsrecht und seine Institutionen (vor allem glso die
WTO) die Durchsetzung der Menschenrechte ,,as empowering f:i.tizens, as constitutionallly
limiting national and international regulatory powers, and as Tequiring govlc;fnments.to protect
and promote human rights in all policy areas across national frontlers‘_‘ garantieren soll.
Denn eine alle seine Schriften durchziehende Kritik bezieht sich auf die mangeinde Effek-
tivitdt und Durchsetzbarkeit der Menschenrechte, den fehlenden institutionellen Rahmen fiir
ihre Einklagbarkeit und ihre Garantien.

Der zentrale Ansatz von Petersmann allerdings, diese Defizite ausgerechne't durch die Inte-
gration der Menschenrechte in das intemationale Handelsrecht und durch' c‘ile”\g\(TO beheben
zu lassen, ist Ausgangspunkt dezidierter und in letzter Zeit verschérfter Kritik.

Sie macht sich vor allem an dem neoliberalen Menschenrechtsverstéindnis173. fest, welches
sich im wesentlichen um die Durchsetzung von ,economic liberties,' property rights and free-
dom of competition” sorgt. Umstandslos erklart er sie zu 6koponuschen Menschenrechten,
_essential for enabling individuals to acquire, possess, use and dispose of the resources neces-
sary for enjoying human rights.“'”* Das Menschenrechtskonzept. von Petetsmann‘konz'entru.:rt
sich auf die okonomischen Freiheitsrechte, die er vom Eigentum iber die ‘1‘\Ilchtdls-
kriminierung bis zum Wettbewerb in den Rang von Menschenrgcll.ten grhebt. Er .lasst auc‘h
keinen Zweifel datan, dass er die wirtschaftlichen Rechte ]u71;1d Freiheiten in den Kreis der core
human rights mit jus cogens-Charakter aufnehmen wiirde.

0 & U, Petersmann, 2002b, S. 621 ff. Anm. 76, 2001b, 8.3 ff.

17
E. U, Petersmann, 2002b, S. 621. . .
i Vgl die in Heft 13,2002, des European Journal of International Law gefilrte Kontroverse von Philip Alston

und Roberl Howse. Aber auch die schon vorher gefluBerte Kritik von R, Howse, K. Nicolaidis, 2001 und St,
p 2001, - L —
nge(gsl;arakterislisch fiir dieses allen Arbeiten zugrunde liegende Verslhnilmls ist die ftJt')ernfé'xnr:‘:‘:i :egogio::sfr\':"lﬁﬁ
i ' i hat many developing countries :
Analyse der Unterentwicklung: ,, The paradoxial fact ¢ : . B ety o
i i \ than 90 % of biogenetical resources in the
standing their wealth of natural resources (eg. more ' : e o
i i i fective human rights guarantees and of libe de ar
attributed by many economists to their lack of ef] nan Agns B ol wede ane
iti i judici G ghts and property rights
tion laws. Lack of effective legal and Judlcml' protection of liberty rop ib
?:\?ggf;:ef:; a?:gsacts as an incentive for welfare-reducing p‘rwsfte axld governmental res[l)nct;%ns A:)f ;ﬁogls?et:l:;?;
and collaboration between cartelised industries and author.ltar.lan » Petersmann, 2002b , 3 Fail;E\.;er , e
Berufung auf H. de Soto, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West an v} ,
2001,

14
E.-U. Petersmann, 2001a, S. | £
1”8 ..U, Petersmann, 20014, S. 14 £; Faden, 2002, S. 61f,
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,Yet, the 1966 UN Covenant on Economic, Social and Cultural Rights does not pro-
tect the economic freedoms, property rights, non-discriminatory conditions of compe-
tition and the rule of law necessary for a welfare-increasing division of labour satis-
fying consumer demand through private investments and the efficient supply of
goods, services and opportunities. The practice of UN agencies and the WTO is still
far away from regulating economic issues as human rights problems and from pro-
tectinﬁﬁeconomic and social rights in conformity with the human right (o access 1o jus-
tice.”

Diesen offensichtlichen Mangel hofft er, durch die feste Integration in den Kodex der inter-

nationalen Wirtschafts- und Handelsrechte und damit ihre »Konstitutionalisierung” aus-
gleichen zu kénnen.

Auffillig ist dabei die groBe Unschirfe der Begrifflichkeit, die auch Philip Alston kritisiert,'””
So spricht Petersmann einmal von den ,.economic dimensions of human rights®, von denen er
sagt, dass ,,savings, investments and economic transactions depend on property rights*, deren
Inhalt er wiederum als ,,freedom of contract and transfers of property rights* bestimmt, Die
“economic freedoms™ versteht er als “freedom to produce and exchange goods and services
including one’s labour and ideas.”'” Das andere mal spricht er von “fundamental rights” und
attestiert ihnen “important human rights functions.”"”” Die Unbestimmtheit und der Mangel
an Kiarheit riihren einerseits daher, dass Petersmann, wie bereits erwihnt, genau weiss, dass
diese Freiheitsrechte weder in den wichtigen Konventionen noch im Volkergewohnheilsrecht
und im iberwiegenden Teil der Literatur als vollgiiltige Menschenrechte anerkannt sind.
Andererseits umgeht er damit eine prizise Festlegung des rechtlichen Charakters dieser
wRechte®, um sich nicht allzu weit von der herrschenden Lehre zu entfernen, Sein Versuch
allerdings, die Rechtsprechung des Europsischen Gerichtshofes fir eine menschenrechtliche

Qualifizierung der Skonomischen Freiheitsrechte anzufithren, ist bereits von Steve Peers
widerlegt worden.'*

Die Transformierung der wirtschaftlichen Freiheitsrechte in Menschenrechte hat bei Peters-
mann sodann den Effekt einer Hierarchisierung, die es den Regierungen nur dann erlaubt,
soziale und andere positive Menschenrechte zu verfolgen, sofern sie als +notwendige* Ein-
schrankungen der Marktfreiheiten ausgewiesen werden kénnen. Obwohl Petersmann ein-
rdumt, dass ,WTO law gives clear priority to the sovereign right to restrict trade if this is
necessary for the protection of human rights”, lautet der entscheidende Satz;

(1] M ' H :
The universal recognition of human rights requires us to construe the numerous
public interest clauses in WTO law in conformity with the human rights requirement

that individual freedom and non-discrimination may be restricted only to the extent
necessary for protecting other human ri ghts, '8!

Dieser Notwendigkeits-Test macht automatisch

leser N die Skonomischen Freiheits- und Nicht-
diskriminierungsrechte zum Mafstab der Priifun

g inwieweit sie zugunsten z.B. sozialer

:;;’ E.-U. Pelersmann, 2002, S. 621 ff. Anm, 49,
Vgl. Ph, Alston, 2002, S. 815 ff, in K
the Same Thing,

' E. U. Petersmann, 2002b,S.629 £

179
»As Freedom from hunger and economic welfare are preconditions for the enjoyment of many other human

rights, the WTO guarantees of economic liberties and of welfare-i i i

. . -ing ‘ontj -

}mportant human rights functions.” E.-U. Petersmann, 2000a, S. 1375 "R sooperation across fronties serve
Vgl. St. Peers, 2001, 123 fT '

"E.-U. Peterstmann, 2002b, 8. 645. R, Howse, 2002, S. 655 £

] identisch mit E.-U, Petersmann, 2001a, S, 26 T,
apitel B, Human Rights and Market Freedoms Are, in Effect, One and
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Menschenrechte eingeschriinkt werden diirfen.'*? Damit wird die Abwﬁgun§ in die Hand der
WTO-Institutionen gegeben, deren Priferenz eher den Freiheitsrechten gilt.l 3

In dieser Hierarchie stehen auch die sozialen Rechte auf einer eher nachgeordneten Stufen-
leiter. Nicht, dass er sie nicht als vollgiiltige Menschenrechte anerkennt, Sie bleiben jedoch in
seinen Abhandlungen insgesamt vollkommen marginal und allenfalls 8konomisch funktional
,for the proper functioning of economic and ,political markets’ and for rendering competition
,self-enforcing’ by assignment of individual freedoms, property rights and liability rules to all
economic actors and scarce resources.“'

Der Focus von Petermann’s Menschenrechtsverstidndnis bleibt auf die Skonomischen Frei-
heitsrechte gerichtet, denen alle anderen Menschenrechte funktional zugeordnet werden — ein
Eindruck, der sich noch durch die literarischen Referenzen verstirkt, auf die sich Petersmann
bezieht,'® sowie seine Uberzeugung, dass WTO und IWF die effektivsten Organisationen zur
Durchsetzung der Menschenrechte sind. '* Bei einem weniger kundigen Autor als Petersmann
wiirde eine solche Einschitzung als naiv anmuten, denn beide Institutionen sind fiir eine
solche Aufgabe weder geschaffen noch ihre ganze organisatorische Struktur, Konzeption und
Verfahren auf die Durchsetzung von Menschenrechten eingerichtet worden. Sie werden von
den Interessen der groflen Kapitalgesellschaften dominiert, nicht aber von den sozialen, dko-
nomischen und kulturellen Bediirfnissen der breiten Bevolkerung. Und da ihre Bindung an die
Menschenrechte von ihnen selbst kaum akzeptiert wird, erscheint es von vornherein wenig
erfolgversprechend zu sein, ihnen auch noch die Aufgabe zu iibertragen, als zentrale Insti-
tutionen der Durchsetzung von Menschenrechten zu fungieren.

Nach allem entpuppt sich dieses Konzept der Konstitutionalisierung und Int.egraFion der Fre@—
heitsrechte als ein Projekt zur Funktionalisierung der Menschenrechte fiir die Zle}e d'es. Frei-
handels und seiner politischen Grundlagen des Eigentums, Wettbewerbs, der Prwa.tlswrung
und Deregulierung, Die Anhebung dieser Essentials der Welthandels.ordnung auf die Eben'e
der Menschenrechte und ihre Ausstattung mit Instrumenten der juristischen Durchsetz!:arkelt
wiirde das ohnehin noch lange nicht gefestigte System der Menschenrecilte er1_1ebllch er-
schiittern und umdefinieren. Es ist nur zu offensichtlich, dass die Zielsetzung dlesqs Kor}-
zeptes auf eine Hierarchisierung der Menschenrechte ausgerichtf?t i.st, an deren Spitze die
dkonomischen Freiheits- und Eigentumsrechte stehen, wie es McGinnis, €in anderer Yertreter
dieser Richtung fordett, ,,economic freedoms, including Rrope::ty and contract I"lghtS be
placed at the top of a new agenda for internationa} human rights®, Er bete.uerF zuglelch, dass
empirische Studien den Beweis fiir die Effizienz eines solchen Ansatz&s7 ﬁ{r die Garantie von
Wohlstand, sozialer Stabilitit und biirgerliche Rechte erbracht héitten.. Sie wer.d_en zweifel-
los keine sich gegenseitig storenden Konkurrenzen Zzu den klassischen politischen Lénd
bilrgerlichen Menschenrechten der sog. ersten Generapon haberll-, wohl .aber - entgegeln der
Meinung von McGinnis und Petersmann - zu den sozglen und okor}omlsqhen und auch den
kollektiven Menschenrechten der sog. zweiten und dritten Generation, Eine derartige Hg;:—
rarchisierung der Menschenrechte hitte eine entscheidende Umwertung zur Folge, da an die

18 A1 XX GATT. der die Ausnahmen regelt, verwendet ebentalls die Kilausel ,notwendig® in den Paragraphen

a, bund d sowie ,,wesentlich® in Paragraph j.

183 R. Howse, 2002, Anm, 13 weist in diesem Zusammnen
thailindischen Regierung nicht gelang, einen Importsiop fiir Zi
Jugend zu begritnden. Das WTO-Panel wies. auf weniger restriktive
und Marketingvorschriften als Alternative hin.

184

E.-U. Petersmann, 2000a, S. 1376.
'35 vl die eingehendere Kritik von Ph. Alston, 2002, S. 815 ff. s
156 ol 2B, E.-U, Petersmann, 2002b, S. 631; E.-U. Petersmann, 2000b, S. 24 ff.

187 vgl, McGinnis, 1999, S. 1032 ff.

hang auf den Thai Cigarettes Fall hin, in dem es dt‘ar
Zigaretten mit der Gesundheitsgefihrdung fir die
MaBnahmen zur Steuerung durch Werbungs-
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Stetle ihrer Fundierung in der menschlichen Wiirde ihre Bindung an ein 8konomisches Sys-
tem treten wiirde, in dem die Menschen weniger Subjekt als Objekt des gesellschaftlichen
Prozesses sind.

3. WTO-Recht im Lichte der Menschenrechte — Grundsétze der Interpretation

Die allgemeine Feststellung, dass die sozialen Menschenrechte im Rahmen einer modernen
Sozialordnung gegebenenfalls Vorrang vor den ¢konomischen Freiheitsrechten haben, muss
sich in der Anwendung und Interpretation des Rechts im konkreten Fall auch durchsetzen. Dic
wechselseitige Bedingung und Abhiingigkeit aller Menschenrechte voneinander fiihrt nicht
automatisch zu einer wohl ausbalancierten Gleichgewichtsordnung, sondern wird unter dem
Druck der {iberwiltigenden 6konomischen Macht des Marktes zu der im vorangegangenen
Kapitel beschriebenen Hierarchisierung der Rechte verbogen. Es ist also der Frage nachzu-
gehen, auf welche Weise und mit welcher Wirkung die Menschenrechte ihren Vorrang in dem
Vertragsrecht der WTO behaupten. Dabei geht es letztlich um die Frage, ob die staatlichen
Verpflichtungen aus den sozialen Menschenrechten im WTO-Recht bereits derart Beriick-
sichtigung finden, so dass dieses nicht zur Blockade staatlicher Politik im 6ffentlichen Inte-
resse benutzt werden kann. Am deutlichsten hat sich diese Problematik in jiingster Zeit im
Rahmen des TRIPS-Abkommens fiir Lander gezeigt, die bet der Verfolgung &ffentlicher Inte-
ressen, z,B. im Gesundheitsbereich bei der Versorgung mit billigen Medikamenten, darauf
verwiesen wurden, dass derartige MaBinahmen nicht unter VerstoB gegen oder nur in Uber-
einstimmung mit dem Abkommen vorgenommen werden diirfen.

Es kommt also auf die Interpretation der einzelnen Vorschriften dieser Abkommen an, fiir die
die ,,Wiener Konvention iber das Recht der Vertrige* (WVK) von 1969'® in Art. 31 und 32
Regeln aufgestellt hat, die auch {iber den Kreis der Vertragsstaaten heute allgemein als
Volkergewohnheitsrecht anerkannt werden.'® Kernelemente dieser Auslegungsregeln sind
dabei der Text der einzelnen Bestimmungen, ihr Zusammenhang im gesamten Vertragswerk,
bei. dem auch nachfolgende Ubereinkiinfie und Praxis aber auch ,jeder in den Beziehungen
zwischen den Vertragsparteien anwendbare einschligige Volkerrechtssatz* (Art, 31 Abs. 3 ¢)
zu beriicksichtigen sind, sowie seine Ziele und Zwecke. Art. 32 weist zusitzlich auf er-

ginzende Auslegungsmittel wie die vorbereitenden Arbeiten und die Umstinde des Vertrags-
schlusses hin.

Analysiert man mit diesem Instrumentarium die einzelnen Bestimmungen des TRIPS-Ab-
komfnens, so stoft man auf ecine Reihe von Vorschriften, die den Staaten weite Ent-
schei.dun'lgsméglichkeiten fur ihre nationalen Entwicklungs- und humanitéren Ziele einriumt
B?l‘GltS in QGr Prdambel wird auf ,,die besonderen Bediirfnisse der am wenigsten entwickelten.
Lam?lcr e i Bezug auf groftmagliche Flexibilitit bei der Umsetzung von Geselzen und Vor-
schriften im Inland* hingewiesen, ,,um es ihnen zu ermdglichen, eine gesunde und tragfihige
technologlsc‘he Grundlage zu schaffen®. Art. | bestitigt diese Flexibilitit mit dem Satz: ..Es
sieht den Mitgliedern frei, dic fir die Umsetzung dieses Ubereinkommens in ihrem ei ‘e;en
Rechtssystem und in ihrer Rechtspraxis geeigneten Methode festzulegen.“ :

:z: BGBI. 1985 11, 8. 927, In Kraft getreten 1980,
Das hat insbesondere der Appellate Body der WTO in verschieden

gglit;d \?J’?‘b%s; 3@(&&1[‘&59&: R‘chl)ggglated and Conventional Gasoline (US-Gasoline) Report of the Appellate
\ pri ) S. 17; India - Patent Protection for Pharm centi icultur
Products, Report of the Appellate Body, WT/DS50/AB/R (19 December 1997), Paragr?x?)iu:lig *l and Agricultur!

en Entscheidungen anerkannt, So z.B, in
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Von besonderer Bedeutung ist Art. 8 TRIPS-Abkommen, der die Gestaltungsmdglichkeiten
der Mitgliedsstaaten ,,zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und Ernéhrung sowie zur For-
derung des offentlichen Interesses in den fiir ihre sozio-dkonomische und technische Ent-
wicklung lebenswichtigen Sektoren® betont und zugleich MaBnahmen gegen den Missbrauch
geistigen Eigentums zulisst. Dieser Artikel hat im Rahmen der ,,Zusammenhangs-Regel*
(Art. 31 WVK) natiirlich auch Bedeutung fiir die Interpretation anderer Vorschrifien des Ab-
kommens, wie z.B. Art. 30 TRIPS-Abkommen.

Art. 27 Abs. 2 TRIPS-Abkommen schliefit Erfindungen von der Patentierbarkeit aus, wenn
dies ,,zum Schutz der &ffentlichen Ordnung oder der guten Sitten einschlieBlich des Schutzes
des Lebens oder der Gesundheit von Menschen, Tieren oder Pflanzen oder zur Vermeidung
einer ernsten Schidigung der Umwelt notwendig ist. Dabei ist es heute allgemeine Meinung,
dass fiir die Definition der ,5ffentlichen Ordnung® und der ,guten Sitten* die Menschen-
rechte, wie z.B. das Recht auf Nahrung oder auf Gesundheit herangezogen werden miissen.'”’
Derartige Ausnahmen finden sich auch im GATT und GATS. Art XX GATT (1947} verbietet
2.B. die Auslegung einer Bestimmung derart, dass eine Vertragspartei daran gehindert wird,
Mabnahmen zum Schutz der &ffentlichen Sittlichkeit, des Lebens, der Gesundheit von
Menschen, Tieren und Pflanzen oder zur Erhaltung erschopflicher Naturschitze etc. zu er-
greifen."” Art. XIV GATS erlaubt Ausnahmen, ,die erforderlich sind, um die offentliche
Moral oder die 6ffentliche Ordnung aufrechtzuerhalten... (oder) ... um das Leben oder die
Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen zu schiitzen.”” Wenn der Vertrag zusitzlich
erklirt, dass ,die Ausnahmeregelung in bezug auf die dffentliche Ordnung ... nur in Anspruch
genommen werden (kann), wenn eine wirkliche, ausreichend schwerwiegende Bedrohung der
Grundwerte der Gesellschaft vorliegt®, so ist klar, dass zu diesen Grundwerten auf jeden Fall
die Menschenrechte gehﬁren.'92 In die gleiche Richtung zielen auch die sog, Limburg Prin-
zipien von 1986 zum Sozialpakt in ihrem Definitionsversuch zur ,,6ffentlichen Ordnung™:

,The expression ,public order (ordre public)’ as used in the Covenant may be defined
as the sum of rules which ensures the functioning of society or the set of fundamental
principles on which the society is founded, Respect for economic, social and cultural
rights is part of public order (ordre public)”m.

Eine weitere Ausnahme formuliert Art. 30 TRIPS-Abkommen von den ausschlieflichen Ver-
wertungsrechten aus einem Patent, wobei neben der angemessenen Abwﬁglgng‘der uptei—
schiedlichen Interessen ,auch die berechtigten Interessen Dritter zu beriicksichtigen gmd :
Vor dem Hintergrund des Art. 8 Abs. I TRIPS-Abkommen, der den ,,Scllut“z der 6ffen§llchen
Gesundheit und Erniihrung® — beides Menschenrechte — ausdriicklich erwihnt, unterliegt es

190 “
Vgl. £, M. Abbott, 1999, S. 730, ) o i
191 Das wird ausdriicklich in der Entscheidung des WTO-Appellate Body im US-Gasoline Case bestatigt, in dem

es unter Berufung auf Art. XX GATT heifit; ,,WTO Members. huv.e a large measure (I)l.’ autononluy gg dtt?tern:ns
their own policies on the environment (includingI its 1'eiflti8;sgp \\;!th tlﬁii)l, llhsezlr gn;gonmenta objectives an
ir c egislation they enact and implement,* US-Gasoline, 152, 8. 29. ‘ ‘

}1}26 g?;{;?:t;:;tﬂilgﬁ é]ommissigner in seinem Report v. 25: Juni 2002,' Liberallzaf:lon of trafie in selrw;:es ialiir}‘d
human rights, E/CN.4/Sub.2/2002/9, para. 63: “The protection of public mf)ra]s, life afmd privacy gxe a:gl ti:’;
themes to human rights law and their inclusion in GATS could be seen as a link to the pr 0'.mot10n “e;?“ep;ohuman
of human rights, such as the right to life, the right to hpalth and aspects of the rlgl}t fo. pr 1vat?)criAT§ @ & huhan
rights approach would place the promotion of human rights at the‘ centre of the c?b_iecuves oth T e o
permitted exceptions, these links nonetheless prowdfa an entry point for human rights zlipproct D e e for
and a means of esuring that the essentially commercial objectives of GATS can be implemente p

human rights.” ‘ ]
193 Limbfrg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic,

Rights, Maastricht, 2.-6. Juni 1986, 66, 67.

Social and Cultural




-54 -

keinem Zweifel, dass diese Rechte Inhalt von ,,berechtigten Interessen Dritter* sein kdnnen. 194

Bereits ein fritheres GATT Panel hatte entschieden, dass das Verbot von Zigarettenwerbung
als notwendige MaBnahme zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit unter Art. XX GATT zu
rechtfertigen sei.'®

Zusitzlich zu den Ausnahmen des Art, 30 autorisiert Art. 31 TRIPS-Abkommen ,,die sonstige
Nutzung des Gegenstandes eines Patentes ohne die Zustimmung des Rechtsinhabers', Dar-
unter ist die in letzter Zeit aktuelle und von der Pharmaindustrie bekimpfte Zwangslizen-
zierung gemeint. Art. 31 betont die Grenzen privater Patentrechte, die im &ffentlichen Inte-
resse, wenn erforderlich und angemessen, durchbrochen werden konnen. ,,Bei Vorliegen cines
nationalen Notstands oder sonstiger Umstéinde von #uflerster Dringlichkeit” oder ,,im Fall
Gffentlicher, nicht gewerblicher Benutzung® kann die Regierung, ohne sich vorher um eine
Zustimmung bemiiht zu haben, das Patent benuizen. Sie hat lediglich ,,eine nach den Um-
stinden des Falles angemessene Vergiitung zu leisten®, SchlieBlich ermchtigt Art, 40 TRIPS-

Abkommen die WTO-Mitglieder, dem Missbrauch privaten Eigentums mit eigenen Rechts-
vorschriften zu begegnen,

Nimmt man alle diese Vorschriften zusammen, so zeigen sic, dass dem Staat zahlreiche Aus-
nahmemdoglichkeiten in der eigenen Gesetzgebung gegeniiber den Eigentumsrechten des
TRIPS-Abkommen eingerdumt werden, er also nicht der Exklusivitit der Patentrechte wehr-
los ausgeliefert ist. Mehr noch, sie lassen die Schlussfolgerung, wie sie auch vom High Com-
misioner on Human Rights getroffen wird,'*® zu, dass das WTO-Recht durchaus seine Ein-
bettung in das durch die Menschenrechte definierte Vélkerrecht akzeptiert und nicht umge-
kehrt die Integration der Menschenrechte in und unter seinen Vertragskodex postuliert. Das
wird noch deutlicher, wenn man die Analyse um folgende Aspekte erweitert.

Das TRIPS-Abkommen steht im Zusammenhang (Art. 31 Abs. 1 WVK) des gesamten
Marrakesch Regelwerks, dessen Kern das WTO- Abkommen ist, welches die WTO 1994 er-
I'lC!'ltCt hat, Dazu gehdren das GATT von 1947, die GATS- und TRIPS-Abkommen sowie
etllghe andere Vereinbarungen und Ubereinkommen. Die Priambel des WTO-Abkommens
hat insofern eine spezielle Bedeutung, als sie die umfassendste Auﬁerung zu Ziel und Zweck
des gesamten Vertragswerkes ist. Aus ihr sei nur folgende Passage herausgehoben, die sehr
deutlich ma(.:ht, dass die Garantie der Freiheitsrechte im Rahmen internationaler \r;/irtschaft
und Handel ihren Zweck nicht in sich selbst sieht, sondern als Mittel und Instrument weiterer

ZOZialf(?f] ‘und gesellschaftlicher Ziele begreift, Die Vertragsstaaten weisen in der Priambel
arauf hin,

»dass ihre Handels- und Wirtschaftsbeziehun
standards, auf die Sicherung der Vollbesch
steigenden Umfangs des Realeinkommens .
male Nulzung der Hilfsquellen der Welt im
Entwicklung gestatten sollen®,

gen auf die Erhdhung des Lebens-
ftigung und cines hohen und stindig
. gerichtet sind, gleichzeitig aber die opti-
Einklang mit dem Ziel einer nachhaltigen

194
So z.B. auch R, Howse, 2000, S. 503 ff: i ing ¢
the e ot AL oS TRIP,S, ; woul;j,,ln Interpreting the nature of ,,health as a legitimate interest within

be appropriate to consider, fi i i
fhe e .30 of T it w : er, first of all, that public health is one of
€ interests explicitly lpdlcaled in 8:1 to be capable of being advanced “consistent witlp the provisi f thi
agreement.,. To read Article i \& oloar priority 1 the

pgrsemant... To rea . : rld | i an giving clear priority to the
1 gv e 'fm:l uI;lcf‘egts'm question OVer any competing inerests of the right holder” ¢ P ’
g&!. Thatland-Restrictions on Importation of and International Taxes

of the P X on Cigarettes (Thai-Cigarettes), Report
196 éima;?is(7. November 1990), DS1 O/R, BISD 375/200,30 ILM 1122, ( tgarettes), Repo
lon on Human Rights, Liberalization of trade in s

Commissioner v, 25, Juni 2002 E/CN.4/S
. 25, » B/CN.4/5ub.2/2002/9, para. 7
Related Aspects of Intellectual Property Rights on humm? righls:

.

ervices and human rights, Report of the High
sowie The impact of the Agreement on Trade-
Report v. 27, Juni 2001, para, 22,
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Gegenstand und Ziel des Vertrages wird fiir die Funktion des geistigen Eigentums in Art. 7
TRIPS-Abkommen konkretisiert, die zur ,Forderung der technischen Innovation® und die
~Weitergabe und Verbreitung von Technologie® beitragen soll, sowie ,,dem beiderseitigen
Vorteil der Erzeuger und Nutzer technischen Wissens dienen* und ,,in einer dem gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Wohl zutriglichen Weise erfolgen* soll.

Zieht man gem. Art. 31 Abs. 3 WVK auch ,,jede spitere Ubereinkunft zwischen den Ver-
tragsparteien iiber die Auslegung des Vertrags oder die Anwendung seiner Bestimmungen®
hinzu, so kommen dafiir die Beschliisse der Ministerkonferenzen der WTO seit 1996 in Frage.
Schon auf der ersten Konferenz bekannten sich die Vertragsstaaten dazu, ,that the WTO
Agreement contains provisions conferring differential and more favourable treatment for de-
veloping countries, including special attention to the particular attention of least-developed
countries”.'”” Auf der letzten Ministerkonferenz in Doha ging es schwerpunktmiBig um das
Verhiltnis der 6konomischen Freiheitsrechte zu den sozialen Menschenrechten. Sie verab-
schiedete eine eindeutige Stellungnahme zum Vorrang des Gesundheitsschutzes vor den Sko-
nomischen Interessen der Pharmaindustrie, die sich das patentierte Recht ihres geistigen
Eigentums beruft, In dem Dokument heif3t es u.a.:

“4. We agree that the TRIPS Agrement does not and should not prevent members fro_m
taking measures to protect public health. Accordingly, while reiterating our con_lmlt-
ment to the TRIPS Agreement, we affirm that the Agreement can and sl?ould be inter-
preted and implemented in a manner supportive of WTO member’s right to protect
public health and, in particular, to promote access to medicines for all. -
In this connection, we affirm the right of WTO members to use, to the full, the provi-
sions in the TRIPS Agreement, which provide flexibility for this purpose.

5, Accordingly and in the light of paragraph 4 above, while. n“le.li.ntai.ning our commit-
ments in the TRIPS Agreement, we recognize that thesg ﬂex1b1|1t1c*:s lpclude: .

a) In applying the customary rules of interpretation of p_ubllc l.ntematlonal l?w,
each provision of the TRIPS Agreement shall. be rea}d in th‘e l}ght o_f th_e object
and purpose of the Agreement as expressed, in particular, in its objectives and

rinciples.

b) l;Zach glember has the right to grant compulsory licences and the freedom to de-
termine the grounds upon which such licences are gganted. '

¢) Bach member has the right to determine what Fonsptutes a national emergency
or other circumstances of extreme urgency, it is being understood thgt the pul;-
lic health crises, including those relating to HIV/AIDS, tuberculosis, n.lalana
and other epidemics, can represent a national emergency or other circum-

: xtreme urgency.

d) glfggcgfsfgcieof the pro%isiosr;as of the TRIPS.Agreement that are relevant tp the
exhaustion of intellectual property rights is to leave each member free to es-
tablish its own regime for such exhaustion without challenge, subject to the
MFN and national treatment provisions of Art. 3 and 4.

6. We recognize that WTO members with ins_fﬁqient or no manufacturingfcapacmles in
the pharmaceutical sector could face difﬁcultlles in making effec.:tlve -u’;‘; cI)P é:otm%unzog
licensing under the TRIPS Agreement. We instruct the Council foxc ; bofore an
expeditious solution to this problem and to report to the General Council be

end of 2002.”

7 Singapore Ministerial Declaration, 13, December 1996, para. 13.
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Wenn der Rat bisher auch keine derartige Losung gefunden hat und die USA inzwischen ein
Moratorium fiir diese Abmachung fordern, zeigt die bewusste Bezugnahme auf die Inter-
pretationsregeln des Vélkerrechts doch, dass sich die Regierungen dariiber klar waren, dass
sie in diesem Dokument nicht etwa eine Ausnahmeregelung vom TRIPS Abkommen formu-
lierten, sondern nur eine rechtlich korrekte und dem Abkommen immanente Beschreibung
ihrer Rechte und Pflichten vornahmen.

SchlieBlich gibt es bereits eine Reihe Entscheidungen von WTO Panels und Appellate Bodies,
die den Vorrang der Menschenrechte vor anderen Rechten anerkennen. So hat der WTO
Apellate Body im US-Shrimp/Turtles Fall von 1998'?® den Ausdruck ,.erschépfbare natiirliche
Ressourcen® in einem Handelsstreit mit Umweltbezug auch auf gefdhrdete Tierarten ange-
wandt. Er bezog sich dabei auf internationales Umweltrecht, wie es sich schon vor den Ver-
handlungen des GATT-Textes herausgebildet hatte, und entschied, dass dieses internationale
Umweltrecht als geeigneter Malflstab fiir die Interpretation des Begriffs ,,erschopfbare natiir-
liche Ressourcen® herangezogen werden miisse.'*® Gleiches hat natiirlich auch fiir das Regel-
werk der Menschenrechte zu gelten, welches sich ebenfalls schon lange vor der Griindung der
WTO herausgebildet hatte. Im Thai-Cigarettes Fall erkannte das WTO Panel, dass Artikel XX
(b) GATT ,,clearly allowed contracting parties to give priority to human health over trade
liberalization“.™ Und in einer relativ neuen Entscheidung hat der Appellate Body die Freiheit
der WTO-Mitglieder hervorgehoben, im offentlichen Interesse zu handeln. In dem EC-As-
bestos Fall’' hatte das Berufungsgericht dariiber zu entscheiden, ob ein Importverbot fiir
Asbest und Asbest-haltige Produkte ,notwendig zum Schutz menschlichen...Lebens oder Ge-
sundheit* und deswegen nach Art. XX GATT erlaubt sei. Es fiihrte aus:

»It is undisputed that WTO Members have the right to determine the level of pro-
tection of health that they consider appropriate in a given situation...In addition...the
more vital or important (the) common interests or values pursued, the easier it would
be‘to accept as ‘necessary’ measures designed to achieve those ends. In this case, the
objective pursued by the measure is the preservation of human life and health through
the elimination, or reduction, of the well known, and life-threatening, health risks

posed b%oezlsbestos fibres. The value pursued is both vital and important in the highest
degree.”

Gergde im Vorfeld der Fiinften _WT O-Ministerkonferenz im September dieses Jahres ist auch
an die Empfehlung des Committee on Economics, Social and Cultural Rights, einem Aus-

schuss upgbhéingiger Experten, zu erinnern, die dieser 1999 den Beratungen der Dritten
WTO-Ministerkonferenz mit auf den Weg gegeben hat:

,,H.uman rights norms must shape the process of international economic policy formu-
1at1gn S0 Fhat the benefits for human development of the evolving international trading
regime 'w1ll l?e shared equitably by all, in particular the most vulnerable sectors. ...
Tl'ade _hbe.rallzation must be understood as a means, not an end. The end which trade
llbcrahze}tlon should serve is the objective of well-being o which the international
human rights instruments give legal expression, In this regard, the Committee wishes

198 ¢y .
United States ~ Import Prohibition of Certaj Shri i
the Apcllate Body, WT/DSS8/AB/R (12. Octobe:'] 19]9r2;1)]-1p #4 Shrimp Prodcts (US-ShrimpTusles), Report of

199 :
US-Shrimp/Turties (Anm, 157), para. 130
* Thai-Cigarettes, p, 1137 P .

European Communities ~ Measures Affecting Asbestos and A

. bestos- ini
i(eporl of the Appellate Body, WT/DS135/AB/R {12. Mareh 2001), shestos-Containing Products (EC-Asbestos)

% EU-Asbestos (Anm. 162), paras, 168, 172.
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to r‘emind WTO members of the central and fundamental nature of human rights obli-
gations. At the World Conference on Human Rights, held in Vienna, 171 States de-

clared that the fromotion and protection of human rights is the first responsibility of
Governments.™"

Es besteht nach allem iiberthaupt kein Zweifel daran, dass internationales Wirtschafts- und
Handelsrecht sowie Menschenrechte, trotz ihrer institutionellen Trennung in unterschied-
lichen Organisationen und Verfahren rechtsdogmatisch einen Verbund bilden, in dem sich die
einen Rechte nicht ohne die anderen bewegen kénnen. Dieser von dem System der Men-
schenrechie bereits seit fangem formulierte Anspruch der Durchdringung der anderen
Kodices, kann von diesen nicht linger mit dem Anspruch auf relative Eigenstindigkeit und
Unbeeinflussbarkeit beantwortet werden. Die Ziele der Handels-, Freiheits- und Eigentums-
rechte konnen im Rahmen der Gerechtigkeitsvorstellungen der gegenwiirtigen internationalen
Gesellschaft nicht mehr isoliert von den Menschenrechten verfolgt und durchgesetzt werden,
Die Menschenrechte formulieren dabei die grundlegenden gesellschaftiichen Perspektiven
und Ziele, denen sich die Freiheits- und Eigentumsrechte einzuordnen habe, Das bedeutet
nicht in jedem Falle Unterordnung, da die Konkurrenz unterschiedlicher Rechte im Einzelfall
durchaus eine stirkere Beriicksichtigung der Freiheitsrechte ergeben kann, allerdings immer
nur als Ergebnis genauer Priifung. Insgesamt gestaltet sich jedoch das Verhilinis so, wie es
auch Audrey Chapman formuliert:

., Ultimately, a human rights approach requires that intellectual property protection
serve the objective of human well-being, to which the international human rights in-
struments give legal expression. Human rights are inalienable and universal claims
belonging to individuals, and in some situations, to communities, but never to corpo-
rations. Human rights are understood to exist independently of recognition or im-
plementation while intellectual property rights are granted by thfa State gccordmglto
criteria defined by national legislation. In contrast with human rllghts, wich establish
permanent and irrevocable entitlements, intellectual_property ngth are temporary,
they exist for a limited period and can be revoked, licensed or assigned to someone

else 21204

Eine wesentliche Erkenntnis der vorangegangenen Analyse ist, dass das WTO-Recl_ut bei aller
Kritik an seiner fast ausschlieBlichen Ausrichtung an wirtschafts- und haqdelsrcchthchen .I.nte-
ressen, ihre Einbettung in die allgemeinen Sffentlichen B'ediirfnisse und in besonderen Fillen
auch Unterordnung unter diese in zahlreichen Vc?rschrlften anerkennt. Die Freiheits- und
Eigentumsrechte sind in der WTO-Kodifizierung nicht mcns.chenre(.:htsblm.d, selbst wenn sie
sie mit keinem Wort direkt erwéhnt. Die Ausnahmevorschriften fiir staatliches Handeln er-

lauben jedoch eine weitestgehende Berilcksichtigung.

Jtural Rights, Statement to the Third Ministerial Conference of

™ UN Commitice on Econormic, Socfal and O ), E/C.12/1999/9 (26. Nov. 1999), paras. 5-6.

the World Trade Organization (Seattie, 30. Nov. — 3. Dec. 1997
W A, Chapman, 2002,




_58 -

V. Durchsetzung der Menschenrechte

Die rechtsdogmatische Integration von Freiheits- und sozialen Menschenrechten bedeutet
jedoch noch nicht die Garantie flir die Durchsetzung der traditionell stirker benachteiligten
Sozialrechte. Mag auch die politische Einforderung und Umsetzung gesetzlich nachweisbar
und juristisch legitimiert sein, bedarf es doch nach wie vor erheblichen politischen Auf-
wandes, ihre Durchsetzung in der Gesellschaft zu realisieren. Selbst wenn das United Nations
Committee on Economic, Social and Cultural Rights unmissverstindlich versichert, dass ,,any
intellectual property regime that makes it more difficult for a State party to comply with its
core obligations in relation to health, food, education, especially, or any other right set out in
the Covenant, is inconsistent with the legally binding obligations of the State party”,2*® so ist
damit noch nichts iiber die Méglichkeiten und Wege der Durchsetzung gesagt,

1. Durchsetzung im Rahmen der WTO

Die Doha-Erklérung der WTO-Ministerkonferenz vom November 2001 ist fiir diese Schwie-
rigkeiten ein weiteres Beispiel. Sie ist ein eindeutiges Dokument fiir den Vorrang des
Gesundheitsschutzes vor den Skonomischen Interessen, da sie die richtigen Konsequenzen aus
dem offenen Widerspruch zwischen dem dringenden Gesundheitsschutz einer von Epidemien
heimgesuchten Gesellschaft und den Freiheits- und Eigentumsrechten einer internationalen
Pharmaindusttie zieht, die zwar tiber den Schliissel zur wirksamen Bekimpfung der Epide-
mien verfligt, sich aber aus Gewinngriinden weigert, ihn auszulicfern. Hintergrund der Er-
klarung ist zweifellos die gesteigerte Nachfrage in den USA und Kanada nach Medikarenten
gegen Anthrax gewesen, das in der Zeit nach dem 11. 9, 2001 als gefahrlichstes Gift ge-
fiirchtet wurde. Der Bayer-Konzern wurde von den Landern gezwungen, das Gegenmittel
C|proﬂo::cacin zu etheblich reduzierten Preisen zu verkaufen, andernfalls mit der Ausgabe von
Zwangshzenzen gedroht wurde, Die Parallelen mit der Nachfrage nach AIDS-Medikamenten
sind offepsiclltlich und so anerkannte die Ministerkonferenz, dass das TRIPS-Abkommen die
Lénder nicht daran hindert, MaBinahmen zum Schutz der offentlichen Gesundheit zu ergreifen

und dass' WTO Mitglieder berechtigt sind, die Vorschrifien des T RIPS zu diesem Zweck
heranzuziehen. In der Erkldrung heifites u.a.:

,,b') Each member has the right to grant compulsory licences and the freedom to deter-
mine the grounds upon which licences are granted,

c) Eacl? member has the right to determine what constitutes a national emergency or
9ther circumstances of extreme urgency, it being understood that public health crises,
including those relating to HIV/AIDS, tuberculosis, malaria and other epidemics, can
represent a national emergency or other circumstances of extreme urgency.” % ,
Du? Erkldrung verlangert zudem die Frist fiir die am wenigsten entwickelten Linder, die Ver-
pﬂlcht;ungen aus dem TRIPS einzuhalten, bis zum Jahs 2016 (also fiir Indien nich’t aber fUr
Brasilien, Thag]and o_der die Philippinen). Sie erkennt auch die Schwierigkeiteil vieler Linder
an, mangels industrieller Kapazititen von einer Zwangslizenz entsprechenden Gebrauch
machel? ZU Fc‘jnnen. Der Ral fiir das TRIPS Abkommen wurde daher beauftragt, bis Ende
2002 cine Losung fiir dieses Problem zu erarbeiten. Allerdings vergingen keine viér Monate,

208 ; :
Committes on Economic, Social

3 and Cultural Rights, 20 .
% World Trade Organization, Decl & 01, para, 12,

aration on the TRIPS Agreement and Public Health, WT/MIN(01)Y/DEC/2.
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als sich die USA von der Erklirung zuriickzogen und ein Moratorium fiir die Konsequenzen
beanspruchten 2’

Trotz unbestrittener Anerkennung des ,Menschenrechtsansatzes® (human rights approach),
der den Schutz und die Férderung von Menschenrechten — und insbesondere der Sozial- und
Arbeitsrechte — nicht als Ausnahme von anderen Rechten, sondern als den sie definierenden
und gestaltenden Kern begreift, bleiben viele Fragen noch offen, die fiir Konflikte in der Zu-
kunft sorgen werden. Sie stehen wieder auf der Agenda der nichsten Konferenz der WTO in
Cancun (Mexiko) im September diesen Jahres2® Insbesondere bieibt strittig, in welcher
Weise und mit welchen Mitteln der Vorrang der Menschenrechte in den internationalen und
regionalen Abkommen tiber Handel, Investitionen und Finanzpolitik verankert werden kann
und welche Rolle die Menschenrechtsinstrumente und -organisationen der UNO sowohl bei
der Absicherung der Rechte in den Abkommen wie bei ihrer faktischen Durchsetzung spielen
kénnen.

Die intensivsten Bemiihungen, diese Fragen zu kliren, hat bisher die Sub-Commission on the
Promotion and Protection of Human Rights unternommen. Sie beauftragte seit 1998 Joseph
Oloka-Onyango und Deepika Udagama mehrfach, die Durchsetzungsmdglichkeiten der dko-
nomischen, sozialen und kulturellen Rechte angesichts der Gefahren der Globalisierung zu
untersuchen und dabei besonders die Rolle und den Einfluss der multilateralen Institutionen
zu beriicksichtigen, die mit ihren rechtlichen und politischen Instrumenten die .Hauptver-.
antwortung fir die Globalisierung tragen: TWF, Weltbank und WTO. Bllshe'r liegen dl‘(?l
Studien vor,?* die sich vor allem mit dem internationalen Handel, seinen wichtigsten organi-
satorischen Instrumenten wie WTO, GATS und TRIPS aber auch mit dem vorerst
gescheiterten Versuch, ein Multilateral Agreement on Investment (MAID) durchzuse'tzen., be-
schiiftigen, und die Mdglichkeiten untersuchen, den Vorrang der Menschenrechte in diesen
Institutionen zu integrieren und zu sichern.

lhre Ergebnisse sind nicht spektakuldr aber niitzlich. Sie lassen zunéif:hst. keinen Zweifel an
der unmittelbaren Verbindlichkeit der Sozialrechte u.zw. nicht nur fyr die S‘caatezlll6 sonderp
auch fiir multilaterale Institutionen, was von der WTQ bisher btlastrlt.ten w.urde. Organi-
sationsgriindungen durch Staaten wie die WTO sind, worauf bereits h1ngew1ezen wurde, ;118
Volkerrechtssubjekte genauso an die Prinzipien des Vq!kfarrechtF. und_ a‘mltlt ar}F e
Menschenrechte gebunden wie die Staaten selbst. Sodann plidieren sie 'dafur, dl(il alte hrt.en-
nung zwischen einerseits internationalem Wirtschaftsrecht und andererseits .Mensc e]r;rech gn,
die sich auch institutionell in getrennten und wenn .'-:tu.ch unter dem gemgmsamend flckt er
UNO operierenden, aber kaum miteinander kommunizierenden Orggmsatwn.enlaus ruIc X Zu
iberwinden.?'' Sie stimmen mit dem hier vertrelenen Ansatz iiberein, d:ass in etlzlter dnj aimz
Handel, Investitionen und Kapitalverkehr die Wohlfahrt der Menschen t‘ocrigler{\l/[ s0 lllln ilﬁ;
das internationale Wirtschaftsrecht nicht getrennt von oder gar gegen dic Menschenre

bl

1 VL B. Loff, M Heywood, 2002, 8. 627.

* Auf der Tagesordnung stehen der Abbau von Agrarsubventionen und ZR'O"I{eIg; Saje?il?g?ggsﬁ';g;;::gﬂzﬁ
GATS, Anli-Dumping-Initiativen und der Schutz geistigen Bigentunis i £a1

. . : isi den.
nach bisherigen Planungen die Sozialrechte nicht thematisiert wer

b0 0l.
J. Oloka- . Udagama, 1999, 2000, 20 - der Sub-
2 Vgl.oiilto\a:;):ftmdg;: \R/TO fuf eine Anfrage des UN-Generalsekreldrs, Informationen zu dem von der Su

X eben, J. Oloka-
Commission geplanten Report ber Intellectual Properly Rights ¢ M\?\?'?%l)l.efr{l;e:g;:ntzs‘jntign G. Marceau, o.
Onyango, D, Udugania, 2001, Rz. 57. Vegl. aber auch das Anerkennénis der P

Anm. 144 2001, S. 4 ff. Sie wollen darilber hinaus

Wl opms e . Howse und M. Mutua, 2UUL, o = 1 : i
D ~ zontrale Forderung von R A s tation der Normen

den l\?ns)rlrsz:nagucciaf l?\/lg:}stcl:ll:g;li?l.lte vogr der Handelsliberallswrlt:ng lsae; lnchtlger Interpretation

hierarchie im internationalen Handelsrecht selbst anerkannt zu sehen, 5. 21
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operiert, sondern seinen Ausgangspunkt gerade von diesen aus nehmen muss. Wirt-
schaftsrecht und Menschenrechte diirfen ebenso wenig als getrennte Rechtssysteme behandelt
werden, die miteinander in Konflikt liegen, wie die faktische Trennung von WTO und Bretton
Woods-Institutionen auf der einen Seite und UNO-Menschenrechtsorganisationen ihre
Unvereinbarkeit signalisieren darf. Allerdings gehen die Initiativen zu einem derartigen
integralen Ansatz und gemeinsamer Strategie eindeutig von Vertretern der Menschenrechts-
organisationen aus,*"?

Im Gegensatz zu Howse/Mutua verkennen sie nicht das prinzipielle Ubergewicht, welches
den Freiheits- und Eigentumsrechten im Handelsrecht wie den TRIPS- und GATS-Ab-
kommen eingerfumt wird. Sie versuchen demgegeniiber die Bedeutung und Méglichkeiten
der Ausnahmebestimmungen herauszustellen und fordern eine stirkere Vertretung der Ent-
wicklungslédnder im Streitschlichtungsmechanismus der WTO.** Thr Vorschlag, in die inter-
nationalen Wirtschafts- und Handelsabkommen eine Klausel aufzunehmen, die dic Multi-
lateralen Institutionen verpflichtet, keine MaRnahmen zu fordern oder selbst zu unternehmen,
die erreichte soziale Fortschritte gefihrden oder Riickschritte im Entwicklungsprozess verur-
sachen,”' kénnte ein wirksames Korrektiv gegen die bekannten negativen Auswirkungen der
Strukturangassungsprogramme (SAP) bzw. Erweiterten Strukturanpassungsfazilititen (ESAF)
des IWF*"® sein, Das kdnnte zu einer Revision der neoliberalen Strukturanpassungspolitik
filhren, wie sie immer wieder gefordert worden ist.'® Denn ein entscheidender Ansatz zur
Durchsetzung der Menschenrechte ist ihre frithzeitige Beachtung schon im ersten Stadium der

Formulierung der Politik und nicht erst spéiter im Nachherein als Referenzrahmen fiir die Kor-
rektur der Fehlentwicklungen und Beseitigung der Schiden.

Das Problem liegt also letzten Endes nicht so sehr im malteriellen Gehalt und der dogmati-
schen Position der Sozialrechte als vielmehr im Verfahren, d.h. der politischen Wege und
Instrpmente ihrer Durchsetzung. Das setzt einen starken &ffentlichen Sektor voraus, der auch
politisch in der Lage ist, die rechtlichen Positionen gegeniiber dem transnationalen Kapital
uqd den oftmals dahinter stehenden Administrationen des Heimatstaates durchzusetzen. Es
wird ‘abe.r auch oft auf die geselischafllichen Krifte (Gewerkschaften, Nichtregierungs-
organisationen) entscheidend ankommen, die Rechte in der Umsetzung einer entsprechenden
POIIl.lk vom Staat einzufordern und ihn dazu zu zwingen. Fiir beide Ebenen liefert die in
Kapitel VI (S. 37 tf.) vorgestellte Fallstudie aus Stidafrika iiber die Durchsetzung einer wirk-
samen Anti-AIDS-Politik angesichts einer internationalen Pharmaindustrie, die auf ihre

Patentrechte pocht, und einer staatlichen Gesundheitspolitik mit anderen Schwerpunkten inte-
ressantes Anschauungsmaterial,

Angesicht's der. bevorstehenden 5. WTO-Ministerkonferenz in Cancun sollte der in Doh
gonnene, inzwischen aber wieder ins Stocken geratene Prozess wieder aufgenommen werden,
Qas Anerkenntnis der Mitgliedstaaten, auch im Rahmen des WTO-Vertragswerkes primir an
die .‘grundlegende Verpflichtung gebunden zu sein, die Menschenrechte zu respektieren, zu
schiitzen und zu erfiillen, sollte durch eine erneute formelle Erklirung dokumentiert weréen.

a be-

212 . _y
S0 schlug die Unterkommission der Menschenrechiskommission eine Expertenrunde iiber die Konsequenzen

der Liberalisicrung vor, zu der auf jed V e Bre W
¢ ) Jeden Fall Vertrot -Instituti
cingeladen werden sollen. Vl, N. Weiss, 2002, . ll9.r " der Bretton Woods-Instttionen wnd dor OECD

z:j J. Oloka-Onyango, D.Udagama, 2001, 8, 17 1.

s Vel. auch A. Eide, 1989,

" Vgl. W. van der Geest, R. van der Hoeven, 1999,
Vgl. R. Gerster, 1998, R, Faik, 1998,
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In diesezr”Erkléirung sollten mindestens vier Verpflichtungen bzw. Elemente aufgenommen
werden: .

Bei einem Konflikt zwischen Rechten und Pflichten, die sich fiir einen Staat aus den einge-
gangenen Vertrdigen im Rahmen der WTO und dem von ihm akzeptierten internationalen
Kodex der Menschenrechte ergibt, sollen die letzteren Verpflichtungen Vorrang haben,

Nichts soll in dem gesamten Vertragswerk der WTO den Mitgliedstaat daran hindem, die
erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um Menschenrechte wie insbes. das Recht auf Ge-
sundheit, auf Nahrung inklusive Wasser, Wohnung und Bildung sowie die Kern-Arbeitsrechte
zu erfiillen, zu schiitzen und zu respektieren.

Alle Wirtschafts- und Handelsvertriige, die im Kontext der WTO-Abkommen zwischen
einzelnen Staaten abgeschlossen werden, sollen ausdriickliche Vorschriften enthalten, aus
denen sich die jeweiligen Respektierungs-, Schutz- und Erfiilllungspflichten gegentiber den
einschligigen Menschenrechten ergeben. Dieses gilt auch flir die GATS- und TRIPS-Ab-
kommen selbst, die dahingehend ergéinzt werden sollen, dass im Fall einer Kollision zwischen
den staatlichen Pflichten aus den Vertriigen und aus Menschenrechten letztere den Vorrang
haben.

Im Falle der schiedsgerichtlichen Auseinandersetzung vor dem Dispute Settlement Body
sollen alle Vorschriften der verschiedenen Abkommen im Rahmen der WTO, aus denen sich
Verpflichtungen fiir die Staaten ergeben, im Lichte ihrer Vereinbarkeit mit den einschligigen
Kodifikationen der Menschenrechte interpretiert werden.

Dariiber hinaus gibt es eine Vielzahl konkreter Mafinahmen, die von den Staaten zurzﬁgiche—
rung und Erfiillung einzelner Menschenrechte ergriffen wer‘den kﬁpnen oder sollen.”’® Der
Grundgedanke ist ein priventiver Ansatz, der mdgliche Konflikte zwischen den Vertrags- und
Menschenrechten vorwegnimmt. Dazu ist eine frihzeitige Aufnahme der mcpschen-
rechtlichen Verpflichtungen, soweit sie mit dem im Vertrag gercgeltep Sa_chvgrhalt in Kon-
kurrenz oder Konflikt geraten kdnnen, in den Vertrag selbs‘g notwend.lg. "Sle smd. unproble-
matisch zwischen Vertragspartnem mit gleicher gesellschaftlicher (spzml-okonomscher) Ver-
fassung, ob es sich um die Kern-Arbeitsrechte (Vereinigun.gsfrellr‘l.elt, Qewerkschaftllg}}e Or-
ganisation, Verbot der Kinderarbeit etc.) oder die allgemeinen burgerl.xche'n und pf)lltlschen
Rechte handelt. Insofern eriibrigt sich eine ausdriickliche Aufna%'lme. in die Vertrdge. Aber
schon bei den Sozialrechten, zu deren Erfiillung und Schutz der Emgrlff.des Staates erforder-
lich ist und die mit der weiteren Liberalisierung des internationalen ertschaﬂsverkftllrs er-
heblich an Bedeutung gewinnen werden (Gesundheit, Ernéhrung, 'Blldung etc.), lerd sich
auch unier den atlantischen Vertragspartnern die Aufnahme von Sozialklauseln zur Sicherung

staatlicher Handlungsbefugnisse als notwendig erweisen.

2. Das Beispiel NAFTA

d D.Udagama, in die Vertragswerke selbst Klauseln
achtung der Menschen- und anderer i_"undamentaler
hre Kontrolle ermdglichen, hat in dem North

Der Vorschlag von J. Oloka-Onyango un
einzufligen, die die Verpflichtung zur Beachtt
Rechte vertraglich fixieren und gleichzeitig 1

27 yvl. auch R. Elliott, 2001 o, S. 63; UN-Commission on Human Rights, Report of the Migh Commisioner,

2002, . 68 {f. . 5 i issi in:
e Vgll).a r;SB 21 Rechts auf Gesundheit im Rahmen des TRIPS die Vorschldge des High Commissioner In

Commission on Human Rights, 2001, paras. 59 i
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American Free Trade Agreement (NAFTA)?'’ zwischen den USA, Kanada und Mexiko von

1992 eine eher problematische Verwirklichung gefunden. Die Kritik an dem Abkommen kon-
zentriert sich u.a. auf die Maglichkeit, die privaten Firmen gegeben wird, die Regicrungen der
drei Vertragsstaaten vor einem Schiedsgerichts zu verklagen, wenn sie die durch NAFTA
geschiltzten Rechte der Investoren verletzen. ™

Um der Kritik entgegen zu kommen, die beflirchtete, dass NAFTA zu einer rapiden Ver-
schlechterung der Umwelt- und Arbeitsbedingnngen fithren werde, wurden zwei Ergéinzungs-
abkommen geschlossen, die es einzelnen Biirgern wie Gruppen erméglichen, gegen den Staat
zu klagen, wenn dieser gegen die eigenen (nicht internationalen) Gesetze zum Umwelt- und
Arbeitsschutz verstofen hat.

Im ersten Abkommen, dem North American Agreement on Environmental Cooperation (The
Environmental Side Accord), bekennen sich die Staaten zum Schutz der Umwelt und stirken
die drei Regierungen beim Erlass und Durchsetzung threr Umweltgesetzgebung. Dafiir ist
eine Commission on Environmental Cooperation (CEC) eingerichtet worden, die die Be-
schwerden der Burger gegen die Unterlassungen oder VerstoBe der Regierungen bearbeitet.
Das CEC besteht aus einem Council aus Reprisentanten aller drei Staaten, einem Joint Public
Advisory Committee fiir technische und wissenschaftliche Unterstiitzung und einem Sekre-
tariat. Jeder Biirger oder NGO eines der drei Staaten kann Beschwerden gegen Verstofle der
Regierungen gegen ihre eigene Umweltgesetzgebung vorbringen. Das Sekretariat kann aller-
dings eine Beschwerde zuriickweisen, wenn es nicht der Uberzeugung ist, dass die Be-
schwerdg  »Appears to be aimed at promoting enforcement rather than at harassing in-
dustry®.”" Die Beschwerden kénnen sich auf die aktuelle wie zukiinftige Beeintrichtigung
und Schidigung privater und 6ffentlicher Interessen beziehen. Wenn die kritisierte Regierung
nicht zufriedenstellend antwortet, kann der CEC Council mit 2/3 Mehrheit das Sekretariat
beauftragen, einen Tatsachenbericht zu erstellen. Das Sekretariat sammelt zu diesem Zweck
Informationen aus dffentlichen Untersuchungen, von NGOs und Experten und fligt sie mit der
Beschwerde sowie der Antwort des Staates zu einem Report zusammen. Dieser wird ver-
offentlicht, wenn der CEC Council dies mit 2/3 Mehrheit beschlieBt. Anders als die Verfahren
der OECD und ILO kénnen die der Umweltverstde beschuldigten Unternehmen nicht direkt
untersuch‘t werden, ihre Verst6Be, die von der Regierung nicht kontrolliert und sanktioniert
worden sind, werden lediglich 6ffentlich zur Diskussion gestellt, Damit wird sowohl das Ver-
hal.ten der. Regierung wie des Unternehmen &ffentlich gemacht und kann als wichtiges Be-
weismaterial fiir eine Zivilklage dienen. In seltenen Fillen allerdings, wenn der Bericht eine
davernde Verletzung des heimischen Umweltrechts aufdeckt, kann ein streitige Panel einbe-
rufen wc?rden, welches zur Verhingung von Geldstrafen und in extremen Fillen auch zur
gpspelr;"c.ilemng von _NAFTA—Privilegien fiihren kann, Derartige UmweltverstoBe kénnen in
s&gfi;eﬁ:l,lf:ita;iﬁ g;?ngee;'legiugft von l\;Ie{lsqhe:?rechten, z.B. .das Bec!1t auf Leben Lfl'ld Ge-
von Meniko s Beschw.erde o iJI:l]n(ngE gné mdlg'cne' Gruppe 1m.n0rdllclllen Staat C'hlhu.ahua
Regicrung anklagt co untorlycses e c?lL]mcri emgcrelcl?t, in der sie die mexikanische
weltzerstorungen 70 schiltaen ooy o1 “ En, thr Stammesgcblﬁt vor den zunehmenden Um-
eseitigung der Zerstérungen zu sorgen.222

219
The North American I : :
g]993), S, 605. an Free Trade Agreement, v. 7. Dezember 1992, In: 32 International Legal Materials

20 ?\IA'FTA Art. 1115 - 1138, So

glatte vorgebracht, dass die Regierung dadru eiung und Beseitigung gefihrlichen Abfalls zu baven. Die Firma

1 f ‘.
1 Council Provision 99-06, para, 5.4,
Vgl. ICHRP, 2002, S. 94,
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Auch das zweite Abkommen, das NAFTA Labor Agreement™ setzt weder Minimum-
standards fur Arbeitsbeziehungen, noch bezieht es sich direkt auf die anerkannten inter-
nationalen Konventionen. Es fordert die Staaten nur auf, die bestehenden Arbeitsrechte zu
sichern,** die es in drei hierarchisch gestufte Gruppen einteilt:

Gruppe I: Vereinigungsfreiheit und Schutz des Rechts, sich zu organisieren; Recht auf
Kollektivverhandlungen; Streikrecht.

Gruppe 1I: Verbot der Zwangsarbeit; Beseitigung von Diskriminierung im Arbeitsverhiltnis,
sei es aus Griinden der Rasse, Religion, Alters, des Geschlechts oder anderer im nationalen
Recht festgelegter Griinde; gleiche Bezahlung fiir Manner und Frauen; Fortzahlung im Falle
beruflich bedingter Verletzungen oder Krankheiten; Schutz von Wanderarbeitern.

Gruppe 1II: Arbeitsschutz fiir Kinder und Jugendliche; Minimumstandards bei der Be-
schiftigung wie Mindestlshne und Uberstundenbezahlung u. zw. auch fir Lohnempfinger,
die nicht durch Kollektivvereinbarungen geschiitzt werden; priventive MaBnahmen gegen
berufliche Verletzungen und Erkrankungen.

Diese drei Gruppen berticksichtigen zwar den wesentlichen internationalen Standard der Ar-
beitsrechte, ihre Defizite erweisen sich jedoch bei der Differenzierung und Abstufung der
Instrumenten zu ihrem Schutze und ihrer Durchsetzung, Dazu bietet das Abkommen &hnlich
wie das Umweltabkommen eine Commission for Labor Cooperation (CLC) mit einem Coun-
cil auf Ministerebene und einem unabhingigen Sekretariat an. Ein National Administrative
Office (NAO) soll in jedem Land fiir die Durchsetzung des Abkommens sowie fiir die Ver-
bindung unter den drei Mitgliedstaaten sorgen. Auch hier kénnen sowohl Individuen wie
NGOs oder Gewerkschaften ihre Beschwerden vorbringen. Das Abkommen bietet vier Me-
thoden der Bearbeitung von Beschwerden an: die Konsultationen zwischen den NAOs,
ministerielle Konsultationen, Untersuchungen von Experten und Schiedsverfahren, schlieBlich
auch Strafverfahren, alles jedoch keine gerichtlichen Verfahren ohne formelle Zeugen-
vernehmung und Beweisrecht.

Fiir die erste Gruppe, die nach internationalen Standards die K.ernarbeit‘srechte, also zwingen-
des Recht umfasst, sieht das Abkommen lediglich Konsultationen zwischen dep NAOs und
auf ministerieller Basis vor. Verletzungen von Rechten der zweitel_l und dritten Grgppe
kénnen nur von Staaten vorgebracht werden und nur insoweit, als die Verletzungep einen
Bezug zum Handel zwischen den drei Staaten (,,trade—re}ated“) haben, Sollten die Ver-
handlungen scheitern, kann ein Staat das Evaluation Committee of Experts anrufen, welches
die Vorwiirfe untersuchen und nicht verbindliche Vorschlége fur dlfz Durch;etzqu der Ar-
beitsrechte machen kann. Der Report der Experten wird dem _Cpuncxl zur Diskussion vorge-
legt. Nur bei der dritten Gruppe von Rechten gibt es ein streltlges. Verfah.ren mit c}er Mog-
lichkeit von Sanktionen. Wenn sowohl die ministerielien Konsultationen wie auch c‘he Unt_er-
suchungen der Experten zu keinem Ergebnis geflihrt haben, koqnen zwel der dre1 Arbeits-
minister ein Schiedsverfahren ins Leben rufen. Wenn das Panel die Vorwiirfe bestétigt t"mdet,
muss der beschuldigte Staat innerhalb 60 Tagen mit der Durchsetzung c}er Rechte begmnelrll,
andernfalls er zu einer Geldstrafe verurteilt werden kann. Sollte er innerhalb von sechs
Monaten nicht seinen Verpflichtungen zur Durchsetzung der Rechte.nachgekorl}mendsgln&
kann er mit Handelssanktionen belegt werden. Alle diese MaBnahmen sind fakultativ und sin

2 North American Agreement on Labor Co-operation v. 14. September 1993, 32 Iniernational Legal Materials

1993, 8, 1499, o ‘ .
% In der ‘ll’?gambel heiBt es: ,, The following are guiding principles thlal. the parties are ;omr}rluft:eg ﬁepsi?énlztwe’
subject to each Party’s domes;tic law, but do not establish common mlmmuhm.stz.ltndard: ‘3: t f;\lv Somg].]laticms.
They indicate broad areas of concern where the parties have developed, each in its own way, \ X

v H 2]
procedures and practices that protect the rights and interests of their respective workforces.
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bisher noch nicht angewandt worden. Praktikabler haben sich bisher direkte Verhandlungen
zwischen einem NAO und dem beschuldigten Staat sowie den Beschwerdeflihrern zur Lésung
der Probleme erwiesen. Auch internationale wissenschaftliche Seminare tiber spezielle As-
pekte bedrohter Arbeitsrechte haben die Untersuchungen nationaler Experlen unterstiitzt. Von
den 23 Beschwerden im Rahmen dieses Labor Agreements bis 2002, haben 19 zu Konsulta-
tionen gefiihrt, finanzielle Sanktionen sind bisher in keinem Fall ausgesprochen worden,>*

Die Schwichen beider Abkommen sind offensichtlich: sie operieren ohne direkten Bezug auf
den erreichten Stand des internationalen Rechts, um einen eindeutigen Minimumstandard zu
definieren. Fiir die Durchsetzung bietet das Labor Agreement im wesentlichen Diplomatie,
Verhandlungen und Experten-Untersuchungen an, nur fiir die dritte Gruppe von Rechten gibt
es die Moglichkeiten von Geldstrafe und Sanktionen. Es fehlt an einer unabhingigen Organi-
sation zur Uberwachung der Verhandlungs- und Expertenprozeduren sowie der Durchfiihrung
der gesamten Verfahren, die oft Jahre dauern und iiber kein wirkliches Berufungssystem ver-
fligen. Dennoch miissen auch die Forischritte gesehen werden. Sie bestehen zum einen darin
bestehen, dass sowohl betroffene Biirger und Biirgerinnen als auch Gruppen und Organi-
sationen die Verfehlungen der eigenen und der beiden anderen auslindischen Regierungen bei
der Kontrolle heimischer Unternehmen und transnationaler Konzerne iberpriifen lassen
konnen, Zum anderen sollte der politische Effekt einer Vertffentlichung der Untersuchungen
und Reports mit den Namen der Unternehmen auf deren Verhalten und das ihrer Regierungen
nicht unterschétzt werden, Und schlieflich sind die beiden NAFTA Nebenabkommen die bis-
her artikuliertesten Versuche, Wirtschaftsrecht und Handelsliberalisierung mit sozialen An-
liegen und Forderungen zu verkniipfen. Fiir das Labor Agreement kommt Human Rights

Watch_ zu der Einschitzung, dass es bei all seinen Mingeln dennoch ,remains the most ambi-
tious link between labor and trade ever implemented,***°

3. Gerichtsverfahren gegen Transnationale Konzerne

In 'jiingerer Zeit hat sich eine Praxis herausgebildet, in der einzelne Personen oder Organi-
sationen wie Gewerkschaften oder NGOs Transnationale Konzerne (TNK) wegen Menschen-
rgchtsverletzungen u. zw. vor allem Verletzungen von Arbeitsrechten vor nationalen Ge-
richten verklagt haben. So hat z.B. die Clean Clothes Campaign (CCC), ein Zusammenschluss
von Gewe:rkschaften und NGOs aus 11 europdischen Staaten, um die Arbeitsbedingungen in
der Bekleidungsindustrie in der ganzen Welt zu verbessern, allein 2001 26 Fille von Arbeits-
rechlsverletz.ungen in Asien, Afrika, Osteuropa sowie Zentral- und Nordamerika aufgegriffen.
Es hande}t sich zumeist um die Verletzung lokalen Rechts aber auch internationalen Rechts,
welc}les in den ILO-Konventionen und dem Sozialpakt verbindlich kodifiziert ist. und es geht
fast immer um die Verletzung firmeneigener allerdings unverbindlicher Codes ,of Conduct.
Transnationale Gerichtsverfahren, die gegen Firmen zumeist an ihrem Firmensitz wegen
Verletzung der Menschenrechte oder anderer schwerwiegender Vergehen angestrengt werden,

begegnen einer Vielzahl von Schwierigkeiten und stehen deshalb noch am Anfang ihrer Ge-
schichte, treffen aber auf immer groferes Interesse,??’

Abgesehen von der erheblichen &ffen
auf die menschenrechtswidrige Ge
Asiens und Lateinamerikas lenken
ziellen Kosten verbunden, Vor alle

tlichen Aufmerksamkeit, die derartige Gerichtsverfahren
schiftspraktiken der Firmen in den Lindern Afrikas,
kﬁpnen, sind solche Prozesse oft mit erheblichen finan-
m in den USA kdnnen Firmen, die entweder als Partner

“5 Val. Human Rights Watch, 2001, S, 24 fr.

m’ Vgl. Human Rights Waich, §, 1.
" Vel N Ascoly, J. Oldenziel, 2002,
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eines joint ventures oder unmittelbar an Menschenrechtsverletzungen teiinehmen, die z.B.
lediglich Waren kaufen, die mit Sklavenarbeit hergestellt worden sind, und somit von den
niedrigen Kosten in dem anderen Land profitieren, zur Verantwortung gezogen werden.
Ascoly und Oldenziel zitieren einen Anwalt, der in solchen Prozessen engagiert ist, tiber die
positiven Wirkungen, die davon ausgehen:

»Once companies see there is a substantial financial cost to their business plan, they
will change their behavior. Their activities are logically ranged in a way to maximize
profits. So, if they see that being a joint venture partner with a government that uses
slave labor or bomb ctvilians is going to carry a very high financial penalty, then from
the outset they not will engage in such activity. The government will not be able to
benefit from the efficient use of their resources, if they cannot attract Multinational
Enterprises to partner with them. So you will have a situation where the governments
might actually begin to change their human rights policy, in order to participate in the
global economy.” 2

Die Ziele derartiger Verfahren richten sich zunichst auf Entschddigung flir die erlittenen
Verletzungen, Sie verstehen sich jedoch auch als Warnungen an die Firmen, vergleichbare
Praktiken in der Zukunft zu unterlassen, und zielen somit auf das gesamte Verhalten der
Firmen und dariiber hinaus auf das Verhalten ihrer Counterparts, in nicht wenigen Féllen die
Regierungen des Gastlandes.

In jedem Fall kénnen einzelne Opfer oder Gruppen von Geschidigten klagen, was sict} j;-
doch angesichts der zumeist hohen Prozesskosten und der Armut der Kléger oft als schwlcrlg
erweist. Nicht immer wollen auch Opfer aus Furcht vor Repressalien und sozialer Igohgrung
selbst in Gerichtstreitigkeiten verstrickt werden. So haben in einigen Lindern Orgamsatquen
das Recht, im Namen und Interesse der Opfer zu klagen, Noch seltener gestatten einige
Rechtsordnungen, Klagen im allgemeinen Interesse zu erheben. 'So etwa .im'Rahmen des
Umweltschutzes, wenn keine individuellen Opfer auszumachen smc.i. Die indische Recl1t§-
ordnung gewihrt z.B. jedem, der sich legitimerweise um das &ffentliche Interes'se sorgt, ein
Petitionsrecht vor dem Supreme Court, was dazu gefithrt hat, dass ‘das Oberste indische Ge-
richt sich immer umfangreicher mit Menschenrechtsproblemen azlzlgemandfar zu setzen hat und
es ermutigte, eine erweiterte politische Funktion zu akzeptlf:ren. Auch in f:len Niederlanden
haben Organisationen ein eigenes Klagerecht, wenn aus 1h1'<?n .Statuten 5111.3..Vertretung der
Interessen der Kliger klar ersichtlich ist und dies sich auch in ihren Aktivititen der letzten

Jahre widerspiegelt.

Entscheidend fiir den Erfolg einer Klage kann in vielen Fiillen der Gerichtsstand, d.h. der Or}:
der Kiageerhebung sein. Nach ihm richtet sich nicht nur das 'am\./endl?are Becht, spngem lclll:l.c

die Spruchpraxis der Gerichte in derartigen Klagen und schll.ethh die rein technischen Mdog-
lichkeiten der Rechtsvertretung, die moglicherweise unzurelchende. Infrastruktur des ganzen
Justizwesens und das Fehlen finanzieller Mittel. Die Kliger haben im Voraus sehr sorgfalglg
die Erfolgsaussichten des jeweiligen Gerichtsstandes zu kalkulieren. G‘em. Art. 2‘d er
Briisseler Konvention tiber die Rechtsprechung und Durchsetzung von Gerichtsentscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen von 1968230 ist das Gericht zust_anclllg, an dessep Ortbdas
Unternehmen seine Heimatadresse hat. Das ist zumeist dort, wo sie ihren Hauptsitz haben,

8 vgl.N. Ascoly, J. Oldenziel, 2002, . 12 f.
¥ vgl. ICHRP, 2002, S. 79. .

% Art, 2. Subject to the provisions of this Convention,
their nationality, be sued in the courts of that state. Persons .
domiciled shall be governed by the rules of jurisdiction applicable to natio

persons domiciled in & contracting State sha!l, whatever
s who are not nationals of the State in which they are
nals of that state.
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kann aber auch, wie nach niederléndischem Recht, dort sein, wo sie gegriindet und registriert
wurden. Der mit solchen transnationalen Rechtsfillen vertraute Richard Meeran schreibt zur
Wahl des Gerichtsstandes:

»The key obstacle to accountability is access to justice. It is primarily due to the vast
disparity of access to justice that the multinationals want the cases heard in the devel-
oping country local courts whereas the victims want the cases heard in the multi-
nationals home base courts. The key factor in relation to access to justice is funding. In

many developing countries there is no legal aid system an public interest lawyers
operate on ‘shoe-string’ budgets.”*!

Ein wichtiger Grund, weswegen viele Opfer es vorziehen, den TNK an seinem Hauptsitz und
nicht die Niederlassung vor Ort zu verklagen, liegt in der Organisation der meisten Firmen,
die die lokalen Niederlassungen insolvent, nicht versichert bzw. vollkommen unattraktiv fiir
einen Schadensersatz ausstatten. Derartige Klagen im Gastland sind sehr oft kaum eine Ab-
schreckung fiir TNKs und kein Anlass, ihre missbrauchliche Praxis einzustellen:

“In some countries, it appears that the level of damages that can be awarded or the
fines that can be imposed against companies are so low that it is often cheaper for

large corporations to pay fines or damages than invest in management or structural
changes that prevent harm from recurring.“23 2

D.emgegeniibe‘r haben Klagen am Hauptsitz der Konzerne sehr viel wirksameren 6ffentlichen
Einfluss und sind fiir die Sache der Menschenrechte von groBerem Demonstrationswert:

,,Sucl} cases hold the promise of extending the protection of an independent and well-
fuqctmning judicial system to victims (or potential victims) in countries where corpo-
rations can take advantage of the absence of the rule of law. .. they demonstrate in a
convincing way the international dimension of human rights. Litigation is based on the

}Eze]ief tglgt companies should not engage in activity abroad that would be outlawed at
ome.”

Die Haupteinrede der Konzerne

gegen den Gerichtsstand an ihrer Hauptniederlassung beruht
auf der ,,forum non conveniens®

»1of : veni Deoktrin, die vor allem im common law System der USA und
Grof3britanniens gilt. Die Einrede umfasst drei Argumente; der andere Gerichtsstand sei niher

Zl..il.'.ﬂ Sac.hverhalt, ZU .den 'Zeugen und den Beweismitteln; das andere Gericht habe die Kapa-
zitat, _Mlitel und Zeit, einen fairen Prozess zu garantieren, und der Unsitte des ,,forum-
ls{llgtplzurlg d.l.i. dgr Auswahl des Gerichts unter dem Gesichtspunkt finanzieller Eintréglich-
1 . L] »* 3 3 M
eit, miisse ein R1e%1el vorgeschrieben werden, Verschiedene Entscheidungen in jiingerer Zeit

. . .9 .
in GroBbrltanmt?n . upd ¢ine des US-Supreme Court,™ hapen jedoch die Einreden ver-
worfen und damit fir die Zukunfi ihre Bedeutung stark eingeschrinkt, 3¢

fj: R, Meeran, 2001, S, 10.
;3; ICHRP, 2002, 8. 79.
2‘ ICHRP, 2002, 8. 105,
So verwarf z.B. das House

X ) »5.24, 54 1, A ei ie Fi “Rio Ti
Zinc Corporation vor dem britischen Gericl us den gleichen Griinden wurde die Einrede der Rio Tinto

Adi ge Gerichtsstand, da dort die behauptete
Eg::;‘it;rguéﬁ:ﬁlndﬁtssnlrcllélgendelﬁl Opfers durch.Uran-'Staub wéhrend seiner Arbeiten in der Rﬁssing-lgline
24, 56, » vom House of Lords im Juli 1997 verworfen, vl. N. Ascoly, J. Oldenziel, 2002, S.
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Eine weitere Verteidigungsstrategie der Transnationalen Konzerne besteht in der Abschie-
bung der Verantwortung ausschlieBlich auf den rechtlich vollkommen unabhéngig handelnden
Subkontraktor oder Zulieferer. Vor allem in der Bekleidungsindustrie hat sich eine System
eingebiirgert, in dem die lokalen Firmen, oft iiber Agenten, als rechtlich selbstindige
Produzenten die Markenkleidung der TNK herstellen. Gerade in der Bekleidungsindustrie
umspannen diese Zulieferungsketten die ganze Welt und umfassen kleine Fabriken, work-
shops und Heimwerker. Dieser Verteidigung kann nur dann erfolgreich begegnet werden,
wenn bewiesen werden kann, dass die Rechtsverletzung (Sklaven-, Zwangs- oder Kinder-
arbeit, Gewerkschaftsverbot etc.) im Heimatstaat des Konzerns begangen worden ist, z.B.
dadurch, dass dort die Praxis angeordnet oder wissentlich geduldet wurde, bzw. dass die
Verbindungen zwischen Konzern und Produktionsstéitte so eng sind, dass die Konzerneitung
nicht nur die Fabrikation anleitet und kontrolliert, sondern auch iiber die Arbeitsbedingungen
wacht, also praktisch die gesamten Produktionsbedingungen bestimmt,

Bei Klagen gegen TNK am Firmensitz in den USA hat sich in einer Reihe von Fillen der
Alien Tort Claims Act (ATCA) von 1789 als geeignete Rechtsgrundlage erwiesen.®’ Mit ihm
konnen auslindische Staatsangehdrige auslandische TNC fiir Straftaten, die sie auBerhalb der
USA begangen haben, vor US-amerikanischen Gerichten verklagen.**® Allerdings muss der
auslindische TNK {iber eine US-amerikanische Prisenz verfiigen, was nicht durch seinen
Hauptsitz sondern durch einen Vertreter, ein Jointventure, eine Filiale oder durch jahrelange
geschéftliche Titigkeit nachgewiesen werden kann. Als Straftaten kommen die Verletzung
anerkannten Volkerrechts wie Sklaverei, Volkermord, Folterung, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen aber auch VerstdBe gegen die Menschenrechte einge-
schlossen die Kem-Arbeitsrechte in Frage.

So klagten in dem sog. Chentex Fall fiinf fithrende Gewerkschaftsmitglieder vor dem. U.S.
Federal District Court in Los Angeles gegen die Chentex Garments Firma, eine nicara-
guanische Filiale der in Taiwan beheimateten Nien Hsing Textile Co., die insgesamf 700 ge-
werkschaftlich organisierte Arbeiter und Arbeiterinnen entlassen hatte.- Il.‘lre Klage stiitzte sich
auf den Alien Tort Claims Act, (Freiheit der Versammlung und Vereinigung; grausame, un-
menschliche und entwitrdigende Behandlung; Verletzung des Rechts auf Lebt?n, Freiheit ur{d
Sicherheit). Sie konnte im Mai 2001 zuriickgenommen werden, nacl? Flem die Beklagte d{e
Gewerkschaft und das Recht der Kliger auf gewerkschaftliche Aktmtﬁtetn anerkannte, die
entlassenen Mitglieder wieder einstellte und alle Straf"anzeigen gegen die Ge:werkschafts—
mitglieder ihrerseits wieder zuritcknahm.?® In drei weiteren Fillen llclagten sel‘t 1999 zahl-
reiche Arbeiter und Arbeiterinnen auf Saipan, einer Insel der Nérdlichen Marianen, gegen
eine Reihe internationaler Firmen der Bekleidungsindustrie wegen sog. sweatshop-conditions,
d.h. unsichere Arbeitsbedingungen, unbezahlte Uberstunden, Ubell‘aus_beutung etc. auf d(?r
Basis des ATCA und des Racketeer influenced and Corrupt Organizations (RlCQ) Act. Bis
2002 willigten alle beklagten Unternehmen bis auf Levi Strauss & C(_f in_einen agﬁe;—
gerichtlichen Vergleich ein, mit dem sie sich zur Einhaltung der Beschiftigungsstandards

BS Am 26, Miirz 2001 bestitigte der US-Supreme Court die Entschf:idung des Berufungsgericﬁlt; tin l:§$
Rechtsstreit von der Witwe von Ken Saro-Wiwa als Verlret}t:r des ;380“: deeesngiﬁfé] 1\{/‘3]2:@]2}?;?1 g:g:az die
und Shell wegen Komplizenschaft bei schweren Menschenrec tsverletzung .
Menschlichkeiﬁ dass Nel\Jv York der richtige Gerichtsstand sci und nicht die N{ede;ggl;esoggrf?ngland, wie €s
die Einrede des forum non convenient behauptet hatte, vgl. N. Ascoly, J. Oldenziel, , 8. .

8 89 auch ICHRP, 2002, S. 105

37
Vel ICHRP, 2002, S. 103 ff, L. T £
B8 28g United States Code Section 1350. Dort heifit es: ,The District courts shall have original jurisdiction of any

civil action by an alien for a tort only, committed in violation of the law of nations or a treaty of the United
States.«
%9 Vgl. N, Ascoly, J. Odenziel, 2002, S, 50 .
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verpflichteten und einen Entschédigungsfonds bildeten.?*® Auch die bereits erwihnte Klage
des Ogoni Volkes gegen Shell aus dem Jahre 1996 wegen schwerer Menschenrechts-
verletzungen (summarische Hinrichtungen, Folter, grausame und unmenschliche Behandlung,
Korperverletzung, unrechtméBige Hinrichtung im Fall Saro-Wiwas und John Kpuinen etc.)
beruht auf dem ATCA und RICO Act. Der Fall ist immer noch nicht abgeschlossen.**!

SchlieBlich ist von besonderer Bedeutung der Unocal-Fall, in dem burmesische Dorfbewohner
die Unocal Corporation mit Sitz in Kalifornien wegen der bewussten Ausnutzung von
Zwangsarbeit und anderer schwerer Verletzungen der Menschenrechte (Tod von Familien-
mitgliedern, Vergewaltigung, Verlust ihrer Wohnungen und ihres Eigentums etc.) bei dem
Bau einer Gasleitung durch die Tenasserim Region in Burma vor dem U.S. Federal District
Court in Los Angeles anklagten. Die Klage beruft sich wiederum auf den ACTA und den
RICO Act sowie zusitzlich auf den Torture Victim Protection Act. Der District Court verwarf
die Klage, da es die Tatsache eines joint ventures zwischen Unocal und der Burmesischen
Regierung nicht als ausreichend ansah, Unocal fiir die Verbrechen der Burmesischen Regie-
rung verantwortlich zu machen, obwohl die Firma vorher ausdriicklich auf die Zustinde auf-
merksam gemacht worden war, Das Gericht verlangte eine engere Beteiligung in Form ge-
meinsamer Aktivititen oder Verabredungen bzw. Kontrolle iiber das Militir.**> Das Ver-
fahren ist jetzt vor dem Supreme Court of California angelangt, wo es nicht um die Frage der
Rechtsgrundlagen und der Klageberechtigung auslindischer Staatsangehoriger geht, sondern
um das Problem, ob Unocal durch Beihilfe und Begiinstigung fiir die Menschenrechts-
verletzungen der Burmesischen Armee und Regierung verantwortlich gemacht werden kann,
mit denen diese das Bau?rojekt durch Sduberung der Region und Zwang gegen die Arbeits-
krifie ermoglicht hatte.>* Wegen der gleichen Vorwiirfe in derselben Tenasserim-Region von
Burma haben im April 20Q_2 vier Burmesen, die mittlerweile aus Burma gefliichtet sind, Klage
gegen den franzosischen Ol- und Gas-Konzern Total Fina EIf (TFE) vor einem Belgischen
Gericht erhoben. Auch hier lauten die Vorwiirfe auf moralische, finanzielle, logistische und
sogar militdrische Unterstiitzung des Burmesischen Militirs, welches firr die Sicherheit beim
Pipelinebau zu sorgen hatte. TFE wird vorgeworfen, mit voller Kenntnis der Menschenrechts-
ve_rletzungen, die das Militdr beging, um die Sicherheit auch mit Zwangsarbeit zu gewihr-
leisten, gehandelt zu haben. Rechtsgrundlage ist das Belgische Gesetz fiber universelle
Rechtssprechung von 1993, auf dessen Basis bereits vier Ruander wegen Komplizenschaft
mit den Verbrechen gegen die Menschlichkeit bei dem Vélkermord an den Tutsi verurteilt
worden waren. Der Prozess ist noch in der Beweiserhebung2** Ob das Belgische Gesetz auch
auf andere Menschenrechisverletzungen, z.B, Verletzung der Kern-Arbeitsrechte, angewandt
werc?en.kann, héngt davon ab, inwieweit man sie als Verbrechen gegen die Menschlichkeit
qualifizieren kann. Dies gilt auch fiir andere Weltrechtsprinzipien, wie das neue Volkerstraf-
recht der Bundesrepublik, welches am 1. Juli 2002 in Kraft getreten ist.

Abgesehen von zahlreichen-fak.tischen Schwierigkeiten derartiger Prozesse wie Kosten der
Rechtsvertretung, Kommunikation mit den Klagern, Beweissicherung oder das Ungleich-

Y vgl. N. Ascoly, . Odenziel, 2002, S. 59 1T,

241 i
Vgl. 0. Anm. 235. Ahnlich liegt die Klage anderer Bewohner des Ni
oV . iger Deltas gegen Chevron Texico Corp,,
die in den gewaltlosen Protesten gegen die Aktivititen der Olfima aus San Francisco, die thre Lebensgrundlaggn

zerstdrien, Tote, Verwundete und Vermisste zuy beklagen hatten. Rechtsgrundlage auch dieser 1999 erhobenen

glséggcfist der ACTA und der RICO Act. Auch dieser Fall ist noch anhiingig. Vgl. N. Ascoly, J. Odenziel, 2002,

*2yal, ICHRP, 2002, S, 130 1.
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Vel. N. Ascoly, J. Odenziel, 2002, S. 59 ff, Zu den Fra i
i coly, nziel, 2002, 8. X gen der Komplizenschaft und der bewussten
Zuszmmenarbeit mit den Kriften (joint ventures, Subkontraktoren, Zulieferer etc), die die Menschenrechtsver-
;ggzungen begehen, vel. ausfilhrlich ICHRP, 2002, 8, 121 ff, ’

Vgl N. Ascoly, J. Oldenziel, 2002, 8, 27,
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gewicht von Macht und Einfluss zwischen Kliigern und Konzernen, ist der Erfolg dieser Pro-
zessstrategie noch nicht vollkommen erwiesen. Die Tatsache, dass viele der menschen-
rechtlichen Normen zumindest im Bewusstsein der Justiz aber auch vieler Regierungen noch
nicht die rechtliche Bedeutung und Verbindlichkeit erlangt haben, die ihnen aus rechts-
dogmatischer Sicht zukommt, sollte nicht zu einer Geringschétzung oder Vernachléssigung
bei dem Kampf um die Durchsetzung sozialer Forderungen auch gegeniiber Privatunter-
nehmen fiihren. Selbst ,,soft law* ist nicht ohne Autoritit und praktischen Einfluss, wie die
Durchsetzung von Recht generell stirker von dem politischen Einsatz der an der Durch-
setzung des Rechts Interessierten als der von ihnen angerufenen ,neutralen* Instanzen ab-
hdngt. Die oft Jahrzehnte lang dauernde Entwicklung des internationalen Rechts von politi-
schen Programmsitzen bis zur Herausbildung zwingenden Rechts ist ein allgemeines Beispiel
fiir die Ausweitung der Rechtssphiire auf aile Handlungsbereiche und Aktionsformen staat-
lichen Handelns. Diese Verrechtlichung wird jedoch in zunehmendem MaBe auch die nicht-
staatlichen Handlungsfelder erreichen, wie es bereits 1949 der IGH angedeutet hat:

.. The subjects of Law in any legal system are not necessarily identical in their nature or
in the extent of their rights, and their nature depends upon the needs of the community.
Throughout its history, the development of international law has been influenced .by
the requirements of international life, and the progressive increase in the colle.ctwe
activities of States has already given rise to instances of action upon the international
plane by certain entities which are not states,™**

Heute hat sich dieser Trend noch schirfer als Forderung nach einer neuen rechtlichen Ord-
nung artikuliert, die , wie der ehemalige Richter am IGH Christopher Weeramantry es formu—
liert, die ,,multinational actors... within the mores of human rights, and the principle of

accountability* zwingt:

. We must attune the international law of the future to the: cor?cept that a large 'vgr.ic?ty
of new actors have appeared on the international scene, with rights and responglbllltles
which international law will recognize as inhering in them. The great corporations are
a very potent group of these new international actors whc,),zrriGthe law of the future will
recognize as accountable to the international legal system.

5 IGH Reparations for injurics case, ICJ Reports (1949), S. 178.
26 Ch, Weeramantry, 1999, S.49.
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VI, Fallstudie Siidafrika

Die juristischen und politischen Probleme, die sich aus dem Konflikt zwischen den Freiheits-
und Eigentumsrechien des WTO-Vertragswerkes und den Menschenrechten ergeben, lassen
sich kaum deutlicher als an einem Rechtsstreit zwischen der Stidafrikanischen Regierung und
einer Kligergemeinschaft von 39 internationalen Pharmaherstellern illustrieren, der von der
Regierung auf iiberraschende Weise gewonnen wurde. Am 19. April zogen die in der
Pharmaceutical Manufacturers Association of South Africa (PMA) zusammengeschlossenen
internationalen Pharmakonzerne ihre Klage gegen die Regierung von Siidafrika zuriick, die
sie drei Jahre zuvor beim High Court in Pretoria eingereicht hatten.*!’ Die Klage richtete sich
gegen das am 31. Oktober 1997 vom Parlament verabschiedete Amendment No. 90 zum
South Africa’s Medicines and Related Substances Control Act No. 101 von 1965.2*% Das Ge-
setz war von der Democratic Party (DP), der New National Party (NNP) und den Repriisen-
tanten der Pharmaindustrie heftig bekidmpft worden. Am 18. Februar 1998 reichte die PMA
ihre Klage ein, mit der sie das Gesetz stoppen wollte, da es eine Reihe von Rechten ihrer Mit-
glieder verletze, insbesondere das Recht auf Eigentum, welches in der Verfassung Siidafrikas
garantiert sei.** Den Firmen gelang es sogar, Siidafrika in den USA auf die United States
Trade Representatives’ (USTR) 301 Watch List setzen zi1 lassen. Allerdings nahm US-Prisi-
dent Clinton die Indizierung 1999 wieder zuriick, da die Lander Afrikas das Recht hitten, ihre
Gesetze ohne Einmischung der USA zu erlassen, soweit sie mit dem TRIPS-Abkommen
tibereinstimmten. Am 5. Marz 2001 kam es zur ersten und einzigen &ffentlichen Verhandlung

vor dem High Court, gut einen Monat spiter zog die Kldgerin nach einer Vereinbarung mit
der Regierung die Klage zurtick,

Der Hintergrund dieses nicht nur fiir Siidafrika bedeutsamen Rechtsstreits ist folgender. In
Stdafrika leben knapp 5 Mio. mit HIV/AIDS infizierte Menschen. Es ist damit eines der am
schwersten von der Seuche heimgesuchten Linder mit steigenden Zahlen an Kranken und
Toten, vor allem unter der jungen und Skonomisch aktiven Bevolkerung. Schon jetzt, aber
mehr noch in der naheliegenden Zukunft hat die steigende Prozentzahl der mit HTV/AIDS
infizierten Menschen verheerende soziale, konomische und humanitire Auswirkungen, In
den drei Jahren zwischen der Erhebung und Riicknahme der Klage starben mehr als 400000
Menschen an AIDS-verwandten Krankheiten, viele davon, weil sie sich die teuren Medi-
kamente nicht leisten konnten. Da in absehbarer Zeit ein praventiver Impfstoff gegen AIDS
nicht zur Verfligung stehen wird,?*® héngt die Linderung der Krankheit und Verléngerung des

Lebens.voT~ allem an einer begrenzten Anzahl von Medikamenten, die regelmiBig und z.T. als
Cocktail eingenommen werden miissen.

Der groBte Nachteil der Medikamente ist der enorm hohe Preis, der vor allem in den armen
Landern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas weder von der ¢ffentlichen Gesundheitsflirsorge
noch von den meisten privat Versicherten gezahlt werden kann, Immerhin waren 1995 19 %
der Haushalte in Stidafrika mit einem Monatseinkommen unter 885

. " Rand auf den privaten
Gesundheitssektor angewiesen. Anfang 2001 kostete eine Therapie mi

t drei Medikamenten in

7 H
The Pharma.ceutmal Manufacturers Association and Others v. The President of South
114%. ];H 812:3’98, Hl]gh Court of South Africa Transvaal Provincial Division,
er National Council of Provinces stimmte dem Gesetz am 20, November isi
. . zu und Prisident Nelson Mandela
unterzeichnete 25. i i
Mo uf’:.,azn(;m. November 1997. Zu den Konflikten dieses Gesetzgebungsprozesses vgl. Gray, A

49

“7 Vgl Art. 25 1:,,No one may be deprived of the ri i

»No ght to property except i : : icati
El:‘(l)d no law may permit arbitrary deprivation of property.” - pty :p " tétjl.‘ns Of lﬁw .Of ggngral appllgaflql},
* vgl. M. Specter, 2003, S. 54 . ' U B
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den USA etwa USS$ 15.000 pro Jahr; in:Siidafrika-etwa i US$ 5.500 pro Jahr;, dh. monatlich
etwa 3.500.- Rand (U.S.$ 450). Im Juni 2001, nach derRilcknahme der Klage, war der Preis
auf etwa US$ 1.500 pro Jahr; d.h. 1,000.#Rand (U:8:3:125) imonatlich gefallen, immer noch
unerschwinglich fir den durchschnittlichen Haushalt ' Dennoch erhohte sich die-Zahl der
mit diesen Medikamenten Versorgten von bis:dahin:110.000-auf 150.000. Derartige Preis-
nachlédsse in kurzer Zeit sind nicht auf Siidafrika beschrinkt. In Honduras fiel der Preis fur
antiretrovirale Medikamente im.Jahr 2001 uti 85 %; wihtend er i Nioaragua bei'U.S.$ 5:000
pro Jahr fir einen Cocktail stabil bligh. i/ snvrd s v o0 v L
R : . S A L PO B STIP RV LN LI BRCAYS T U L .

Die Preisstrategie der einzelnen Pharmakonzerne ist unterschiedlich und hingt auch von der
Verfiigbarkeit billiger Generica-ab. In:Siidafrika’sind 13 .der:idsgesamt 15 registrierten anti-
retroviralen Medikamente patentiert, Was ihnenl hohe iPréis¢ ghrantiert, wenn sie.nicht in Kon-
kurrenz zu billigen Generica treten missen. So kostet das unter Patentschutz stehende
AZT/Lamivudine von GlaxoSmithKline;: ein: Mittel zuriVerhinderung der Mutter-Kind-Uber-
tragung, in Stidafrika 811 Rand im:Monat;:das:entsprechende aber; in Siidafrika nicht erhilt-
liche Genericum 232 Rand. Nevirapineivonr Boehringer: Ingelheim, ebenfalls: zur:Verhinde-
rung der Mutter-Kind-Ubertragung; «kostet' 365: Rand; idas ‘entsprechiende aber: ebenfalls in
Siidafrika nicht erhaltliche Generioum: 145 Rand 33 o s e i e e

Suidafrika hat mit dem Amendment Ne. 90:den Weg zu deh Generica 6ffnen wollen; durch die
Klage aber wiederum: drei Jahre verloren. Anders! Brasilien; welches ‘ebenfalls e.in- .groBe's
AIDS-Problem hat und schon 1996 entschied, 100 % det identifizierten HIV-Patienten mit
Generica zu versorgen, Dabei kam ihihvzugute, dass sein Paten'trecht Fbis*dghin die PaFent'tg-
rung von Medikamenten ausgeschlossen’hatte. Es baute also eine Produktion. von ‘Generica
solcher antiretroviraler Medikamente auf, wie Zidovuiding von GlaxoWellcome und :J?lﬂucan
von Pfizer, die in Brasilien nicht patentgeschiitzt: waren: Der Erfolg. wutde al!gemem.‘an'er-‘
kannt. Nicht nur, dass sich die: Kosten: fiir eine&DoppeIthérapie‘big 2000'um 80 % und fiir eine
Dreifachtherapie um 36 % senkten, sondern. di€: lokale: Produktion von:ngencaf seqlcte:dw
Produktionskosten um durchschnittlich 70 %.:Ferner:stirkte die Drohung mit Zwangshzengen
flir eine Bigenproduktion die -Verhandlungsposition 'gegbnﬁbefranderen Pharr‘r;akonzerqen und
fiihrte zu drastischen Preisreduktionens fin Efavirenzivon Merck z.B. um 70 % Brasilien war
dadurch in der Lage; ein umfangreickes HIV/AIDS:Progamm: Zu entwickeln, 'W'?lc.hﬁsh das
groBte in der Welt wurde und nachweisbare Erfolge aufweist. Wie Mary Robmson-m‘ i fm
Report von 2001 feststellt; > konnte:mit diesem:Progré?mmrdle%Zahl-der:AI%STTS'C;H hlgl en
letzten vier Jahren um 50 % gesenktweiden. Dariiberhinaus konitlte.Svglgke;ll aus te aK‘raL:]lc%
wegén opportunistischer Krankheiten! umi-80-%gesenkt.werden; da: d'BG?)Gol/weﬂsr:élk -
heiten wie Tuberkulose, Zytomegalovirus und Kapos%sark.ortn um blsUzg : 4202 ZM o Sgc : l‘tigeﬁl
Dieser Erfolg ersparte dem brasilianischen Gesgn('iheltsfmmlstelrlum - .l M F(.)rschung-‘
lich: verbesserte - das: - Programm . auch. - fangfristig. ‘dleictechfl‘l)loiglsc 1e1 -. Eﬁndem g
skapazitiiten, welches Brasilien indieLage versetzt, nZulunit den mﬁ.e;ld“R'ObinSOn‘ - der
Kampf mit der HIV/AIDS-Epidemie nithelfen: Diese Daten brachten Mary:
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the implementation of national health policy aimed at providing essential drugs to
those who need them, Furthermore, by implementing the public health safeguards in
the TRIPS Agreement, the Brazilian Government has successfully married implemen-
tation of the Agreement with its obligations under human rights law — in particular its
duty to provide affordable essential drugs.”®*

1996 hatte Brasilien sein Patentrecht dem TRIPS-Abkommen anpassen miissen. Weiterhin
wurde aber der Regierung das Recht zur Erteilung von Zwangslizenzen in bestimmten Féllen
zugestanden: bei Missbrauch ihrer Patente durch die Inhaber, bei Missbrauch im Einsaiz
skonomischer Macht oder in bestimmten anderen Situationen, etwa einem ,,nationalen Not-
stand* oder im ,,6ffentlichen Interesse.> Beide Begriffe werden in dem Presidential Decree
on Compulsory Licensing von 1999 definiert, Darin heif3t es:

,»4) national emergency is understood to be a condition of impending danger to the public,
even if existing only in a part of the national territory”. Ferner heifit es: “there are considered
to be within the public interest those facts, among others, related to the public health,
nutrition, protection of the environment, as well as those of primordial importance to the
technological or social and economic development of this country.”

Diese Definition entspricht dem Art. 31 b) TRIPS-Abkommen, der die Benutzung eines
Patentes auch ohne Einwilligung des Inhabers erlaubt, ,wenn ein nationaler Notstand oder
sonstige Umstinde von duflerster Dringlichkeit vorliegen oder wenn es sich um eine 6ffent-
liche, nicht gewerbliche Nutzung handelt”. Angesichts des epidemischen Charakters von
HIV/AIDS solite es den Regierungen nicht schwer fallen, die Seuche als nationalen Notstand
zu deklarieren. Die spirbare Verhandlungsbereitschaft der Konzerne und das Entgegen-
kommen mit den Preisen hat die Brasilianische Regierung allerdings nicht zur Einstellung
ihrer eigenen Forschung und Produktion verleiten kénnen, um den Druck auf die Pharma-
industrie aufrecht erhalten zu kénnen. Auf der anderen Seite hatte sie sich auch noch einer
Klage der US-Regierung vor dem Dispute Settlement Body zu erwiihren. Die Klage richtete
sich gegen eine Klausel im Industrial Property Act von 1996, die es Brasilien erlaubt, eine
generische Version eines Medikaments herzustellen oder zu importieren, wenn es der Patent-
inhaber nicht innerhalb von drei Jahren im Lande selbst herstellt. Die Begriindung der USA
stiitzte sich auf die Verletzung des TRIPS, welches garantiere, | that patents shall be available
and patent rights enjoyable without discrimination as to the place of invention, the field of
technology and wether products are imported or locally produced.”?® Die USA zogen jedoch

ihre Klage zurlick als Brasilien ihnen nachwies, dass das Patentrecht der USA eine #hnliche
Klausel enthalt.2?’

Ob\.zvghl die'sﬁdafr.ilfan'ische Regierung eine andere, wenn auch heflig umstrittene, AIDS-
Pplltlk als die brasnhamsche‘Reglerung vertritt,”® stand auch sie vor dem gleichen Problem,
die auf dem Markt befindlichen AIDS-Priparate fiir die Masse der armen Patienten er-

2 Commission on Human Rights, 2001, para 58,

255 Vgl Art. 71 Intellectual Property Law v. 1996, No, 9,279;
declared in an act of the Federal Authorities,

temporary non-exclusive compulsory license
E?Gthe rights of the respective palentee.”
Vgl South Africa’ i
\ Ingeinem A rlxg.a lfbmaralector:,r, THE LA]I\ECET vol: 357, No. 9165 v. 28, April 2001, S. 1303,

gleichbaren Fall erhob 2000 die Europiische Kommission eine Klage vor dem DSB der WTO

_ “In cases of national emergency of public interest,
insofar as the patentee or his licensee does not meet such demand, a
for the exploitation of the patent may be granted, without prejudice

Vorrat zu halten, um nach Ablauf des i i
! vel. 0. Quist-Arcton, 2001 : S. Power, 2003 S, 54 ff, e s cmnen: Vel.R. Eliot, 2001 b-

-73-

schwinglich und damit zug#inglich zu machen. Sie hatte das bereits frither versucht, war je-
doch von der Pharmaindustrie gerichtlich gestoppt worden. So hatte der South African Phar-
macy Council 1984 seine Ethikregeln erginzt, und der Regierungserlass R2525 hatte den
Apothekern die Erlaubnis gegeben, verschriebene Medikamente auch ohne Zustimmung des
verschreibenden Arztes durch Substitute zu ersetzen. Beides wurde auf Intervention der
Pharmaindustrie gerichtlich untersagt. 1995 hatte der South African Pharmacy Council seine
Unterstiitzung fiir den Ersatz von Markenpréiparaten durch Generica noch einmal wiederholt
und war dabei von der Pharmaceutical Society of South Africa unterstiitzt worden. 1996 ver-
offentlichte dann die Regierung eine National Drug Policy, die neben MaBnahmen zur Ratio-
nalisierung der Verschreibung und des Gebrauchs von Medikamenten einer Liste wesentlicher
Medikamente auch verschiedenen Mechanismen zur Reduzierung der Kosten vorgeschlagen

wurden wie generische Substitution bei nicht mehr patentgeschiitzten Medikamenten,
Parallelimport™® und Zwangslizenzen®®.

Mit dem Medicines and Related Substances Amendment Act No. 90 wihlte die Regierung
vier Alternativen, um die Kosten fiir die Versorgung im 6ffentlichen und privaten Sektor zu
senken und den Zugang zu den Medikamenten zu erleichtern. 1, Die Mdglichkeit zum
Parallelimport von Marken- oder Lizenzpriparaten aus einem Drittland zu niedrigeren
Preisen, Section 15C.2%! 2.Die generische Substitution von Medikamenten, die nicht mehr
patentgeschiitzt sind, Section 22F.2% Das ermoglicht die Versorgung mit gleichwertigen

% Paralielimport ist der Import eines patentierten Markenpréparats aus einem Land, in dem das Priparat zu
niedrigeren Preisen angeboten wird. .
%0 Eine Zwangslizenz durchbricht das Patent eines Produzenten dadurch, dass einem anderen Pro(.quenten fhe
Lizenz erteilt wird, das Priparat ebenfalls herzustellen und zu vertreiben. Zwengslizenzen kénnen in Sijda'frlka
in einer begrenzten Anzahl von Situationen und in einem gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren gem. Sektion 4
und 56 a) und c) des Patents Act, 57 aus 1998 erteilt werden. - ' N
%1 [5C. Measures to ensure supply of more affordable medicines. The Minister may prescribe condltlops for tl]e
supply of more affordable medicines in certain circumstances so as to protect the health of the public, and in
articular ma
i a) nom‘\fithstanding anything to the contrary contained in Patents Act, 1978 .(Act. No. 57. of 1978),
determine that the rights with regard to any medicine under a patent granted in the Republic shall not
extend to acts in respect of such medicine which has been put onto the market by the owner of the
ici ith his or her consent; N
b) g::gg;gz’ ?l:e“::onditions on which any medicine whiqh is identical in composition, mfc:l?tg the1 sarge
quality standard and is intended to have the same proprietary name as that of anotherh me :ﬁmle al cIi'ea 3;‘
registered in the Republic, but which is imported by a person other than _the petson w ;) is the holc ter gf
the registration certificate of the medicine already registered and' vyhlch orsgms‘i[t]edrom any nslla e o
manufacture of the original manufacturer as approved by the councit in the prescribed manner, may
imported:
"2 ¢) prescribe the registration proce
" 22F. Genetic Substitution _
1) Subjeet to subsections 2), 3) and 4), a pharmacist shall -

a)  inform all merbers of the public who visit his or her pha : N
: benefits of the substitution for a branded medicine of an interchangeable multi-source medicine; and

b) dispense an interchangenbie multi-soutce medicine instead .of the medicir;:a I}-rlesﬁill:);(:o?‘gs;ol::d/:\ﬁl
practitioner, dentist, praclitioner, nurse or other person registered under the Hea \

1974, unless expressly forbidden by the-patient to ‘do slo.b

2) If a pharmacist is forbidden as contemplated in subscction )b),
the prescription. st

3) When an interchangeable multi-source med_:cme is dxspenstffc:lb
name or where such brand nsme does not exist, the name ol the
source medicine in the prescription book. : icine- -
4) A pharmacist shall not sell an interchangeable multi-source me dicthe hand on the prescription the words ‘no

a) if the person prescribing the medicine has wrilten in his or her han p

substitution’ next to the item prescribed;

dure for, as well as the use of, the medicine referred to in paragraph b}.”

pharmacy with a description for dispensing, of the

that fact shall be noted by the pharmacist on

y a pharmacist he or she shall note the brsn.d
manufacturer of that interchangeable mulfi-
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Medikamenten (Import oder Eigenproduktion), allerdings erst, wenn der Patentschutz der
Markenpriparate ausgelaufen ist. 3. Die Schaffung eines Preis-Komitees zur Einfiihrung eines
transparenten Preissetzungsmechanismus, Section 22G.*% Die Parmaindustrie hat vor diesem
Komitee ihre Preispolitik zu rechtfertigen. 4. Die Mdglichkeit zur internationalen Aus-
schreibung von Medikamenten, die im offentlichen Gesundheitssektor gebraucht werden.
Diese Art MaBnahmen zur Kostensenkung sind in vielen Landern tiblich.

Auch in den USA ist der Verkauf von Generica erheblich angestiegen. Betrug er 1984 noch
19 % aller Medikamente stieg er bis 1996 auf 43 % aller Verschreibungen an. Die Kosten-
ersparnis ist erheblich. Nimmt man nur den Verkauf durch Apotheken, so schétzt das
Congressional Budget Office, dass allein 1994 die Kaufer 8 bis 10 Mrd. U.S.§ durch den
Wechsel von Markenpriiparaten zu Substituten eingespart haben. Ein offizieller Report der
US-Regierung macht dret Faktoren dafiir verantwortlich: Erstens erleichterte der Drug Price
Competition and Patent Term Restoration Act von 1984 — bekannt als Hatch-Waxman-Act -
den Herstellern den Zugang zum Markt von generischen nicht-antibiotischen Medikamenten.
Zweitens hatten seit 1980 die meisten Staaten Substitutionsgesetze erlassen, die es den Apo-
thekern erlaubte, Generica zu verkaufen, selbst wenn das Rezept auf Markenpriiparate ausge-
stellt war. Und drittens haben einige Regierungs-Gesundheitsprogramme wie Medicaid und
viele private Krankenversicherungen solche Substitution mit Generica aktiv unterstiitzt.

Die Beispiele zeigen also, dass die Gesetzesinitiative der Regierung Stidafrika weder unge-
wohnliche Wege beschritten hat noch mit den Praktiken anderer Linder zur Kostensenkung
unvereinbar war und insofern auch keine Diskriminierung der betreffenden Industrie darstellt.
Dies allerdings behauptete die Kldgerin (PMA), die Substitution durch Generica sei eine un-
faire Diskriminierung, ihre Qualitiit sei zudem sehr viel geringer. Der erhebliche Profitverlust
sei angesichts der enormen Forschungsanfwendungen fiir die Priparate nicht zu kompensieren
und schmilere in Zukunft die Forschungsméglichkeiten fiir neue Produkte, 2 Abgesehen
davon, dass die Pharmaindustrie bisher keine Transparenz in ihre wirklichen Forschungsauf-
wendungen gebracht hat, sprechen die starken Preisnachlisse, die sie selbsteingeriumt. hat,

b if tge ‘retail price of the interchangeable multi-source medicine is higher than that of the prescribed
medicine; or

¢) where the product has been declared not substitutable by the couneil,

2G 1) The i\{iipistcr shall appoint such persons as he or she may deem fit to be members of a committee to be
known as the pricing committee.

2) The Minister may, on the recommendation of the pricing committee, make regulations-

a) on the inlr?dtlction of a transparent pricing system for all medicines and scheduled substances sold in
the Republic; : ‘

b) on an appropriate dispensing fee to be char
section 22C 1) a),

3} a) The transparent pricing system conterm

2632

ged by a pharmacist or by a person licensed in terms of

. plated in subsection 2) a) shall include a single exit pri lich
shal!. b_e published as prescribed, and such price shall be the onl)y price at which magnuf“:l}:ttl::';‘zesl:v;ll sell:
by rlr\;edltl:mes and scheduled substances to any person other than the State
o pharmacist or person licensed in ter jon. ‘ ici i
o o oy 1[; o n ot o, ms of Secuoq 22C 1) sha.ll se.lil amedicine at a price gl‘@ater than
c). Paragraph b) shall not be construed as preventing a pharmacist dr
charge a dispensing fee as contemplated in subsection 2) b)
4) To the members of the pricing committes who are not in the fuli
such renumeration and allowances as the Minister, wit
determine, . R ; ’
*® In ihrem Schrifisaty, vom 28. Mirz 2001

reasonable financial returns on the required ; ; i
finan quired investment is td tb.
pharmaceutical industry, ' oiowed to

the molivation fOr‘ the ‘l‘eseal'ch‘foi‘ 0 u .““ O h.
o A . b & 8§ I tl f r t 1
Only remainin seenario 15 that ]I. di ‘W. 1if i >

person jicensed in terms of this Act to

~time employment of the State may be paid
h the concurrence of the Minister of Finance, may
(Replying Affidavit) heiBtes dazi: Wl noiencduragement in torms of
the .research-based multi-national
s disease ‘will disappear. ‘Then'the
of the very. last carier of the virus.”
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eher flir exorbitante als: normale. Profite, -die Isie- bishier iaus ihren' Verkdufen: gezogen hat.
AuBlerdem konnte flir zwei wichtige: antiietroviralé’ Medikamente,«d4T und abacavir, in Zu-
sammenarbeit mit den Universititen-von Minhesota und: Yale nachgewiesen werden, dass die
Komponenten mit dffentlichen:Mittelr‘an: diesen Universititen entdeckt-und entwickelt und
spiter fiir Bristol Meyers Squibb undBurroughs-Weellcone lizenziert wurden 2%
CoDeviy by Foptgendc R P TI | A IR TR o S

Die Ermichtigung zu Parallelimiportén geht von''der-allgemein bekannten Tatsdche aus, dass
dasselbe Priparat in verschiedenen: Léndern zu: aufiérordentlich unterschiedlichen Preisen an-
geboten werden.?®® Viele europiische Staaten'und auch die SA-nutzen Parallelimporte. Jiingst
wurde der Parallelimport des Pliilippine:Department of Health-und ‘des Department (')f.Trac'le
and Industry bekannt, die €ine staatlictie Fittha beriutzten;:um lein Markenpréparat.billiger in
Indien einzukaufen. Sie: sparten:daduréh 1.$.$:3.5 MioiAls die-Pharmaceutical and Health
Care Association der Philippinen gegen diese Praxis Vor--‘deneObersten=Gerichtshof' Z0g, Wurde
sie mit der Begriindung' abgewiesen, ‘dass- dieser Einkauf die Medikamente -ﬁl'r‘d1.e Patienten
der staatlichen Krankenhiuser billiger mache und ideswegen: gerechtfertigbsfn.- Die PMA je-
doch warf dieser Praxis einen VerstoB gegen das WTO-Recht auf geistigesﬁ”Ergenium VOr .und
behauptete, dass sich Sitdafrika mit dieser Gesetzgebung vollkorpmen isoh'ere. Das allerd111g§
konnte leicht sowohl fiir die gerierische- Substitution wie fiir die .Paralle‘hmporte und Preis:
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lante Preiskomitee;welches-dem Gésundheitsminister .elfrlpfghlen. kann, die
gri)%:l?zeiisengzg einem bestimimten- Ausgabepreis: filr ihr‘e"Medikamfantez 2U v.erpﬂichten und
den Apotheken nur geringe Verkaufsgebhren zu erlauben; ‘erhob die -Klagerfp df:m1 ijwurf
der Verletzung ihres.in der- Verfassung =garantierter‘1~Rechts. .auf‘.I.—landcl‘_. Der. Sout ]:‘f].n;an
Pharmacy Council wies  demgegentiber \darauf hin,.'dass die meisten n_larkt\y]lrtgc aftlic %n
Regierungen ein System ' direkter: oder: indirekter Prelskontrollgn emgerlchtet 1a .en,P S(t). zi d
Dénemark, Deutschland, 'die*-Niede'rlande'-uﬁ‘d:Schwec%en.:“K.aflfada.-ﬁlijrte“:‘l98'7 ein Pa ccizn e.t
Medicines Review Board ein; um.damnit. Druck:auf dle‘P-rglse-a}lszuubgn. Slde hatten ; gg:l
Erfolg, die Pharmaindustrie mitihret Klage wegen Verletzungder \ﬁ?rfassp't}g agegeqn ht.

v ' ; o TR TEL ARI PR PR B ;r';‘.nL ST E RN R A A . ‘ .u." ~ d . :

Zu einer Konfrontation: iiber-das juristische Kern‘problem'f dieses Streltsl,. lc{las Ver]l:iaclttlnzljn Zl?:
WTO-Recht zu den: -Menschenret:hten:undfnation'a‘lem:Verfassungsrech}:-, al;':r)l fii nicht tne .il;
da die PMA bald nach der ersten Verhandlung: ->1h're::K1ff1ge-.J.*3urucl§i1a m]c hea; urch fehlt o
dieser so wichtigen Auseinandersetzung auch ein I'llCh.te;‘l‘lel'll‘e:S. Uﬂe1 ,Ew:a s T e
Grenzen Siidafrikas -Bedeutung ':gehabtf:héitte;trDa.fss /es 2 'dlegeg nhwr'vdrrie%‘ : unci- i
aweifellos an :der grofien §ffentlicheti REsonanlz, die- dieses. VEE ahren d ues&ie | estré.gen gen
immer stirker werdenden Protesten: gegen ‘das-rn\./ethalten der P armagn i C,}e%m‘ fragen von
einer A.IDS~Aktivisten-bewegung;'rIm,<’Zen’1irum”dlesf3“‘B?‘)"_egung"smn. ef‘,'(T AC), die im De-
verband COSATU und -insbesondére:die Treatment .-Actlcgn'-,'Cafnpal%Ete i O reh ein
zember 1998 auf den'Plan -’l:rat.-|Siew01"ganisierts“»‘Deff\c’flstfatm'neha:‘m’e1

1 i [ T
TS TR PYRTUIIAOS B B R A

ot e S e i )
%5 ‘ . |
vel M. Heywood 200, & 1 ittel in Indien fiir Rs 17.39,,m:Tndonesuen'ﬂir‘Rs 658.36,
;‘6'(!‘Sg"e"kﬂUﬂ)thXDWéllCOme e danKJ’GBSSI'IEt&l;?Sﬂ tla;()l(;l?fg?;[:: fll.:{l 2000 wurde ‘Glaxo Wellcome filr sein
.' ten X 24-und i doh. SR oprietary icinal : 5. der Europiiischen
::1tci:;"l;:?obw:il::lner;l?:/lgﬁliktilggi (Trizivir- vomnCommitteé for! !Propr1§tar¥ i .M?S:glgzlﬁi;dggzs L::Jikamegtes; "
Union die Approbation erteilt. In einer Pressemitteilung beschricb die F:)r[m:-ltwiée- OB e M with o s
potent HIV sgiviw--in. antirétrovital ndive patients and 'ﬂ.lat‘onl)’: One:tﬁl\f'?‘lma e s imprm}exadhcrencc d
reatmen YGStl'iniOY;SQ"f’FurthéiI‘mDI‘é,‘ gl Simpliﬁe?‘l-resl?zeﬂ’ ?i;gglz\li ‘liilf'ecti}(on » DerPreis von USH 2409 pro
o kevi i setinimanaging: the: tredtmeént of HLVANISESL: Mo indischo Firma
g:a;me-nt’ﬁ? e} oi;hdel::;{ii}:;f: inweﬁdun'géallerdings iapf rdlekr.el_chen Lélmliie;; fi;ii ];[?;?iir;fyerlt e m .
C_?ID':LU; h al‘r‘d glreil e-Elhnliohe.:Dreil‘ach‘1Kémbinations\Tﬂblgﬁfe Fntw;r; ‘131:/1 e

ngl:lh‘;t Siear“d: ‘e?xnce;«P;eis voh US$ G_"50|p1rt)-Prair‘s‘orr‘u‘n‘dnJaihr‘ange?).pr‘tie:?‘l‘:.liﬂ;gli"‘".‘I{i .5;’”, od, 2003 23

*7'Vgl. M, Heywood, 2001, S. 16.
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Kampagne gegen Pfizer Inc. zur Preissenkung fiir ihr anti-fungal Prédparat Diflucan/
Fluconazole weite Beachtung. Als im Oktober 2000 Mitglieder von TAC von einer Reise
nach Thailand 5000 Tabletten des Genericum Fluconazole/Biozole nach Siidafrika brachten
und auf einer Pressekonferenz ihre Kampagne zur Herausforderung des Patentmissbrauchs
ankiindigten, war dies auch der Auftakt zu einer intensiven Offentlichen Debatte liber
Patentmissbrauch und die Gegenstrategie.’® Ermutigt durch diesen Erfolg entschloss sich
TAC, dem Gerichtsverfahren zwischen PMA und der Regierung als amicus curiae®®
beizutreten, um sich auch an den rechtlichen Auseinandersetzungen zu beteiligen.?” Ihr zen-
trales Argument war das Menschenrecht auf Gesundheit, welches im Konfliktfall Vorrang vor
dem Recht auf privates Eigentum in Gestalt des Patentrechts hat, vor allem wenn dieses miss-
braucht wird. Die drei von PMA angegriffenen Vorschriften des Amendment Acts seinen auf
keinen Fall verfassungswidrig, da sie der Pflicht der Regierung entsprechen, das in der Ver-
fassung verbiirgte Recht der Menschen auf Zugang zur Gesundheitsversorgung zu verwirk-
lichen und das ebenfalls in der Verfassung garantierte Recht auf Wiirde (Section 10), Leben

(Section 11) und Gleichheit {Section 9) zu schiitzen sowie im besten Interesse der Kinder zu
handeln (Section 28).

International hatte TAC bereits Verbindungen zu Oxfam, Medicins sans frontiers, Action for
Southern Africa (ACTSA) und die Health-GAP Koalition in den USA. aufgenommen, Als die
Verhandlungen am 5. Mirz begannen, gab es nicht nur in Pretoria unter Fihrung der
COSATU und der Kirchen eine groe Demonstration, sondern gleichfalls in 30 Stidten welt-
weit von den USA bis Australien. 250 Organisation aus 35 Léndern hatten eine Petition unter-
zeichnet, mit denen sie die Riicknahme der Klage verlangten. Der bedingungstose Riickzug
der Kliger unter Ubernahme der Prozesskosten war zweifellos eine Kapitulation vor dieser
organisierten offentlichen Meinung®”' aber auch die Einsicht in die juristische Aussichts-
losigkeit ihres Unterfangens. In einer gemeinsamen Erklarung mit den Pharmafirmen hat die
Regierung sich verpflichtet, das Internationale Recht und die daraus resultierenden Handels-
verpflichtungen, d.h. das TRIPS-Abkommen und den Patentschutz einzuhalten, Bei der Um-
setzung des einschlagigen Arzneimittelrechts werde sie die Pharmaproduzenten konsultieren.
Damit gaben die Pharmakonzerne ihren zumindest Juristischen Widerstand gegen das Gesetz

auf, welches im Mirz 2003 schlieBlich in Kraft getreten ist. Die Regierung ist derzeit dabei,

das gepla'mt‘e Preiskomitee einzurichten,”” der Aufbau einer Produktion fiir Generica bzw. der
Import billigerer Priiparate ist derzeit nicht geplant.

Es ist unverkennbar, dass das TRIPS
lichkeiten und Fihigkeiten der Linde
unterminieren, wesentlich billigere a
zustellen, die in den Industrieldndern
zu weiterer Monopolbil
WTO-Recht zugrunde

-Abkommen immer wieder dazu benutzt wird, die Mog-
r wie Indien, Thailand, Brasilien oder auch Stidafrika, zu
ber ebenso wirksame Generica von Medikamenten her-
. patentiert sind. Abgesehen davon, dass diese Praxis nur
c'iung gigantischer transnationaler Pharmakonzerne fithtt und dem dem
liegenden Freihandelsdogma vollkommen wiederspricht, kollidiert sie
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iy gl. dazu und zu weiteren Aktivitiien von TAC, M. Heywood, 2001, S. 7 fT.

) . \

meiﬁtn:ic;is p(;l;(l)aneo((lls:. (I;reun_d ctI.eS G(ci:.nchlsc)i ist cin Begriff aus dem anglo-amerikanischen Prozessrecht und
: r\Jrganisation, die weder Kifiger noch Beklapier ist. | i

Rechtsstreit hat und sich an der Ve i’ " o o e e O

rhandlung beteiligt. Das Gericht i i '
tsst ; . muss den amicus curiae zu nd die
%’grlel, die von ihm unterstiitzt werden soll, muss dem zustimmen, ulasen

Zu den strategischen

| Uberlegungen zu diesem Schritt vel. M Heywood, 2001;
Die Sunday Times vom 22. April 2001 berichtete unte : ! T il 2002

r der Uberschrift “The call that Won the Drugs Battle”,

:;‘F;}:&I-G:llrgalsekrewr Kofi Annan Prisident Tabo Mbeki angerufen und ihm erzghlt habe, dass ,,h% had five

year couffbittlélﬁifﬁmzagxs in the world k,r;,?lelng at his door, asking him to untangle themselves from a thre-
overnment .., . . :

cagsting it in a role of evil empﬁ- oot ¢ case had been deeply damaging to the pharmaceutical industry,

casting it i the Third World’s efforts t icines.”
Miindliche Auskunft von Debbie Pearmain, Johannesburg, " et affordible medicines
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mit den grundlegenden Bediirfnissen der von Krankheiten uqd 'Epic!emien heimgesuchten
Bevolkerung armer Linder, deren Regierungen ohnehin Schwierigkeiten habgn, ihren Ver-
pflichtungen auf den von ihnen abgeschlossenen Menschen.rechtskOnventlonen nachzu-
kommen. Doch zeigt gerade der Rechtsstreit in Siidafrika und sein }'ib@rr'aschendes Ende, dass
offenbar letztlich die politischen Probleme schwieriger sind als die juristischen.

Das TRIPS-Abkommen ist zwar nicht zur Losung dieser Gesundheits- und Armutsproblep‘l;a
geschaffen worden, ist aber mit so vielen ,,So]lbruchstell‘en“ ve.rsehen worden, dass esksml
den staatlichen Fiirsorge- und Leistungsverpflichtungen nicht wirksam pntgegenst;}len lann.
Art. 7. 8 Abs, 1 und 2, sowie Art. 30 und 31 TRIPS entha-lte'n sehr weitgehende ysxtla gnel
klauseln, die nur offensiv ausgeschopft werden missen. Die m.Art. 7 TRIPS normier e J:W
setzung des Patentschutzes z.B., ,zur Fﬁrderm}g der technischen Innf)(;ratlo?:‘ sc:lw\l;zOrteil
Weitergabe und Verbreitung von Technologie bel(zg)tragfn (.und') dem be1Bers§i';gneund el
dr Erzcger ind Nuae cchiislin Wisens () e L0 et e v D
afrika ebenso wie flir die Staaten der EU und die . Strik e Mauee o
von 20 Jahren jedoch konzentriert den techmschfan Fortschrltt.dort,d\fvo er e o
und verhindert seinen Transfer in jene Linder, die erst noch die Be" ingungel .

i i i hen Lindern wie z.B. Indien ab.
miissen, ja er zieht Technologie unc‘l Arbenﬁtskraft aus solc e e 2 fe Dobatte

in Siidafrika nun kein Urteil gegebefl hat, so hat doc :
iliisin\l:(:ﬁnuisc‘i Zweck des TRIPS seine Einfligung In das MenSChﬁnri:mtssSlelteﬁ S:;\:l;:sazré:
Die Doha-Erklarung, die ein halbes Jabr nach Beex}dlgqng d?s Rehc; t'Sti neldie sfi;ch on staa”
licher Gesundheitspolitik verabschiedet wurde, zelgtz%le Mogllchc?ll 1,1 g aof
lichen Politik eroffnen, wenn sie nur ergriffen werde'n. .Dle BescS r%n (bl‘le rgmose VA
bisher drei Krankheiten mit dem Charakter von Epidemien: AID , fu T eiten 20
St T e e aberfemen Anss?lzhp;?;?eie;]nlgﬁggg glclak;;pfung ebenfalls von

i ie in dhnlichem Umfange um ‘ (ampi

:;?ei;:;;igélfilj‘:zten und deshalb unerschwinglichen Medikamenten abhingig 1st.

auf der politischen Ebene c}es Un?—
dem Sieg tiber die Pharmaindustrie

icht d tionalen Notstand oder sonstige Umstande von &uBerster Drlngh[c):hlzelll;{ ti?:(l\z?;t;
g%e t e}? ”“anfch Art. 31 TRIP erlauben wilrden, Zum Import oder“lokalen : ;g o .
(;zn?zii::an:gwie ZUm E;arallelilnport patentgesc.:h.ﬁtzter Me(clllka?/‘lexgnﬁigug:s R.m:kzugs o
rung verfolgt offensichtlich eine andere Politik. Nach der Ve

i cteT -Msimang;
Pharmaindustrie erklirte die Gesundheitsministerin Dr. Tshabalala-M g

Die gréBeren Probleme liegen, zup'lindest in Sﬁdafrikel\,
gangs mit der Epidemie, Die Regierung hat auch nach

i irals and administer them,
not produce antiretrovir
,, It does not mean, because you do P

i \ itive. I think this must be clear.” .Sie fiigte
you are:‘not t'reatmgfpt(f;p;?fg}:i?b?ll;f gfy rrlljeocfiléines is still with us. These n}elzhiilneeid aariel
B oot ISSlIIihan all of us sitting here, if we care to read newspapers hl e e
e affon(j.“?bh?c-l'sm 1f:hat have demonstrated — beyond any doubt — th’:lit”t ey
?rllll?clih:naflfl‘;l'd;ble. .. they are not affordable as far as we are concerned.

i iss sie mi rten:
Die Vorstellungen der Regierung umiiss sie mit den Wo

a kann im Rahmen diesct

i ildii sprogramm in Ugand
21 Auf das insoweit offensichtlich vorbildliche Behandlungsprog:

Studie nicht eingegangen werden.
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tions, and if you attend to the nutritional status of people living with AIDS, you im-
prove their lives,”*"*

Hinzu kommt eine eher verhandlungsorientierte Strategie gegeniiber den groflen trans-
nationalen Firmen, um von ihnen nicht auf anderen Feldern unter Druck gesetzt zu werden,
Hierbei soll das Preiskomitee eine wichtige Rolle spielen.

Dies ist nicht der Rahmen, tiber die Richtigkeit und die Erfolgsaussichten dieser Politik zu
argumentieren. Cosatu, TAC und auch die auslindischen NGOs wie Médecins sans frontieres
zeigten sich enttduscht tiber die Reaktion und erneuerten ihre Kritik, die sie bereits seit
langem an der AIDS-Politik der Regierung vorgebracht haben.?” Sie halten an ihrer Forde-
rung nach einem HIV/AIDS Treatment Plan fest, der vor allem auch die flichendeckende
Versorgung mit billigen antiretroviralen Medikamenten vorsieht.*” Im August 2001 verklagte
eine Koalition von Gruppen, zu der auch TAC gehorte, die Zentralregierung und die acht Pro-
vinzregierungen, weil sie sich weigerten, das Medikament Neviparine, welches Boehringer
Ingelheim inzwischen kostenlos zur Verfligung stellte, und welches ein erprobtes Medikament
zur Verhinderung der Ubertragung von AIDS von der Mutter an ihr neugeborenes Kind ist, in
der offentlichen Gesundheitsversorgung zur Verfiigung zu stellen. Die Regierungen be-
haupteten die Giftigkeit des Medikaments, welches TAC mit einer Reihe von Gutachten
bestritt. Das Oberste Gericht in Pretoria folgte den Beweisen der Kldger und verurteilte die
Zentralregierung und alle Provinzregierungen am 14. Dezember 2001, die Ausgabe von Nevi-
rapine an schwangere Miitter zu erméglichen und ein umfassendes nationales Programm zur
Bekéimpfung der Mutter-Kind Ubertragung von Aids zu entwickeln.2”’

Die Regierungen riefen gegen diese Entscheidung das Verfassungsgericht an. Dieses hob
zwar das Qrtell <.ies Obersten Gerichts auf, ersetzte es aber am 5. Juli 2002 durch ein Urteil,
welches die Regierungen im Ergebnis zu den gleichen Handlungen verpflichtete, diese aller-

740, Quist-Arcton, 2001, S. 4.

7 yal, z.B: J. Berger, 2002, 395 If. Dort auch tiber die von einigen Provinzregierungen ergriffenen Programme
zur Prz‘iventl‘on der Mutter-Kind Ubertragung, S. 601 ff. COSATU hat auf ihrer Conference on HIV and AIDS in
Braamfontein v. 30, November — 1. Dezember detaillierte Forderungen zum Umgang mit HIV/AIDS aufgestellt
7% Vgl. S. Power, 2003, S. 54 ff. Der Treatment Plan soll folgend : isi oluntar
: , 3 } gende Elemente enthalten: ,,Provision for voluntary
counselling and testing; treatment of opportunistic infections; mother-to-child transmission prevention
programmes; postl—exposure prophylaxis for rape survivors and health-care workers; better treatment of sexually
transmitted infections (e.g.acyclovit must be made available to treat Herpes in all clinics) and antiretroviral
treatmeng for people living with HIV/AIDS. As part of a treatment plan, the government must implement
community treatment programmes with antiretroviral therapy in every province by March 2003. One hundred

thousand people should be on antiretroviral treatment b ”
. y March 2004.” Equal treatment,
Treatment Action Campaign, Vol No. 9, November 2002, | et Newslater of the

277 :
Der Tenor der Entscheidung lautete; “I. It js declared, that the first

Provinznlagierungen) are obliged to make Nevirapine available to preghant
the public health sector, and to their babies,

programme for the prevention of mother-to-chil
Judgement of the attending medical officer, acti
concerned, this is medically indicated, whicl
gppmpriately tested and counselled,

to ninth respondent (Zentral- und
I : women with HIV who give birth in
in public health facilities to which the respondents’ present
d t'ransmission of HIV has not yet been extended, where in the
ngin consultation with the medical superintendent of the facility
1 shall at Teast include that the woman concerned has been

3. It is declared that the respondents are under a dut
programme to prevent or reduce the mother-
counselling and testing, and where appropria
feeding, which programme must provide for

implement it in a reasonable manner.
4,.."

 duty forthwith to plan an effective comprehengive national
to—chlld. transmission of HIV, including the provision of voluntary
te, Nevirapine or other appropriate medicine, and formula milk for
its progressive implementation to the whole of the Republic, and to
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dings in den Rahmen des dkonomisch Méglichen stellte.’® Das Verfassungsgericht hatte sich
bereits mehrfach mit Forderungen nach Durchsetzung sozialer und Skonomischer Rechte aus-
einander zusetzen,””® die in der Verfassung von Siidafrika in erheblichem Umfang garantiert
werden. Es ging im ersten Fall Grootboom um Anspriiche aus Art. 26 auf Wohnung und
Unterkunft®® und im Fall Soobramoney wie auch im vorliegenden AIDS-Fali um Anspriiche
aus Art. 27 auf Gesundheitsfiirsorge.” Das Gericht lieB keinen Zweifel daran, dass diese

™ Constitutional Court of South Africa, Minister of Health and Others v TAC and Others, Case CCT 8/02:
“I. The orders made by the High Court are set aside and the following orders are substituted.
2. 1t is declared that:

a) Sections 27 (1) and (2) of the Constitution require the government to devise and implement within its
available resources a comprehensive and co-ordinated progtamme to realise progressively the rights of
pregnant women and their newborn children to have access to health services to combat mother-to-child
transmission of HIV.

by The programme to be realised progressively within available resources must include reasonable
measures for counselling and testing pregnant women for HIV, counselling HIV-positive pregnant
women on the options open to them to reduce the risk of mother-to-child transmission of HIV, and
making appropriate treatment available to them for such purposes.

¢) The policy for reducing the risk of mother-to-child transmission of HIV as formulated and implemented
by government fell short of compliance with the requirements in subparagraphs (a) and (b) in that:

i) Doctors at public hospitals and clinics other than the research and training sites were not enabled (o
prescribe nevirapine to reduce the risk of mother-to-child transmission of HIV even where it as
medically indicated and adequate facilities existed for the testing and counselling of the pregnant
women concerned. '

ii) The policy failed to make provision for counsellors at hospitals and clinics other than n_asearch a‘nd
training sites to be trained in counselling for the use of nevirapine as a means of reducing the risk
of mother-to-child transmission of HIV,

3. Government is ordered without delay to: ) .

a) Remove the restrictions that prevent nevirapine from being made available for the purpose of reducing
the risk of mother-to-child transmission of HIV at public hospitals and clinics that are not research and
training sites, , . ‘

b) Permit and facilitate the use of nevirapine for the purpose of reducmg the risk qf" .mother-to‘-chlld
transmission of HIV and to make it available for this purpose at hospitals and c}macs whc::n in the
judgement of the attending medical practitioner acting in. consultal&ion with the 'medlcallsupermtendfnt
of the facility concerned this is medically indicatcﬁ, ;vh;ch shall if necessary include that the mother

been appropriately tested and counselled. .

c) (Ii/?:l:zr;:;iv?sifm if negfssal:'y for)‘;ounsellors based at public hospitals and clmnqs ot!ler than c|the rﬁseafc{:
and trainings sites to be trained for the counselling necessary for the use of nevirapine to reduce the ris
of mother-to-child transmission of HIQ/. e test 1 counse

d) Take reasonable measures to extend the testing and co > at

) th?'eughout the public health sector to faci.litsllte and expedite the use of nevirapine for

reducing the risk of mother-to-child transmission of HIV,

4, The orders made in paragraph 3 do not preclude government from
with the Constitution if cqually appropriate or better methods beco
mother-to-child transmission of HIV. ...” L
™ Die bekanntesten Entscheidungen sind; Soobramoney v Minister of Hea
(CCY; 1997 (12) BCLR 1696 (CC) und Government of the Republic of Sout
Others 2001 (1) SA 46 (CC); 2000 (11) BCLR | 169 (CC).
o Ane26: dequate housing
“1. Everyone has the right to have access to adeq . o )
2, The sfale musl takegreasonable legislative and other measures, within its avail

rogressive realisation of this right. . . . ade after
g, 1\%0 one may be evicted [‘romgtheir home, or have their home demolished, without an order of court m:

L1 it arbi evictians.”
considering all the relevant circumstances. No legislation may p ermi! arb'ltraryincluding reproductive health care;
B Art. 27: “1. Everyone has the right to have access to health care services,

. . selves and their
sufficient food and water; and social security, including, if they are unable to support them
dependants, appropriate social assistance, _
2. The stat:a must take reasonable legislative and other measures,

progressive realisation of each of these rights.
3. No one may be refused emergency medical treatmen

lling facilities at hospitals and clinics
the purpose of

adapting its policy in a manner consistent
me available to it for the prevention of

Ith, KwaZulu-Natat 1998 (1) SA 765
h Africa and Others v Grootbom and

able resources, to achieve the

within available resources, to achieve the

t”
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Rechte justiziabel sind, die Frage sei nur, ob und in welchem Umfang die Regierung ihrer
Verpﬂichtung nicht nachgekommen und in welchem Mafe sie zu welchen Mafinahmen ver-
pflichtet sei.”®* Die spezifische Problematik Siidafrikas bei der Erfiillung der Verfassungs-
rechte hat Richter Yacoob im Fall Grootboom deutlich gemacht:

. This case shows the desperation of hundreds of thousands of people living in de-
plorable conditions throughout the country, The Constitution obliges the Stale to act
positively to ameliorate these conditions. The obligation is to provide access to
housing, health-care, sufficient food and water, and social security to those unable to
support themselves and their dependants. The State must also foster conditions to en-
able citizens to gain access to land on an equitable basis. Those in need have a
corresponding right to demand that this be done.

I am conscious that it is an extremely difficult task for the State to meet these obli-
gations in the conditions that prevail in our country, This is recognised by the Con-
stitution which expressly provides that the State is not obliged to go beyond available
resources or to realise these rights immediately. I stress however, that despite all these
qualifications, these are rights, and the Constitution obliges the State to give effect to

them. "ggat is an obligation that Courts can, and in appropriate circumstances, must en-
force.”

Diese AuBerungen sind fiir alle sozialen und dkonomischen Rechte in der Verfassung Siid-
afrikas giiltiz und werden von dem Gericht mit dem sog. ,,minimum core“~-Konzept ver-
bunden, welches das United Nations Commiltee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR) auf der Basis des Art. 2 Abs. 1 Sozialpakt entwickelt hat. Danach ist der Staat in
jedem Fall verpflichtet, zumindest eine minimale Versorgung zu gewahrleisten und zu garan-
tieren, so schwer es auch sein mag, dieses Minimum in jedem Fall genau zu bestimmen. In
seinem Allgemeinen Kommentar Nr. 3 von 1990 erlsutert der Ausschuss des Sozialpaktes:

~A State party in which any significant number of individuals is deprived of essential
foodstuffs, of essential primary health care, of basic shelter and housing, or of the
most basic forms of education is, prima facie, failing to discharge its obligations under
thc.: Qovenant. If the Covenant were to be read in such a way as not to establish such a
minimum core obligation, it would be largely deprived of its raison d'étre. By the
game.tgken, it must be noted that any assessment as to whether a State has discharged
1t§ minimum core obligations must also take account of resource constraints applying
within the country concerned. Articie 2 (1) obligates each State party to take the
necessary steps “to the maximum of its available resources’. In order for a State party
to be able to attribute its failure to meet at least its minimum core obligations to a lack

of available resources it must demonstrate that every effort has been made to use all

resources that' are at 1tszg41$position in an effort to satisfy, as a matter of priority, those
minimum obligations.”

In seinem Allgemeinen K.mlnmentar Nr. 14 von 2000 umreifit der Ausschuss niher den Inhalt
des. Rechts auf C?r.esundhelt in Art. 12 Sozialpakt und verweist insbesondere auf die staatlichen
Pflichten zur‘ Forderung der Gesundheitsforschung, den Zugang zu erschwinglichen Be-
handlungen, insbes. Medikamenten fiir die Krankheiten, die besonders in armen Lindern

gj TAC (Anm. 268), S. 18.
., Grootboom (Anm. 279) number 6 para 93-4,

- Committee of Economic, Social, Cultural and Social Rights (CES

of States parties Obligations (Art, 2, 1), 14. Dezember. 1990 para 10 CR), General Comment No. 3, The natare
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grassieren wie Tuberlsulose, Malaria und HIV/AIDS, nationale Programme zur Sicherung des
Rechts auf Gesundheit, die Kldrung internationaler Verpflichtungen etc.?®

Art. 26 und 27 verpflichten jeweils den Staat zu zwei unterschiedlichen Handlungen.
Wihrend Abs. | den Staat dazu verpflichtet, das jeweilige Recht der Biirger zu garantieren,
verpflichtet Abs. 2 den Staat, ,verniinftige gesetzliche oder andere MaBnahmen im Rahmen
der verfligharen Ressourcen” zu ergreifen, ,,um die zunehmende Verwirklichung der Rechte
zu erreichen®. Diese Normen widersprechen sich nur scheinbar. Denn wie das Ver-
fassungsgericht ausfithrt, miissen beide Absitze zusammen gelesen werden, sodass die Ga-
rantie des Rechtes in Abs. 1 nicht weiter reichen kann, als seine allméhliche Verwirklichung
im Rahmen der verfligharen Ressourcen es erlaubt. In der Soobramoney-Entscheidung heif3t
es dazu:

., What is apparent from these provisions is that the obligations imposed on the State by
sections 26 and 27 in regard to access to housing, health care, food, water and social
security are dependent upon the resources available for such purposes, and that the
corresponding rights themselves are limited by reason of the lack of resources,

Daraus folgt fiir das Gericht, dass der Staat z.B. kaum dazu verpflichtet werden kann, einen
Minimum-Service sofort und umgehend zur Verfligung zu stellen.®’ Zudem miisse dem Staat
die Moglichkeit eingerdumt werden, aus einem breiten Al;gsebot von politischen Alternativen
auszuwihlen, um seinen Verpflichtungen nachzukommen:

. We therefore conclude that section 27 (1) of the Constitution does not give rise to a
self-standing and independent positive Right enforceable irrespective of the con-
siderations mentioned in section 27 (2). Sections 27 (1) and 27 (2) must be read to-
gether as defining the scope of the positive rights that everyone has alld the
corresponding obligations on the state to “respect, protect, promote a‘?d fulﬂ’l, such
rights. The rights conferred by sections 26 (1) and 27 (1). are to have “access ,E'?s r)the
services that the state is obliged to provide in terms of sections 26 (2) and 27 (2).

Es liegt in der Struktur dieser sozialen Handlungsauftrige, dass die Konkretisierung ihrer
Umsetzung verschiedene Moglichkeiten offen ldsst und die Bestimmung gles ,,r'mmmun};l
core®, bzw, der Schwelle, ab wann der Staat seinen Auftrag verletzt, schwierig blelbt.. AL}c

cin Kriterium wie die , Verniinfigkeit* (Art. 26, 27 RA_S-Verfas.sungz ,,re:asonable I?glslatlve
or other measures*) hilft iber die Probleme nur unzureichend hinweg, wie das Verfassungs-

gericht selbst einrfumt:

ways whether the measures taken by the state to realise the rights
able. To be reasonable, measures cannot leave out' of
f the denial of the right they endeavour to reahs.e,
nd whose ability to enjoy all rights is most in
though statisticaily successful, fail to make

,»The question is al
afforded by section 26 are reason
account the degree and extent 0
Those whose needs are the most urgent a
peril must not be ignored. If the measures,

i issi Human
0 Vgl. CESCR, General Comment No. 14, E/C.12/2000/4 v. 11. Mai 2000. Vgl. auch Commission on

Rights, 2001, S. 10 ff.
2% Soobramoney (Anm, 279), number 6 para 1l

T AC (Anm. 268), S. 24.

o tschen Bundesverfassungsgerichts zu den

des deu
Diese Positionen entsprechen der R\ec:htSP’:':.Ch'mg inzi 303 ff.
Han dllli?;spﬂoisclhltgn des Staftes im Rahmen des Sozialstaatsprinzips, vgl. BVerfGE 33,

*TAC (Anm. 268), 8. 26.
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provision for responding to the needs of those most desperate, they may not pass the
test of reasonableness.””

Das Gericht hat in keinem der zu entscheidenden Falle Zweifel daran aufkommen lassen, dass
trotz der Schwierigkeiten des ,test of reasonableness* der Handlungsauftrag rechtlich ver-
bindlich und letztlich bestimmbar ist. So konnte es nicht nur einen Verstol der Gesundheits-
behorden gegen die sich aus Art. 27 Verfassung ergebenden Pflichten feststellen, sondern
diese auch zu relativ konkreten MaBnahmen zum Schutz vor der Mutter-Kind Ubertragung
von AIDS bis hin zur Erleichterung des Zugangs zu einem bestimmten Medikament und um-
fangreichen Beratungs- und \/ersorgungsar1ge:bote:n.29l Dennoch énderte auch diese Ent-
scheidung die grundsiitziich ablehnende Haltung der Regierung gegeniiber den handels-
iiblichen antiretroviralen Medikamenten vorlaufig noch nicht.?

™ Summary of Grootboom (Anm. 279), S, 1 f.

294 . . .
Re,:;%:‘ i:nf{roizr T[S\S-IEntSChFIdul']g 0. Anm. 268. Die Entscheidung steht in voller Ubereinstimmung mit dem
de n -komimissarin zum Verhiltnis des TRIPS-Abk i
2C;g)mnnssmn on Human Rights, 2001, para 29 (¥, S. 10 ff, prmens 24 dem Recht auf Gosundhell
Vgl. 8. Power, 2003, S. 64 {f. Ende M4rz 2003 bezeichnete Finanzminister Trevor Manuel antiretrovirale

Medikamente als “Voodoo”-Zaubermittel, wiihy i i
fe » wihrend die Treatment Action Campai i agne
zivilen Ungehorsams begonnen hat, Mehrere sidafrikanische Firmen finanzi on oxkoaniton Bosshatis

» weil das Skonomisch sinnvoller sei, als immer neue
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VIl. Zusammenfassung

Von den 175 Mitgliedstaaten der ILO sind 145 Vertragsstaaten des Sozialpaktes, 144 Staaten
sind Mitglied der WTO und 183 Staaten sind Mitglied bzw. Anteilseigner von TWF und Welt-
bank. Diese Zahlen sind nur der numerische Ausdruck fiir die Tatsache, dass heute nahezu
alle Staaten in den umfangreichen Kodex der sozialen, tkonomischen und kulturellen
Menschenrechte wie in das internationale Wirtschafts- und Handelsrecht eingebunden sind,
Diejenigen Staaten, die sich bisher nicht haben vertraglich einbinden lassen wollen, stehen
Jedoch nicht auBerhalb dieser Rechtskomplexe, sondern sind gleichfalls durch die gewohn-
heitsrechtliche Universalitit der zentralen Prinzipien gebunden. Diese sind faktisch unent-
rinnbar und haben im Zuge der Globalisierung in den letzten Jahrzehnten jeden Winkel der
Erde erreicht.

Die Universalisierung und internationale Homogenisierung der rechtlichen Prinzipien be-
deutet jedoch in keiner Weise, dass sich auch die Durchsetzung der Rechte in einer An-
gleichung der Lebensumsténde, Nivellierung der Kluft zwischen armen und reichen Lindern
oder universellen Ausdehnung der Menschenrechte ausgewirkt hétte. Ganz im Gegenteil. Die
Verschirfung der Armut, des Hungers und des Elends in weiten Teilen der Welt, der Zu-
sammenbruch von Okonomien und Staaten, die Zerstérung der dkologischen Ressourcen
weltweit, die Ausweitung von Biirgerkriegen und Terror haben die modernen Kodifikationen
des Wirtschafts- und Handelsrecht nicht verhindern kénnen, wenn sie nicht sogar zu ihnen
beigetragen haben, Die Menschenrechte hatten in diesem Prozess der Armutspolarisierung die
geringsten Uberlebenschancen und haben bisher kein wirksames Instrumentarium zu ihrer
Behauptung gegentiber der immer drastischeren Freisetzung der Krifte des Markies, der Kon-
kurrenz und der unkontrollierbaren Kapitalbewegungen entwickeln konnen. D.h. der Effekti-
vitit des internationalen Wirtschafts- und Handelsrechts und ihren Institutionen fur die Libe-
ralisiering des Weltmarktes und des weltweiten Zugriffs a}lf alle Ressourcen“ kann das
Menschenrechtssystem nichts Vergleichbares entgegen setzen, ja €s muss darum kémpfen, als
gesichert angeschene Rechispositionen (z.B. der Arbeitsl.craft, der Gewerksg:haften, .der
Kinder) in der Realitdt faktisch zu verlieren. Der Globalisierung der Okonomie entspricht
keine vergleichbar effektive Universalisierung der Menschenrechte.

Dabei haben die Menschenrechte in den letzten Jahrzehnten des vergangenen Jahrh.un'd"erts
eine verstirkte Aufmerksamkeit erfahren. Nicht nur in den NGOs, ‘deren Zahl un'd A.ktlvxtatep
sich ausgeweitet haben, sondern auch in den Staaten upcl i'nterna.tlona]en Organisationen mit
der Schaffung neuer Gremien und Mechanismen, schlieBlich mit der Entfaltung emeir1 .thgo-
relischen wie auch praktisch-empirischen Forschung iib.er Fragen der Mcnschenrecl}te,d ie Bas
Niveau ihrer Klirung und Erkenntnis nicht nur deu.tllch gehoben sondern guch in oer e
volkerung verallgemeinert hat. Selbst eine bis dah]p ,,Menschenrechts-remstente rtgamci
sation wie die Weltbank hat sich 1999 in einer Publikation dem Them? ,,D?veigpmen ﬁ?

Human Rights: The Role of the World Bank“ zugewandt. QNICEF hat. sich die Kmdef{-rec ts-
konvention ebenso zum Leitbild ihrer Politik gemacht wie UNQP ihrem Arggtz LérFitg
nachhaltige Entwicklung die Menschenrechte zu Grun(.ie llegen w_lll. Auctide Wune FAO
Wie weitere internationale Spezial- und Sonderorganisationen 51‘nd auf dem egh cner
menschenrechtlichen Fundierung ihrer Politik. Dennoch sperren sie sich immer noch geg

. o i en ver-
Initiativen von Organisationen, die ihre Arbeit in erster Linie den Menschenrecht

pflichtet sehen, wie die ILO, zu einer engeren Verbindung und Abstimmung ihrer Aktivitdten

und einer Integration der allgemein anerkannten Sozialsta{ldl?trds ﬁai‘;feiiiilzﬁﬁ;tgdg
. heute nicht me

Vertrapswerk. Dahinter steht das Beharren auf der _ .

Trennfng von Wirtschaftsrecht und Menschenrechten als zwel getrennten Rechtsbereichen.
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Derartige Trennungen verfolgen zumeist, wie auch bei der historischen Trennung der poli-
tischen von den 8konomischen Menschenrechten in zwei interationale Pakte 1967, Vorrang-
anspritche fiir denjenigen, der auf der Trennung besteht.

Die heute allein tberzeugende Forderung nach Unteilbarkeit der Wirtschafts-, Freiheits- und
Sozialrechte beruht politisch auf der Erkenntnis, dass im Zuge der Globalisicrung die Inter-
dependenz aller Lebens-, Wirtschafts- und Politikbereiche die Trennung ihrer Rechts-
grundlagen schlichtweg verbielet. Rechtsdogmatisch beruht sie auf der unbestrittenen Uber-
zeugung, dass allen Rechtsbereichen der gleiche Grad an Verbindlichkeit zukommt und Uber-
schneidungen bzw. Konkurrenzen am jeweils konkreten Fall geldst werden miissen. Oko-
nomische Entwicklung und die Durchselzung der Menschentechte sind nicht zwei sukzessive,
auf einander folgende Entwicklungsprozesse, sondern nur als integrierte und miteinander
vermittelte Aufgaben erfolgreich. So wie die zahlreichen UNO-Konferenzen zu den elemen-
taren Entwickiungs- und Menschenrechtsproblemen von Rio (1992) bis Rom (1998) (vgl. o.
S. 17) allmihlich die Trennung zwischen den biirgerlichen und politischen Menschenrechten
einerseits und den dkonomischen, sozialen und kulturellen aufheben konnten, so stehen wir
heute vor der Aufgabe, die kiinstliche Trennung zwischen Wirtschafis- und Menschenrechten
zu Uberwinden, was auch mit dem Begriff des ,,mainstreaming® der Menschenrechte im UN-
System umschrieben wird.

Juristischer Ausgangspunkt ist zunéichst die Betonung der gleichen rechtlichen Verbind-
lichkeit politischer und sozialer Menschenrechte, die sich aus der Untrennbarkeit von Ab-
wehr- und Leistungsanspriichen gegeniiber dem Staat in den modernen Lebenszusammen-
hidngen ergibt, Die politischen Abwehrrechte sind heute ebenso wenig ohne spezifische
Leistungen des Staates wie Leistungsanspriiche ohne Abwehrrechte sinnvoll. Die Tatsache,
dass die sozialen Menschenrechte eine andere Form der Realisierung (vgl. Art. 2 Sozialpakt)
erfordern als die Abwehrrechte, dndert nichts an ihrer gleichen Verbindlichkeit und ihrer
Justiziabilitdt. Auch die unterschiedlichen Verpflichtungsebenen des Staates von der Res-
peklierung f{iber den Schutz zur Erfiillung der Menschenrechte sind lediglich Leistungs-
modalititen des Staales die an der gleichen normativen Verbindlichkeit der Menschentrechte
nichts &ndern. Dies hat sich in Literatur und Wissenschaft ailméhlich durchgesetzt.

Gleichwohl hat sich auch unter den Menschenrechten eine Hierarchie der Verbindlichkeit
h.erausgebildet, die verschiedene Rechie als absolut zwingende Normen (jus cogens) von jeg-
licher vertraglicher Disposition ausnimmt und unantastbare Verbindlichkeiten fiir alle Staaten
normiert. Dazu gehdren sowohl klassische politische Menschenrechte wie das Verbot des
V&lkermordes, der Folter, der Sklaverei und Rassendiskriminierung aber auch die sog. Kern-
arbeitsrechte, die von der Internationalen Arbeitskonferenz im Jahre 1998 in der Deklaration
iiber dit? fundamentalen Arbeitsrechte aufgefithrt worden sind ( Recht auf Vereinigung und
K(')llt?k‘tlvvereinbarungen, Verbot der Zwangs-, Sklaven- und Kinderarbeit, Verbot der Dis-
krummerqu am Arbeitsplatz). Dies ist ein weiterer Beweis fiir die gleiche und ungeteilte
Rechtsv.erbmdlichkeit der Menschenrechte nicht nur fiir Staaten, sondern auch fir die grofien
Internationalen Organisationen, deren Existenz auf der Griindung und Mitgliedschaft von
Staaten beruht, wie Weltbank, IWF und WTO. Art. 25 GG hat die innerstaatliche Geltung der

M?nsc_henrechte als ,allgemeine Regeln des Voikerrechts® bestétigt und noch einmal mit aus-
driicklicher verfassungsrechtlicher Unterstiitzung versehen.

A_}ldl_ im Rahmen der durch die WTO strukturierten Welthandelsordnung hat sich das Ver-
baltnis der Handels- und Wirtschaftsrechte zu den sozialen Menschenrechten deutlich zu-
gunsteP der Durch_setzungsfal'xigkeit der letzteren geklart. Selbst wenn es auch aus Misstrauen
gegentiber protektionistischen Absichten eine starke Opposition aus den Entwicklungslandern
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gegen die Aufnahme von Sozialklauseln in die internationalen Wirtschafts- und Handels-
vertrdge gibt, so kommen doch die Gefahren fiir die Wirksamkeit der Sozialrechte von
anderer Seite. Wihrend die Menschenrechtskommissionen der UNO immer wieder mit ihren
Resolutionen eindringlich den Vorrang sozialer Menschenrechte vor jeder Wirtschafispolitik
und den Freiheiten des Wirtschaftsrecht einfordert, wird in der wissenschaftlichen Diskussion
mit dem Konzept der Konstitutionalisierung der Menschenrechte die allumfassende und ver-
bindliche Integration der Menschenrechtsstandards in das Recht und die Institutionen der
Weithandelsordnung gefordert. Letzteren wird dabei die Aufgabe der Garantie und Durch-
setzung der Menschenrechte tibertragen. Das sich hinter diesem Konzept erdffnende neo-
liberale Menschenrechtsverstindnis sorgt sich im wesentlichen um die skonomischen Frei-
heits- und Eigentumsrechte sowie die Freiheit der Konkurrenz als die Grundgarantien des
herrschenden Freihandelskonzepts. Dazu werden die Skonomischen Freiheitsrechte, vom
Eigentum {iber die Nichtdiskriminierung bis zum Wettbewerb, in den Rang von Menschen-
rechten zu erheben versucht,

Dicses Konzept ist zu Recht scharfer Kritik als Funktionalisierung der Menschenrechte fiir die
Ziele des Freihandels unterzogen worden. Richtigerweise sind Handels-, Wirtschafts- und
Menschenrechte als ein rechtsdogmatischer Verbund zu sehen, in dem sich die einen Rechte
nicht ohne die anderen bewegen konnen. Eigentums- und Freiheitsrechte kdnnen im Rahmen
der Gerechtigkeitsvorstellungen der gegenwiirtigen internationalen Gesellschaft nicht isoliert
und getrennt von den Menschenrechten verfolgt werden. Die Menschenrechte formulieren
dabei die grundlegenden gesellschaftlichen Perspektiven und Ziele, denen sich die Eigentums-
und Freiheitsrechte einzuordnen haben und nicht umgekehrt,

Dieses Verstindnis von den Sozialrechten, die nicht als Ausnahmen anzusehen sind, sondern
als gestaltender Kern von Handel, Investitionen und Kapitalverkehr fungieren, deren Wert
sich eben nur aus ihrem Beitrag zur Wohlfahrt und Wohlergehen der Gesellschaft herleitet,
muss dann auch die Moglichkeiten und Verfahren der Durchsetzung l‘)estim'men. Die Auf-
hebung der Trennung zwischen Wirtschaftsrecht und Menschenrechte ist glc;whsam nur der
theoretische Ausgangspunkt. Schwieriger ist es, das Verfahren, d.h. den polltlschfan Weg und
die juristischen Instrumente ihrer Durchsetzung zu bestimmen. Das spﬁzt z.B. einen starken
6ffentlichen Sektor voraus, der in der Lage ist, die rechtlichen Positionen gegepuber dem
transnationalen Kapital und der oftmals dahinter stchepden Admil}istratic?n des ITIelmalstaa'tes
durchzusetzen, Die jeweilige Regierung miisste z.B. eine Klausel in den {nte_rnatlonaien Wirt-
schafts- und Handelsabkommen durchsetzen, die die Multilateralen Institutionen (z.B. Welt-
bank, IWF) verpflichtet, keine Mafinahmen zu fordern t')der. selbst zu unternehmen, die er-
reichten sozialen Fortschritte gefihrden oder Riickschritte im Eptw1?k]ungspro;ess verur-
sachen. Ein sowohl warnendes wie auch weiterweisendes Belsple! konnte dabei das Frei-
handelsabkommen NAFTA mit seinen beiden Nebenabkommen zwischen den US/?, Kanada
und Mexiko sein mit einer positiven Reihe von Institutionen zur Geltendrgac;unligt ~von
Menschenrechten und ihrer mangelhaften Ausstatiung mit Kontroll- und Sanktions-

befugnissen.

ist ihre friihzeitige Be-
2 ' b - Durchsetzung der Menschenrechte 18 hre f :
e eidendes e o ung c%er Politik und nicht erst spater 1m Nachherein

achtung schon im Stadium der Formulier : i 5
als Reﬁerenzrahmen fiir die Korrektur der Fehlentwicklungen Uféd ?eselgglﬁeizzhseﬁzgﬁg
Insofern wire unbedingt darauf zu achten, dass die Rolle und Bedeutung

auf der Agenda der WTO-Ministerkonferenz in Cancun noch einclrz - l;lltshir :;glllllt():gf;
sehenen - Platz findet, um den in Doha 2001 begonnenen a})er’ noc mi‘l'k? gWischen den
Dialog fortzusetzen. Fir diesen priventiven Ansatz, der mogliche Konflikte z

, . 4 ichtig:
Vertrags- und Menschenrechien vorwegnimmt, sind folgende Grundsétze wichtig
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Bei einem Konflikt zwischen Rechten und Pflichten, die sich fiir einen Staat aus den einge-
gangenen Vertrigen im Rahmen der WTO und dem von ihm akzeptierten internationalen
Kodex der Menschenrechte ergibt, sollen die letzteren Verpflichtungen Vorrang haben,

Nichts soll in dem gesamten Vertragswerk der WTO den Mitgliedstaat daran hindern, die
erforderlichen MafBnahmen zu ergreifen, um Menschenrechte wie insbes. das Recht auf Ge-
sundheit, auf Nahrung inklusive Wasser, Wohnung und Bildung sowie die Kern-Arbeitsrechte
zu erfiillen, zu schiitzen und zu respektieren.

Alle Wirtschafts- und Handelsvertrdge, die im Kontext der WTO-Abkommen zwischen
einzelnen Staaten abgeschlossen werden, sollen ausdriickliche Vorschriften enthalten, aus
denen sich die jeweiligen Respektierungs-, Schutz- und Erfiilllungspflichten gegeniiber den
einschldgigen Menschenrechten ergeben. Dieses gilt auch fiir die GATS- und TRIPS-Ab-
kommen selbst, die dahingehend ergiinzt werden sollen, dass im Fall einer Kollision zwischen

den staatlichen Pflichten aus den Vertrigen und aus Menschenrechten letztere den Vorrang
haben.

Im Falle der schiedsgerichtlichen Auseinandersetzung vor dem Dispute Settlement Body
sollen alle Vorschriften der verschiedenen Abkommen im Rahmen der WTO, aus denen sich

Verp.ﬂichFungen fiir die Staaten ergeben, im Lichte ihrer Vereinbarkeit mit den einschligigen
Kodifikationen der Menschenrechte interpretiert werden.

SchlieBlich darf eine Entwicklung nicht {ibersehen werden, die erst in jingerer Zeit in den
Fordergrund getreten ist: die Geltendmachung internationaler Menschenrechtsverietzungen
vor nationalen Gerichten. Dies betrifft vor allem Arbeitsrechtsverleizungen und menschen-
rechtswidrigen Geschiftspraktiken durch Filialen oder Zulieferbetriebe in Afrika, Asien, Ost-
curopa, Zentral- und Nordamerika, die im Auftrag Transnationaler Konzerne arbeiten. Die
Zicle derartiger Verfahren zielen zunéchst auf Entschiidigung fiir die erlittenen Verletzungen.
Trotz zahlreicher Schwierigkeiten und nicht immer erfolgreichem Abschluss dieser noch nicht
voll erprobten Klagen, verstehen sie sich auch als Warnung, vergleichbare Praktiken in der
Zukunft zu unterlassen, und zielen insofern nicht nur auf die Praxis der Firmen, sondern auch
auf die ihrer Counterparts, die in nicht wenigen Fillen die Regierungen des Gastlandes sind.

Welche A}lfmerksamkeit und politischen Wirkungen derartige Klagen zu verursachen ver-
Ent‘)gen', zeigt das Fallbeispiel aus Siidaftika. Hier waren es die Transnationalen Konzerne. die
ihre Eigentumsrechte in Gestait von Pharmapatenten gegen die Gesetzgebung Stidafr,ikas
dprchsetzen wollten, die ihrerseits die Versorgung der Bevolkerung mit erschwinglichen Me-
dlka1‘1‘1enten sicherzustellen versuchte. Die Regierung konnte sich auf die in der Verfassung
verbiirgten Rechte der Menschen auf Zugang zu einer angemessenen Gesundheitsversorgung,
auf Wiirde, Leben, Gleichheit und ihre Verpflichtung, im besten Interesse der Kinder zu
handeln, berufen. Der Angriff der Pharmakonzerne auf diese Menschen- und Verfassungs-
rechte Pprovozierte den Widerstand zahlreicher zivilgesellschaftlicher Gruppen, einschlieflich
Fies maghhgen Gewerkschaftsverbandes COSATU. Der Protest schwoll auf ,unUbersehbarl3
113ternat1'onale Dimensionen an, sodass die Konzeme sich gezwungen sahen, die Klage zu-
rickzuziehen und die Preise fiir die fraglichen Medikamente zu senken De,is Beispiel gibt
Aufsch.luss tiber die wahre Hierarchie der Rechte, an deren Spitze fiir die Masse der Bevolke-
rung nicht das Eigentum, sondern die Befriedigung ihrer sozialen Rechte und Bedirfnisse

steht. Es gibt zum anderen Aufschluss i ilisi
s gib iber das Mobilisierungspotenzial te
wenn sie in ihrer Substanz angegriffen werden. - cor Mensehenrectis
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Die Studie gelangt nach allem zu einem nicht ohne weiteres erwarteten Ergebnis. Entgegen
dem unaufhaltsamen Prozess der Globalisierung und der ihn auf der Basis von Freiheits- und
Eigentumsrechten mit Liberalisierung, Privatisierung und Deregulierung forcierenden neo-
liberalen Ideologie erdffnen sich fiir eine Politik der Einforderung sozialer, 8konomischer und
kultureller Leistungen auf der Basis der Menschenrechte gréfiere Chancen, Das ergibt sich
zundchst aus der insgesamt stéirkeren Bedeutung und Beachtung, die die Menschenrechte ge-
nerell in der letzten Dekade erhalten haben. Sodann aus der Tatsache, dass heute die dko-
nomischen und sozialen Menschenrechte auf der gleichen Ebene wie die biirgerlichen und
politischen Rechte im Menschenrechtssystem anerkannt werden. Verstirkt wird dieser Trend
durch die zunehmende Kodifizierung der Menschenrechte in nationalen Verfassungen,
welches ihre Durchsetzungsfihigkeit und Sanktionsmdéglichkeiten erhoht. Die Beschwerde-,
Berichts- und Kontrollmdglichkeiten auf UN-Ebene sind nicht nur im Laufe der Jahrzehnte
ausgebaut worden, sie werden auch stérker in Anspruch genommen. Dem entspricht cine sehr
viel offensivere und umfangreichere Titigkeit von immer mehr Menschenrechts-NGOs, die
als wirksame Gegendffentlichkeit fungieren. Diese haben in letzter Zeit die nationalen Ge-
richte als Offentlichkeit forderndes Forum fiir die Einforderung der sozialen, ékonomischen
und kulturellen Rechte in ihre Strategie einbezogen und damit der Sanktionierung konkreter
Menschenrechtsverstéfie und der Einforderung individueller Menschenrechisforderungen ein
neues Feld erdffnet. Diese Tendenz wird sich nur dann erfolgreich weiterentwickeln kénnen,
wenn der Staat entgegen dem Privatisierungs- und Deregulierungsdruck der Globalisierung
seine Fihigkeit behilt, seinen Verpflichtungen zur Erfiillung der Menschenrechte nachzu-_
kommen. Diese Fihigkeit muss verteidigt und immer wieder neu errungen werden. Dabei
kommt den Gewerkschaften als den Organisationen, die in erster Linie die Interessen und
Rechte der arbeitenden und auf die sozialen, konomischen und kulturellen Menschenrechte
angewiesenen Bevolkerung vertreten, eine entscheidende Verpflichtung zu.
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