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EINLEITUNG

1988 und 1989 brachten einige wichtige Jahrestage. Im Jahr 1988 begingen wir den 40. Jahrestag der
Proklamierung der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte durch die Vereinten Nationen und
der Annahme des IAO-Ubereinkommens (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes durch die Internationale Arbeitskonferenz. 1989 jihrt sich zum 70. Mal die
Griindung der IAO im Jahr 1919. Daritiber hinaus erfolgte vor 100 Jahren ein entscheidender Schritt
im internationalen Kampf fiir die Arbeitnehmerrechte mit der Griindung der Zweiten Internationale
durch den Internationalen Arbeiterkongrefs, der im Juli 1989 in Paris stattfand.

Der Internationale Arbeiterkongrefi beschlof die Veranstaltung ‘‘einer grofien internationalen Ver-
sammlung’’ fiir den 1. Mai 1890, an dem die Arbeitnehmer ‘‘fordern sollten, daf die Behérden den
Arbeitstag auf acht Stunden festsetzen und die anderen Entschliefungen des Internationalen
Kongresses durchfiihren’’. Dies war der Ursprung des Internationalen Tages der Arbeit, der seither in
jedem Jahr begangen wird, und das Vorgehen der Zweiten Internationale trug auch in hohem Mafe
zur Entwicklung der internationalen Gewerkschaftsbewegung wie wir sie heute kennen, einschlief3-
lich der IOD, bei. Tatsichlich beginnt der vorliegende Bericht mit der Ersten Internationalen Kon-
ferenz der Arbeitnehmer im dffentlichen Dienst im Jahr 1907. Kapitel I beginnt mit der von dieser
Konferenz angenommenen Entschliefung tiber das Vereinigungs- und Streikrecht und enthilt
sodann eine Darstellung der wichtigsten Normen und Verfahren der IAO, der Vereinten Nationen
und der IOD auf dem Gebiet der Menschenrechte, wobei Gewerkschaftsrechte und Nicht- Diskrimi-
nierung im Vordergrund stehen. In Kapitel IT werden sodann unter Beriicksichtigung dieser Normen
Gesetzgebung und Praxis der Linder auf dem Gebiet der Gewerkschaftsrechte, insbesondere der
Gewerkschaftsrechte im dffentlichen Dienst, bewertet. Weder in der Praxis noch in der Theorie
lassen sich Normen von ihrer Anwendung trennen. In Kapitel I wird daher die Bedeutung der
Normen anhand einiger Fille und allgemeiner Probleme aufgezeigt, in Kapitel II dagegen miissen
wir wieder auf einige konkrete Normen zurtickgehen, insbesondere die detaillierteren Grundsditze
der Uberwachungsverfahren und -einrichtungen der IAO, um die volle Bedeutung einiger konkreter
Situationen aufzuzeigen. Historisch gesehen haben sich die Normen nicht isoliert von den wesentli-
chen Ereignissen des Tages entwickelt, sondern sollten realen Problemen und Anliegen Rechnung
tragen. So wurden beispielsweise die Bemiihungen der Gewerkschaften, innerhalb der IAO die
Annahme ihrer Normen fiir das Vereinigungsrecht und das Recht auf Kollektivverhandlungen
durchzusetzen, zum Teil durch die in der Zwischenkriegszeit erlittenen Enttduschungen ausgelost,
als es der IAO wegen des Fehlens vereinbarter Normen in den meisten Fillen nicht méglich war,
Klagen der Gewerkschaften tiber Verletzungen ihrer Rechte zu behandeln.

Hervorgehoben wird in diesem Bericht der enge Zusammenhang zwischen biirgerlichen und politi-
schen Rechten einerseits und wirtschaftlichen und sozialen Rechten andererseits. Wie die Vereinten
Nationen wiederholt festgestellt haben, sind ‘‘biirgerliche und politische Freiheiten und wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte miteinander verbunden und voneinander abhdngig”’. Wer
arbeitslos ist, in Armut lebt und keine Ausbildung hat, diirfte auch bei der Ausiibung seiner biirger-
lichen und politischen Rechte benachteiligt sein. Dies gilt beispielsweise fiir das Recht auf Anrufung
eines Gerichtes, auf freie Meinungsdiufierung oder auf Beteiligung an der Regierung eines Landes.
Es wire jedoch falsch zu folgern, daf diese Rechte fiir die Armen ohne Nutzen sind. Im Gegenteil,
diese Rechte, zusammen mit dem Versammlungs- und Vereinigungsrecht, ermdoglichen es jenen, die
Unrecht erleiden, sich zusammenzuschliefien und dadurch fiir wirtschaftliche und soziale Rechte zu
kdmpfen.

Der enge Zusammenhang zwischen diesen beiden Gruppen von Rechten lGft sich kaum besser illu-
strieren als durch den Titel des vorliegenden Berichtes: Gewerkschaftsrechte sind Menschenrechte.
Gewerkschafisrechte, und das wird in den Urkunden der Vereinten Nationen anerkannt, sind ein
biirgerliches und politisches Recht ebenso wie ein wirtschaftliches und soziales Recht. Als biirgerli-
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ches und politisches Recht hingen sie mit dem Versammlungs- und Vereinigungsrecht zusammen.
Gewerkschaftsrechte sind an sich bereits unerlidfiliche wirtschaftliche und soziale Rechte und
gewdhrleisten zahlreiche andere wirtschaftliche und soziale Rechte, beispielsweise das Recht auf
gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen. Das Eintreten der IOD fiir die Menschenrechte beruht
nicht nur auf ihrer Geschichte und ihrem Auftrag als Gewerkschaftsorganisation, sondern auch auf
den spezifischen Interessen der Arbeitnehmergruppen, die sie vertritt. Ein anderer Aspekt nimlich,
der in diesem Bericht hervorgehoben wird, besteht darin, daf3 ohne angemessene éffentliche Dienste
die Menschenrechte nicht gewdhrleistet werden konnen — weder soziale Rechte, wie das Recht jedes
einzelnen “‘auf den hdchsten erreichbaren Stand kérperlicher und geistiger Gesundheit’’ oder das
Recht auf Bildung, noch biirgerliche Rechte, wie die Sicherheit der Person.

Angesichts der raschen Verinderungen in einigen Teilen der Welt ist der Bericht moglicherweise in
einigen Punkten bereits nicht mehr aktuell. Aber trotz der Beschleunigung des geschichtlichen
Tempos iiberrascht die Bestindigkeit der grundlegenden Probleme der Gewerkschaftsbewegung. So
ist beispielsweise die von der Ersten Internationalen Konferenz der Arbeitnehmer im dffentlichen
Dienst 1907 angenommene Entschlieffung (siehe Kasten 2) noch heute giiltig, insoweit sie fiir die
Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst das Vereinigungs- und Streikrecht fordert. Diese Feststellung
rechifertigt in erstaunlicher Weise die Voraussicht dieser Pioniere. Andererseits ist es jedoch
bedriikkend und absurd, dafp wir auch heute noch in den hochentwickelten Liindern, die auf dieser
ersten Konferenz vertreten waren, um die volle Anerkennung dieser grundlegenden Rechte kdmpfen
miissen oder, weit schlimmer noch, erneute Angriffe gegen sie abzuwehren haben. Schlieflich sind
dies simtlich Rechte, die inzwischen international kodifiziert und offiziell von Léndern in der
ganzen Welt anerkannt worden sind, nicht zuletzt von einigen Léndern, deren Regierungen sie im
Augenblick in flagranter Weise verletzen.

Es ist zumindest eine Schwichung des friiheren Eintretens der Regierungen fiir die internationale
Zusammenarbeit festzustellen, die als Folge der bitteren Erfahrungen aus zwei Weltkriegen zu ver-
zeichnen war. Die mangelnde Bereitschaft zur Zusammenarbeit wird am hdufigsten in Verbindung
mit Wirtschaftsfragen, z.B. beim Schuldenproblem, erwihnt, ist aber auch in anderen Bereichen zZu
verzeichnen. So ist es beispielsweise zumindest enttduschend, daf einige fiihrende Demokratien —
die Bundesrepublik Deutschland, Japan und das Vereinigte Konigreich — die Herrschaft des Rechits
auf internationaler Ebene gefiihrden, indem sie sich weigern, Beschliisse der Uberwachungsorgane
der IAO in Fillen durchzufiihren, die Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst betreffen. In einigen
Léndern oder Teilen der Welt sind die Verletzungen der Menschenrechte aufgrund ihrer Natur,
Hiufigkeit und bewufiten Dauer besonders schwerwiegend. Solche Fille werden in verschiedenen
Abschnitten des Berichtes erwihnt; ein Fall, der mehr als alle anderen Besorgnis erregt, betrifft
Jedoch die Lage in Siidafrika, das abscheuliche Apartheidregime und die von ihm ausgeiibte Unter-
driickung, um an der Macht bleiben zu kénnen. In einem Bericht an die Siebente Afrikanische

Regionalkonferenz der IAO, die Ende 1988 in Harare stattfand, stellte der Generaldirektor des IAA
hierzu folgendes fest (IAA, 1988i, S. 5):

Die wachsende Polarisierung in Stidafrika im Anschluf an die nur fiir Weifle durchgefiihrten
Wahlen im Jahr 1987, die folgenden Nachwahlen und die Nicht-Entlassung inhaftierter schwarzer
Fiihrer hat die Hoffnung auf konstruktive politische Initiativen in Siidafrika zunichte gemacht.
Die Regierung schiitzt nunmehr ihre eigene Stellung gegen weifle politische Gegner und ist noch
stdrker als zuvor bemiiht, die Macht in den Hinden der Weifien zu konzentrieren. Sie hat gezeigt,
daf3 sie bereit ist, ihre gesamte Macht einzusetzen, um die interne schwarze Opposition zu ver-
nichten und Gegner im Ausland zu ermitteln und zu eliminieren. Seit Juni 1986, als der Notstand
ausgerufen wurde, sind mehr als 30 000 Menschen, darunter viele Kinder, verhaftet, geschlagen
und gefoltert worden. Die Zensur wurde verschdrft, und das Militir hat wachsenden Einfluf auf
die Auflen- und Innenpolitik gewonnen. Die Aggressionen gegen Nachbarstaaten und ihre Desta-
bilisierung haben angehalten . . . Trotz des riicksichislosen Einsatzes der Staatsgewalt, steigender
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Armut, zunehmender Arbeitslosigkeit, stagnierender wirtschaftlicher Fortschritte fiir die
Schwarzen und zunehmender Unterdriickung der Gewerkschaften hat der Widerstand der
Gewerkschaften in Form von Mietboykotten, Fernbleiben von der Arbeit und aktiven Protesten
durch die Gewerkschaften angehalten.

Der zitierte Bericht bestitigte auflerdem die wachsende Bedeutung gewerkschaftlicher Mafinahmen
im offentlichen Sektor und in oOffentlichen Diensten. Wie viele von uns kam der Bericht zu dem
Schluf3: “‘Die herrschende Lage erfordert mehr denn je konzertierten und gezielten internationalen
Druck auf die am ehesten verwundbaren Bereiche Siidafrikas, um die Regierung zu Gespréichen mit
anerkannten schwarzen Fiihrern und zur Beendigung der Apartheid auf friedlichem Wege zu
zwingen” (IAA, 1988i, S. 5-6). Tatsdchlich wird die Notwendigkeit von allen Lindern der Welt
angewandter Sanktionen mit jedem Tag deutlicher. Die Bergbauindustrie ist eine Hauptstiitze der
stidafrikanischen Wirtschaft, und die IOD unterstiitzt in vollem Umfang die Kampagne des IBFG
zur Intensivierung des Boykotts stidafrikanischer Kohle und wird die Regierungen weiterhin zur
Verhdngung wirksamerer Sanktionen dringen.

Ein wesentlicher Zweck des vorliegenden Berichts besteht deshalb, kurz gesagt, darin, Gewerk-
schafts- und Menschenrechte in ihren historischen und politischen Rahmen zu stellen. Die Verletzung
grundlegender Rechte ist nicht nur ein Vergehen, das wir bedauern, aber isoliert betrachten kénnen,
sie ist vielmehr ein Angriff gegen das gesamte Normengefiige, das uns alle schiitzt.

Ein wichtiges Ziel ist deshalb die stindige Betonung der Notwendigkeit, wachsam beim Widerstand
gegen alle Angriffe auf grundlegende Rechte zu bleiben, ungeachtet etwaiger Verdnderungen des
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Klimas. Eine Mdglichkeit, diese Tditigkeit zu unterstiitzen,
ist die stindige Uberwachung der Menschenrechissituation und ihre regelmdfige Beurteilung. Die
Erstellung von Regionalberichten iiber die Situation der Gewerkschaftsrechte ist seit langem ein
wichtiger Teil der Arbeit der IOD und wird dies auch in den kommenden Jahren sein, da nichts auf
ein Nachlassen der Verletzungen der Menschen- und Gewerkschaftsrechte hindeutet. Doch Aktionen
sprechen lauter als Worte, und die wichtigste Moglichkeit, die Rechte und die Wiirde der arbei-
tenden Menschen zu schiitzen, sind koordinierte internationale Solidarititsaktionen. Bei Hun-
derten von Gelegenheiten hat die IOD ihre Mitgliedsverbinde aufgefordert, dringende Protestmaf-
nahmen zu ergreifen. Stets war die Reaktion hierauf iiberwdiltigend. Die Ziele, die sich die Erste
Internationale Konferenz der Arbeitnehmer im oOffentlichen Dienst 1907 gesetzt hat, haben sich als
schwer zu verwirklichen erwiesen. Doch der vorliegende Bericht zeigt, dafi wesentliche Fortschritte
erzielt worden sind, und mit anhaltender Solidaritit wird auch dieser Fortschritt anhalten.

Die Erstellung dieses Berichtes wdre nicht moglich gewesen ohne die wertvollen Informationen der
Mitgliedsverbinde, die in erster Linie in Beantwortung des IOD- Fragebogens fiir die Regionalbe-
richte iibermittelt wurden. Wir danken allen Organisationen und Personen, die auf diese oder
andere Weise mit uns zusammengearbeitet haben. Besonderer Dank gilt Edward Sussex, der den
Bericht zusammengestellt und geschrieben hat. Edward hat langjdhrige Erfahrungen mit Menschen-
rechtsfragen, die er bei Gewerkschaften und VN-Organisationen, darunter dem IBFG und der IAO,
gesammelt hat.

HANS ENGELBERTS
IOD-Generalsekretir






Kapitel 1

GRUNDLEGENDE INTERNATIONALE
NORMEN UND VERFAHREN

Dieses Kapitel enthélt eine Darstellung der grundlegenden
Normen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
und der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Men-
schenrechte. Dabei stehen zwar die Gewerkschaftsrechte
— insbesondere die Rechte der Arbeitnehmer im 6ffent-
lichen Dienst — im Vordergrund, doch wird auch auf die
vom 23. Kongre3 der IOD 1985 angenommene Charta
sowie auf die Grundsitze eingegangen, die die Erste
Internationale Konferenz der Arbeitnehmer im 6ffent-
lichen Dienst zu Beginn dieses Jahrhunderts aufgestellt
hat. Es werden nicht nur die wesentlichen Bestimmungen
dieser Urkunden behandelt, sondern auch die von der
IAO geschaffenen Einrichtungen und Verfahren zur
Uberwachung ihrer Durchfiihrung und der Umfang, in
dem sie von den einzelnen Staaten akzeptiert, d.h.
ratifiziert worden sind. Im folgenden Kapitel werden
dann Probleme der Durchfiihrung erortert.

Die Darstellung erfolgt vor einem historischen Hinter-
grund, wobei die einzelnen Abschnitte des Kapitels ver-
schiedenen wichtigen Ereignissen gewidmet sind (siche
Kasten 1). Dadurch wird die Bedeutung der im Lauf der
Jahre entwickelten Normen und Verfahren hervorge-
hoben und gleichzeitig die entscheidende Rolle aufge-
zeigt, die die Gewerkschaftsbewegung im Kampf fir den
internationalen Schutz der Menschenrechte gespielt hat.

1. FUR DAS VEREINIGUNGS- UND
STREIKRECHT DER ARBEITNEHMER IM
OFFENTLICHEN DIENST: DIE ERSTEN
INTERNATIONALEN KONFERENZEN
DER ARBEITNEHMER IM
OFFENTLICHEN DIENST, 1907-1913

- ]
a) Urspriinge der 10D-Politik

Den internationalen Kampf fiir die Gewerkschaftsrechte
der Arbeitnehmer im o6ffentlichen Dienst beschreiben,
heiBt auf die Urspriinge der IOD zuriickgehen. Als 1907
die Erste Internationale Konferenz der Arbeitnehmer im
6ffentlichen Dienst in Stuttgart zusammentrat, war der
erste Punkt ihrer Tagesordnung die gesetzliche Grundlage
des Vereinigungs- und Streikrechts der Arbeitnehmer im
Offentlichen Dienst. Ein weiterer Punkt betraf die inter-
nationale Solidaritdt und die gegenseitige Unterstiitzung
bei Lohnkonflikten. Die Delegierten von Gewerkschaften
der Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst! aus sechs Lin-
dern — Deutschland, Dénemark, Holland, Schweden,
Schweiz und Ungarn — nahmen eine umfassende Ent-

1 Dieser Abschnitt stiitzt sich auf IOD 1982b. (Der volle Wort-
laut der Titel befindet sich im Quellenverzeichnis).

Kasten 1

Wichtige Daten der Entwicklung

internationaler Normen
1907-1914 : Erste internationale Konferenz der
Arbeitnehmer im offentlichen Dienst:
Errichtung eines stdndigen Sekretariats

1919 : Griindung der IAO

1945, 1948 : Griindung der Vereinten Nationen; Pro-
klamierung der Allgemeinen Erklirung

der Menschenrechte

1948, 1949 : Annahme des Ubereinkommens (Nr. 87)
liber Vereinigungsfreiheit und den Schutz
des Vereinigungsrechtes und des Uberein-
kommens (Nr. 98) iiber das Vereinigungs-
recht und das Recht zu Kollektivverhand-

lungen durch die IAO

: Annahme des Ubereinkommens (Nr. 100)
liber die Gleichheit des Entgelts und des
Ubereinkommens (Nr. 111) iiber die Dis-
kriminierung (Beschéftigung und Beruf)
durch die IAO

: Die Vereinten Nationen nehmen den
Weltpakt fiir biirgerliche und politische
Rechte und den Weltpakt fiir wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte an

: Paritatischer AusschuB3 der IAO fiir den
offentlichen Dienst (erste bis vierte
Tagung).

1951, 1958

1966

1971-1988

1978, 1981 : Annahme des Ubereinkommens (Nr. 151)
iiber Arbeitsbezichungen (6ffentlicher
Dienst) und des Ubereinkommens (Nr.

154) iiber Kollektivverhandlungen durch

die IAO
1985 : 23. Weltkongre3 der IOD nimmt Charta
der Gewerkschaftsrechte und Ent-

schlieBung tiber Gewerkschaftsrechte der
Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst an

schlieBung an (sieche Kasten 2), worin sie gegen alle Be-
schrinkungen des Vereinigungs- und Streikrechts der
Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst protestierten. Sie
verpflichteten sich, alles zu tun, was in ihrer Macht stand,
um sich fiir die Anerkennung dieses Rechtes einzusetzen.
In einer weiteren EntschlieBung beschloB die Konferenz,
daB ihr damaliger Sekretdr — der Vorsitzende des deut-
schen Mitgliedsverbandes, des Verbandes der Kommunal-
und Staatsbediensteten — einen Vorschlag zur Unterstiit-
zung der in Lohnkonflikte verwickelten Gewerkschaften
ausarbeiten sollte.



Die Konferenz war sich dariiber einig, daf der Begriff
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst die Kommunal- und
Staatsbediensteten umfassen sollte, darunter auch
Bedienstete in Kraft- und Wasserwerken sowie Sanitér-
und Gesundheitsdiensten, unabhéngig davon, ob diese
von staatlichen oder kommunalen Behérden oder pri-
vaten Firmen betrieben wiirden.

In der Diskussion wurde betont, da3 die Gewerkschaften
ein Gegengewicht gegen die multinationalen Strukturen
verschiedener Gasunternechmen und die internationale
Zusammenarbeit zwischen Behdrden bilden miifiten.
Generell sei es notwendig, bei Streiks gegenseitige Unter-
stiitzung zu leisten, schwichere Organisationen zu
stirken und aus den Erfolgen anderer zu lernen. Einzelne
Delegierte hoben die Bedeutung des politischen Drucks
hervor. Die Vertretung in gewédhiten Organen und der
Sympathiegewinn in der Offentlichkeit wurden als ent-
scheidend bei Konflikten im Offentlichen Dienst ange-
sehen.

Kasten 2

Erste Internationale Konferenz der
Arbeitnehmer im o6ffentlichen Dienst,
Stuttgart, 1908; Entschliefung iiber das
Vereinigungs- und das Streikrecht.

Angesichts der unterschiedlichen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften iiber das Vereinigungs- und Streik-
recht der Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst hélt es
die Erste Internationale Konferenz der Arbeitnehmer
im O6ffentlichen Dienst fiir notwendig, dal3 nationale
Organisationen die in ihren Lindern angewandten
einschlégigen Rechtsvorschriften sowie etwaige kiinf-
tige Anderungen austauschen.

Die Konferenz protestiert in jeder méglichen Weise
gegen alle Beschriankungen des Vereinigungs- und des
Streikrechts der Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst
und hélt es fiir die Pflicht aller zustdndigen Organisa-
tionen, alles in ihrer Macht stehende zu tun, um das
Vereinigungsrecht und das uneingeschriankte Streik-
recht aller Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst zu
fordern, die dieses letzte, wenn auch drastischste Mittel
im wirtschaftlichen Kampf unter keinen Umstdnden
aufgeben koénnen. Bei der Durchfiihrung von Lohn-
kidmpfen jeder Art sind die wirtschaftlichen Aktions-
mittel der modernen Gewerkschaftsbewegung anzu-
wenden, wie es den Umsténden jedes Falles entspricht.

Die Offentlichkeit und die Gemeinderite sind ent-

sprechend zu unterrichten und unsere Erkldrung ist
ihnen zu erldutern.

Insbesond_;re ist die Beteiligung an Wahlen fiir 6f-
fentliche Amter aktiv zu férdern.

Die Vorstinde der verschiedenen Organisationen
werden aufgefordert, die Durchfiihrung dieser Vor-
schldge sicherzustellen.

Quelle: IOD, 1982b, S. 57/71

Es sei daran erinnert, dafl der Ersten Internationalen
Konferenz der Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst eine
Reihe wichtiger Ereignisse in der Geschichte der interna-
tionalen Gewerkschaftsbewegung vorangegangen war,
darunter die ersten internationalen Konferenzen der
Sekretdre nationaler Gewerkschaftszentralen, die 1913
zur Griindung des Internationalen Gewerkschaftsbundes
filhrten. Die Konferenz der Sekretdre nationaler
Gewerkschaftszentralen im Jahre 1903 hatte ein interna-
tionales Verfahren zur Unterstiitzung von Streiks verein-
bart. Nach diesem Verfahren wurde bei einer Reihe von
Arbeitskonflikten finanzielle Unterstiitzung geleistet, so
wihrend des Streiks und der Aussperrung in Schweden
1909, als allein in Deutschland 1,3 Millionen Mark
gesammelt wurden, sowie bei den Kdmpfen der britischen
Transportarbeiter im Jahr 1912 und der holldndischen
Tabakarbeiter ein Jahr spéter.

Die Zweite Internationale Konferenz der Arbeitnehmer
im 6ffentlichen Dienst fand im September 1910 in Kopen-
hagen statt. Auf der Dritten Konferenz im September
1913 in Ziirich war das Vereinigungs- und Streikrecht der
Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst erneut Hauptge-
genstand der Tagesordnung. Die Konferenz bekriftigte
ihre strikte Ablehnung jeglicher Beschrdnkung des Verei-
nigungs- und Streikrechtes oder des Wahlrechtes. Sie for-
derte die Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst aller
Linder auf, gegen Versuche, solche Beschriankungen auf-
zuerlegen, Widerstand zu leisten und sich dabei gegen-
seitig finanziell zu unterstiitzen. Dariiber hinaus forderte
die Konferenz die Anerkennung der Gewerkschaften und
ihrer Vertreter als Partner bei Vertragsverhandlungen
iiber Arbeitsbedingungen und Loéhne. Bereits auf der
ersten Konferenz hatten die Teilnehmer betont, daB die
Verweigerung der Anerkennung durch Behorden ein
Hauptproblem der Gewerkschaften der o6ffentlich
Bediensteten sei. Das Verhandlungsrecht wurde als
wesentliche  Erginzung des  Vereinigungsrechtes
betrachtet. Mehrere Redner berichteten, daB ihre
Gewerkschaft gezwungen gewesen sei, zu streiken oder
mit einem Streik zu drohen, um den Arbeitgeber zu Ver-
handlungen zu bewegen.

b) “Alle Arbeitnehmer
sein”’

miissen organisiert

Letzten Endes war man sich immer dariiber im klaren,
daB der EinfluB der Gewerkschaften stets von ihrer Stdrke
abhingen werde. Ein ddnischer Delegierter zur dritten
Konferenz, der Vorsitzende des Verbandes der Kopenha-
gener Kommunalarbeiter, erklidrte hierzu: ‘‘Die erste
Voraussetzung ist Organisierung, mehr Organisierung
und noch mehr Organisierung. Alle Arbeitnehmer miissen
organisiert sein . . . Das Vereinigungsrecht ist flir uns
nutzlos, wenn die Arbeitnehmer nicht den Willen haben,
sich zu organisieren, und das Streikrecht ist nutzlos, wenn
es keine zum Streik gewillten Arbeitnehmer gibt. Es
geniigt auch nicht, Sozialisten in Gemeinderiten sitzen zu
haben, wenn die Arbeiter nicht organisiert sind; denn die
Behorden kennen unsere Stirke genau, und wenn nur ein
Viertel der Arbeitnehmer organisiert ist, nehmen sie uns
nicht zur Kenntnis...”” (10D, 1982b, S. 39).



Als infolge eines Beschlusses der dritten Konferenz die
Internationale als unabhiingiges Internationales Sekreta-
riat der Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst gegriindet
wurde, hatte sie 11 Mitgliedsverbdnde, die insgesamt
115 237 Arbeitnehmer in Belgien, B6hmen, Deutschland,
Dédnemark, Finnland, Frankreich, Grofibritannien,
Luxemburg, den Niederlanden, Schweden und der
Schweiz vertraten. Das Anwachsen des internationalen
Sekretariats wurde durch den Ausbruch des Ersten Welt-
kriegs brutal unterbrochen. Die dritte Konferenz 1913
hatte die bevorstehende Katastrophe geahnt, als sie be-
schlof, dem Internationalen Sozialistischen Kongrefl
einen von der franzdsischen Delegation vorgeschlagenen
Gegenstand zu iiberweisen, worin die Gewerkschaften
aufgefordert wurden, MaBnahmen zur allgemeinen und
gleichzeitigen Abriistung in allen Lindern und gegen den
Chauvinismus zu ergreifen.

2. DER WELTFRIEDE KANN AUF DIE
DAUER NUR AUF SOZIALER
GERECHTIGKEIT AUFGEBAUT WERDEN:
ERRICHTUNG UND TATIGKEIT DER IAO.

Die Hoffnungen, daB die internationale Solidaritdt der
Arbeitnehmer einen Krieg zwischen Nationen verhindern
konnte, wurden 1914 durch den Ausbruch eines Krieges
zunichte gemacht, der zu einem der mérderischsten in der
Geschichte der Menschheit werden sollte. Nachdem der
Krieg einmal begonnen hatte, wurde es zu einem der
Hauptziele der Gewerkschaften auf allen Seiten — Ver-
tretern der Arbeitnehmer der Alliierten, der Mittelméchte
und der neutralen Staaten — eine internationale Zusam-
menarbeit auf einer Grundlage zu schaffen, die die Aus-
sichten fiir einen dauerhaften Frieden vergréBern wiirde.
Groteskerweise versetzte der Krieg die Gewerkschaften in
die Lage, ihren Vorschligen mehr Druck zu verleihen. Ihr
politischer Einfluf nahm zu, denn, so hiefl es in einer
Analyse unter Hinweis auf die Lage in GroBbritannien,
“‘ohne die Mitarbeit der Arbeiterschaft kann der Krieg
nicht gewonnen werden’’ (England and Weekes, 1981, S.
410-11).

a) Errichtung der IAO

1916 fand in der englischen Stadt Leeds eine gemeinsam
von der britischen und franzosischen Gewerkschaftsbewe-
gung veranstaltete Gewerkschaftskonferenz statt, an der
auch Delegierte aus Belgien und Italien teilnahmen. Diese
Konferenz forderte die Aufnahme bestimmter Garantien
fiir die Arbeitnehmer in bezug auf Arbeitszeit, soziale
Sicherheit und Arbeitsschutz in einen kommenden Frie-
densvertrag. Sie forderte ferner die Schaffung einer inter-
nationalen Kommission zur Uberwachung der Durchfiih-
rung dieser Normen und zur Ausrichtung kiinftiger
internationaler Konferenzen, auf denen der Bereich inter-
nationaler Arbeitsnormen erweitert werden konnte.
Dabei wurde hervorgehoben, dafl dieser Kommission
Vertreter der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber ange-
héren miiften. Die Konferenz forderte schiieflich die

Errichtung eines stdndigen internationalen Arbeitsamtes,
Hier war im wesentlichen die IAO, wie wir sie heute
kennen (IAA, 1988g, S. 11).

Zwei Jahre vor der Konferenz von Leeds hatte der ameri-
kanische Gewerkschaftsbund AFL im November 1914 in
Philadelphia eine EntschlieBung angenommen (IAA,
1988¢, S. 10), worin er folgendes forderte:

Eine Tagung von Vertretern der organisierten Arbeitneh-
merschaft der verschiedenen Nationen zum gleichen Zeit-
punkt und am gleichen Ort . . . wie der allgemeine Frie-
denskongre am Ende des Krieges, damit . . . Vorschidge
gemacht und MafBnahmen getroffen werden konnen, die
dazu beitragen, briiderliche Beziechungen wiederherzu-
stellen, die Interessen der Arbeiter zu schiitzen und damit
die Grundlage fiir einen dauerhaften Frieden zu schaffen.

1917 trafen Gewerkschaftsdelegierte aus mitteleuropéi-
schen und neutralen Staaten in Bern zusammen, um
dhnliche Forderungen wie die Konferenz von Leeds zu
erheben. Wihrend sich der Krieg seinem Ende niherte,
fanden weitere Konferenzen statt.

Es ist weitgehend dem Druck der organisierten Arbeit-
nehmerschaft vor und nach dem Waffenstillstand und
ihren konkreten Vorschldgen zu verdanken, dafl eine der
ersten Handlungen der Pariser Friedenskonferenz im
Jahr 1919 die Einsetzung einer Kommission fiir Interna-
tionale Arbeitsgesetzgebung war. Der wichtigste Aspekt
dieser Kommission, die zur Awusarbeitung von Vor-
schligen zur Aufnahme in einen Friedensvertrag bevoll-
méchtigt war, war ihre dreigliedrige Zusammensetzung,
gehorten ihr doch nicht nur Regierungsvertreter, sondern
auch Vertreter der Gewerkschaften und der Arbeitgeber
an. Dies war eine wichtige Neuerung in der diplomati-
schen Praxis. Die vier Gewerkschaftsmitglieder der Kom-
mission waren George Barnes (Vereinigtes Konigreich),
Samuel Gompers (Vereinigte Staaten), Léon Jouhaux
Frankreich) und Emile Vandervelde (Belgien). Die nach
zweimonatigen intensiven Diskussionen und Verhand-
lungen unter dem Vorsitz von Samuel Gompers ausgear-
beiteten Vorschldge der Kommission bildeten die Grund-
lage fiir Teil XIII des Versailler Vertrags, der Verfas-
sung der IAO. Die meisten ihrer urspriinglichen Bestim-
mungen sind heute noch in Kraft und gelten fiir eine
Organisation, deren Tatigkeiten sich entsprechend der
vielfiltigen Bediirfnisse ihrer wachsenden Mitglieder-
schaft erweitert haben. 1919 gehérten der IAO 45 Staaten
an, heute sind es 150. Seit ihren ersten Tagen hatte die
IAO ecine wahrhaft weltweite Mitgliederschaft, die auch
Entwicklungslinder, vor allem in Lateinamerika,
umfafte.

b) Funktionen der IAO-Normen

Die technische Zusammenarbeit ist heute, gemessen an
den fiir sie bereitgestellten Mitteln, zur Haupttétigkeit der
1AO geworden. Was die IAO aber auch heute noch von
anderen internationalen Organisationen unterscheidet,
sind ihre dreigliedrige Struktur und ihre Verfahren der
Normensetzung und -iiberwachung. Internationale
Arbeitsnormen sind in Ubereinkommen festgelegt, deren



Bestimmungen von Staaten, die sie ratifizieren, ange-
wandt werden miissen, sowie in Empfehlungen, die inter-
national anerkannte Gepflogenheiten darstellen, aber nur
beschrénkte Verpflichtungen auferlegen.

Bis Anfang 1989 waren 168 Ubereinkommen und 176
Empfehlungen angenommen worden, die ein breites
Spektrum sozialer Fragen erfassen. Welche Zwecke sollen
diese Urkunden erfiillen? Normen stellen ebenso wie die
Programme der technischen Zusammenarbeit der IAO
zunédchst konzertierte Bemiihungen zur Bekdmpfung von
Ungerechtigkeit dar. Soziale Gerechtigkeit wird in der
Prdambel der IAO- Verfassung am stirksten betont und
kann als Hauptziel der Organisation gelten. Die Verfas-
sung der IAO erwdhnt Ungerechtigkeit gesondert von
‘“Elend und Entbehrungen’’ und weist somit darauf hin,
dafl der Kampf fiir Gerechtigkeit mehr als den Kampf
gegen Armut und schlechte Arbeitsbedingungen umfaft,
so wichtig diese Aufgaben auch sein mégen. Ungerechtig-
keit — ungerechte und willkiirliche Behandlung — gibt es
sowohl in wohlhabenden als auch in armen Gesell-
schaften. Soziale Gerechtigkeit betrifft die Verteilung der
politischen und wirtschaftlichen Macht in der Gesell-
schaft. Zu jhren Grundvoraussetzungen gehoren Vereini-
gungsfreiheit und Freiheit von Diskriminierung. Einen
Gedanken in der bereits erwidhnten EntschlieBung des
AFL aus dem Jahr 1914 aufnehmend, wird in der Verfas-
sung der IAO die Uberzeugung geduflert, daB ‘‘der Welt-
friede . . . auf die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit
aufgebaut werden’’ kann.

Ein weiterer Grund fiir die Normensetzung auf interna-
tionaler Ebene besteht darin, daB Wohistand in einem
Land durch schlechte Bedingungen in einem anderen
Land gefahrdet werden kann. Gerechter Handel setzt die
Einhaltung gerechter Arbeitsnormen voraus, und dieser
Gedanke findet in der Verfassung der IAO wie folgt Aus-
druck: ¢, . . die Nichteinfiihrung wirklich menschenwiir-
diger Arbeitsbedingungen durch eine Nation (wiirde) die
Bemithungen anderer Nationen um Verbesserung des
Loses der Arbeitnehmer in ihren Lindern hemmen®’. Ein
dritter Vorteil, den internationale Normen bieten koénnen,
besteht darin, daB sie nationale Normen sicherer machen.
Regierungen konnen nationale Gesetze schwieriger auf-
heben, wenn diese Gesetze durch ein ratifiziertes Uberein-
kommen mit seinen bindenden Verpflichtungen vorge-
schrieben werden. Das Ubereinkommen muB zunichst
gekiindigt werden, was normalerweise nur in Abstinden
von zehn Jahren méglich ist. Dieser ‘‘Sperreffekt’’ trigt
dazu bei, nationale Arbeitsgesetze auch bei politischen
Riickschldgen oder in wirtschaftlichen Krisen stabiler zu
machen. Der damalige Generalsekretir des britischen
TUC, Len Murray, hatte eine solche Situation im Sinn,
als er vor der Internationalen Arbeitskonferenz 1984 fol-
gendes ausfiihrte (70. Tagung, Vorldufiger Verhandlungs-
bericht, S. 27/9-10):

Tatsdchlich ist die wahre Bedeutung der normensetzenden
Tétigkeiten und Verfahren der IAO den arbeitenden Men-
schen in GroBbritannien vor kurzem mit allem Nachdruck
deutlich gemacht worden. Die britische Gewerkschaftsbe-
wegung hat von den Regierungen den historischen Schutz
fiir Niedriglohnarbeiter dadurch erkdmpft, daB in 6ffent-

liche Vertrdge Klauseln aufgenommen werden, durch die
an bestimmten Orten ausgehandelte Léhne auch fiir Nie-
driglohnarbeiter gelten. Die britische Regierung wollte
diesen Schutz aufheben und beseitigen, mufite aber damit
zumindest bis zu einer Kiindigung des Ubereinkommens
Nr. 94 warten. Sie mufite auch bis zu einer Kiindigung des
Ubereinkommens Nr. 95 warten, ehe sie den britischen
Arbeitern das Recht rauben konnte, in echtem Geld bezahlt
zu werden, das Recht, mit Bargeld bezahlt zu werden. So
haben internationale Verpflichtungen zumindest regressive
Mafnahmen und Verfahren der britischen Regierung ver-
zdgert.

c) Die allgemeinen Uberwachungseinrich-
tungen und -verfahren der IAO

Wenn ein Staat ein IAO-Ubereinkommen ratifiziert,
unterwirft er sich damit Uberwachungsverfahren, die in
der IAO-Verfassung vorgesehen sind und im Laufe der
Jahre weiterentwickelt wurden. Obwohl auch nichtratifi-
zierte Ubereinkommen und Empfehlungen bestimmte
Verpflichtungen auferlegen, ist ihre Bedeutung wesentlich
beschrinkter. (Wie spiter gezeigt werden wird, bestehen
besondere Verfahren und Einrichtungen fiir Gewerk-
schaftsrechte, die unabhéngig davon angewandt werden
konnen, ob Lénder die einschligigen Ubereinkommen
ratifiziert haben oder nicht.) Im wesentlichen gibt es zwei
Arten von Verfahren zur Uberwachung der Durchfiih-
rung ratifizierter Ubereinkommen. Erstens die regelmi-
Bige Uberwachung auf der Grundlage von Berichten, die
Regierungen unter anderem iiber die MaBnahmen unter-
breiten miissen, die sie zur Durchfithrung ratifizierter
Ubereinkommen getroffen haben, und zweitens aufgrund
des Vorwurfs der Nicht-Einhaltung ausgeldste Klagever-
fahren, die unter anderem von Gewerkschaften gegen
Staaten bei der IAO angestrengt werden koénnen. Im
Rahmen der regelméBigen Uberwachung werden die von
Regierungen unterbreiteten Berichte in jedem Jahr
zunéchst von einem Ausschufl unabhingiger Sachverstin-
diger, dem Sachverstidndigenausschuf fiir die Durchfiih-
rung der Ubereinkommen und Empfehlungen, gepriift.
Der Bericht des Sachverstindigenausschusses mit einem
Umfang von rund 350 Seiten wird seinerseits der Jahres-
tagung der Internationalen Arbeitskonferenz vorgelegt,
auf der er von einem dreigliedrigen (Regierungen, Arbeit-
geber, Arbeitnehmer) Konferenzausschufl, dem Ausschuf
fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen, gepriift wird, Die Verfahren dieses Ausschusses
umfassen die Befragung der Vertreter jener Regierungen,
denen im Bericht des Sachverstindigenausschusses beson-
ders kritische Bemerkungen gewidmet sind. Der Bericht
des Ausschusses an das Plenum der Konferenz behandelt
vornehmlich die ernsteren Fille, die aufgrund des Grades
der VerstoBe sowie unter Beriicksichtigung der Bereit-
schaft oder Nicht-Bereitschaft eines Staates, mit den IAO-
Einrichtungen zusammenzuarbeiten, ausgewahlt wurden.
So hat der AusschuB} beispielsweise in den letzten Jahren
insbesondere und mit ernster Besorgnis auf die anhal-
tende Unterlassung Irans hingewiesen, ernste Verstofe
gegen seine Verpflichtungen nach dem Ubereinkommen
(Nr. 111) iiber die Diskriminierung (Beschéftigung und
Beruf), 1958, einzustellen. Die Arbeit dieser beiden Aus-
schiisse sowie der anderen Uberwachungsorgane der IAO
ist mit zahlreichen Enttduschungen verbunden, um so



Kasten 3
Quelle: 10D, 1982b, S. 57/71
Alle TAO-Ubereinkommen:
Ratifikationstabelle (Stand: Juli 1988)
Region Zahl der  Ratifikationen Zahl der
Ratifikationen je Land Léinder
Afrika 361 27 51
Amerika 1286 39 33
Asien & Pazifik 769 21 36
Europa! 1934 59 33
Mehr als 70 Weniger als 10?
Spanien 115 Botswana 2
Frankreich 10 Katar 2
Italien 101 Simbabwe 3
Norwegen 92 Bahrain 4
Niederlande 88 Laos 4
Kuba 86 Nepal 4
Uruguay 85 Vereinigte
Arabische Emirate 4
Belgien 82 Kampuchea 5
Bulgarien 82 El Salvador 6
Vereinigtes Aquatorialguinea 6
Koénigreich 80 Sao Tomé 7
Schweden 78 Vereinigte Staaten 7
Finnland 76  Athiopien 8
Polen 74 Indonesien 8
Jugoslawien 74 Mongolei 8
Kap Verde 9
! EinschlieBlich Tiirkei und UdSSR
2 Ohne Namibia mit null Ratifikationen

mehr, als die IAO ebenso wie andere internationale
Menschenrechtsorganisationen nur sehr  begrenzie
Moglichkeiten hat, die von ihr auferlegten Verpflich-
tungen durchzusetzen. Die Faktoren, die dennoch im
Laufe der Jahre zu einigen Fortschritten gefﬁhrtﬂhaben,
sind die Hartnéckigkeit der Vertreter in den Uberwa-
chungsorganen, der von Gewerkschaften auf nationaler
und internationaler Ebene ausgeiibte Druck, die 6ffent-
liche Meinung und gelegentlich die bereitwillige Haltung
der betreffenden Regierungen. In seinem Bericht 1988
stellte der Sachverstindigenausschuff fest, dafl die
Gesamtzahl der Fille, in denen Gesetzgebung oder Praxis
aufgrund seiner Bemerkungen verbessert worden seien,
auf iiber 1 700 gestiegen sei, seit der Ausschufl 1984 mit
ihrer Aufzeichnung begonnen habe (Internationale
Arbeitskonferenz, 75. Tagung, Bericht III (Teil 4A), S.
33).

Die Verfassung der IAO sieht zwei Verfahren fiir die Prii-
fung von Vorwiirfen vor, daB die Bestimmungen eines
ratifizierten Ubereinkommens in einem bestimmten Fall
nicht eingehalten werden: ein Verfahren fiir sogenannte

Beschwerden und ein Verfahren fiir sogenannte Klagen.
Eine Beschwerde kann von jedem nationalen oder inter-
nationalen Verband der Arbeitgeber oder der Arbeit-
nehmer bei der IAO eingereicht werden. Wenn die Be-
schwerde die nach dem Verfahren vorgesehenen Zuléissig-
keitsvoraussetzungen erfiillt, wird sie zusammen mit
etwaigen Stellungnahmen der betreffenden Regierung von
einem vom Verwaltungsrat des IAA eingesetzten dreiglie-
drigen Untersuchungsausschufl gepriift. Eine Klage kann
von einer Regierung oder einem Arbeitgeber- oder
Arbeitnehmerdelegierten zur Internationalen Arbeitskon-
ferenz eingereicht werden. Nach Eingang einer solchen
Klage kann der Verwaltungsrat einen aus drei unabhén-
gigen Personen bestehenden Untersuchungsausschuf} ein-
setzen. Diese Verfahren werden nur selten, gewdéhnlich
als letztes Mittel, eingesetzt, obwohl sie in den letzten
Jahren hdufiger angewandt wurden. Nationale und inter-
nationale Gewerkschaftsorganisationen ziehen es im all-
gemeinen vor, im Rahmen des zuvor beschriebenen regel-
méfigen Berichtsverfahrens tétig zu werden. Sie werden
iiber ihre Delegierten im Konferenzausschuf} titig oder
richten schriftliche Stellungnahmen tiber die Nicht-Ein-
haltung ratifizierter Ubereinkommen an den Sachverstin-
digenausschuf3. Zweifellos bedingt durch die sich ver-
schlechternden sozialen Bedingungen und teilweise auch
wegen des wachsenden Bekanntheitsgrades dieser Verfah-
ren nimmt die Zahl der an den AusschuB gerichteten Stel-
lungnahmen sténdig zu: Fiir den Bericht 1988 waren es
182, gegeniiber 149 fiir den Bericht 1985 und 52 fiir den
Bericht 1980. Von den 1988 eingegangenen Stellung-
nahmen stammten zwei Drittel von Arbeitnehmerver-
banden.

d) Zahl der Ratifikationen der 1AO-Urkunden

Wie bereits erldutert, unterliegen nur Staaten, die Uber-
einkommen ratifzieren, der vollen Uberpriifung durch
die Uberwachungsverfahren und -einrichtungen. Zum 1.
Juni 1988 lagen insgesamt 5 343 Ratifikationen der 166
IAO-Ubereinkommen vor, gegeniiber 3 338 Ratifika-
tionen von 128 Ubereinkommen Anfang 1968. Der
Zunahme wihrend dieses 20-Jahreszeitraums muf} jedoch
eine Verlangsamung des Ratifizierungstempos in der
jlingsten Vergangenheit gegeniibergestellt werden. In
seinem Bericht iiber die Menschenrechte an die Interna-
tionale Arbeitskonferenz 1988 stellte der Generaldirektor
des IAA fest (IAA, 19880, S. 7):

Es sollte jedoch erwidhnt werden, dafl das Tempo der neuen
Ratifikationen in den letzten vier Jahren stark nachgelassen
hat und gegenwirtig einem Durchschnitt von einer Ratifi-
kation je Mitgliedstaat alle vier Jahre entspricht. Diese
Situation, an der die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die
sich zahlreichen Lindern stellen, und die erneute Diskus-
sion einer Reihe von allgemeinen Grundsatzfragen im
Sozialbereich nicht unbeteiligt sind, muf} die Organisation
und ihre Mitglieder zum Nachdenken anregen.

Eingehendere Informationen iiber Ratifikationen (siehe
Kasten 3) lassen betrdchtliche Abweichungen zwischen
Lindern und Regionen erkennen. Was einzelne Linder
betrifft, so sind zwei Haltungen besonders bedauerlich:
Lénder, die sehr wenige Ubereinkommen ratifizieren und



sich damit der stidndigen Untersuchungen durch die Uber-
wachungsorgane der TAO entziehen, und Lénder, die
bereitwillig Ubereinkommen ratifizieren, sich jedoch
hartnéckig weigern, von den gleichen Organen festge-
stellte ernsthafte Verst6Be zu korrigieren. Was die ein-
zelnen Regionen betrifft, so ist die durchschnittliche Zahl
der Ratifikationen in Asien und dem Pazifischen Raum
iiberraschend niedrig. Angesichts zahlreicher wohlha-
bender erddlproduzierender Linder im Westen dieser
Region, einem auf dem Wege der Industrialisierung rasch
fortschreitenden Osten (obwohl Siidkorea und Taiwan
nicht Mitglieder der-IAO sind) und mehrerer entwickelter
Léander sollten viele Teile der Region in der Lage sein,
sich intensiver fiir die Durchfiihrung von IAO-Uberein-
kommen einzusetzen, die sich mit wesentlichen Fragen,
wie Gewerkschaftsrechte, Nicht-Diskriminierung, Be-
schéftigungs- und Einkommenssicherheit, Mindestléhne
und Arbeitsschutz, befassen.

L
3. DER INTERNATIONALE KATALOG
DER MENSCHENRECHTE:

DIE WICHTIGSTEN URKUNDEN
DER VEREINTEN NATIONEN
1,

1945 wurden die Vereinten Nationen als weltweite zwi-
schenstaatliche Organisation gegriindet. Ihre Charta
beginnt mit den Worten ‘“Wir, die Volker der Vereinten
Nationen — fest entschlossen, kiinftige Geschlechter vor
der Geiflel des Krieges zu bewahren . . .”’. Sie bekraftigt
sodann den ‘‘Glauben an die Grundrechte des Menschen,
an Wiirde und Wert der menschlichen Personlichkeit, an
die Gleichberechtigung von Mann und Frau . . .”” und die
Entschlossenheit der Volker der Vereinten Nationen,
““den sozialen Fortschritt und einen besseren Lebensstan-
dard in groBerer Freiheit zu fordern’’. Durch Artikel 56
der Charta verpflichten sich alle Mitgliedstaaten,
“‘gemeinsam und jeder fiir sich mit der Organisation
zusammenzuarbeiten,”” um die Menschenrechte und den
sozialen Fortschritt zu férdern, die in Artikel 55 der
Charta dargelegt werden (siehe Kasten 4).

a) “Freiheit von Furcht und Not”’

Die starke Hervorhebung sozialer Ziele in der Charta ist
zweifellos weitgehend auf den EinfluB der organisierten
Arbeitnehmerschaft  zuriickzufithren. Wihrend des
Zweiten Weltkriegs hatten der Prisident der Vereinigten
Staaten und der Premierminister des Vereinigten Kénig-
reichs 1941 eine als Atlantikcharta bekanntgewordene
Grundsatzerkldrung verdffentlicht, in der sie den Wunsch
ihrer Linder zum Ausdruck brachten, ‘‘die umfassendste
Zusammenarbeit zwischen allen Nationen auf wirtschaft-
lichem Gebiet zu verwirklichen, um fiir alle bessere
Arbeitsnormen, wirtschaftlichen Aufschwung und soziale
Sicherheit zu gewdhrleisten’’. Sie duBerten darin ferner
die Hoffnung, einen Frieden sichern zu konnen, der
“‘Freiheit von Furcht und Not” bieten wiirde. In einer
Rede auf der Internationalen Arbeitskonferenz 1941
nahm der amerikanische Président Roosevelt zu diesen

Kasten 4

Charta der Vereinten Nationen: Wichtige
Bestimmungen iiber die internationale
wirtschaftliche und soziale Zusammenarbeit.

Artikel 55

Um jenen Zustand der Stabilitit und Wohlfahrt her-
beizufiihren, der erforderlich ist, damit zwischen den
Nationen friedliche und freundschaftliche, auf der
Achtung vor dem Grundsatz der Gleichberechtigung
und Selbstbestimmung der Vélker beruhende Bezie-
hungen herrschen, férdern die Vereinten Nationen

a) die Verbesserung des Lebensstandards, die Vollbe-
schéftigung und die Voraussetzungen fiir wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt und Aufstieg;

b) die Losung internationaler Probleme wirtschaftli-
cher, sozialer, gesundheitlicher und verwandter Art
sowie die internationale Zusammenarbeit auf den
Gebieten der Kultur und der Erziehung;

c) die allgemeine Achtung und Verwirklichung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle ohne
Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der
Sprache oder der Religion.

Artikel 56

Alle Mitgliedstaaten verpflichten sich, gemeinsam und
jeder fiir sich mit der Organisation zusammenzuar-
beiten, um die in Artikel 55 dargelegten Ziele zu errei-

chen.

Bestimmungen der Atlantikcharta wie folgt Stellung
(Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,
1941, Verhandlungsbericht, S. 158):

Diese Ziele zu erreichen, wird keine leichte Aufgabe sein.
Ja, ihre Erfiillung wird ’die umfassendste Zusammenarbeit
zwischen allen Nationen auf wirtschaftlichem Gebiet’
erfordern. Wir haben nur zu gut gelernt, dafl soziale Pro-
bleme und wirtschaftliche Probleme weder auf internatio-
naler noch auf nationaler Ebene gegeneinander abgeschot-
tete Bereiche sind. In internationalen wie in nationalen
Angelegenheiten kann Wirtschaftspolitik kein Selbstzweck
mehr sein. Sie ist vielmehr nur ein Mittel zur Erreichung
sozialer Ziele.

Es lohnt sich, an diese Verpflichtungen zu erinnern, die
damals eingegangen und in der Charta der Vereinten
Nationen niedergelegt wurden. In gewissem Sinne sind sie
das Fundament der spiter von den Vereinten Nationen
verabschiedeten Menschenrechtsurkunden, denn wéihrend
die letzteren soziale Rechte festlegen, wurde in der Atlan-
tikcharta und der Charta der Vereinten Nationen unter-
strichen, daB sich die Regierungen zu ihrer Verwirklichung
in ihrer Wirtschaftspolitik der Vollbeschiftigung und
dem sozialen Fortschritt unter ‘‘umfassender Zusammen-
arbeit zwischen allen Nationen” verschreiben miissen.
Das heutige Versagen, das internationale Schuldenpro-
blem zu I6sen oder gar eine neue Wirtschaftsordnung zu
schaffen, beweist den Mangel an wirtschaftlicher Zusam-
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menarbeit zwischen Nationen. Wie die internationale
Gewerkschaftsbewegung bei zahllosen Anléssen hervorge-
hoben hat, wird selbst bei der geringen Zusammenarbeit,
die zu verzeichnen ist, sozialen Zielen viel zu wenig Auf-
merksamkeit geschenkt. So wiirde, um nur ein Beispiel zu
nennen, selbst der Internationale Wéihrungsfonds, der
formell zum Verband der Vereinten Nationen gehért, fiir
sich in Anspruch nehmen, daB seine Anpassungspro-
gramme fiir die Linder der Dritten Welt von dem
Gedanken geprégt sind, dafl, um es mit den Worten Fran-
klin D. Roosevelts zu sagen, die Wirtschaftspolitik nur
ein Mittel zur Verwirklichung sozialer Ziele ist.

b) Aligemeine Erkldrung der Menschenrechte

i) Bedeutung der Erklirung

1948 verkiindete die Generalversammiung der Vereinten
Nationen die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,
die von einzelnen Staaten nicht ratifiziert werden kann,
die jedoch, wie es in ihrer Prdambel heifit, die Rechte und
Freiheiten definiert, zu deren Achtung und Verwirkli-
chung sich die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
verpflichten. Uber die grundlegende Bedeutung der Allge-
meinen Erklidrung im langen Kampf fiir die Menschen-
wiirde kann kein Zweifel bestehen. In einer neueren
Veroffentlichung der Vereinten Nationen wird der fol-
gende allgemeine Konsens zum Ausdruck gebracht
(Vereinte Nationen, 1988c, S. 8):

Als ‘““von allen Volkern und Nationen zu erreichendes
Ideal”” konzipiert, ist die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte genau das geworden: ein MaBstab fiir den Grad
der Achtung und Einhaltung internationaler Menschen-
rechtsnormen. Seit 1948 war sie und ist zu Recht immer
noch die wichtigste und umfassendste aller Erkldrungen der
Vereinten Nationen und eine grundlegende Quelle der In-
spiration nationaler und internationaler Bemiihungen um
die Forderung und den Schutz der Menschenrechte und
grundlegenden Freiheiten. Sie hat die Richtung fiir alle spa-
teren Arbeiten auf dem Gebiet der Menschenrechte
gewiesen und das philosophische Grundgebdude fiir
zahlreiche rechtlich verbindliche internationale Urkunden'
geliefert, die die von ihr verkiindeten Rechte und Freiheiten
schiitzen sollen.

Die Allgemeine Erklirung war insbesondere Inspirations-
quelle fiir eine Reihe regionaler Bemiithungen zur Fest-
schreibung und Férderung der Menschenrechte: der Euro-
péischen Konvention fiir den Schutz der Menschenrechte
und der grundlegenden Freiheiten von 1950 und der
Europdischen Sozialcharta von 1961, die beide vom Euro-
parat angenommen wurden, der von der Organisation der
Amerikanischen Staaten (OAS) 1969 angenommenen
Amerikanischen Menschenrechtskonvention und der von
der Organisation fiir Afrikanische Einheit (OAU) 1981
angenommenen Afrikanischen Charta der Menschen- und
Volksrechte.

i) Inhalt der Erklirung

Die Allgemeine Erklirung umfaft 31 Artikel (siche
Anhang) und beginnt mit der Feststellung: ‘‘Alle Men-
schen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten
geboren”. Dies ist fast wortlich die Formulierung in
Artikel 1 der franzosischen Erkldrung der Menschen- und

Biirgerrechte von 1789. Artikel 2 der Allgemeinen Erklé-
rung betont den Grundsatz der Gleichheit, indem er jede
Unterscheidung beim Anspruch auf die anerkannten
Rechte ausschlieit. Wie an mehreren anderen Stellen in
der Erkldrung wird in Artikel 28 der Begriff der Solida-
ritdt wie folgt formuliert: ‘‘Jeder Mensch hat Anspruch
auf eine soziale und internationale Ordnung, in welcher
die in der vorliegenden Erkldrung angefiihrten Rechte
und Freiheiten voll verwirklicht werden kénnen’’. Und
die Erkldrung als Ganzes richtet sich nicht nur an Staaten
(aller Volker und Nationen), sondern auch an alle ‘Ein-
zelne und alle Organe der Gesellschaft’’.

Die verschiedenen in der Erkldrung genannten Rechte
werden von zwei entscheidenden Artikeln eingefiihrt.
Artikel 3, der erste Grundstein, verkiindet das Recht auf
Leben, Freiheit und Sicherheit der Person. Dieser Artikel
bildet eine Einleitung zu Artikel 4 bis 21, in denen die
verschiedenen biirgerlichen und politischen Rechte festge-
legt werden. Artikel 22, der zweite Grundstein der Erkli-
rung, bildet die Einleitung zu Artikel 23 bis 27, in denen
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte — einschlief3-
lich des Rechtes, Gewerkschaften zu bilden und ihnen
beizutreten — anerkannt werden. Diese Rechte beruhen
auf dem Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit, und indem
die Vereinten Nationen sie neben den biirgerlichen und
politischen Rechten aufnahmen, betraten sie Neuland bei
der Kodifizierung der Menschenrechte. Die Vereinten
Nationen haben an der Unteilbarkeit dieser beiden Kate-
gorien von Rechten festgehalten, ungeachtet des Wider-
stands jener, die behaupten, dal wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte keine Rechte im wahren Sinn des
Wortes, sondern nur Grundsatzempfehlungen darstellen,
und jener, die das andere Extrem behaupten, wonach
biirgerliche und politische Rechte fiir die Verwirklichung
wirtschaftlicher und sozialer Rechte zu opfern sind.

iii) Mafinahmen zur Untersuchung von Verletzungen

Im Lauf der Jahre haben die Vereinten Nationen Verfah-
ren entwickelt, die es ihren zustdndigen Organen, in
erster Linie der Menschenrechtskommission und ihrem
Unterausschuf8, ermdglichen, auf Verletzungen der Men-
schenrechte zu reagieren. Diese Verfahren, die unabhingig
davon angewandt werden kénnen, ob ein Staat durch ein
bestimmtes Ubereinkommen oder einen bestimmten Pakt
gebunden ist, sind vor allem fiir die Behandlung grober
und stindiger Verletzungen gedacht. In den meisten
Fillen sind dabei staatliche Stellen betroffen, und es ist
wahrscheinlich, daf etwaige in einem Einzelfall getrof-
fene Mafinahmen von diplomatischen Erwidgungen be-
stimmt werden. Angesichts flagranter Verstdfle und des
wachsenden Drucks der 6ffentlichen Meinung und nicht

Kasten 5

(1) Weltpakt fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

(2) Weltpakt fiir biirgerliche und politische Rechte

}(g) fakultativprotokoll zum Weltpakt fiir biirgerliche und politische
echte

Unterzeichnerstaaten des Weltpakts fiir wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte, des Weltpakts fiir biirgerliche und politische Rechte und
des Fakultativprotokolls zum Welpakt fiir biirgerliche und politische
Rechte
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Ratifikationen des Weltpaktes fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
des Weltpaktes fiir biirgerliche und politische Rechte und des Fakultativprotokolls

(Stand 1. September 1988)

zum Weltpakt fiir biirgerliche und politische Rechte

Kasten 5

States (1) (2) (3) States (1) (2) (3) States (1) (2) (3)
Aghanistan X x Ghana Portugal X x X
Albania Greece x Qatar
Algeria s s Grenada Republ?c of Korea
Angola Guatemala X Romania X X
Antigua and Barbuda Guinea X x s |Rwanda X X
Argentina X x x Guinea-Bissan Sa?nt Kitt's and Nevis
Australia X X Guyana X X Saint Lucia
Austria x x x Haiti Saint Vincent and
Bahamas Holy See the Grenadines X X X
Bahrain Honduras x' s s [Samoa
Bangladesh Hungary X X San Marino b3 X X
Barbados X b X Iceland x x x | Sao Tome and Principe
Belgium X X India X X Saudi Arabia
Belize Indonesia Senegal S X X
Benin Iran (Islamic Republic of) x X Sf:ychelles
Bhutan Iraq X X Sierra Leone
Bolivia X x x| Ireland s s Singapore
Botswana Israel s s Solomon Islands X
Brazil Ttaly X X x |Somalia
Brunei Darussalam Jamaica X x x | South Africa
Bulgaria x X Japan X X Spain X X X
Burkina Faso Jordan x X Sri Lanka X X
Burma Kenya x X Sudan X X
Burundi Kiribati Suriname X X X
Byelorussian SSR X X Kuwait Swaziland
Cameroon X X X Lao People’s Democratic Sweden X x X
Canada X X X Republic Switzerland
Cape Verde Lebanon x x Syrian Arab Republic X X
Central African Lesotho Thailand
Republic X X X Liberia s s Togo X b X
Chad Libyan Arab Jamahiriya Tonga :
Chile X X Liechtenstein Trinidad and Tobago X x X
China Luxembourg X x x {Tunisia X X
Colombia X X x| Madagascar X x  x |Turkey
Comores Malawi Tuvalu
Congo X X x Malaysia Uganda X
Costa Rica X X x Maldives Ukrainian SSR x X
Cbte d’Ivoire Mali x X Union of Soviet Socialist
Cuba Malta s Republics X X
Cyprus X X s Mauritania United Arab Emirates
Czechoslovakia X X Mauritius x X x | United Kingdom of Great
Democratic Kampuchea s s Mexico X X Britain and Northern
Democratic People’s Monaco Ireland X X
Republic of Korea x x Mongolia X X United Republic of
Democratic Yemen X X Morocco X X Tanzania X X
Dgnmmk X X X Mozambique United States of America s 8
Djibouti Namibia Uruguay X X X
Dominica Nauru Vanuatu
Dominican Republic X X x | Nepal Venezuela X X X
Ecuador X X x| Netherlands X x x| VietNam X X
Egypt x x New Zealand X X Yemem
El Salvador X X s Nicaragua x x x | Yugoslavia b x
Equatorial Guinea X X x | Niger X X x |Zaire X X X
Ethiopia Nigeria Zambia X X X
Fiji Norway X x x |Zimbabwe
Finland X X X Oman
France X X X Pakistan Staaten insgesamt:
Gabon X x Panama x x x |- Anzablder
Gambia b x Papua New Guinea Signatarstaaten: 92 87 41
German Democratic Paraguay Anzahl der Staaten, die nicht
Republic X X Peru X x unterzeichnet haben: 79 84 130
Germany, Federal Philippines X X s |Anzahlder Staaten, die
Republic of X b Poland X x unterzeichnet, aber
nicht ratifiziert haben 7 7 5
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staatlicher Organisationen sind die Verfahren jedoch mit
den Jahren wirksamer geworden. Sie umfassen (1) ein all-
gemeines vertrauliches Verfahren zur Behandlung von
Mitteilungen (Klagen) von Einzelpersonen oder Ver-
banden und (2) Untersuchungen der Lage in einzelnen
Léndern (Fille wie Chile oder Siidafrika) und besonders
verwerflicher Praktiken wie Folter und das Verschwinden
von Personen. In den achtziger Jahren untersuchte oder
Anfang 1989 immer noch behandelte Fille betrafen Siid-
afrika, Chile, die von Israel besetzten arabischen Gebiete,
Afghanistan, Iran, Kampuchea, El Salvador, Guatemala,
Kuba, Aquatorialguinea und Polen. Durch derartige
Mafinahmen der Vereinten Nationen wird die Aufmerk-
samkeit der Offentlichkeit auf grobe Verletzungen
gelenkt, so daf} in einigen Fillen eine Regierung zu Kor-
rektivmafnahmen veranlafit werden kann. Deshalb und
als Reaktion auf grobe Verletzungen in Kolumbien, ins-
besondere die Ermordung oder Entfiihrung von mehr als
200 Gewerkschaftern in zwei Jahren, hat der IBFG nicht
nur Klage bei der IAO eingereicht, sondern auch die
Vereinten Nationen aufgefordert, eine Sonderuntersu-
chung durchzufiihren.

c) Die Weltpakte fiir biirgerliche und politische
Rechte und flir wirtschaftliche, soziale und
kulturelie Rechte

i) Inhalt und Ratifikationen

Als die Allgemeine Erklarung 1948 angenommen wurde,
galt sie nur als erster Schritt zur Ausarbeitung eines
‘“‘internationalen Katalogs der Menschenrechte’’. Die
Absicht war, die Allgemeine Erkldrung durch ein detail-
lierteres Normenwerk zu erginzen, das auBlerdem von
einzelnen Staaten durch Ratifikation der auszuarbei-
tenden Urkunde oder Urkunden verbindlich iibernommen
werden konnte. Es dauerte aber 18 Jahre, ehe zwei
Urkunden ausgearbeitet waren, nédmlich der Weltpakt fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und der
Weltpakt fiir biirgerliche und politische Rechte mit
seinem Fakultativprotokoll. 1976 schlieflich konnten
diese beiden Pakte in Kraft treten, nachdem die notwen-
dige Zahl von Ratifikationen erreicht worden war. Bis 1.
September 1988 hatten 87 Staaten den Pakt fiir biirger-
liche und politische Rechte ratifiziert, darunter 41 auch
das beigefiigte Fakultativprotokoll (siehe Kasten 5). Das
Fakultativprotokoll bietet Einzelpersonen die Moglich-
keit, bei der Menschenrechtskommission Klage gegen ein
Land einzureichen, das den Pakt ratifiziert hat, wenn sie
der Meinung sind, daB ihre Rechte verletzt wurden, und
erfolglos Rechtsmittel im Land in Anspruch genommen
haben. Die Menschenrechtskommission ist ein durch den
Pakt geschaffenes Organ zur Uberwachung seiner Durch-
filhrung auf der Grundlage von regelméBigen Berichten
und von Klagen. Der Pakt fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte war bis 1. September 1988 von 92
Staaten ratifiziert worden (siche Kasten 3).

Der Pakt fiir biirgerliche und politische Rechte (siche
Vereinte Nationen, 1988c, S. 29-40) umfafit eine Reihe
von Artikeln zum Schutz des Rechts auf Leben und der
Freiheit und Sicherheit der Person und verbietet Folter
oder grausame, unmenschliche und erniedrigende

Behandlung oder Bestrafung. Er verbietet fermer Skla-
verei und Zwangsarbeit und die willkiirliche Ausweisung
von Ausldndern. Er gewihrleistet das Recht, sich frei zu
bewegen und seinen Aufenthaltsort frei zu wihlen;
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; das Recht
auf freie MeinungsduBBerung; das Recht auf friedliche
Versammlung und das Recht auf Vereinigungsfreiheit,
einschliefilich des Rechts, Gewerkschaften zu bilden und
diesen beizutreten. Er schiitzt Personen gegen Eingriffe in
ibre Privatsphére oder Angriffe auf ihre Ehre oder ihren
guten Ruf. Er schiitzt ferner die Familie und das Kind
sowie ethnische, religitse oder sprachliche Minderheiten.
Schliellich gewdhrleistet er das Recht der Biirger auf
Teilnahme an 6ffentlichen Angelegenheiten, einschlief3-
lich des aktiven und passiven Wahlrechts und des
Zugangs zu offentlichen Amtern, unter gleichen Bedin-
gungen, in ihrem Land.

Der Pakt fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (siehe Vereinte Nationen, 1988c, S. 24-29) erkennt
folgende Rechte an: das Recht auf Arbeit und angemes-
sene und befriedigende Arbeitsbedingungen; das Recht,
Gewerkschaften zu bilden und diesen beizutreten, ein-
schlieBlich des Streikrechts; das Recht auf soziale Sicher-
heit, einschlieBlich Sozialversicherung; das Recht der
Familie, der Miitter, Kinder und Jugendlichen auf Schutz
und Beistand; das Recht auf eine angemessene Lebenshal-
tung, wozu angemessene Erndhrung, Bekleidung und
Wohnung gehoéren; das Recht auf den héchsten erreich-
baren Stand korperlicher und geistiger Gesundheit; das
Recht auf Bildung und das Recht auf Teilnahme am kul-
turellen Leben und an den Errungenschaften des wissen-
schaftlichen Fortschritts.

Der Pakt fordert gleichen Zugang zu einer Reihe von
Sozialdiensten. Wie die Gewerkschaftsbewegung stets
betont hat, 148t sich dies in der Praxis nur durch staat-
liche Dienste gewihrleisten. So sieht der Pakt beispiels-
weise ‘‘die Schaffung von Bedingungen, die jedermann
drztliche Versorgung und Betreuung bei Krankheit
gewihrleisten’’, vor (Artikel 12.2d)). Ferner mul} ‘‘die
Grundschulbildung . . . obligatorisch und fiir alle unent-
geltlich sein”’ und “‘die Mittelschulbildung (und) die
Hochschulbildung . . . jedermann zugédnglich und . . .
schrittweise unentgeltlich gemacht werden’’ (Artikel
13.2a), b) und ¢)). AuBlerdem setzt die Einhaltung des
Paktes fiir biirgerliche und politische Rechte eine fihige,
unabhingige und objektive Justiz, ein zur Reform und
sozialen Wiedereingliederung der Inhaftierten féhiges
Strafvollzugssystem und eine Polizei voraus, die den ein-
zelnen gegen illegale Handlungen schiitzen und gleich-
zeitig die menschliche Wiirde eines jeden wahren kann. In
anderen Worten, die Pakte kénnen ohne eine funktionie-
rende Verwaltung und einen starken Offentlichen Dienst
nicht ordnungsgeméf eingehalten werden.

i) Art der auferlegten Verpflichtungen

Der Punkt fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte beginnt mit einer allgemeinen Bestimmung, die die
Teilnehmerstaaten verpflichtet, in steigendem MaBe die
volle Verwirklichung der Rechte, die im Pakt anerkannt
werden, zu erreichen. Diese Bestimmung steht im Gegen-
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satz zu der zwingenderen Formulierung im Pakt fiir biir-
gerliche und politische Rechte, wonach die Teilnehmer-
staaten sich verpflichten miissen, die darin anerkannten
Rechte ‘‘zu achten und allen . . . Personen zu gewéahr-
leisten’’. Allerdings verpflichtet der Pakt fiir wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte jeden Teilnehmer-
staat auch, zur Verwirklichung der darin anerkannten
Rechte ‘‘einzeln oder durch internationale Hilfe und
Zusammenarbeit, besonders wirtschaftlicher und techni-
scher Art, nach allen ihm zur Verfligung stehenden
Kriaften Schritte zu unternehmen’’. Obwohl der Pakt
somit zwar nicht fordert, daB alle Linder unverziiglich
einen einheitlichen Stand erreichen, verpflichtet er doch
alle Teilnehmerstaaten zu unverziiglichen MaBnahmen zu
seiner vollen Verwirklichung, und fiir die Erreichung
dieses Ziels ist ein angemessener Anteil der Ressourcen
des Landes einzusetzen. Einmal verwirklichte Rechte
sollten nicht wieder entzogen werden. Die Ressourcen
eines Landes sollten ferner gerecht zwischen der Bevolke-
rung verteilt werden, da die vom Pakt anerkannten
Rechte ‘‘ohne irgendeine Unerscheidung’’, darunter auch
nach Eigentum, Geburt oder sonstigen Umstédnden, aus-
gelibt werden sollen, Mehrere Artikel des Paktes tiber
einzelne Rechte sind dariiber hinaus zwingender formu-
liert als die allgemeine Bestimmung in Artikel 2. So ver-
pflichten sich die Teilnehmerstaaten beispielsweise gemif
Artikel 8, die Gewerkschaftsrechte im Sinne dieses Arti-
kels ‘‘zu gewdhrleisten’’. Auch nach dem Pakt fiir biir-
gerliche und politische Rechte sind die gewerkschaftlichen
Rechte geschiitzt. (Eine Erorterung der Rechtsnatur der
Pakte findet sich bei Ramchanan, B.G. in Davies, Peter,
1988, S. 120-125).

Wie der Pakt fiir biirgerliche und politische Rechte
enthélt auch der Pakt fiir wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte einige Beschrdnkungen der geschiitzten
Rechte. Und im Gegensatz zum System der IAO sehen
die Uberwachungsverfahren fiir die Pakte nicht die
Moéglichkeit der Klageeinreichung vor. Die Teilnehmer-
staaten sind jedoch verpflichtet, regelmiBig iiber ihre
getroffenen Maflnahmen zu berichten. Der Wirtschafts-
und Sozijalrat der Vereinten Nationen hat einen Ausschuf
fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zur Prii-
fung dieser Berichte eingesetzt. Dieser Ausschuf3, dem 18
Sachverstidndige angehoéren, kann von nichtstaatlichen
Organisationen mit Beratungsstatus beim Wirtschafits-
und Sozialrat (z.B. vom IBFG) Stellungnahmen zu den
Regierungsberichten entgegennehmen.

Die Vereinten Nutionen haben noch zahlreiche weitere
Ubereinkommen und Erkldrungen angenommen, um die
im ‘‘internationalen Katalog der Menschenrechte’’, das
heifit in der Allgemeinen Erkldrung und den beiden Welt-
pakten, genannten Rechte genauer zu definieren und
besser zu schiitzen. Hierzu gehdren insbesondere das
Internationale Ubereinkommen tiber die Beseitigung aller
Formen der Rassendiskriminierung, das Ubereinkommen
liber die Beseitigung aller Formen der Diskriminierung der
Frauen und das Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Bestrafung. (Der Wortlaut dieser und weiterer VN-
Urkunden findet sich in Vereinte Nationen, 1988a).

4. VEREINIGUNGSFREIHEIT,
VEREINIGUNGSRECHT UND
VERHANDLUNGSRECHT;
IAO-UBEREINKOMMEN Nr. 87 UND 98

a) Urspriinge der internationalen Kodifizierung
der Gewerkschaftsrechte

In den Jahren zwischen den Weltkriegen entwickelte die
IAO keine Normen fiir Vereinigungsfreiheit, obwohl
dieser Grundsatz bereits in ihrer Verfassung anerkannt
wurde. Die besonderen Erfordernisse dieses Verfassungs-
grundsatzes wurden somit nicht geklirt, und da ein Uber-
einkommen fehlte, konnten die Uberwachungsverfahren
und -einrichtungen der IAO nicht zum Schutz der Verei-
nigungsfreiheit angewandt werden. Nach mehreren
Gewerkschaftsinitiativen wurde die Frage der Vereini-
gungsfreiheit 1927 in die Tagesordnung der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz aufgenommen, in der Hoffnung,
daB ein Ubereinkommen angenommen wiirde. Diese und
spétere Beratungen erwiesen sich jedoch als fruchtlos,
und zwar in erster Linie wegen ‘‘duBBerer Umstédnde’’, wie
es der Generaldirektor formulierte. Konkreter bestand
der Grund jedoch darin, daB der Aufstieg des Totalita-
rismus in einer Reihe von Lindern ‘‘entweder zur Unter-
driickung oder zur Domestizierung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbédnde gefiihrt hatte’’, wie es in einem
Bericht an die Konferenztagung 1947 hieB (IAA, 1947, S.
18). Im selben Bericht wurde ausgefiihrt, wie es wihrend
des Zweiten Weltkriegs zum Durchbruch kam, als die
totalitdren Staaten aus der IAO ausgetreten waren und
die demokratischen Staaten erkannt hatten, daB ihr Uber-
leben weitgehend von der Unterstiitzung durch freie Ver-
bédnde abhing. In den meisten dieser Linder waren diese
Verbinde eng mit der Leitung der gesamten Kriegswirt-
schaft verbunden, hiel es im Bericht aus dem Jahre 1947
weiter (IAA, 1947, S. 25-26). Auf ihren Tagungen 1941
und 1944 ging die Internationale Arbeitskonferenz iiber
die unmittelbaren Erfordernisse der Situation hinaus und
war bemiiht, allgemeinere Grundsitze aufzustellen. So
heifit es insbesondere in der 1944 als Zusatz zur IAO-Ver-
fassung angenommenen Erklirung von Philadelphia:
“‘Freiheit der MeinungsduBerung und Vereinigungsfrei-
heit sind wesentliche Voraussetzungen besténdigen Fort-
schritts’’. In der Erkldrung heiBt es weiter, daf} die IAO
verpflichtet ist, Programme zur Erreichung unter
anderem des folgenden Ziels zu foérdern: ‘‘tatsdchliche
Anerkennung des Rechts zu XKollektivverhandlungen,
Zusammenwirken von Betriebsleitung und Arbeitskriften
zur stidndigen Steigerung der Produktivitit sowie Zusam-
menarbeit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung sozialer und wirtschaft-
licher Mafinahmen’’. Diese Erkldrung sollte die Grund-
lage fir die Normensetzung der IAO im Bereich der
Arbeitsbezichungen bilden. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wandten sich die Gewerkschaften zunéchst an die neuge-
griindeten Vereinten Nationen, um Garantien fiir ihre
Rechte zu erhalten. Sowohl der Weltgewerkschaftsbund,
dem damals Gewerkschaften im Westen wie im Osten
angehdrten, als auch der amerikanische Gewerkschafts-
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bund AFL unterbreiteten dem Wirtschafts- und Sozialrat
der Vereinten Nationen ausfiihrliche Memoranden. Im
Februar 1947 {iberwies der Rat diese Memoranden an die
IAO und forderte sie auf, entsprechende Mafnahmen zu
treffen. Diese Aufforderung sowie die Befiirchtung, daf
ein anderes Organ, ndmlich die Vereinten Nationen, auf
einem Gebiet tétig werden konnten, das bisher als Doméne
der IAO betrachtet worden war, diirften wohl dafiir aus-
schlaggebend gewesen sein, daf auch die fortschrittsfeind-
lichsten Elemente in der Arbeitgeber- und der Regie-
rungsgruppe der IAO so weit kompromifibereit wurden,
dal} sinnvolle Normen ausgearbeitet werden konnten.

In dem Memorandum des Weltgewerkschaftsbundes an
die Vereinten Nationen hief} es, daB seit Ende des Krieges
“bestimmte Interventionen in verschiedenen Lindern auf
die Zerstérung der Grundlagen gewerkschaftlicher Rechte
abzielen’’. Ferner hieB} es: “‘Die Rolle des Gewerkschafts-
wesens . . . kann fiir die Gemeinschaft nur unter der
Bedingung von Wert sein, das die Gewerkschaftsbewe-
gung ihre Unabhingigkeit, ihre Autonomie und ihren
spontanen Charakter beibehilt>’ (IAO, 1947, S. 6-7). Das
Memorandum der AFL (American Federation of Labor)
forderte die IAO auf, ‘‘die notwendigen Mafnahmen zur
Beseitigung von Praktiken zu ergreifen, die den Arbeit-
nehmern ihre grundlegenden individuellen Rechte oder
ihren Verbidnden die kollektiven Rechte verweigern’
(IAO, 1947, S. 10). In beiden Memoranden wurden stén-
dige internationale Verfahren und Einrichtungen zum
Schutz der gewerkschaftlichen Rechte gefordert.

b) Inhalt der Ubereinkommen Nr. 87 und 98

Als erste Reaktion auf den Druck der internationalen
Gewerkschaftsbewegung nahm die Internationale
Arbeitskonferenz 1947 eine EntschlieBung an, die die
grundlegenden Normen der Vereinigungsfreiheit und der
Kollektivverhandlungen enthielt, und eine weitere Ent-
schlieBung iiber die Schaffung internationaler Verfahren
und Einrichtungen fiir den Schutz der Vereinigungsfrei-
heit. Die meisten Punkte der ersten EntschlieBung
wurden spiter in die Ubereinkommen 87 und 98 iiber-
nommen. Die EntschlieBung ist aber auch heute noch
bedeutsam, allein schon deshalb, weil sie ausdriicklich fes-
thélt, dal MaBnahmen getroffen werden sollten, um
Arbeitgeber daran zu hindern, ‘‘die praktische Verwirkli-
chung der Grundsdtze der gewerkschaftlichen Anerken-
nung und der Kollektivverhandlungen zu verweigern’’
(Internationale Arbeitskonferenz, 30. Tagung, Verhand-
lungsbericht, S. 576). Diese Bestimmung entspricht der
Forderung in der Erklirung von Philadelphia nach ‘‘tatsa-
chlicher Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhand-
lungen’’. Sie betrifft ein Problem, das immer noch
innerhalb der Arbeitsbezichungen, darunter auch im
dffentlichen Dienst, besteht, namlich die Weigerung der
Arbeitgeber, Gewerkschaften anzuerkennen und mit ihnen
Zu verhandeln.

1948 nahm die Internationale Arbeitskonferenz sodann
das Ubereinkommen (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfrei-
heit und den Schutz des Vereinigungsrechies und im fol-
genden Jahr das Ubereinkommen (Nr. 98) iiber das

Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhand-
lungen an. Beide Ubereinkommen (siehe IOD, 1982a, S.
9- 13) erkennen das Recht der Arbeitnehmer an,
Gewerkschaften zu bilden und ihnen beizutreten, und
schiitzen die Arbeitnehmer gegen gewerkschaftsfeindliche
Diskriminierung. Gewerkschaften — jede Organisation
der Arbeitnehmer zur Forderung und Verteidigung der
Interessen der Arbeitnehmer — haben das Recht, frei zu
handeln und insbesondere Kollektivverhandlungen zu
fithren, und sind gegen jede Einmischung der Behorden
oder Arbeitgeber zu schiitzen. Keines der beiden Uberein-
kommen enthélt einen besonderen Hinweis auf das Streik-
recht. Die Uberwachungsorgane der IAO haben jedoch
anerkannt, daB dieses Recht zu dem freien Handlungs-
recht der Organisationen gehort und zu den wesentlichen
Mitteln, durch die Arbeitnehmer und ihre Organisationen
ihre wirtschaftlichen und sozialen Interessen fordern und
verteidigen. Die Sache der Gewerkschaftsrechte ist durch
die Annahme und breite Anwendung dieser beiden Uber-
einkommen gestirkt worden. Wie jedoch gezeigt werden
wird, haben Beschrinkungen, die die Internationale
Arbeitskonferenz bei ihrer Formulierung in bezug auf
ihren Geltungsbereich aufnahm, zur Folge gehabt, daf
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst nicht im gleichen
Mafle geschiitzt worden sind wie andere Arbeitnehmer.

Ein wesentlicher Punkt ist, daB die beiden Uberein-
kommen nicht nur eine Reihe von Rechten definieren und
anerkennen, sondern auch die Staaten, die die Uberein-
kommen ratifizieren, dazu verpflichten, diese Rechte
aktiv zu schiitzen oder ihre Anwendung zu fordern. Dies
ist an sich schon bedeutsam, aber auch deshalb, weil ein
wesentliches Mittel fiir einen Staat, Rechte zu schiitzen
und zu fordern, darin besteht, daB er selbst in seinen
Beziehungen zu seinen eigenen Arbeitnehmern mit gutem
Beispiel vorangeht. Das Ubereinkommen Nr. 87 ver-
pflichtet die Staaten insbesondere, alle erforderlichen und
geeigneten Maflnahmen zu treffen, um den Arbeitneh-
mern . . . die freie Ausiibung des Vereinigungsrechts zu
gewihrleisten (Artikel 11). Ferner darf der Erwerb der
Rechtspersonlichkeit durch Organisationen der Arbeit-
nehmer nicht an Bedingungen gekniipft werden, die geeig-
net sind, die im Ubereinkommen anerkannten Rechte zu
beeintrichtigen (Artikel 7). Die Organisationen miissen
sich ferner zwar an die Gesetze halten, doch diirfen die
im Ubereinkommen vorgesehenen Rechte weder durch
die innerstaatliche Gesetzgebung noch durch die Art ihrer
Anwendung geschmilert werden (Artikel 8). Das Uber-
einkommen Nr. 98 schreibt Einrichtungen vor, um den
Schutz des Vereinigungsrechts zu gewéhrleisten (Artikel
3), sowie Mafinahmen, um im weitesten Umfang die Ent-
wicklung und Anwendung von Verfahren zu férdern,
durch die Arbeitgeber oder Organisationen von Arbeitge-
bern einerseits und Organisationen von Arbeitnehmern
andererseits freiwillig verhandeln kénnen (Artikel 4).

c) Die Ausnahmen fiir das Heer, die Polizei
und die “6ffentlichen Beamten”

Das AusmaB, in dem ein Ratifizierungsstaat die Garan-
tien der beiden Ubereinkommen auf das Heer und die
Polizei anwendet, ist durch innerstaatliche Rechtsvor-
schriften zu bestimmen. Die Anderungen, die den Staaten
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die Méglichkeit boten, diese beiden Kategorien vom Gel-
tungsbereich der Ubereinkommen auszunehmen, wurden
von den Regierungen Indiens und des Vereinigten Kénig-
reichs mit der Begriindung eingefiihrt, daB8 die meisten
Lander nicht in der Lage wiren, ein Ubereinkommen zu
ratifizieren, das fiir das Heer und die Polizei die absolute
Vereinigungsfreiheit fordert (Internationale Arbeitskon-
ferenz, 31. Tagung, Verhandlungsbericht, S. 478).

Eine weitere Ausnahme wurde im Ubereinkommen Nr.
98 vorgesehen. Dieses Ubereinkommen 148t die Stellung
der &ffentlichen Beamten unberiihrt und darf in keinem
fiir die Rechte und die Rechisstellung dieser Beamten
irgendwie nachteiligen Sinn ausgelegt werden’’ (Artikel
6). Diese ungleiche Behandlung verursachte bei der
Ausarbeitung des Ubereinkommens betrichtliche Besorg-
nis, und dies hat sich im Lauf der Jahre nicht gedndert.
Der Berichterstatter des von der Konferenz zur Ausarbei-
tung des Ubereinkommens eingesetzten Ausschusses teilte
der Konferenz 1949 mit (Internationale Arbeitskonferenz,
32. Tagung, Verhandlungsbericht, S. 307): ‘‘Das hartnik-
kigste Problem, mit dem sich der Ausschuff auseinander-
zusetzen hatte, entstand wahrscheinlich durch Artikel 6
des Amtstextes liber die Stellung der Beamten’’, Es sollte
jedoch darauf hingewiesen werden, daB die Uberwa-
chungsorgane der IAO stets betont haben, daB das Uber-
einkommen Nr. 98 zwar keine Kollektivverhandlungs-
rechte fiir 6ffentlich Bedienstete vorsieht, dal aber nach
dem Ubereinkommen Nr. 87 alle Arbeitnehmer, darunter
auch die offentlich Bediensteten, das Vereinigungsrecht
genieflen miissen, wobei nur das Heer und die Polizei
ausgenommen werden kénnen.

Abgesehen von dem Schaden, der durch die Ausklamme-
rung einer Arbeitnehmerkategorie aus einem so wichtigen
Ubereinkommen wie dem Ubereinkommen Nr. 98 verur-
sacht wurde, ist es auch zu einiger UngewiBheit iiber die
Bedeutung des  Begriffs ‘‘6ffentliche Beamte”’
gekommen. Die Uberwachungsorgane der JAO definieren
sie als 6ffentlich Bedienstete, die in verschiedener Eigen-
schaft in Regierungsministerien oder vergleichbaren
Organen beschéftigt sind, im Gegensatz zu anderen Per-
sonen, die von der Regierung, staatlichen Unternehmen
oder unabhingigen staatlichen Korperschaften beschif-
tigt werden.

d) Ratifikationen

Bis Juni 1988 war das Ubereinkommen Nr. 87 von 98
Landern und das Ubereinkommen Nr. 98 von 114 Lin-
dern ratifiziert worden. Die damit verbundene breite
Akzeptanz der Forderung, die Gewerkschaftsrechte zu
achten und zu schiitzen, ist an sich schon als positiv zu
betrachten. Ein Blick auf die Liste der durch das Uber-
einkommen gebundenen Staaten (siche Kasten 6) zeigt
uns jedoch, daB die Ratifikation eines Ubereinkommens
allzu hdufig nicht geniigt, um seine Durchfithrung zu
gewdhrleisten. Hinzu kommt, dafl zu der immer noch
gjemlich groflen Minderheit der Staaten, die weder das
Ubereinkommen Nr. 87 noch das Ubereinkommen Nr. 98
ratifiziert haben, einige der gréften Linder der Welt
gehoren: China, Indien und die Vereinigten Staaten.

Kasten 6

Ratifikationen und Nicht-Ratifikationen der
IAO-Ubereinkommen (Nr. 87) iiber die
Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes, 1948, und (Nr. 98)

iiber das Vereinigungsrecht und das Recht
zu Kollektivverhandlungen, 1949
(Stand 1. Juni 1988).

Ratifikation der Ubereinkommen Nr. 87 und 98:

Agypten, Albanien*, Algerien, Antigua und Barbuda,
Argentinien, Athiopien, Australien, Bangladesch, Bar-
bados, Belgien, Belize, Benin, Bjelorussische SSR,
Bolivien, Bulgarien, Burkina Faso, Costa Rica, Cdte
d’Ivoire, Ddnemark, Deutsche Demokratische Repu-
blik, Bundesrepublik Deutschland, Dominica, Domi-
nikanische Republik, Dschibuti, Ecuador, Finnland,
Frankreich, Gabun, Ghana, Griechenland, Guate-
mala, Guinea, Guyana, Haiti, Honduras, Irland,
Island, Israel, Italien, Jamaika, Japan, Jemen, Jugo-
slawien, Kamerun, Kolumbien, Komoren, Kuba,
Lesotho, Liberia, Luxemburg, Mali, Malta, Mongolei,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Norwegen, Osterreich,
Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Philippinen,
Polen, Portugal, Ruminien, St. Lucia, San Marino,
Schweden, Senegal, Sierra Leone, Spanien, Swasiland,
Arabische Republik Syrien, Togo, Trinidad und
Tobago, Tschad, Tschechoslowakei, Tunesien,
UdSSR, Ukrainische SSR, Ungarn, Uruguay, Vene-
zuela, Vereinigtes Konigreich, Zentralafrikanische
Republik, Zypern. Insgesamt: 87.

Nicht-Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 87 /
Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 98

Angola, Bahamas, Brasilien, Demokratischer Jemen,
Fidschi, Grenada, Guinea- Bissau, Indonesien, Irak,
Jordanien, Kap Verde, Kenia, Libanon, Libysch-Ara-
bische Dschamabhirija, Malawi, Malaysia, Marokko,
Mauritius, Papua-Neuguinea, Singapur, Sri Lanka,
Sudan, Vereinigte Republik Tansania, Tiirkei,
Uganda, Vietnam*, Zaire. Insgesamt: 27.

Nicht-Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 98 /
Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 87

Birma, Kanada, Kongo, Kuwait, Madagaskar, Mauri-
tius, Mexiko, Niederlande, Schweiz, Seychellen,
Surinam. Insgesamt: 11.

Nicht-Ratifikation der Ubereinkommen Nr. 87 und 98

Afghanistan, Aquatorialguinea, Bahrain, Botswana,
Burundi, Chile, China, El Salvador, Indien, Iran,
Demokratisches Kampuchea, Katar, Laotische Demo-
kratische Volksrepublik, Mosambik, Namibia, Nepal,
Neuseeland, Ruanda, Salomon-Inseln, Sambia, Sao
Tomé und Principe, Saudi-Arabien, Simbabwe,
Somalia, Siidafrika*, Thailand, Vereinigte Arabische
Emirate, Vereinigte Staaten. Insgesamt: 28.

* Albanien, Siidafrika und Vietnam sind gegenwiirtig nicht Mitglied
der IAO.
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S. INTERNATIONALE VERFAHREN UND
EINRICHTUNGEN ZUM SCHUTZ DER
VEREINIGUNGSFREIHEIT;

. DER JAO- AUSSCGURB
FUR VEREINIGUNGSFREIHEIT
L ]

a) Funktionsweise und Zusammensetzung

Mit der Annahme der Ubereinkommen Nr. 87 und 98
waren zwei Dinge erreicht worden: a) Die Begriffe des
Vereinigungsrechts und des Rechts auf Kollektivverhand-
lungen waren genauer definiert worden und boten somit
den fiir Gewerkschaftsrechte Kdmpfenden einen Bezugs-
punkt und nahmen jenen, die diese Rechte verletzten, das
Argument der Unwissenheit; b) es waren rechtliche
Urkunden entstanden, deren Normen, nach einer Ratifi-
kation, den Gerichts- und Klageverfahren der IAO unter-
liegen, wie dies zuvor beschrieben wurde (Abschnitt 2c).
Unter Hinweis auf den besonderen verfassungsméBigen
Auftrag der IAO, die Vereinigungsfreiheit zu schiitzen,
und die hdufigen Angriffe gegen Gewerkschaften forderte
die internationale Gewerkschaftsbewegung jedoch weitere
MaBnahmen. Es bestand die Notwendigkeit eines Hilfs-
mittels gegen Verletzungen durch Staaten, die die Uber-
einkommen nicht ratifizierten, und generell einer ra-
scheren und energischeren Reaktion auf Klagen, als sie
die reguldren Uberwachungsorgane bieten konnten.

In einem Versuch, diesen Anliegen zu entsprechen, kamen
die JAO und der Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen 1950 iiberein, einen standigen Ermittlungs- und
Schlichtungsausschuf3 einzusetzen. Die Tétigkeit dieses
Ausschusses wurde jedoch durch schwerfillige Regeln
behindert, vor allem durch die Vorschrift, wonach im Fall
eines Staates, der das einschligige Ubereinkommen nicht
ratifiziert hat, eine Klage nicht ohne die Zustimmung der
betroffenen Regierung an den Ausschul verwiesen
werden kann. Zur Erginzung der Rolle des Ausschusses
setzte der Verwaltungsrat des IAA 1951 den AusschuB fiir
Vereinigungsfreiheit ein. Im Gegensatz zum Ermittlungs-
und Schlichtungsausschu3 besteht dieser nicht aus unab-
hingigen Personen, sondern aus Mitgliedern des Verwal-
tungsrats, und zwar je drei Mitgliedern der Arbeitgeber-,
der Arbeitnehmer- und der Regierungsgruppe. Der Aus-
schuf fiir Vereinigungsfreiheit priift Klagen gegen
Linder, die das einschligige Ubereinkommen nicht ratifi-
ziert haben. Zur Priifung einer Klage bendtigt er nicht die
Zustimmung der betroffenen Regierung.

b) Verfahren

Das Verfahren besteht darin, da das IAA nach Eingang
einer Klage wegen behaupteter Verletzung von Gewerk-
schaftsrechten diese der Regierung zur Stellungnahme
iibermittelt. Der AusschuB, der jedes Jahr im Februar,
Mai und November zusammentritt, priift sodann die Vor-
wiirfe, die Antworten und die vorgelegten Dokumente
und legt seine Schluffolgerungen dem Verwaltungsrat
vor, der sodann seine Empfehlungen an die betroffene
Regierung richtet.

Bei der 1AO eingereichte Klagen sind nur zuldssig, wenn
sie von einer unmittelbar beteiligten Gewerkschaft im
betroffenen Land, einem internationalen Arbeitnehmer-
verband mit Beratungsstatus bei der IAO (wie dem IBFG)
oder einer anderen internationalen Arbeitnehmerorgani-
sation (z.B. IBS) ausgehen, sofern die erhobenen Vor-
wiirfe unmittelbar einen ihrer Mitgliedsverbdnde beriih-
ren. Klagen miissen schriftlich eingereicht werden und
vom Vertreter eines zu ihrer Einreichung berechtigten
Organs ordnungsgeméfl unterzeichnet sein, und die Vor-
wiirfe, auf die sie sich stiitzen, miissen konkrete Verlet-
zungen der Gewerkschaftsrechte, wie sie in den Urkunden
der IAO oder in der Rechtsprechung ihrer Uberwachungs-
organe festgelegt sind, betreffen und soweit wie moglich
belegt werden.

c¢) 1500 Fille gepriift

Seit seiner Einsetzung vor nunmehr fast 40 Jahren hat der
Ausschufl fiir Vereinigungsfreiheit rund 1 500 Félle
gepriift, von denen viele Arbeitnehmer im O6ffentlichen
Dienst betrafen. Er hat damit eine umfangreiche Recht-
sprechung entwickelt, die zusammen mit den Bemer-
kungen des bereits erwdhnten Sachverstdndigenauss-
chusses fiir die Durchfithrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen (siche Abschnitt 2c) eine wichtige Be-
schlufisammlung auf dem Gebiet der gewerkschaftlichen
Rechte bildet. Diese Rechtsprechung sollte von Gewerk-
schaften berticksichtigt werden, die sich in ihren Lidndern
auf die Urkunden der IAO stiitzen oder Klage bei der
IAO einreichen wollen. In diesem Zusammenhang sind
zwei Verdffentlichungen des IAA besonders niitzlich: 1)
Freedom of association and collective bargaining:
General Survey by the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations
(Bericht III, 4B); Internationale Arbeitskonferenz, 69.
Tagung, Genf, 1983; und (2) Freedom of association.
Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Commitiee of the Governing Body of the
ILO (Third edition); Internationales Arbeitsamt, Genf,
1985,

Obwohl diese Einrichtung nicht alle Hoffnungen erfiilit
haben mag, die die Gewerkschaften urspriinglich in sie
gesetzt hatten, sind dennoch zahlreiche Fille zum erfolg-
reichen Abschlufl gebracht worden. Es ist natiirlich im
Einzelfall schwierig zu bestimmen, in welchem Umfang
Besserungsmafnahmen auf nationaler Ebene ihren Be-
schliissen zugeschrieben werden kOnnen. Andererseits
diirfte die bloBe Existenz dieser Einrichtung Regierungen
zuweilen von Verletzungen der Ubereinkommen abge-
halten haben. Leider gibt es aber nach wie vor immer
noch zu viele Fille, in denen Regierungen sich weigern,
die Empfehlungen des Ausschusses zu befolgen, und die
Gewerkschaften hatten gelegentlich Anlal}, den Inhalt der
Beschliisse des Ausschusses zu kritisieren.

d) Der Ausschuf® und das Streikrecht

Ein besonders wichtiger Teil der Rechtsprechung des
Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit betrifft KampfmaB-
nahmen, denn, wie bereits ausgefiihrt wurde (Abschnitt

.17 -



4b), das Streikrecht wird in den IAO-Ubereinkommen
Nr. 87 und 98 nicht ausdriicklich erwdhnt. Der Ausschuf
fiir Vereinigungsfreiheit seinerseits hat das Streikrecht
stets als eines der wesentlichen Mittel anerkannt, mit
denen Arbeitnehmer und ihre Organisationen ihre wirt-
schaftlichen und sozialen Interessen fordern und vertei-
digen. Er hat jedoch Beschridnkungen oder selbst das
Verbot von Streiks im offentlichen Dienst — offentlich
Bedienstete werden als Personen definiert, die im Namen
der Behérden handeln — sowie in lebenswichtigen
Diensten im strengen Sinne des Begriffs als zuléssig
betrachtet, Der Ausschuf} hat stindig gefordert, daf3 Be-
schrinkungen oder ein Verbot des Streikrechts mit
gewissen Garantien verbunden sein miissen, die angemes-
sene, unparteiische und ziigige Schlichtungsverfahren
umfassen, an denen die Parteien in jeder Phase teil-
nehmen kénnen und deren Entscheidungen in vollem
Umfang und unverziiglich durchgefiihrt werden. Lebens-
wichtige Dienste im strengen Sinn des Begriffs sind vom
Ausschul3 als staatliche, halbstaatliche oder private
Dienste definiert worden, deren Unterbrechung das
Leben, die personliche Sicherheit oder die Gesundheit
aller oder eines Teils der Bevilkerung gefdhrden wiirde.
Der Ausschull hat keinen Versuch unternommen, ein
endgiiltiges Verzeichnis der Dienste zu erstellen, die er fiir
lebenswichtig hélt. Auf der Grundlage einzelner Fille hat
er unter anderem entschieden, daf die folgenden Dienste
nicht lebenswichtig sind: allgemeine Hafenarbeit, Unter-
richt und Erziehung, Lieferung und Verteilung von
Lebensmitteln, Miinzwesen, staatliche Druckereien und
unter normalen Umstidnden allgemeines Transportwesen,
einschlieBlich stddtischer Transportbetriebe. Andererseits
sind nach Ansicht des Ausschusses Krankenh&user ebenso
wie Wasserversorgungs-, Telefon-, Elektrizitdts- und Flug-
lotsendienste lebenswichtige Dienste. Die IAO hat ferner
empfohlen, dafl Gewerkschaften, um ein vollstindiges
Verbot in einem lebenswichtigen Dienstleistungsbereich
zu vermeiden, die Moglichkeit geboten werden sollte, sich
an der Definition eines wihrend eines Streiks aufrecht-
zuerhaltenden Mindestdienstes in einem solchen Dienst-
leistungsbereich zu beteiligen.

6. ARBEITSBEZIEHUNGEN IM
OFFENTLICHEN DIENST; .
DER PARITATISCHE AUSSCHUSS FUR
DEN OFFENTLICHEN DIENST,
IAO-UBEREINKOMMEN Nr. 151

1945 beschlofl der Verwaltungsrat des IAA, eine Anzahl
von Ausschiissen einzusetzen, in denen Vertreter der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der Regierungen
gemeinsam Fragen priifen sollten, die fiir bestimmte
Industriezweige spezifisch sind. In seinem Bericht iiber
Vereinigungsfreiheit und Arbeitsbeziehungen an die Kon-
ferenztagung 1970 wies das Ami darauf hin, daB der
Zweck der Einsetzung dieser Ausschiisse nicht nur darin
bestehe, der IAO technisches Fachwissen zu liefern,
“‘sondern auch, und vor allem’’, um in den verschiedenen
Industriezweigen einen Bezug zwischen Verhandlungen

und Zusammenarbeit im Rahmen der IAO zu schaffen,
Es stand auBer Frage, hief es im selben Bericht weiter,
daB die wirksame Titigkeit dieser Ausschiisse weitgehend
“yon der Stabilitit des Systems der Arbeitsbezichungen
und den Methoden der Zusammenarbeit in jedem Land”’
abhingen werde (IAA, 1947, S. 32). Die erste umfassende
EntschlieBung iiber Arbeitsbeziehungen in einem Wirt-
schaftszweig wurde 1947 vom Ausschuf} fiir Binnentrans-
port angenommen. Sie betraf sowohl éffentliche als auch
private Binnentransportunternehmen und behandelte die
Vereinigungsfreiheit, die Festsetzung der Beschéftigungs-
bedingungen, die Regelung von Arbeitskonflikten sowie
Verfahren und Einrichtungen der Arbeitsbezichungen.
Die EntschlieBung enthielt ferner Empfehlungen zum
Streikrecht.

a) Der Parititische AusschuB fiir den
offentlichen Dienst

Rund 20 Jahre nach den ersten Tagungen der Indu-
strieausschiisse setzte der Verwaltungsrat des IAA den
Paritdtischen Ausschuf} fiir den 6ffentlichen Dienst ein,
der 1971 seine erste Tagung abhielt. Seither hat der Aus-
schufl noch dreimal getagt, zum letztenmal 1988. Ehe der
Parititische Ausschuf} eingesetzt wurde, gab es 1963 eine
Ad-hoc-Sachverstdndigentagung {iber Arbeits- und
Dienstbedingungen der Offentlich Bediensteten. Ferner
fanden paritétische ad hoc Tagungen fiir Lehrer, Gesund-
heitsdienste, Wasser-, Gas- und Stromversorgungsdienste
und Post- und Fernmeldedienste statt. Fiir das Post- und
Fernmeldewesen gibt es jetzt einen eigenen stindigen
Ausschuf3. Die in Form von Schlufifolgerungen und Ent-
schlieBungen gefaBten Beschliisse des Paritidtischen Aus-
schusses und der paritidtischen Tagungen k6nnen keine
verbindlichen Verpflichtungen auferlegen. Die Staaten
sind jedoch gehalten, iiber die Durchfiithrung der Be-
schliisse zu berichten, und jeder Tagung des Parititischen
Ausschusses bzw. spiteren parititischen Tagungen wird
eine Zusammenfassung dieser Berichte unterbreitet.

Teilweise bedingt durch die geringe Hiufigkeit der
Tagungen, haben die Tatigkeiten der IAO im Bereich des
Offentlichen Dienstes, wie in anderen Bereichen auch,
nicht erreicht, daB der urspriinglich beabsichtigte
Umfang des Ineinandergreifens internationaler und natio-
naler Verhandlungen verwirklicht wurde. Der Parité-
tische AusschuB und die anderen Tagungen iiber den
Offentlichen Dienst waren jedoch bestrebt, das Vereini-
gungs- und Streikrecht der Arbeitnehmer im 6ffentlichen
Dienst zu fordern. Auf seiner ersten Tagung stellte der
Paritétische Ausschuf fest (Entschliefung Nr. 1), daB3 das
Ubereinkommen 98 zwar nicht fiir 6ffentlich Bedienstete
in der staatlichen Verwaltung gelte, daB jedoch in einigen
Landern die 6ffentlich Bediensteten in den Genuf3 aller
oder einiger Bestimmungen des Ubereinkommens kédmen.
Auf Ersuchen des Ausschusses und infolge anderer zum
gleichen Zweck unternommener Schritte wurde der
gesamte Fragenkomplex der Arbeitsbezichungen im
6ffentlichen Dienst in die Tagesordnung der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz aufgenommen, was 1978 zur
Annahme des Ubereinkommens Nr. 151 und der Empfeh-
lung 159 fiihrte (siehe IOD, 1982a, S. 23-26).
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b) Zweck des Ubereinkommens Nr. 151

Hauptzweck des Ubereinkommens (Nr. 151) iiber
Arbeitsbeziechungen (6ffentlicher Dienst), 1978, ist die
Definition der Rechte der durch 6ffentliche Stellen be-
schiftigten Personen (d.h. der offentlich Bediensteten in
Ministerien oder dhnlichen Organen), die vom Geltungs-
bereich des Ubereinkommens 98 ausgenommen sind, das,
wie gezeigt wurde, insbesondere die Férderung von Kol-
lektivverhandlungen vorsieht. Dariiber hinaus enthélt das
Ubereinkommen 151 Kriterien fiir die Beilegung von
Streitigkeiten, sieht Erleichterungen fiir Verbidnde der
offentlich Bediensteten vor und rdumt 6ffentlich Bedien-
steten biirgerliche und politische Rechte ein. Wie die
Ubereinkommen Nr. 87 und 98 iiberl4Bt auch dieses Uber-
einkommen das Ausmall, in dem seine Bestimmungen
auf das Heer und die Polizei angewendet werden, der
Regelung durch innerstaatliche Rechtsvorschriften. Den
Ratifizierungsstaaten wird tiberdies die gleiche Freiheit in
bezug auf hochgestellte Beschéftigte eingerdumt, die auf-
grund ihrer Aufgabe normalerweise als Entscheidungsbe-
fugte oder Fiihrungskrifte angesehen werden, wie in
bezug auf Beschiftigte, deren dienstliche Tatigkeiten
streng vertraulicher Natur sind.

Angesichts der engen sachlichen Zusammenhinge Zwi-
schen dem Ubereinkommen 151 und anderen Uberein-
kommen der IAO, insbesondere Ubereinkommen Nr. 98
und indirekt auch Ubereinkommen Nr. 87, besteht ein
entscheidendes Element darin, da das Ubereinkommen
Nr. 151 fiir 6ffentlich Bedienstete nur insoweit gilt, als
“giinstigere Bestimmungen in anderen internationalen
Arbeitsiibereinkommen auf sie nicht anwendbar sind’’
(Artikel 1.1). Die Bedeutung dieser Bestimmung demon-
striert der BeschluB des IAO-Ausschusses fiir Vereini-
gungsfreiheit in bezug auf Klagen des TUC gegen das
Vereinigte Konigreich infolge des Beschlusses der Regie-
rung, Gewerkschaften im Government Communications
Headquarters (GCHQ) zu verbieten. Die Regierung argu-
mentierte, dieses Verbot sei wegen des Ausschlusses von
Beschiftigten mit streng vertraulichen Aufgaben vom
Geltungsbereich des Ubereinkommens Nr. 151 zuldssig.
Dieses Argument wurde vom Ausschuf} fiir Vereinigungs-
freiheit nicht akzeptiert. Er wies vielmehr darauf hin, da}
das Ubereinkommen Nr. 151 in keiner Weise die Rechte
aufgrund des Ubereinkommens Nr. 87 schmiélere, das
nach Ansicht des Ausschusses durch die Mafinahme der
Regierung des Vereinigten Konigreichs verletzt worden
war.

c) Das Recht der Arbeitnehmer im &ffentlichen
Dienst auf Kollektivverhandlungen

Was die Festsetzung der Beschéftigungsbedingungen
betrifft, so sicht das Ubereinkommen Nr. 151 in Artikel 7
Verhandlungen zwischen offentlichen Stellen und Ver-
biéinden der 6ffentlich Bediensteten oder andere Verfah-
ren vor, die eine Mitwirkung der Vertreter der offentlich
Bediensteten an der Festsetzung der Bedingungen
erlauben. Die Arbeitnehmermitglieder des Konferenz-
ausschusses, der das Ubereinkommen ausarbeitete,
wiesen darauf hin, daB ‘‘wo immer méglich Verhan-

dlungen gefithrt werden sollten. Die alternativen Verfah-
ren, die bewulit vage gehalten worden seien, sollten
dann angewandt werden, wenn keine Verfahren und
Einrichtungen fiir Verhandlungen bestiinden. Beabsich-
tigt sei, Verbdnden in gleicher Weise die Beteiligung in
beiden Fillen zu ermdglichen. Soweit keine Verbédnde
bestiinden, sollte ihre Bildung gefoérdert werden (Interna-
tionale Arbeitskonferenz, 64. Tagung, Vorldufiger Ver-
handlungsbericht, S. 25/8). Auch hier wiederum muf} auf
giinstigere Bestimmungen in anderen Ubereinkommen
hingewiesen werden. So schiitzt das Ubereinkommen Nr.
87, das fiir alle Arbeitnehmer gilt, mit Ausnahme des
Heeres und der Polizei, soweit dies durch innerstaatliche
Rechtsvorschriften bestimmt wird, das Recht der Ver-
bédnde, frei ihre Tétigkeit zu regeln und ihre Programme
aufzustellen. Da solche Titigkeiten und Programme auch
Kollektivverhandlungen umfassen, konnte man argumen-
tieren, daB diese Bestimmung einer Regierung zumindest
nicht die Moglichkeit bietet, erworbene Verhandlungs-
rechte zu entziehen. Das Ubereinkommen Nr. 98 fordert
dariiber hinaus die Férderung von Kollektivverhand-
lungen in bezug auf alle Arbeitnehmer im 6ffentlichen
Dienst, mit Ausnahme der 6ffentlichen Beamten und der
Angehorigen des Heeres und der Polizei. Und nach einem
weiteren Ubereinkommen iiber Arbeitsbeziehungen, dem
Ubereinkommen (Nr. 154) iiber Kollektivverhandlungen,
1981 (siche IOD, 1982a), S. 27-31) sind Kollektivverhand-
lungen fiir alle Gruppen von Arbeitnehmern in allen
Wirtschaftszweigen zu férdern, mit der einzigen mogli-
chen Ausnahme des Heeres und der Polizei. Andere
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst kénnen nach dem
Ubereinkommen nicht ausgeschlossen werden, obwohl in
ihrem Fall in bezug auf Kollektivverhandlungen ’’beson-
dere Regelungen fiir die Durchfithrung’ festgelegt
werden kénnen.

Das Ubereinkommen Nr. 151 enthélt somit niitzliche
Normen fiir Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst. Dabei
sollte jedoch stets darauf geachtet werden, seine Anwen-
dung and Ratifizierung in Verbindung mit den allgemei-

Kasten 7

Ratifikationen der IAO-Ubereinkommen
(Nr. 151) iiber Arbeitsbeziehungen
(6ffentlicher Dienst), 1978 und (Nr. 154)
iiber Kollektivverhandlungen, 1981
(Stand 1. Juni 1988).

Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 151

Argentinien, D#nemark, Finnland, Ghana, Guinea,
Guyana, Italien, Kuba, Norwegen, Peru, Polen, Por-
tugal, Sambia, San Marino, Schweden, Schweiz, Spa-
nien, Surinam, Vereinigtes Konigreich, Zypern. Insge-
samt: 20,

Ratifikation des Ubereinkommens Nr. 154

Belgien, Finnland, Niger, Norwegen,
Schweden, Schweiz, Spanien. Insgesamt: 8.

Sambia,

-19 -



nen Urkunden iiber Gewerkschaftsrechte zu betreiben,
namlich den Ubereinkommen Nr. 87, 98 und 154]. Die
Ubereinkommen Nr. 151 und 154 sind bisher noch nicht
in weitem Umfang ratifiziert worden (siehe Kasten 7). Die
Bedeutung all dieser Urkunden sowie der Empfehlung
(Nr. 163) betreffend Kollektivverhandlungen, 1981, fiir
die Arbeitsbeziehungen im Offentlichen Dienst hat die
Vierte Tagung des Paritétischen Ausschusses fiir den
offentlichen Dienst vor kurzem anerkannt. Eine ihrer
wesentlichen Schlufifolgerungen lautete:

Offentlich Bedienstete miissen das Recht haben, sich durch
Kollektivverhandlungen oder, soweit zweckmiBig, andere
Mittel wirksam an der Festsetzung ihrer Beschéftigungsbe-
dingungen zu beteiligen, in Ubereinstimmung mit den Bes-
timmungen des Ubereinkommens (Nr. 98) iiber das Verei-
nigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen,
1949, des Ubereinkommens (Nr. 151) iiber Arbeitsbezie-
hungen (6ffentlicher Dienst), 1978, und des Ubereinkom-
mens (Nr. 154) {iber Kollektivverhandlungen, 1981.

Die IOD ihrerseits hat sich stets gegen den AusschluBl be-
stimmter Kategorien der Arbeitnehmer im &ffentlichen
Dienst vom Schutz der grundlegenden IAO-Normen fiir
die Gewerkschaftsrechte gewandt. Sie wird dies auch wei-
terhin tun, ebenso wie sie und ihre Mitgliedsverbiande
gegen solche Unterscheidungen auf nationaler Ebene
angehen. Bekriftigt wurde diese Haltung durch die fol-
gende Erklirung des Generalsekretars der JOD an die
Vierte Tagung des Paritétischen Ausschusses der IAQ fiir
den 6ffentlichen Dienst:

Unserer Ansicht nach sollte es in bezug auf gewerkschaft-
liche Rechte keine Unterscheidung zwischen 6ffentlich und
anderen Bediensteten geben. Das Vereinigungsrecht, das
Recht auf Kollektivverhandlungen und das Streikrecht
sollten im 6ffentlichen wie im privaten Sektor anerkannt
und gewidhrleistet sein. Wir sind gegen Mafinahmen, die die
Anwendung eines dieser Rechte auf irgendeine Gruppe von
Offentlich Bediensteten ausschliefen oder beschrinken.
Wir sind auch gegen den Ausschluf bestimmter Arbeitneh-
mergruppen vom Geltungsbereich einzelner Urkunden der
IAO. Was die Gewerkschaftsrechte und die Menschen-
rechte im allgemeinen betrifft, sollte es keine Diskriminie-
rung zwischen Arbeitnehmern im 6ffentlichen und privaten
Sektor geben, und es sollten keine Unterschiede zwischen
einzelnen Gruppen von Arbeitnehmern im offentlichen
Dienst gemacht werden.

e e

7. NICHT-DISKRIMINIERUNG,
CHANCENGLEICHHEIT UND
. GLEICHBEHANDLUNG; IAO-
UBEREINKOMMEN Nr. 100 UND 111
e

a) Grundprinzipien

In der Erkldrung von Philadelphia, dem Teil der Verfas-
sung der IAO, der die Ziele und Zwecke der Organisation
und die Grundséitze darlegt, welche die Politik ihrer Mit-
glieder leiten sollten, wird die Chancengleichheit ausdriick-
lich als Recht anerkannt. In der 1944 angenommenen
Erkldrung heiflt es: ‘“‘Alle Menschen, ungeachtet ihrer
Rasse, ihres Glaubens und ihres Geschlechts, haben das

Recht, materiellen Wohlstand und geistige Entwicklung
in Freiheit und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und
unter gleich giinstigen Bedingungen zu erstreben’’. Die
Erkldarung verpflichtet die IAO, Programme zu fordern,
die unter anderem dem Ziel der ‘‘Gewédhrleistung gleicher
Gelegenheiten in Erziehung und Beruf’’ dienen.

Bereits 1919 hatte die Verfassung der IAO die Verwirkli-
chung des Grundsatzes des gleichen Lohns fiir Mann
und Frau als dringend erforderlich erkldrt. 1938, vor
dem Hintergrund des wachsenden Einflusses und der
groben Menschenrechtsverletzungen des Faschismus und
des Nationalsozialismus, nahm die Internationale
Arbeitskonferenz eine Entschliefung an, in der die
Staaten aufgefordert wurden, ‘‘den Grundsatz der
Gleichbehandlung aller in ihrem Gebiet ansédssigen
Arbeitnehmer anzuwenden und auf alle AusnahmemalB-
nahmen zu verzichten, die insbesondere eine Diskrimi-
nierung der Arbeitnehmer bestimmter Rassen- und Glau-
bensbekenntnisse in bezug auf ihre Zulassung zu Sffent-
lichen oder privaten Stellen darstellen koénnten’’. Der
EntschlieBungsentwurf mit seinem ausdriicklichen Hin-
weis auf Offentliche Stellen war von Léon Jouhaux, dem
franzosischen Arbeitnehmerdelegierten und einem der
stellvertretenden Vorsitzenden der Arbeitnehmergruppe,
eingebracht worden. In einer Erklirung an die Konfe-
renz stellte Jouhaux, der spiter den Friedensnobelpreis
erhalten sollte, den Grundsatz der Gleichbehandlung in
den breiteren Rahmen des Rechtes auf Arbeit (Interna-
tionale Arbeitskonferenz, 24. Tagung, Verhandlungs-
bericht, S. 326):

Einige Lédnder haben diese Organisation verlassen, um
dadurch besser die Grundsitze der Humanitit und Gerech-
tigkeit miBachten zu kénnen, aber es gibt auch andere
Lénder, die heute gegeniiber diesen Grundsitzen die
gleiche Haltung einnehmen. Die Konferenz mufBl dieser
gefahrlichen Entwicklung Einhalt gebieten und betonen,
dal das Recht auf Arbeit ein heiliges Recht ist, das
auch Pflichten umfafBt, die von den Behdrden anerkannt
werden miissen; dal jeder Mensch, ungeachtet seiner
Uberzeugung, ein Recht auf Arbeit hat; und ich bin
der Meinung, daB die Konferenz, indem sie durch eine
Abstimmung ijbre Ansicht zu dieser Frage zum Ausdruck
bringt, heute der Welt zeigen wiirde, daB sie die Absicht
hat, diese Grundsitze, die die Grundlage ihrer Verfassung
bilden, aufrechtzuerhalten.

Seit dem Zweiten Weltkrieg ist die hartnickigste und
tiefgreifendste Bedrohung des Grundsatzes der Gleichheit
von der siidafrikanischen Politik der Apartheid ausge-
gangen. Der Generaldirektor des IAA hat in seinem
Bericht iiber Menschenrechte an die Konferenztagung
1988 daran erinnert, da diese Bedrohung die Konferenz
veranlaflte, 1964 eine Erkldrung hieriiber anzunehmen
(IAA, 1988b, S.21):

Trotz des Austritts Siidafrikas aus der IAO im Jahre 1966
hat sich die Organisation verpflichtet gesehen, die Entwick-
lungen in diesem Land genau zu verfolgen, nicht nur
wegen der weiterbestehenden Verpflichtungen Siidafrikas
aufgrund friiherer ratifizierter Ubereinkommen, sondern
auch wegen der Folgen dieser Situation fiir Frieden und
Sicherheit und fiir die Politik und die MaBnahmen der
Regierungen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer anderer
Lénder in bezug auf Siidafrika.
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b) Ziele und Ratifikationen der Ubereinkommen
Nr. 100 und 111

Nach dem Zweiten Weltkrieg ging die IAO, wie im Fall
der Vereinigungsfreiheit, dazu iiber, ihre verfassungsmas-
sigen Grundsdtze in Ubereinkommen festzuhalten, die
nach Ratifizierung den zusétzlichen Schutz aufgrund der
Uberwachungsverfahren der IAO bieten. 1951 nahm die
Konferenz das Ubereinkommen (Nr. 100) iiber die
Gleichheit des Entgelts und die erginzende Empfehlung
Nr. 90 an. Einige Jahre spiter, im Jahr 1958, nahm sie
das umfassendere Ubereinkommen (Nr. 111) iber die
Diskriminierung (Beschiftigung und Beruf) und die
ergdnzende Empfehlung Nr. 111 an. (Zu diesen vier
Urkunden siehe 10D, 1982a, S. 37-45).

Die wesentliche Verpflichtung, die Staaten, die das Uber-
einkommen Nr. 100 ratifizieren, auferlegt wird, besteht
darin, daf} sie mit den Mitteln, die den bestehenden Ver-
fahren zur Festsetzung der Entgeltsdtze entsprechen, die
Anwendung des Grundsatzes der Gleichheit des Entgelts
ménnlicher und weiblicher Arbeitskrifte fiir gleichwertige
Arbeit auf alle Arbeitnehmer zu férdern und, soweit es
mit diesen Verfahren vereinbar ist, sicherzustellen haben.
Nach dem Ubereinkommen Nr. 111 verpflichten sich die
Staaten, eine innerstaatliche Politik festzulegen und zu
verfolgen, die darauf abzielt, mit Methoden, die den
innerstaatlichen Verhéltnissen und Gepflogenheiten ange-
paBit sind, die Gleichheit der Gelegenheiten und der
Behandlung in bezug auf Beschiftigung und Beruf zu for-
dern, um jegliche Diskriminierung auf diesem Gebiet aus-
zuschalten. Die im Ubereinkommen 100 niedergelegte
Verpflichtung ist somit strenger, da die Anwendung des
Grundsatzes zu ‘‘gewihrleisten’’ ist, doch das Uberein-
kommen 111 ist umfassender: a) es bekdmpft die Diskri-
minierung nicht nur in bezug auf das Entgelt, sondern
auch in bezug auf die Beschdftigung und den Beruf im
allgemeinen, einschlieflich der Beschéftigungsbedin-
gungen und des Zugangs zu Ausbildung, Beschiftigung
und bestimmten Berufen; b) es bekdmpft neben Diskrimi-
nierung auf der Grundlage des Geschlechts auch Diskri-
minierungen — jede Unterscheidung, Ausschlufl oder
Bevorzugung — aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des
Glaubensbekenntnisses, der politischen Meinung, der
nationalen Abstammung oder der sozialen Herkunft oder
jeder anderen vom Ratifizierungsstaat anqx_‘kannten Grund-
lage. Dariiber hinaus bestimmt das Ubereinkommen,
daB die ‘‘innerstaatliche Politik’’ zur Beseitigung von
Diskriminierungen eine Reihe konkreter Mafinahmen zu
umfassen hat (Artikel 3).

Die Ubereinkommen Nr. 100 und 111 gehdren zu den am
umfassendsten ratifizierten Ubereinkommen. Beide sind
jedoch von einem Drittel der Mitgliedstaaten der IAO
noch nicht ratifiziert worden?, und eine ganze Reihe von
Staaten haben weder das eine noch das andere ratifizier?.
Wihrend alle Industriestaaten, mit Ausnahme der Vere}-
nigten Staaten, das Ubereinkommen (Nr. 100) iiber die
Gleichheit des Entgelts ratifiziert haben, miissen verschm:-
dene noch das Ubereinkommen (Nr. 111) iiber die Diskri-
minierung (Beschiftigung und Beruf) ratifizieren. Zu
diesen Lindern gehdren neben den Vereinigten Staaten

drei EG-Lénder (Irland, Luxemburg und das Vereinigte
Konigreich) sowie Japan. Es sollten beide Uberein-
kommen ratifiziert werden, das Ubereinkommen 100 mit
seinem strengeren Erfordernis in bezug auf das Zentral-
problem der Sozialpolitik und das umfassendere Uberein-
kommen Nr., 111.

Tatsédchlich kann, wie oft gezeigt wurde, die Gleichheit
des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitnehmer bei
allgemeiner Ungleichheit nicht verwirklicht werden. So
stellte beispielsweise der IAO-Sachverstindigenausschuf3
fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen in seiner fiir die Konferenztagung 1988 durchge-
fithrten Erhebung fest (IAA, 1988h, S. 130):

Das Gefille zwischen dem Verdienst von Minnern und
Frauen mit vergleichbaren Qualifikationen ist in erster
Linie auf Faktoren wie die Wahrscheinlichkeit der Beschéf-
tigung von Frauen in den am schlechtesten bezahlten Titig-
keitszweigen und Berufen oder die Unterschiede zwischen
den beruflichen Laufbahnen von Frauen und Minnern
zurlickzufiihren, die sich aus der Schwierigkeit ergeben,
Arbeit und Mutterschaft miteinander in Einklang zu
bringen, weniger jedoch auf Unterschiede der Vergiitung
von Ménnern und Frauen, die gleichwertige Arbeit leisten.
Mafinahmen zur Beendigung der Arbeitsplatztrennung, zur
Behandlung des Problems der angeblich weiblichen Berufe
oder zur Gewdihrleistung der Gleichheit fiir Arbeitnehmer
mit Familienpflichten sind Schritte zur Durchfithrung des
Ubereinkommens Nr. 111 und des Ubereinkommens (Nr.
156) iiber Arbeitnehmer mit Familienpflichten.

Die Urkunden der IAO, bei deren Ausarbeitung auch
Gewerkschaftsvertreter eine wichtige Rolle gespielt haben,
erfordern auch MaBnahmen der Gewerkschaften. Nach
der Empfehlung (Nr. 111) betreffend die Diskriminierung
(Beschédftigung und Beruf) sollten Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbénde keine Diskriminierung in bezug
auf ihre Mitglieder iiben oder dulden und den Grundsatz
der Chancengleichheit und Gleichbehandlung bei Kollek-
tivverhandlungen beachten. In der Erhebung des Sach-
verstdndigenausschusses wurde insbesondere festgestellt,
daB einige Verbidnde aktive Mafnahmen zur Stdrkung der
Stellung der Frauen innerhalb gewerkschaftlicher Titig-
keiten getroffen hétten. Der Ausschufl wies jedoch gleich-
zeitig auf verschiedene Hindernisse hin, die noch iiber-
wunden werden miifiten (IAA, 1988h, S. 200).

2 Staaten, die das ‘Ubereinkommen Nr. 100 nicht ratifiziert haben
(Stichtag 1. Juni 1988): Athiopien, Antigua und Barbuda, Bahamas,
Bahrain, Bangladesch, Belize, Birma, Botswana, Burundi, China,
Demokratischer Jemen, El Salvador, Fidschi, Grenada, Kampuchea,
Katar, Kenia, Kongo, Kuwait, Laos, Lesotho, Liberia, Malaysia,
Malta, Mauritanien, Mauritius, Namibia, Pakistan, Papua-Neuguinea,
Salomon-Inseln, Seychellen, Simbabwe, Singapur, Somalia, Siidafrika,
Sri Lanka, Surinam, Tansania, Thailand, Trinidad und Tobago,
Uganda, Uruguay, Vereinigte Arabische Emirate, Veireinigte Staaten,
Vietnam (die Namen der Staaten, die auch das Ubereinkommen 111
nicht ratifiziert haben, sind Fettgedruckt).

Staaten, die das Ubereinkommen Nr. 111 nicht ratifiziert haben
(Stichtag 1. Juni 1988): Albanien, Aquatorialguinea, Bahamas,
Bahrain, Belize, Birma, Botswana, Burundi, China, Demokratischer
Jemen, Dschibuti, El Salvador, Fidschi, Grenada, Indonesien, Irland,
Japan, Kampuchea, Kenia, Komoren, Kongo, Laos, Lesotho, Luxem-
burg, Malaysia, Mauritius, Namibia, Nigeria, Papua-Neuguinea,
Salomon-Inseln, Seychellen, Simbabwe, Singapur, Sri Lanka, Siid-
afrika, Surinam, Tansania, Thailand, Uganda, Uruguay, Vereinigte
Arabische Emirate, Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten, Zaire
(die Namen der Staaten, die auch das Ubereinkommen 100 nicht
ratifiziert haben, sind fettgedruckt).
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c) Beschiftigung im offentlichen Dienst und
die Forderung der Chancengleichheit

Bereits zu Beginn dieses Jahrhunderts hieB es im Kopf
der Zeitschrift des Deutschen Verbandes der Kommunal-
und Staatsbediensteten: ‘‘Staats- und Kommunaldienste
sollten Musterbetriebe sein’’. In keinem Bereich ist dies
wahrer als im Bereich der Nicht-Diskriminierung und der
Chancengleichheit in der Beschiftigung. Die IAO-
Urkunden erkennen die 6ffentlichen Dienste als wesentli-
ches Instrument zur Férderung der in ihnen empfohlenen
Mafinahmen an. Nach dem Ubereinkommen Nr. 111 sind
die Teilnehmerstaaten ausdriicklich dazu verpflichtet,
eine Politik der Chancengleichheit und Gleichbehandlung
in bezug auf die Beschiftigungen zu befolgen, die der
unmittelbaren Aufsicht einer staatlichen Behérde unter-
stehen. Sie sind ferner verpflichtet, fiir die Befolgung
dieser Politik in bezug auf die Titigkeit der Stellen und
Einrichtungen der Berufsberatung, Berufsausbildung und
Arbeitsvermittlung zu sorgen, die der Aufsicht einer staat-
lichen Behorde unterstehen. Die ergénzende Empfehlung
sieht dariiber hinaus vor, daf die Staaten die Dienst-
zweige und Stellen der Verwaltung von Gliedstaaten oder
Provinzen eines Bundesstaates oder ortlicher Verwal-
tungsbehdérden sowie Industrien und Betriebe, die in
Offentlichem Eigentum oder unter 6ffentlicher Aufsicht
stehen, zur Befolgung dieser Grundsitze anregen. Sie
sollten ferner die Vergebung von Auftrigen, fiir die
Offentliche Mittel aufgewendet werden, von der Befol-
gung dieser Grundsdtze abhingig machen. Die Empfeh-
lung 90, die dem Ubereinkommen (Nr. 100) iiber die
Gleichheit des Entgelts beigegeben ist, enthilt eine Reihe
dhnlicher Bestimmungen.

In der vorgenannten Erhebung fiir die Konferenztagung
1988 verwies der SachverstindigenausschuB auf diese
Bestimmungen und hob die Musterrolle des 6ffentlichen
Sektors hervor. Er begriifite die in einigen Léindern in
Angriff genommenen positiven Aktionsprogramme fiir
benachteiligte Gruppen, bedauerte jedoch, daB diese in
einigen Fillen aus wirtschaftlichen Griinden beschnitten
worden seien (IAA, 1988h, S. 182-84). Der Ausschufl
bekréftigte: “‘Eine Politik der Chancengleichheit in der
Beschiftigung im o6ffentlichen Sektor ist von besonderer
Bedeutung als Instrument fiir die Foérderung und Integra-
tion und kann den Weg fiir alle anderen MaBnahmen
bahnen.

Dem oOffentlichen Dienst kommt eine herausragende
Rolle zu, indem er als Beispiel dient; . . . gleichzeitig ist
die Beschédftigung im 6ffentlichen Dienst ein Bereich, in
dem die Probleme der Diskriminierung besonders deut-
lich empfunden werden; Ungleichheit wird hier viel
stirker empfunden, da die Haltung des Staates selbst, in
Gestalt seiner Vertreter, in Frage gestellt wird* (1AA,
1988h, S. 185). Ergénzend sollte noch festgestellt werden,
daf} die Privatisierung oder Vergabe von Diensten die
Moglichkeiten der Regierungen vermindert, eine direkte
Rolle bei der Férderung der Chancengleichheit zu spielen,
Tatséchlich fiihren diese Praktiken zu ungleicher Behand-
lung, etwa zwischen direkt und indirekt beschéftigten
Arbeitnehmern.

Wie bereits erwdhnt, ist die Diskriminierung aufgrund
der politischen Meinung eine Form der Diskriminierung,
die ein Staat, der das Ubereinkommen Nr. 111 ratifiziert,
beseitigen mufl. Diskriminierung aufgrund politischer
Meinungen gibt es im privaten wie im &ffentlichen
Sektor, doch sind sie im letzteren im allgemeinen offen-
sichtlicher und beruhen hédufig auf Rechtsvorschriften
oder Verwaltungspraktiken. Der Sachverstindigenaus-
schufl hat im Lauf der Jahre klargestellt, daB3 sich das
Ubereinkommen auch auf Titigkeiten bezieht, bei deren
Ausiibung Meinungen geduBert oder bekundet werden,
‘“‘da ein Schutz von Meinungen, die weder geduBert noch
bekundet werden, sinnlos wére’’. Zur Art der gegen Dis-
kriminierungen geschiitzten Meinungen hat der Ausschuf
folgendes festgestellt: ‘‘Selbst wenn bestimmte Lehren
auf grundlegende Verdnderungen der Institutionen des
Stautes abzielen, ist dies kein Grund fiir die Annahme,
daf} ihre Verkiindung nicht durch das Ubereinkommen
geschiitzt ist, wenn zur Erreichung dieses Ergebnisses
keine gewaltsamen Methoden angewandt oder empfohlen
werden’” (IAA, 1988h, S. 55). Dariiber hinaus sind
Unterscheidungen wegen politischer Meinungen in der
Beschéftigung unzuldssig, wenn nicht bewiesen werden
kann, daB sie auf den Erfordernissen eines bestimmten
Arbeitsplatzes beruhen.

Der SachverstéindigenausschuB und ein in jiingster Zeit
eingesetzter Untersuchungsausschufl (Official Bulletin,
Jahrgang LXX, 1987, Reihe B, Beilage 1) haben beispiels-
weise die Ansicht vertreten, daB bestimmte MaBnahmen
der Arbeitgeber im 6ffentlichen Dienst in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit dem Ubereinkommen 111 unver-
einbar sind. Diese MaBnahmen, die insbesondere das
Post- und Fernmeldewesen und den Lehrberuf betrafen,
haben in einigen Fillen dazu gefiihrt, daB Arbeitnehmer
im Offentlichen Dienst als Verfassungsfeinde abgestempelt
und unter anderem dadurch bestraft wurden, daf3 ihnen
Stellen auf verschiedenen Stufen der betreffenden Dienste
verweigert oder sie aus diesen Stellen entfernt wurden.
Dies geschah wegen ihrer tatséchlichen oder vermuteten
Tatigkeit zugunsten bestimmter politischer Parteien oder
Organisationen, insbesondere der Deutschen Kommuni-
stischen Partei (DKP). Die bestraften Tatigkeiten sind an
sich rechtméfig und umfassen etwa die (Jbernahme eines
Amtes in der Partei, die Kandidatur fiir die Partei und
ihre Vertretung in Gemeinderiten. Die Sanktionen waren
unabhingig davon, ob diese Titigkeiten die Berufsausii-
bung der Betroffenen beeintrichtigen oder nicht. Auf
Léanderebene bestehen heute grofe Unterschiede zwischen
SPD- regierten Lindern, die diese diskriminierende Praxis
im grofien und ganzen aufgegeben haben, und anderen,
wo sie nach wie vor streng angewandt wird.

In seiner Erhebung 1988 stellte der Sachverstdndigenaus-
schuf} fest, ‘‘es gibt nach wie vor zahlreiche Probleme”
bei der Anwendung des Grundsatzes der Nicht- Diskrimi-
nierung aufgrund der politischen Meinung. Er wies auch
darauf hin, daB diese Probleme nicht nur auf den &ffent-
lichen Dienst beschrinkt seien, und erwéhnte insbeson-
dere die Fille Chile, China, Deutsche Demokratische
Republik, Kuba, Mosambik, Paraguay, Ruménien und
Vereinigte Staaten (IAA, 1988h, S. 58- 60).
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d) Arbeitslosigkeit fordert die Diskriminierung

In seiner Erhebung wies der Sachverstindigenausschuf}
auch auf allgemeine Umsténde hin, die diskriminierende
Tendenzen verstdrken, und nannte vor allem die hohe
Arbeitsiosigkeit. ‘‘Der insbesondere durch lange Arbeits-
losigkeit und ihre Folgen bedingte AusschluB aus der
Gesellschaft . . . ist ein méchtiger Faktor der Diskriminie-
rung, speziell von Personen, die aufgrund der sozialen
Herkunft, des Geschlechts, des Alters oder der Zugehd-
rigkeit zu einer ethnischen Minderheit diskriminierungs-
gefdhrdet sein konnen’’ (IAA, 1988h, S. 249).

8. YOM 23. WELTKONGREfN DER
INTERNATIONALE DER OFFENTLICHEN
DIENSTE 1985 ANGENOMMENE CHARTA

DER GEWERKSCHAFTSRECHTE

Die IOD-Charta der Gewerkschaftsrechte ist in vier Teile
gegliedert, die die Unabhéngigkeit der Gewerkschaften,
den Schutz der Gewerkschaftsvertreter, Tarifverhand-
lungen und Vertretungsrechte, die Offenlegung von
Informationen, die Beilegung von Streitigkeiten und die
Beteiligung am Entscheidungsprozef behandeln (siche
Kasten 8).

Die Charta erfait die Rechte, die in den Urkunden iiber
Vereinigungsfreiheit der IAO geschiitzt werden, von
denen in den vorstehenden Abschnitten dieses Kapitels
die Rede war. Sie verwendet dhnliche Begriffe wie diese
Urkunden, schlieft aber, im Gegensatz zu ihnen, keine
Kategorie von Arbeitnehmern im 6ffentlichen Dienst aus.
Die I0D-Charta betont vielmehr, daB alle Arbeitnehmer
im Offentlichen Dienst Gewerkschaftsrechte geniefen
sollen, indem sie das ‘‘grundlegende Recht aller Beschif-
tigten, ohne jeglichen Unterschied, eine Gewerkschaft zu
griinden oder ihr beizutreten’’, verkiindet und feststellt,
“‘die Gewerkschaften miissen das Recht und die Freiheit
haben, im Namen ihrer Mitglieder Tarifverhandlungen zu
fiihren, ohne Riicksicht darauf, ob der Arbeitgeber eine
private Einzelperson, eine Korperschaft, der Staat oder
eine andere offentliche Instanz ist’’. Die IOD-Charta
erkennt auch ausdriicklich das Streikrecht an, indem sie
es zu einem Grundrecht aller Arbeitnehmer erklart: ¢, . .
alle Gewerkschaften miissen das Recht haben, im Namen
aller ihrer Mitglieder zum Streik zu greifen’’.

In erster Linie unter dem Gesichtspunkt dieser Charta
werden im néchsten Kapitel Entwicklungen im Zusam-
menhang mit der Einhaltung der Gewerkschaftsrechte der
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst untersucht. Kasten
8 23. WeltkongreB der Internationale der Offentlichen
Dienste, Caracas 1985:
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Kasten 8

23. Weltkongref der Internationale der Offentlichen Dienste, Caracas 1985:
CHARTA DER GEWERKSCHAFTSRECHTE

Der 23. Weltkongres der Internationalen der Offentlichen Dienste, der vom 25. bis 29. November 1985 in Caracas
stattfindet, verkiindet als grundlegendes Recht aller Arbeitnehmer, ohne jegliche Unterscheidung, ohne vorherige
Genehmigung und einzig unter Vorbehalt der Regeln der Gewerkschaft selbst, eine Gewerkschaft zu bilden oder ihr
beizutreten. Der Kongre betont ferner, daB die Anerkennung der Vereinigungsfreiheit ein Mittel zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen und zur Herbeifithrung des Friedens ist und daB jeder Versuch, einem Arbeitnehmer aus
Griinden der Staatsangehorigkeit, der Rasse, der Konfession, des Geschlechts oder des Berufs dieses Recht zu be-
schneiden oder vorzuenthalten, ein Verstofl gegen ein menschliches Grundrecht ist und einem dauerhaften sozialen
und wirtschaftlichen Fortschritt zuwiderlduft. :

Gewerkschaftliche Unabhiingigkeit

Damit die Arbeitnehmer ihr Recht auf gewerkschaftliche Unabhingigkeit voll wahrnehmen und sich zur Forderung
ihres Wohls zusammenschlieBen kénnen, miissen die Gewerkschaften das Recht haben:

- sich eine Satzung und Geschéftsordnung zu geben und ihre Vertreter in voller Freiheit zu wihlen,

- ihre Tétigkeit und ihre Finanzen selbst zu organisieren und zu verwalten,

- ihre Programme und ihre Politik zu gestalten,

- gegebenenfalls eine Rechtspersdnlichkeit zu erwerben, ohne Bedingungen unterworfen zu sein, die ihre Freiheit
einschridnken bzw. bei Auflésung durch die Regierung oder eine staatliche Beh6rde zur Aufhebung dieser Rechts-
personlichkeit fithren wiirden,

- aufgrund satzungsméBiger Gewerkschaftsbeschliisse Arbeitnehmerverbinden oder -biinden oder internationalen
Organisationen beizutreten oder solche zu bilden.

Damit die Arbeitnehmer entsprechend diesen Rechten einzeln oder kollektiv in konstruktiver Weise zum Wirtschafts-
und Sozialleben beitragen kénnen, mufl den einmal gebildeten Gewerkschaften gestattet werden, unabhingig und
wirksam zu arbeiten. Sie diirfen keiner Einmischung seitens der Regierung oder der Arbeitgeber ausgesetzt sein. Jeder
Versuch einer Regierung oder eines Arbeitgebers, eine von einer Regierung, einem Arbeitgeber oder dessen Vertretern
beherrschte oder kontrollierte Gewerkschaft zu bilden oder zu f6érdern, ist ein Eingriff in die gewerkschaftliche Unab-
héngigkeit.

Um die Existenz freier, bestdndiger und finanziell solider Organisationen sicherzustellen, muBl den Gewerkschaften
gestattet werden:

- Vereinbarungen zur Sicherung der Gewerkschaften abzuschliefen,

- Systeme fiir den automatischen Abzug des Gewerkschaftsbeitrags von den Beziigen einzufiihren. Diese Regelung
sollte der Gewerkschaft keine finanzielle Last aufbiirden, und es sollte den Arbeitgebern untersagt sein, sie einseitig
aufzuheben.

Schutz der Gewerkschaftsvertreter

Die satzungsgemiB ernannten oder gewihlten Gewerkschaftsvertreter miissen durch gesetzliche und sonstige MaB-
nahmeq vor Entlassung und anderen MaBinahmen geschiitzt werden, die der Arbeitgeber oder der Staat wegen ihrer
Tétigkeit fiir die Gewerkschaft treffen kénnte.

Ebenso C!arf kein Arbeitnehmer wegen seiner Mitgliedschaft oder Titigkeit in einer Gewerkschaft entlassen, von einer
Beschaftigung ferngehalten oder in irgendeiner anderen Form benachteiligt werden.

Den Gewerkschaftsvertretern sind Erleichterungen zu gewidhren, damit sie ihre Gewerkschaftspflichten wirksam
erfiillen konnen. Dazu miissen gehéren:

- die erforderliche Arbeitsbefreiung zur Ausfiihrung gewerkschaftlicher Aufgaben, ohne Einbufie an Beziigen und
anderen Leistungen oder erworbenen Anspriichen,

- die erforderliche Arbeitsbefreiung zur Teilnahme an Gewerkschaftsversammlungen, Bildungslehrgingen, Semi-
naren, Kongressen und Konferenzen,

- das Recht auf Zugaqg zu allen Arbeitsstétten in dem durch gewerkschaftliche Aufgaben bedingten Ausmaf,

- das Recht, Informationen, Flugblitter, Ver6ffentlichungen und andere Gewerkschaftsschriften unter den Beschif-
tigten am Arbeitsplatz zu verteilen;

- di@ Benutzung von Anschlagbrettern bzw. die Erlaubnis, Gewerkschaftsmitteilungen an gut sichtbarer Stelle anzu-
bringen, damit sie den betroffenen Beschéftigten zur Kenntnis gebracht werden kénnen;

- das l_lecht, .Vers‘ammlungen dpr Mitglieder gemdB den Regeln der Gewerkschaft wihrend der Arbeitszeit und,
soweit mdglich, in den Rdumlichkeiten des Arbeitgebers abzuhalten;

- das Recht, Gewerkschaftsbeitrédge in den Raumlichkeiten des Arbeitsgebers zu erheben.
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Tarifverhandlungen und Vertretungsrecht

Die Gewerkschaften miissen das Recht und die Freiheit haben, im Namen ihrer Mitglieder Tarifverhandlungen zu

fithren, ohne Riiclgsicht darauf, ob der Arbeitgeber eine natiirliche Person, eine juristische Person, der Staat oder
eine andere Offentliche Instanz ist.

Es diirfen keine Vorschriften oder Gesetze erlassen oder in einer Form angewandt werden, die den Bereich der Tarif-
verhandlungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern begrenzt; auch darf es keine Einmischung in den Tarif-
prozeB} geben. Insbesondere miissen die Gewerkschaften das Recht haben, mit den Arbeitgebern Tarifverhandlungen
zu fithren und Tarifvertréige liber alle Fragen abzuschlieBen, die sich auf folgendes beziehen:;

- Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, einschlieBlich der Leistungen, auf die die Beschéftigten unter Umstinden
nach dem Ende ihrer aktiven Beschiftigung Anspruch haben;

- materielle Arbeitsbedingungen, einschlieBlich aller Aspekte der Arbeitsumwelt, der Arbeitsmittel, Werkzeuge oder
Maschinen, die der Beschéftigte benutzt oder die sich am Arbeitsplatz befinden, sowie der Faktoren, die Gesund-
heit und Sicherheit der Beschéftigten beeinflussen;

- Festlegung und Einhaltung von Verfahren, Methoden und Regeln zur Ordnung der Beziechungen zwischen der
Gewerkschaft und ihren Vertretern einerseits und dem Arbeitgeber und seinen Vertretern andererseits;

- Pestlegung und Einhaltung von Verfahren zur Behandlung kollektiver oder individueller Beschwerden. Werden
Verfahren vereinbart, wonach der einzelne Beschéftigte eine Beschwerde einbringen kann, so mufl der Arbeitgeber
der Gewerkschaft das Recht einrdumen, die betroffenen Einzelpersonen oder Beschéftigtengruppen auf deren
Wunsch zu vertreten;

- Festlegung und Einhaltung von Disziplinarordnungen und -verfahren. Die Gewerkschaften miissen ferner das Recht
haben, jeden betroffenen Beschiftigten auf dessen Wunsch auf jeder Stufe und in jeder Phase eines von der
Betriebsleitung eingeleiteten Disziplinarverfahrens zu vertreten;

- Vereinbarungen zur Sicherung der Gewerkschaft.

Offenlegung von Informationen

Die Gewerkschaften miissen das Recht haben, iiber die Unternehmen, Betriebe oder K(‘Srpersche}ften, in denen ihre
Mitglieder titig sind, jede Information anzufordern und zu erhalten, die sie zum Zwecke von Tarifverhandlungen als
notwendig betrachten.

Werden Tarifverhandlungen auf verschiedenen Ebenen gefiihrt, so sollten die Gevyerkschaften das Rect_lt haben, mit
dem Arbeitgeber das Verfahren und die Regeln fiir die Offenlegung von Informationen an den zustdndigen Gewerk-
schaftsvertreter auszuhandeln.

Beilegung von Streitigkeiten

Kommt es zwischen einer Gewerkschaft und einem Arbeitgeber zu einer Meinungsverschiedenheit, die nicht im
Rahmen der normal vereinbarten Tarifverfahren beigelegt werden kann, so mufl die Gewerkschaft das Recht haben,
die Streitigkeiten an eine unabhéngige, unparteiische Schlichtungs- oder Schiedsstelle zu verweisen, deren Spruch fiir
beide Teile bindend ist. Die Gestaltung der Verfahren und die Zusammensetzung der Schiedsinstanzen miissen mit der

betroffenen Gewerkschaft vereinbart werden.

Das Recht der Beschiftigten, Arbeit vorzuenthalten, ist ein menschliclqes Grund.recht. Daher miissen alle Gewerk-
schaften das Recht haben, im Namen aller ihrer Mitglieder zum Streik zu greifen. Es muf} .den Gewerkschaften
erlaubt sein, selbst gema ihren eigenen Regeln zu entschieden, nach welchen Verfahren ein Streik ausgerufen werden

kann.

Streikenden Gewerkschaften muf Immunitét vor straf- oder zivilrgchtlicher Vprfglgung gesiqher:c sein, d.ie das Streik-
recht dadurch einzuschrinken trachtet, daB die Gewerkschaft, ihre Funktionire oder Mltgyeder mit Geld.buj'%en
belegt oder zur Leistung von Schadenersatz verurteilt werden. Aussperrungen durch Arbeitgeber, einschlieBlich

Regierungen, und der Einsatz von Streikbrechern werden verurteilt.

Diese Immunitit muf auch fiir alle anderen KampfmafBnahmen, einschlieBlich der Aufstellung von Streikposten,
gelten, fiir die sich eine Gewerkschaft entschliefit.

Beteiligung am Entscheidungsprozef}

. : i i i Vertreter die Entscheidungen des
Den Int itnehmer wird am besten gedient, wenn sie durch ihre ' C
Staats uﬁﬁleils;nAizgige%Zr beeinflussen konnen. Unndtige Konflikte und Streiks konnen vermieden werden, wenn die
Gewerkschaften im voraus zu gewerbe- und finanzpolitischen Entsch.eldungen angehdrt werden, die sich auf die Be-
schiftigungslage, die Arbeitsbedingungen und die Prosperitit von Wirtschaftsunternehmen auswirken kénnen.

. . it Hi 4 delter Einrichtungen und Verfahren oder
Die Arbeitnehmer sollten das Recht haben, mit Hilfe bewdhrter ausgehandel ,
falls vereinbart, im Rahmen eines Systems der Wirtschaftsdemokratie angehért zu werden.
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Kapitel I

ENTWICKLUNGEN BEI DEN
GEWERKSCHAFTSRECHTEN DER
ARBEITNEHMER IM OFFENTLICHEN DIENST

Unter Beriicksichtigung der in Kapitel I dargestellten
Normen sollen die folgenden Abschnitte Einblicke in
Probleme der Einhaltung der Gewerkschaftsrechte im
offentlichen Dienst geben. Der erste Abschnitt beschreibt
einige allgemeine Entwicklungen im Zusammenhang mit
der Einhaltung der Menschenrechte. Ihm folgen Ab-
schnitte iiber die drei grundlegenden Gewerkschafts-
rechte: das  Vercinigungsrecht, das Recht auf
Kollektivverhandlungen und das Streikrecht. Ein
Grofiteil der Informationen in diesen Abschnitten stammt
aus den IOD- Berichten iiber die Gewerkschaftsrechte im
6ffentlichen Dienst, die Afrika, Westeuropa, Asien und
den Pazifik und Amerika erfassen. Material des IAA,
insbesondere Berichte der in Kapitel I, Abschnitt 2¢) be-
schriebenen Uberwachungsorgane der IAO, wurden
herangezogen, um zusitzliche Informationen zu liefern
und auch um die Tatsachen im Lichte der grundlegenden
Normen zu analysieren und so eine Verbindung zu
Kapitel I herzustellen.

Obgleich die folgende Darstellung sicherlich nicht frei
von sachlichen Irrtiimern und Fehlinterpretationen ist,
diirfte das allgemeine Bild dennoch den tatséchlich beste-
henden Gegebenheiten entsprechen.

D EE—— ]

1. ALLGEMEINER HINTERGRUND
"

a) Eine Zeit sozialer Krisen

In den letzten Jahren waren die durch die Politik der
filhrenden Wirtschaftsmachte verschérften weltwirtschaft-
lichen Verhiltnisse im allgemeinen nicht giinstig fur de
Verwirklichung der wirtschaftlichen und sozialen Grund-
rechte; darunter fallen das Recht auf Arbeit und
gerechte, positive Arbeitsbedingungen sowie das Recht
auf Bildung und auf eine angemessene Lebenshaltung., zZu
der auch soziale Sicherheit, Wohnung und drztliche
Versorgung gehéren. Dies war an sich schon schlecht,
aber dadurch wurde auch noch die Achtung fiir andere
Menschenrechte untergraben. Der IAA—Generaldirektqr
gesellte sich zu den Gewerkschaften aus aller Welt, die
wiederholt ihrer Besorgnis Ausdruck gegeben hatten: _Er
wies darauf hin, wie in den letzten 15 Jahren die wirt-
schaftliche Krisenlage, die Depression und die Verscht.ll-
dung die Menschen zu mehr Intoleranz und die Reg_xe-
rungen zu strengeren MaBnahmen und oft zur Repression
gefiihrt haben. Die Armut sei keineswegs zurickge-
gangen, sondern greife in der Regel weiter um sich (JAA-
Nachrichten, 12. Dezember 1988).

Auf den Entwicklungsldndern lasten die Wirkungen eines
30prozentigen Preissturzes fiir die von ihnen exportierten
Rohstoffe und ihre Schuldenberge; sie fiihren jetzt an
Riickzahlungen Milliarden mehr Dollar an die entwik-
kelten Lénder ab, als sie an neuer Hilfe und neuen Kre-
diten erhalten, wie in einem Ende 1988 erschienenen
Bericht des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen fest-
gestellt wurde. Uberall in Afrika und Lateinamerika ist
das durchschnittliche Familieneinkommen seit dem
Beginn der achtziger Jahre um 10 bis 25 % gesunken,
und die Untererndhrung der Kinder nimmt zu. “Fiir fast
900 Millionen Menschen, rund einem Drittel der Mensch-
heit, ist der menschliche Fortschritt zum Riickzug
geworden’’, erklirte die UNICEF (INFO/IOD, Nr.
1/1989, S. 13).

Die zunehmende Offenheit (Glasnost) tiber die sozialen
Verhiltnisse in Osteuropa hat die offizielle Bestétigung
fiir das AusmaB der dort herrschenden Armut gebracht.
So lebten zum Beispiel nach ungarischen Erhebungen
1987 rund eine Million Menschen oder 9,5 % der
Bevolkerung dieses Landes an oder unter dem ‘‘Exist-
enzminimum’’ dem Gegenstiick zum westlichen
Begriff der Armutsschwelle, der die Kosten des Grund-
bedarfs an Nahrung, Bekleidung und Unterkunft
abdeckt. Die Reallohne der ungarischen Arbeitnehmer
sind seit dem Anfang der achtziger Jahre zuriick-
gegangen. Auch in der UdSSR wird das Armutsproblem
zunehmend von offizieller Seite zugegeben (IHT, 7. Feb.
1989).

Seit 1964 hat es in den Vereinigten Staaten nicht mehr so
viel Arme gegeben, wie ein AFSCME- Bezirksrat im Sep-
tember 1988 meldete. Bis zu 10 % der Weiflen leben
heute in Armut, und noch hoher ist dieser Anteil bei den
Schwarzen (33 %) und den Hispaniern (28 %)
(INFO/IOD Nr. 9/1988, S. 5). In einem Bericht des von
Gewerkschaften unterstiitzten Instituts fiir Wirtschafts-
politik wurde festgestellt, dal der ganze seit der Mitte der
sechziger Jahre erzielte Fortschritt in der Linderung der
Armut zwischen 1979 und 1987 — das heilit wéhrend der
Reagan- Administration — umgekehrt worden war. Die
neue Armut, so hieB es im Bericht, ist auf die zuneh-
mende Zahl der Niedriglohnarbeiten, Kiirzungen der
staatlichen Armenhilfe, den Kaufkraftschwund der Min-
destlshne und die anhaltende Rassen- und Geschlechter-
diskriminierung zuriickzufiihren (John Herling’s Labor
Letter, Band 38, Nr. 33, S. 2). Eine Studie der EG-Kom-
mission kam 1988 zu dem SchluB, daB 14 %?* der Gesamt-

3 Dem Vergleich der Armutswerte sollte nicht zuviel Aufmerksamkeit
gewidmet werden, da die Definitionen international verschieden sind;
wichtig sind die erheblichen und dazu noch wachsenden Anteile der in
Armut lebenden Bevélkerung.
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Kasten 9

Die Ansichten der IAO zur wirtschaftlichen
Lage und ihren sozialen Auswirkungen.

In der Dritten Welt waren lediglich die Linder Siidostasiens
im grofilen und ganzen in der Lage, Wachstumsraten
aufrechtzuerhalten, die zu einem besseren Lebensstandard
gefiihrt haben. Dagegen sind in einem grofen Teil Afrikas
und in zahlreichen Lindern Lateinamerikas die
Wachstumsraten hinter den Bevolkerungszuwachsraten
zuriickgeblieben, wodurch sich das Pro-Kopf-Einkommen
noch weiter verringert hat. Das unzureichende Wachstum
hat die Arbeitslosigkeit (insbesondere in stddtischen
Gebieten, wo Arbeitskrifte, die keine Beschiftigung im
modernen Sektor fanden, Tétigkeiten im informellen Sektor
aufgenommen haben), die Unterbeschiftigung und die
Armut verstirkt. Selbst wenn man die mangeinde Genauig-
keit der vorliegenden Statistiken beriicksichtigt, sind die all-
gemeine Tendenz und das Ausmal des Problems der Armut
deutlich erkennbar. In den Lindern der Dritten Welt gibt es
schitzungsweise iber 70 Millionen Arbeitslose und beinahe
500 Millionen Unterbeschéftigte, wobei etwa 900 Millionen
in duBerster Armut leben. Die Verschlechterung der Lage
dieser Linder ist durch das unglinstige Wirtschaftsklima
(einschlieBlich der riickldufigen Preise fiir viele ihrer Haupt-
exportgiiter) und die als Folge ihrer Auslandsverschuldung
erzwungene Strukturanpassungspolitik verschirft worden.

Bis auf wenige Ausnahmen haben auch die industrialisierten
Marktwirtschaftslander in den letzten Jahren nur beschei-
dene Wachstumsraten erzielt, die unzureichend waren, um
tatsichliche Auswirkungen auf die hohe Arbeitslosigkeit zu
haben. Trotz der bedeutenden Beschiftigungszunahme in
den Vereinigten Staaten liegt die Gesamtzahl der Arbeits-
losen in den OECD- Lindern weiterhin bei iber 30 Mil-
lionen und wird voraussichtlich weiter ansteigen. Auflerdem
ist es in der Art der Beschiftigung zu deutlichen Verschie-
bungen gekommen: in dem relativ unbestdndigen (und
hédufig mit schlechter Bezahlung verbundenen) Dienstlei-
stungssektor sind mehr und mehr Arbeitspldtze geschaffen
worden, und verschiedene Formen der atypischen and pre-
kdren Beschiftigung haben zugenommen. Diese Entwick-
lungen haben zu einer Spaltung der Erwerbsbevolkerung
gefithrt, was die Hohe des Entgelts, den Grad der gewerk-
schaftlichen Organisierung und den Umfang des Sozial-
schutzes betrifft. Haufig ist die Position der Gewerkschaften
durch den Riickgang ihrer Mitgliederzahl, durch gesetzliche
Einschrankungen und zuweilen durch eine bewufite gewerk-
schaftsfeindliche Diskriminierung geschwécht worden.

Die europdischen Linder mit zentraler Planwirtschaft haben
versucht, den vollen Einsatz der Arbeitskrifte aufrechtzuer-
halten, unzureichende Produktivitdt und mangelnde Flexibi-
litdt in der Funktionsweise der Wirtschaft haben jedoch die
Lebensbedingungen beeintrichtigt. Gegenwiirtig sind Bestre-
bungen im Gange, grundlegende Reformen der Wirtschafts-
filhrung vorzunehmen, die auch einen rationelleren Arbeits-
krifteeinsatz und die mégliche Schlieung unrentabler
Betriebe einschlieBen. Diese Reformen werden in Bereichen
wie der Vermittlung von Arbeitskréiften, der Ausbildung und
Umschulung, der Entlohnung, der Arbeitsbeziehungen und
Einkommenssicherheit eine neue Politik erfordern.

Wenn man die Gesamtlage betrachtet, wird deutlich, daf wir
von einem einheitlichen Weltansatz in Entwicklungsfragen
noch weit entfernt sind. Im Gegenteil, in weiten Teilen der
Welt hat sich die Ansicht verbreitet, daff die Verfolgung von
Eigeninteressen die treibende Kraft des Fortschritts ist —
eine Einstellung, die auch das Vorgehen in den internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen beeinfluft.

bevolkerung der 12 EG-Mitgliedstaaten in Armut leben,
und zwar nicht nur vom Einkommen her, sondern auch
aus der Sicht der Wohnungs- und Bildungsverhéltnisse,
des Zugangs zu Gesundheitsleistungen und geféhrlicher
Lebens- und Arbeitsbedingungen. Wie festgestellt wurde,
steigt die Zahl der Arbeitslosen an; als Hauptursachen
wurden Arbeitslosigkeit und niedrige Lohne wie auch die
zunehmende Zahl der Einelternfamilien ausgemacht
(INFO/IOD, Nr. 1/1987, S. 7).

Eine allgemeine Bewertung der sozialen Riickwirkungen
der Wirtschaftslage findet sich in einem Bericht iber
Menschenrechte, der 1988 der Internationalen Arbeits-
konferenz vorlag (siche Kasten 9). Wie diese Erkldrung
bestitigt, sind die schwierigen wirtschaftlichen Verhalt-
nisse durch einen Wandel in der vorherrschenden Ideo-
logie und die dadurch bedingten Anderungen in der
Wirtschafts- und Sozialpolitik verschérft worden. Weil
sie sich, wie es in der Erkldrung heifit, auf das eigene
Interesse als Motor des Fortschritts verlassen, haben die
Regierungen ihr offizielles Bekenntnis zur Bekdmpfung
konkreter Verletzungen der Menschenrechte abge-
schwicht, die Besteuerung neugeordnet, um die Wohlha-
benden zu begiinstigen, und Programme zur Unterstiit-
zung der Armen beschnitten. Der 6ffentliche Sektor ist
unter stindigen Beschufl geraten, und die 6ffentlichen
Dienste sind vernachléssigt oder geschmilert worden. Der
Internationale Wahrungsfonds (IMF) war ein Schliissel-
instrument bei der Férderung von Monetarismus und
drastischen Mafinahmen zur Beschneidung des offentli-
chen Sektors in den Entwicklungsldndern.

b) Die Demontage der éffentlichen Dienste

Viele Regierungen behandeln den 6ffentlichen Sektor wie
einen wirtschaftlichen Siindenbock. Arbeitnehmer des
Offentlichen Dienstes muBten in zunehmender Zahl
erleben, wie ihre Arbeitsplitze durch Ausgabenkiir-
zungen, Privatisierung oder Vergabe von Auftrigen
wegrationalisiert wurden. Viele der im o6ffentlichen
Dienst verbliebenen Arbeitnehmer mufiten sich mit
immer schlechteren Lohn- und Arbeitsbedingungen
abfinden, und die 6ffentlichen Dienste sind zu einem
Vorzugsbereich fiir Experimente geworden, die verschie-
dene Formen einer ungesicherten Beschiftigung fordern,
wobei insbesondere an das wachsende Gewicht von Zeit-
und Teilzeitarbeiten zu denken ist, die in eine Sackgasse
miinden. Zu dieser wachsenden Tendenz zur Aufsplitte-
rung des Arbeitskriftebestandes schlagen sich in den
offentlichen Diensten noch die traditionellen beruflichen
Unterscheidungen in den Rechten der bestitigten und der
unbestétigten Bediensteten nieder. Begleitet wurden diese
Entwicklungen von Angriffen auf die Arbeitnehmer im
offentlichen Dienst, wobei es besonders um ihre Tarif-
rechte ging. Sie haben unter anderem zu einer Minde-
rung der Beschéftigungsaussichten fiir den Nachwuchs
und zu einer Verschlechterung der Dieste gefiihrt, die der
Offentlichkeit geboten werden, womit die Verwirklichung
von sozialen und kulturellen Rechten behindert wird.

In den Stellungnahmen von Gewerkschaften in den I0D-
Regionalberichten spiegeln sich diese Trends. So hat zum
Beispiel im Vereinigten Konigreich das ideologische
Bekenntnis der konservativen Regierung zu einem klei-
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neren Offentlichen Sektor die Beschiftigung in diesem
Bereich gemindert und die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen der betroffenen Arbeitnehmer gedriickt. Im
Regionalbericht fir Europa prangern auch Gewerk-
schaften aus Dénemark und den Niederlanden die durch
die staatliche Politik bewirkten Einschnitte in die Beschif-
tigung und die Arbeitsbedingungen an (10D, 1988c, S. 54-
57). Auch in Japan ist die Privatisierung ein Problem: Die
Regierung und die Kommunalbehdrden, klagt die
JICHIRO, riicken von jhrer Verantwortung fiir anfillige
gesellschaftliche Gruppen ab, demontieren Dienste und
fordern die Schaffung von Niedriglohnberufen (I0D,
1988b, S. 17). In Neuseeland brachte die 1984 gewihlte
Labour-Regierung zwar anfinglich gewisse Fortschritte,
besonders in den Lohnen, schwenkte dann aber 1986 auf
einen Rechtskurs ein. Kernstiick der neuen Politik war die
Reorganisation des staatlichen Sektors nach kommer-
ziellen Prinzipien. Uber das Ergebnis berichtet die
NZPSA: ‘““Was die Bitterkeit zwischen den Gewerk-
schaften des Offentlichen Dienstes und den staatlichen
Arbeitgebern angeht, sind die letzten drei Jahre wohl nie
iibertroffen worden’> (IOD, 1988b, S. 3-4). Und trotz
Zusicherungen, daB die Bildung Offentlicher Kdarper-
schaften nicht der erste Schritt auf dem Weg zur Privatisie-
rung, sondern im Gegenteil eine Alternative sein wiirde,
beschlof} der Staat dann, bis Ende Mérz 1989 13 6ffent-
liche Unternehmen zu verkaufen. In Australien waren die
Zentralregierung und die Regierungen der Bundesstaaten
ohne Riicksicht auf ihre politische Couleur um Ausgaben-
kiirzungen im 6ffentlichen Sektor bemiiht (IOD, 1988b,
S. 4). In den Vereinigten Staaten kiirzte die Reagan-
Administration nach Angaben der AFSCME die zivilen
Aufwendungen des Bundes zwischen 1981 und 1987 um
159 Milliarden Dollar; gekiirzt wurden die Ausgaben fiir
Sozialwohnungen, Erndhrungshilfe und andere Sozialpro-
gramme, so daBl die Bediirftigsten getroffen wurden
(INFO/IOD, Nr. 9/1988, S. 5). Die Privatisierung der
Offentlichen Dienste weckt auch bei den zustdndigen
Gewerkschaften in den Entwicklungsléindern Besorgnis.
So zeigt zum Beispiel der Bericht fiir die Region Asien
und Pazifik, daB Gewerkschaften in Fidschi, Malaysia,
Sri Lanka und Thailand begonnen haben, sich aktiv mit
dieser Frage zu befassen (I0OD, 1988b, S. 17-18).

In der Tat gingen die Einschnitte in vielen Lindern trotz
des oft verzweifelten Mangels an Diensten fiir die Armen
besonders tief. Nach UNCTAD-Daten sind in der Hélfte
der lateinamerikanischen und karibischen Léander die
realen  offentlichen Gesundheitsaufwendungen pro
Person geschrumpft, und im Bildungswesen sind sie um
mehr als die Hilfte zuriickgegangen. In der tibrigen Ent-
wicklungswelt reicht der Anteil der Lénder mit riickldu-
figen 6ffentlichen Aufwendungen pro Kopf im Gesund-
heitssektor von einem Drittel in Siid- und Stidostasien bis
zu knapp der Hilfte in Afrika und im Bildungswesen von
etwas weniger als einem Fiinftel in Siid- und Siidostasien
bis zu einem Drittel in Afrika (IBFG, 1988c, S. 46-47). In
dem bereits erwiahnten UNICEF-Bericht vom Dezember
1988 wurde festgestellt, daB die Regierungen der 40 am
wenigsten entwickelten Lander seit dem Beginn der acht-
ziger Jahre die Aufwendungen im Gesundheitssektor um
50 % und im Bildungswesen um 25 % gekiirzt haben

(INFO/IOD, Nr. 1/1989, S. 13). Die Folgen waren oft
katastrophal — fiir die Armen im besonderen und die
Entwicklung im allgemeinen. Auch diirften die immer
schlechteren Bedingungen fiir entscheidend wichtige
Arbeitnehmerkategorien im Offentlichen Dienst die
Quantitdt und die Qualitét des Personals driicken — mit
Folgen, die sich nur schwer wieder umkehren lassen. So
wurde 1989 auf der Versammlung der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) berichtet, daB in vielen afrikanischen
Léndern das Pflegepersonal bis zu 80 Stunden wochentlich
fiir einen Monatsverdienst arbeitet, der mitunter nur 6
US-Dollar erreicht. Wie angemerkt wurde, sei damit
wohl weitgehend erkldrt, warum Pflegepersonal aus
diesen Léndern abwandere (Le Monde, 21.-22. Mai
1989). Héufig wird auch {iber lange Verzégerungen in der
Auszahlung der Gehilter im 6ffentlichen Dienst
berichtet.

Mitunter nimmt der soziale Besitzstand besonders
schweren Schaden, wie dies gewshnlich der Fall ist, wenn
ein Land ein IMF-Anpassungsprogramm tiber sich
ergehen lassen mufl. Dazu bemerkte eine Zeitschrif:

Ein weiteres Problem ist, daB die Politik des IMF immer
zuerst auf die Armen prallt, weil sie 6ffentliche Ausgaben
und Zuschiisse am meisten brauchen. In Costa Rica zum
Beispiel ist der Anteil der Armen nach dem Ubergang zu
einem IMF-Anpassungsprogramm zwischen 1979 und 1982
von 17 auf 29 % angestiegen, und in Sri Lanka fiihrte nach
Angaben der UNICEF ’eine radikale Kiirzung der realen
Erndhrungszuschiisse . . . zu einer Zunahme der Unterer-
ndhrung dritten Grades unter den Kindern der Armsten’.
(New Internationalist, Jan. 1988, S. 15).

Wie erinnerlich, verabschiedete der 23. IOD-Kongref
eine EntschlieBung iiber den Internationalen Wihrungs-
fonds, in der die Regierungen aufgefordert wurden, ihren
EinfluB geltend zu machen, um sicherzustellen, daB3 die
IMF-Programme voll auf die Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte Bedacht nehmen und die Grundnormen
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) einhalten.
Als eine der FolgemaBnahmen zu dieser EntschlieBung
veranstaltete die IOD im November 1986 eine dreitigige
Sonderkonferenz. Die Verhandlungen dieser Konferenz,
tiber die im Dezember 1986 in einer lingeren Zusammen-
fassung in der IOD-Verdffentlichung “Focus — Der
6ffentliche Dienst im Brennpunkt” berichtet wurde,
brachten weitere Beispiele fiir tiefe Einschnitte in die
offentlichen Ausgaben und die Beschiftigung als Folge
der IMF-Anpassungspolitik. Elfenbeinkiiste mufite 1979
seine Offentlichen Aufwendungen um 40 % kiirzen und
die Zah! seiner staatlichen Unternehmen von 36 auf 7
herabsetzen. Ghana war 1985 gezwungen, 27 000 Arbeits-
plitze im Offentlichen Sektor zu streichen, und fiir 1986
wurde eine weitere Einbulle von 10 000 Beschéftigungen
erwartet. Ein weiteres Beispiel ist Kolumbien, dem 1984
die Auflage erteilt wurde, zu Kiirzungen im 6ffentlichen
Dienst zu greifen, woraufhin der Etat fiir das wichtige
Programm zur Bekdmpfung der Malaria zusammengestri-
chen wurde (IOD, “Fcus — Der 6ffentliche Dienst im
Brennpunkt’’, Dezember 1986, S. 21). Ein Thema zog
sich wie ein roter Faden durch die Verhandlungen der
Konferenz und fand seinen Niederschlag in ihren
Empfehlungen: Ohne Druck der Gewerkschaften in den
betroffenen Léandern selbst, die von Gewerkschaften in
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Industriestaaten unterstiitzt werden miissen, besteht nur
geringe Aussicht auf Durchsetzung einer alternativen
Anpassungspolitik, die die 6ffentlichen Dienste schiitzt
und verbessert.

In einem allgemeineren Sinne ist noch einmal zu betonen,
daB die Schuld fiir die Vernachladssigung und Einschrén-
kung der o6ffentlichen Dienste nicht bei der Weltwirt-
schaftskrise allein und nicht einmal bei der Schuldenlast
im besonderen liegt. Daf3 soziale Rechte nicht verwirk-
licht werden, ist auch durch politische Entscheidungen im
Rahmen aktueller finanzieller Sachzwéinge bedingt. So
wird zum Beispiel mehr fiir die Ristung als fiir die Bil-
dung ausgegeben, und dies sowohl in reichen Staaten (um
die Mitte der achtziger Jahre 530 gegeniiber 490 US-
Dollar pro Person und Jahr) als auch in armen Lindern
(40 gegeniiber 27 US-Dollar pro Person) (New Internatio-
nalist, Feb. 1988, S. 16). Ein groBer Teil der Ausgaben
fiir Waffen gilt mit aller Wahrscheinlichkeit der Nieder-
schlagung von Protest und Aufruhr im eigenen Land, die
selbst oft durch RechtsmiBbrduche und soziale Ungerech-
tigkeit ausgelost werden; ein Teufelskreis der Ungerech-
tigkeit fiihrt zu Aufruhr und weiteren Verletzungen der
Menschenrechte.

¢) Entspannung und periphere Kriege

Sicherung und Wahrung des Friedens gehéren zu den
wichtigsten Zwecken der internationalen Zusammenar-
beit. Der Friede 146t sich wohl viel eher erreichen, wenn
die Menschenrechte geachtet werden, und wenn der
Friede gewahrt wird, k6nnen mehr Mittel fiir die Verwirk-
lichung von wirtschaftlichen und sozialen Rechten ein-
gesetzt werden. Folglich ist die Lockerung der internatio-
nalen Spannungen zwischen den Superméchten wie auch
in bestimmten regionalen Konflikten die positivste Ent-
wicklung, die es in den letzten Jahren auf der Weltbiihne
gegeben hat. Gleichwohl wiiten in bestimmten Gebieten
“‘periphere Kriege’’ weiter, wie sie genannt worden sind
— Kriege und Biirgerkriege, die in Entwicklungsldndern
ausgetragen werden; sie bedrohen den Frieden und die
Sicherheit im allgemeinen und fordern einen schreckli-
chen Zoll an Menschenrechten von allen, die als Kdmp-
fende oder Zivilisten darin verwickelt sind. Verschiedene
Beispiele drdngen sich in diesem Zusammenhang sofort
auf: der Mittlere Osten, der Persische Golf, Siidafrika,
Mittelamerika, Afghanistan, Kambodscha, Sudan. Wie
aber auch Irland zeigt, beschridnken sich diese Fille nicht
unbedingt auf die Entwicklungswelt.

d) Gewerkschaftsrechte und biirgerliche
Freiheiten

Eine begriiBenswerte Entwicklung war in den letzten
Jahren die Wiederherstellung von mehr Demokratie oder
ein Trend in diese Richtung in einer Reihe von Léindern,
zum Beispiel Argentinien, Brasilien und Uruguay,
Pakistan, Philippinen und Siidkorea. Diese Anderungen,
weitgehend bewirkt durch den Kampf oder den Wider-
stand der betroffenen Volker, haben zu deutlichen Verbes-
serungen in der fiir die Gewerkschaftsrechte geltenden
Gesetzgebung und Praxis gefiihrt, obwohl es nach wie

vor institutionelle Restriktionen gibt, die weggefegt
werden miissen. Fine Bewegung in Richtung auf demo-
kratischere Strukturen ist auch in der UdSSR und — in
einer kithneren Form — in Ungarn angelaufen. Mit den
Vereinbarungen, die am runden Tisch zwischen den
Behdrden und der Opposition — vorwiegend Solidarnosc
— erreicht wurden, ist Polen zusammen mit Ungarn in
die vorderste Front der politischen Reform in Osteuropa
aufgeriickt. Sie wurden im April 1989 beschlossen und
sahen freie Wahlen im Juni fiir den Senat und 35 % der
Sitze im Sejm (Unterhaus), eine freie Presse und die Rele-
galisierung der Solidarnosc vor. In vier Jahren sollen alle
Sitze im Sejm durch freie Wahlen besetzt werden.

Andererseits hat es aber auch Riickschlige gegeben.
Besonders ernst war die im IOD-Bericht fiir die Region
Asien und Pazifik beschriebene Entwicklung in Fidschi,
wo die Militirs 1987 in zwei Staatsstreichen die demokra-
tisch gewdhlte Regierung stiirzten; im Anschiuff daran
kam es zu Angriffen gegen die Gewerkschaftsrechte und
umfassender Diskriminierung im 6ffentlichen Dienst. Die
gesetzliche Regelung fiir den Offentlichen Dienst wurde
aufgehoben und durch Dekrete der Militdrregierung
ersetzt, die zahlreiche Rechte der 6ffentlich Bediensteten
beschnitten. Die Militdrregierung zwang den Arbeitneh-
mern des Sffentlichen Dienstes auch eine Kiirzung ihrer
Beziige um 15 % auf (IOD, 1988b, S. 1-3 und 13).

AuBerdem werden in einer beunruhigend groBen Zahl
von Léandern — oft Diktaturen, aber auch Demokratien,
die von akuten sozialen Spannungen oder einem allge-
meinen Zusammenbruch der rechtsstaatlichen Ordnung
heimgesucht werden — nicht einmal die elementarsten
Rechte eingehalten oder ausreichend geschiitzt, die
Gewerkschafter genauso wie alle anderen Biirger
genieBen sollten. Das Recht auf Leben, Freiheit und
Sicherheit der Person ist fejerlich verkiindet und allge-
mein anerkannt worden; dennoch wurden nach Angaben
des IBFG in einem einzigen Jahr — 1987 — in verschie-
denen Teilen der Welt iiber 350 Gewerkschafier ermordet
und 7 500 festgenommen. Besonders weitverbreitet und
schwer waren diese Ubergriffe in Siidafrika und einigen
lateinamerikanischen Léandern.

In den Entwicklungsldndern kam es vielfach zu schweren
Verstofen gegen die Gewerkschaftsrechte im Rahmen der
gewaltsamen Unterdriickung gewerkschaftlicher Proteste
gegen wirtschaftliche Sparmafnahmen, die selbst wie-
derum héufig durch die Auslandsverschuldung ausgeldst
wurden. Auf der letzten Tagung des Paritéitischen Aus-
schusses der IAO fiir den &ffentlichen Dienst gingen
Regierungs- und Gewerkschaftsvertreter mit der fol-
genden einvernehmlichen Erkldrung einen bedeutenden
Aspekt dieses Problems an:

Die IAO sollte in ihren Beziehungen mit den internatio-
nalen Finanzinstitutionen und/oder ihren Beziehungen mit
den betroffenen Lindern Mafnahmen treffen, um mithel-
fend sicherzustellen, daf} die mit der Gewihrung von Hilfe
an diese Lidnder durch die internationalen Finanzinstitu-
tionen verbundenen Auflagen weder die Beschéftigungsbe-
dingungen im 6ffentlichen Dienst iiber Gebiihr beeintrich-
tigen noch den Prozef} der effektiven Beteiligung der 6ffen-
tlich Bediensteten an der Festlegung dieser Bedingungen
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untergraben. In einem allgemeineren Sinn sollten die Regie-
rungen, die eine Sparpolitik im Offentlichen Dienst
betreiben, sicherzustellen trachten, daB der Prozefi der
Beteiligung der 6ffentlich Bediensteten an der Festlegung
ihrer Beschéftigungsbedingungen nicht untergraben wird.

e) Allgemeine Entwickiungen im Arbeitsrecht

Daf} sich Unternehmer und Regierungen in ihrer Haltung
und ihrer Politik wieder zunchmend gegen die Gewerk-
schaften wenden, héngt zwar mit den wirtschaftlichen
Verhéltnissen zusammen, ist aber doch ein eigener politi-
scher Trend. Die Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes
traf die volle Wirkung der Mafinahmen, die Regierungen
als Regulatoren des gesamten Gemeinschaftslebens und
als Arbeitgeber beschlossen, weil sie unbedingt zeigen
wollten, wie sich ihre neuen Gesetze auswirken konnten.

Zum systematischsten Sturm auf festverwurzelte
Gewerkschaftsrechte in einem traditionell demokrati-
schen Land ist es zweifellos in Grofbritannien gekommen,
wo Frau Thatchers Konservative Partei seit 1979 an der
Macht ist. Was dort getan wurde, muf} zunichte gemacht
werden, um der britischen Arbeitnehmer willen, aber
auch weil es andere Linder zu dem Versuch angespornt
hat, die Gewerkschaften in Ketten zu legen: Uberall
konnen Regierungen und Unternehmen den Gewerk-
schaften, die sie als zu michtig betrachten, dieses Beispiel
als Drohung vorhalten. In den folgenden Abschnitten soll
auf verschiedene gewerkschafisfeindliche Mafnahmen
eingegangen werden, die von der britischen Regierung
verfiigt wurden. Vorerst muf aber hier eine allgemeine
Bemerkung in den Vordergrund gestellt werden: Ange-
griffen wurden nicht nur die kollektiven Rechte der
Arbeitnehmer, ihre Gewerkschaftsrechte, sondern auch
ihre sozialen Rechte als einzelne Biirger. Allein schon
dadurch wird die Behauptung der Regierung zum Spott,
daB sie mit der Beschneidung der Gewerkschaftsrechte
den besten Interessen des einzelnen Arbeitnehmers dient,
der vor gewerkschaftlichem Machtmifibrauch geschiitzt
werden muf. Hier einige Beispiele: Die Beschéftigungs-
dauer, vor deren Ablauf der Arbeitnehmer nicht auf
unbillige Entlassung klagen kann, wurde erheblich verldn-
gert (von sechs Monaen auf zwei Jahre); fiir junge
Arbeitnehmer unter 21 Jahren wurde jeder gesetzliche
Lohnschutz aufgehoben; der Anspruch der Frauen auf
Mutterschaftsgeld und Wiederbeschéftigung an ihrem
friheren Arbeitsplatz nach der Geburt wurde einge-
schrinkt (Labour Research, Juni 1987, S. 16). Als weiteres
Beispiel kann das im November 1988 verdffentlichte neue
Beschéftigungsgesetz als sechste wesentliche staatliche
MafBnahme im Zusammenhang mit den Beschéftigungs-
rechten erwihnt werden. Abgesehen von weiteren Ein-
schrinkungen fiir die Gewerkschaften beschneidet dieses
Gesetz auch das Recht des einzelnen auf Anrufung eines
Arbeitsgerichts, weil er von nun an eine Kaution zu hin-
terlegen hat. Die Arbeitnehmer werden sich daher nun
wohl zégernder um gerichtlichen Schutz — zum Beispiel
gegeniiber Diskriminierung in der Beschiftigung —
bemithen, AuBerdem verlieren sie in Kleinbetrieben das
Recht auf Unterrichtung iiber die Disziplinarverfahren
ihres Arbeitgebers (Labour Research, Jan. 1989, S. 5).

In den IOD-Regionalberichten wird auf verschiedene
andere negative Trends im Arbeitsrecht hingewiesen. Im
Mai 1988 unterbreitete die Regierung Indiens eine Novelle
zum Gesetz iliber Gewerkschaften und Arbeitsstreitig-
keiten. Diese Vorlage, die von den Gewerkschaften und
den Oppositionsparteien bekdmpft wird, wiirde die Hand-
lungsfahigkeit aller Gewerkschaften beschneiden und fiir
die Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes die Lage noch
verschérfen, die durch das Gesetz von 1980 iiber die
Aufrechterhaltung lebenswichtiger Dienste und das
Gesetz iiber die nationale Sicherheit geschaffen wurde
(IOD, 1988b, S. 5). In Botswana verstdBt das fiir
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnde geltende
Gesetz von 1983 gegen das Recht der Gewerkschaften auf
freie Tétigkeit, wie spéter noch nachgewiesen werden
soll. In Sambia hat die ZULAWU ihre Besorgnis iiber die
Einsetzung einer zur Genehmigung aller Tarifvertrige
erméchtigten Einkommens-, Lohn- und Preiskommission
geaufert (IOD, 1985c, S. 35-36). In der Bundesrepublik
Deutschland wird durch Bestimmungen des Beschéfti-
gungsforderungsgesetzes das Streikrecht eingeschrinkt,
das auch durch Gerichtsurteile in diesem Land ausgehohlt
wurde (Buropa, S. 55). In Queensland (Australien) wurde
ein neues Gesetz vorgelegt, das de facto die 6ffentlich
Bediensteten dieses Bundesstaats aus dem Tarif- und
Schiedsbereich ausschlieBen wiirde. In Neusiidwales legte
die Regierung ihren Gesetzesentwurf iiber lebenswichtige
Dienste im Juni 1988 vor; wie die NSWPSA feststellt,
wiirden damit den Ministerien Vollmachten eingerdumt,
die sich demokratische Regierungen im allgemeinen fiir
den Kriegsnotstand aufheben. Dieser Entwurf wurde ein-
gebracht, obwohl es bereits einschlidgige gesetzliche Min-
destvorschriften gibt; er wiirde der Regierung die
Moglichkeit geben, praktisch jeden Dienst fiir lebens-
wichtig zu erkliren (IOD, 1988b, S. 4-5). In Britisch
Kolumbien (Kanada) verschirft das Gesetz von 1987 {iber
die Reform der Arbeitsbeziehungen die fiir Tarifverhand-
lungen und Streiks in den O6ffentlichen Diensten gel-
tenden Einschridnkungen und schafft auch bestimmte
Restriktionen fiir den privaten Sektor. Nach dem Gesetz
sind die Behorden in weitem Umfang erméchtigt, in
Tarifverhandlungen einzugreifen und Streiks durch den
Riickgriff auf die Zwangsschiedssprechung zu verhiiten
10D, 1989, S. 3).

Im Gegensatz zu diesem recht diisteren Gesamtbild mel-
deten neben den bereits erwihnten Landern Osterreich,
Irland und Malta (Europa, S. 55-5) und Mexiko (10D,
1989, S. 4) Verbesserungen in ihrem Arbeitsrecht.

f) Der weitere Weg

Eine Uberlegung wurde in dieser Einleitung immer wieder
in den Vordergrund gestellt: Selbst unter schwierigen
wirtschaftlichen Verhiltnissen, ja vor allem dann kénnen
und miissen die einzelnen Regierungen und die verschie-
denen gesellschaftlichen Kréfte auf eine weitergehende
Achtung der Menschenrechte hinarbeiten. Sie k6nnen die
Gewerkschaftsrechte schiitzen, statt sie zu beschneiden;
sie konnen fiir die soziale Gerechtigkeit arbeiten, statt die
Ungleichheit zu férdern. Wie wir im vorangegangenen
Kapitel gesehen haben, wuchsen die internationale Aner-
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kennung und die Kodifizierung der Menschenrechte aus
der Erkenntnis heraus, dafi Solidaritit geboten war, um
in den schweren Zeiten der beiden Weltkriege und der
Depression dazwischen zu bestehen. In der Tat wird ja
gerade unter schwierigen Umstidnden eine der Billigkeit
entsprechende Teilung der Opfer und Vorteile zur
unerldBlichen Voraussetzung fiir einen gesellschaftlichen
Konsens und damit auch fiir ein wirksames Vorgehen.

So konnen zum Beispiel selbst die Regierungen der Ent-
wicklungsldnder, die mit schweren finanziellen Zwingen
zu kdmpfen haben, mit gutem Willen ihrerseits und mit
Unterstiitzung der Gewerkschaften und anderer fort-
schrittlicher gesellschaftlicher Kréfte ihre Anassungspro-
gramme auf die Achtung der Menschenrechte eins-
timmen. Die Einnahmen sollten auf dem Weg iiber die
Besteuerung auf einen Stand gebracht werden, der
ausreicht, um angemessene 6ffentliche Dienste zu sichern
und eine gerechtere Verteilung von Einkommen und
Wohistand zu erreichen. Wenn die 6ffentlichen Aufwen-
dungen gekiirzt werden miissen, sollte die Last nicht auf
die Armen und lebensnotwendige Bereiche, sondern auf
die Reichen und iiberfliissige Aufgaben, wie zum Beispiel
die aufgebldhten Militdretats, abgewdlzt werden. Wenn
ein Personalabbau in bestimmten Bereichen des 6ffentli-
chen Dienstes objektiv notwendig ist, sollte alles getan
werden, um freigesetzte Bedienstete in personell unterbe-
setzten lebenswichtigen Bereichen unterzubringen. Die
Regierungen neigen nach wie vor zu sehr dazu, das
Beharren der Gewerkschaften auf Einhaltung der wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte, insbesondere auf die

Wahrung ihrer Tarif- und Anhérungsrechte, als weiteres
Hindernis auf dem Weg zur Entwicklung zu betrachten.
Gerade aber diese Verpflichtungen und der Einsatz der
Gewerkschaften und einiger internationaler Organisa-
tionen fiir ihre Einlosung kénnen den Regierungen in
ihrem Bemiihen helfen, der destruktiven Politik zu
widerstehen, die méchtige Wirtschaftsgruppen innerhalb
und auBerhalb ihres Landes ihnen aufzuzwingen versu-
chen. Auf internationaler Ebene sollten die grofien Wirt-
schaftsmichte das Bestreben unterstiitzen, Anpassung und
Entwicklung auf die Einhaltung der Menschenrechte zu
griinden. Wie die IAO zu bedenken gab, sollte die Forde-
rung der Menschenrechte in der Auflenpolitik auch darauf
hinauslaufen, daB die Folgen der Wirtschaftspolitik fiir
die Fihigkeit anderer Linder zur Hinarbeitung auf dieses
Ziel in Rechnung gestellt werden (IAA, 1988b, S. 11).

Es ist zu hoffen, daB sich dieser Denkansatz durchsetzen
und zur Schaffung von Verhéltnissen beitragen wird, in
denen jedermann im Einklang mit einem in der Allge-
meinen Erkldarung der Menschenrechte verankerten
Grundsatz in einer gesellschaftlichen und internationalen
Ordnung leben und arbeiten kann, in der seine Rechte
voll verwirklicht werden kénnen.

g) Einhaltung der Gewerkschaftsrechte und
Chancengleichheit: aligemeine Indikatoren

Wie weit werden die in Kapitel 1 besprochenen Gewerk-
schaftsrechte und die Vorschriften tiber die Nichtdiskrimi-
nierung anerkannt und eingehalten? Eine grobe Antwort

Staaten Ratifikationen’
Afrika 51 64
Amerikas 33 54
Asien und Pazifik 36 31
EBuropa? 33 63

Staaten Ratifikationen!
Afrika 51 67
Amerika 33 51
Asien und Pazifik 36 38
Europa® 33 60

! Januar 1988

3 Europa einschlieflich Tiirkei und UdSSR

Anerkennung und Anwendung von vier wichtigen Ubereinkommen der IAO;

Vereinigungsrecht und Recht auf Kollektivverhandlungen (Ubereinkommen 87 und 98); 1987/1988

Nichtdiskriminierung und Gleichheit des Entgelts (Ubereinkommen 100 und 111); 1987/1988

2 1987/1988; Beobachtungen oder direkte Anfragen des Expertenausschusses der IAO mit Ausnahme der unentschiedenen Fille

Kasten 10

Ratifikationen Kommentare? Kommentare nach
nach Staaten Ratifikationen
1,25 57 0,89
1,64 60 L1
0,86 32 1,03
1,91 35 0,56

Ratifikationen Kommentare? Kommentare nach
nach Staaten Ratifikationen
1,31 72 1,07
1,54 39 0,76
1,06 32 0,84
1,82 49 0,82
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auf diese Frage ergibt sich, wenn man priift, wie weit die
Staaten die einschligigen Ubereinkommen der IAO ratifi-
ziert haben und wie weit ihre Durchfiihrung nach der
Ratifizierung durch die Kontrollinstanzen der IAO nicht
beméngelt wurde. Mit anderen Worten: Ratifizierungen
konnen als Anhaltspunkt fiir die Anerkennung eines
Rechts, kritische Stellungnahmen als negativer Beweis fiir
die effektive Einhaltung eines anerkannten Rechts
betrachtet werden.

Entsprechende Informationen iiber Ratifikationen und
kritische Stellungnahmen der IAO sind im Kasten 10
zusammengefaBt; dabei geht es erstens um die beiden
Schliisseliibereinkommen iiber das Vereinigungsrecht und
das Recht zu Kollektivverhandlungen (Ubereinkommen
Nr. 87 und 98) und zweitens um die beiden Uberein-
kommen iliber Chancengleichheit und Gleichbehandlung
(Ubereinkommen Nr. 100 und 111). (Auf den sachlichen
Inhalt dieser Urkunden wurde in Kapitel 1 eingegangen).
Wir befassen uns daher hier mit der Anerkennung und
Einhaltung dieser Rechte im allgemeinen und nicht nur in
den Offentlichen Diensten. Die in Kapitel 1 erdrterten
neueren Urkunden zur Regelung der Arbeitgeber-Arbeit-
nehmer- Beziehungen (Ubereinkommen Nr. 151 und 154)
werden hier nicht weiter analysiert, weil die Zahl ihrer
Ratifizierungen noch nicht fiir eine weltweite Beurteilung
ausreicht.

Die ersten vier Spalten im Kasten 10 bediirfen kaum einer
weiteren Erkldrung: Die Daten beziehen sich auf die
Jahre 1987/88 und sind nach den vier in der ersten Spalte
angegebenen Regionen gegliedert. Die Zahl der Lander in
jeder Region und die Gesamtzahl der Ratifikationen
werden in der zweiten und dritten Spalte angegeben,
womit zur Berechnung der Ratifikationszahl je Land in
jeder Region in der vierten Spalte iibergeleitet wird. Bei
den ‘‘Bemerkungen’’ in der fiinften Spalte handelt es sich
um die Auslassungen des IAO-Sachverstdndigenaus-
schusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen, dessen Aufgaben in Kapitel 1 (Abschnitt
2¢)) beschrieben wurden. Um es genauer zu sagen: Die
Bemerkungen entsprechen der Zahl der in seinen jahrli-
chen Berichten enthaltenen Stellungnahmen des Aus-
schusses zu ratifizierten Ubereinkommen zusammen mit
diesbeztiglichen Anfragen des Ausschusses an Regie-
rungen, die in den gleichen Berichten aufgefiihrt
werden*.

Um eine Vorstellung von der Wirkung der Ratifizierungen
zu vermitteln, das heifit um zu zeigen, wie weit die Aner-
kennung Hand in Hand mit der effektiven Anwendung
ging, wird in der néchsten und letzten Spalte die Zahl der
kritischen Stellungnahmen je Ratifikation ausgewiesen.

Bei dieser quantitativen Analyse wird nicht auf Unte'r-
schiede im Inhalt der Stellungnahmen eingegangen, d_le
sich in einigen Fillen auf eher technische Méngel, in
anderen auf schwere Verstofe beziehen.

Anhand der Spalten, die Aufschluf tber die Zahl der
Ratifikationen je Land und die Zahl der Stellungnahmep
je Ratifikation geben, konnen bestimmte Vergleiche ZWi-
schen den vier Regionen angestellt werden. Die Lage ist

um so besser, je groBer die Zahl der Ratifikationen je
Land und je kleiner die Zahl der Stellungnahmen je Rati-
fikation ist?.

Wie sich hier zeigt, liegt in bezug auf die relative Zahl der
Ratifikationen (Ratifikationen je Land) der Uberein-
kommen 87 und 98 Europa an der ersten und die Region
Asien und Pazifik an der letzten Stelle. Die relative Zahl
der kritischen Stellungnahmen (je Ratifikation) ist am
niedrigsten in Europa, am hdchsten in der amerikani-
schen Hemisphare, dicht gefolgt von der Region Asien
und Pazifik. Wie bereits im vorangegangenen Kapitel
angedeutet wurde, ist der besonders diirftige Gesamtwert
fiir Asien und den Pazifik um so iiberraschender, als das
Wirtschaftswachstum in vielen dieser Lander relativ rasch
verlduft. Haben aber die Gewerkschaftsrechte nicht ihre
eigene regionale Dynamik, so diirften die Arbeitnehmer
kaum einen gerechten Anteil an einem etwaigen gréBeren
Wohlstand erhalten. Auch in bezug auf die Chancen-
gleichheit und die Gleichbehandlung ist festzustellen, daf}
die beiden einschldgigen Urkunden zusammen in der
Region Asien und Pazifik die wenigsten Ratifikationen
erhalten haben. Am hochsten ist die Zahl der kritischen
Stellungnahmen je Ratifikation fiir Afrika, gefolgt von
der Region Asien und Pazifik. Beunruhigend ist auch die
relativ hohe Zahl der kritischen Bemerkungen an die
Adresse europdischer Staaten. In dieser Region galt ein
erheblicher Teil der Stellungnahmen der Diskriminierung
aufgrund der politischen Meinung, wie imm vorangegan-
genen Kapitel ausgefiihrt wurde.

Wenn sich aus dem Trendverlauf seit 1984/85 (nicht im
Kasten ausgewiesen) iiberhaupt etwas ableiten 148t, so ist
zu schlieBen, daB sich die Lage verschlechtert: Die
Gesamtzahl der kritischen Stellungnahmen zur Durchfiih-
rung der Ubereinkommen 87 und 98 wie auch der Uber-
einkommen 100 und 111 hat sich erhoht. Verschlechtert
hat sich die Lage vor allem in Afrika, im Bereich der
Gewerkschaftsrechte auch in Amerika. In diesen Trends
spiegelt sich zweifellos die wachsende Krise in diesen
beiden Regionen, aber die grofere Aufmerksamkeit des
Sachverstdndigenausschusses und der Gewerkschaften
wie auch andere Faktoren m&gen auch eine Rolle spielen.

Von dieser Bewertung der allgemeinen Lage soll jetzt zu
konkreten Einzelproblemen iibergegangen werden.

2. DAS VEREINIGUNGSRECHT

Wenn sie nicht zusammen vorgehen, konnen die Arbeit-
nehmer ihre Arbeits- und Lebensbedingungen nicht selbst
gestalten. Zur Uberwindung dieses Machtungleichge-

4 Um alle ratifizierenden Staaten zu erfassen, mufiten zwei Jahre —
1987 und 1988 — gewihit werden, weil Berichte von den Regierungen
im Regelfall nur alle zwei Jahre nach Ratifizierung angefordert werden.
In den Fillen, in denen Bemerkungen zur Durchfithrung gemacht
wurden, sind etwaige weitere direkte Anfragen aufler acht gelassen
worden.

5 Die Hochstzahl der Ratifikationen je Land belduft sich auf zwei, das
heifit je cine Ratifikation fiir jedes der beiden Ubereinkommen. Die
Hochstzahl der Stellungnahmen je Ratifikation beschrinkt sich in der
Regel auf zwei.
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wichts schlieBen sich die Arbeitnehmer zusammen, um
Ungerechtigkeit zu bekdmpfen, in Beschwerdeféllen
Abhilfe zu schaffen und Arbeitsverfahren zu dndern. Mit
ihrem ZusammenschluB zu starken, unabhéngigen
Gewerkschaften geben sie diesen Bestrebungen Ausdruck
und verdichten sie zu wirksamen Forderungen und Pro-
grammen. Frither wie heute wird dieses Bestreben allzu
oft nicht im Namen der Gleichheit und Solidaritét gefor-
dert, sondern von privaten wie 6ffentlichen Arbeitgebern
bekidmpft und behindert. In den 6ffentlichen Diensten
werden Gewerkschaften nach wie vor vom Staat verboten
oder aufgeldst; ihre Rechte werden nicht geschiitzt und es
wird ihnen nicht erlaubt, eine freie Tétigkeit zu entfalten;
als Vorwand dienen dabei unter anderem die Wahrung
der staatlichen Souverénitit oder der 6ffentlichen Sicher-
heit — beides Euphemismen fiir den Absolutismus der
offentlichen Arbeitgeber.

Entgegen diesen Tendenzen bekriftigt die IOD-Charta
der Gewerkschaftsrechte erneut das Recht aller Beschif-
tigten, ohne jegliche Unterscheidung eine Gewerkschaft
zu bilden oder ihr beizutreten. Nach dieser Charta
miissen die Gewerkschaften das Recht haben,

- sich eine Satzung und Geschiftsordnung zu geben und
ihre Vertreter in voller Freiheit zu wahlen, ihre Tétig-
keit und ihre Finanzen selbst zu organisieren und zu
verwalten und ihre Programme und ihre Politik zu ge-
stalten;

- gegebenenfalls eine RechtspersOnlichkeit zu erwerben,
ohne Bedingungen unterworfen zu sein, die ihre Frei-
heit einschrdnken bzw. bei Auflésung durch die Regie-
rung oder eine staatliche Behdérde zur Aufhebung
dieser Rechtspersoniichkeit filhren wiirden;

- Beschiftigtenverbanden oder -biinden oder internatio-
nalen Organisationen beizutreten oder solche zu
bilden.

In der Charta wird ferner betont, daB die Gewerk-
schaften vor der Einmischung durch Regierungen und
Arbeitgeber und die Arbeitnehmer und Gewerkschafts-
vertreter gegen MaBregelung geschiitzt werden miissen.

In diesem Abschnitt sollen verschiedene Probleme unter-
sucht werden, die im Zusammenhang mit der Einhaltung
dieser Rechte entstehen. Dabei geht es zuerst um das
Recht der Arbeitnehmer, Gewerkschaften zu bilden und
ihnen beizutreten; untersucht werden i) fiir alle Arbeit-
nehmer geltende allgemeine Verbote und Einschrin-
kungen; ii) Verbote fiir Arbeitnehmer des Gffentlichen
Dienstes im allgemeinen; iii) Verbote fiir bestimmte
Gruppen von Arbeitnehmern des Offentlichen Dienstes;
und iv) Einschrinkungen in bezug auf die Organisations-
tétigkeit der Gewerkschaften des offentlichen Dienstes.
In einem zweiten Teil dieses Abschnitts wird auf die
Frage eingegangen, wie weit die Gewerkschaften frei
arbeiten konnen; dabei geht es um den Schutz der
Gewerkschaften vor Einmischung und den Schutz der
Arbeitnehmer, Gewerkschaftsmitglieder und Gewerk-
schaftsvertreter vor einer gegen die Gewerkschaft gerich-
teten Diskriminierung.

a) Das Recht der Arbeitnehmer, Gewerks-
chaften zu bilden und ihnen beizutreten

i) Allgemeine Einschrinkungen des Vereinigungsrechts
der Arbeitnehmer

Die jahrlichen Erhebungen des IBFG (siche IBFG, 1988u,
S. 3, 6, 12, 15) zeigen, in wievielen Landern in aller Welt
im privaten wie im Offentlichen Sektor gegen das Recht
aller Arbeitnehmer verstoBen wird, Gewerkschaften zu
bilden und ihnen beizutreten; das gleiche gilt fiir das
Recht dieser Gewerkschaften auf freie Téatigkeit.

In Afrika wurde vielen Landern (z.B. Agypten, Algerien,
Angola, Athiopien, Burundi, Gabun, Kamerun, Kenia,
Kongo, Libyen, Mali, Mauretanien, Mosambik, Niger,
Nigeria, Sambia, Somalia und Tansania) durch den
Gesetzgeber eine Einheitsgewerkschaft aufgezwungen,
was den Grundsitzen der Vereinigungsfreiheit zuwider-
lauft.

Fiir Asien vermeldet die IBFG-Erhebung fiir 1988, daf3
der Gesetzgeber in Birma und einer Reihe von arabischen
Lindern wie Irak, Siidjemen, Syrien und Jemen eine Ein-
heitsgewerkschaft durchgesetzt hat und dafl die Gewerk-
schaftsbewegung in diesen Léndern vollig von der herr-
schenden politischen Partei gelenkt wird. Auch in Iran
sind die Gewerkschaften, die nach geltendem Recht noch
existieren diirfen, bloBe Instrumente in den Hénden des
Regimes. In anderen Lindern, wie zum Beispiel Bahrain,
Oman, Katar, Saudi-Arabien und den Vereinigten Ara-
bischen Emiraten, wird das Vorhandensein von Gewerk-
schaften nicht einmal geduldet. In den kommunistischen
Liandern — in Europa und Asien wie auch in Kuba —
werden die staatlich zugelassenen Gewerkschaften im all-
gemeinen nach wie vor von der Kommunistischen Partei
kontrolliert. In China sind im Zuge der Wirtschaftsre-
formen Personalvertretungen auf betrieblicher Ebene
mehr Aufgaben zugeteilt worden, aber es gibt keine
Anzeichen dafiir, daf die Gewerkschaftsbewegung als
Ganzes nicht weiterhin der Kommunistischen Partei
untergeordnet bleibt. In Osteuropa wurden in jiingster
Vergangenheit Bestrebungen zur Bildung freier Gewerk-
schaften in der Tschechoslowakei und Ruménien vom
Staat unterdriickt. In Polen gelang jedoch nach jahre-
langem Kampf ein Durchbruch. Hier stimmten die
Behorden der gesetzlichen Wiederzulassung der seit 1982
verbotenen Solidarnosc zu, damit es iiberhaupt zu Ge-
sprichen am runden Tisch kommen konnte. Die Vereinba-
rungen, die in diesen Gesprichen erzielt wurden, bestd-
tigten die Wiedereinsetzung dieser Gewerkschaft in Amt
und Wiirden. In Ungarn fithrte die politische Offnung
zur Bildung einer Reihe von unabhingigen Gewerk-
schaften.

ii) Verbote fiir Arbeitnehmer des iffentlichen Dienstes im
allgemeinen

In einigen der in den IOD-Regionalberichten erfaften
Lénder wird weit definierten Gruppen von Arbeitneh-
mern des offentlichen Dienstes das Vereinigungsrecht
vorenthalten. In groBen Ziigen gilt dieses Verbot nach
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den entsprechenden Berichten fiir die folgenden
Gruppen: die meisten oder alle 6ffentlich Bediensteten in
Indien, Indonesien, der Republik Korea und Pakistan;
staatliche und kommunale Bedienstete in El Salvador,
Honduras und Thailand; 6ffentlich Bedienstete in Kenia
und der Tiirkei; alle sténdigen Bediensteten mit Anspruch
auf Altersversorgung, unter anderem in Botswana, Sierra
Leone und Uganda; dazu viele Gruppen von Arbeitneh-
mern des Offentlichen Dienstes in Ghana. Fiir einige
dieser Lénder finden sich im nidchsten Teil dieses Ab-
schnitts weitere Einzelheiten iiber die Personengrupen,
denen die Vereinigungsfreiheit vorenthalten wird.

In einigen Féllen wird in den Regionalberichten oder Mit-
teilungen des IAA angegeben, dafl bestimmte vom Verei-
nigungsrecht ausgeschlossene Arbeitnehmergruppen Per-
sonalgewerkschaften bilden konnen. Dies gilt zum Beis-
piel fiir El Salvador, Honduras, Indien, Indonesien und
Pakistan. Diesen Gewerkschaften ist untersagt, Tarifver-
handlungen zu fiihren oder zu streiken (gew6hnlich gelten
beide Verbote fiir sie), und in der Regel werden sie weiter
dadurch geschwicht, daf} sie auf einen bestimmten
Dienst, zum Beispiel die Polizei, beschridnkt werden. In
Pakistan verkiindete die neue Regierung im Mai 1989 die
Aufhebung des Verbots der gewerkschaftlichen Tétigkeit
in 6ffentlichen Schliisselindustrien.

Bei der Unterscheidung, die im 6ffentlichen Dienst zwis-
chen bestitigten und nichtbestitigten Bediensteten und
ihren Rechten getroffen wird, besteht immer die Gefahr,
daB statusbezogene Einschrinkungen durch Anderungen
in der Stellung der betroffenen Bediensteten auf weitere
Teile des offentlichen Dienstes erstreckt werden. So
wurden zum Beispiel in der Tiirkei (IOD, 1988c, S. 13)
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst und in staatlichen
Unternehmen, denen bisher das Vereinigungsrecht zu-
stand, zu &ffentlich Bediensteten umgestuft, mit dem
Ergebnis, daB sie nunmehr keine Gewerkschaftsrechte
mehr haben.

In einem neueren IAA-Bericht wird auf eine Reihe von
Léndern hingewiesen, in denen der Gesetzgeber unter-
schiedlich definierten Gruppen von Arbeitnehmern des
Offentlichen Dienstes das Vereinigungsrecht vorenthalt.
Abgesehen von den bereits weiter oben erwahnten Féllen
handelt es sich dabei um folgende Lénder: Bolivien
(6ffentlich Bedienstete); Brasilien (8ffentlich Bedienstete
und Angestellte in halbstaatlichen Institutionen); Chile
(6ffentlich Bedienstete); Dominikanische Republik
(Beamte und Arbeitnehme im Dienst der &ffentlichen
Hand); Ecuador (offentlich Bedienstete); Athiopien
(6ffentlich Bedienstete); Liberia (Arbeitnehmer im 6ffen-
tlichen Dienst oder in staatlichen Unternehmen); Para-
guay (Bedienstete des Staates, der Gemeinden oder dffen-
tlicher Unternehmen); Jemen (6ffentlich Bedienstete
sowie Angestellte und Arbeiter in staatlichen Diensten).
Wie es im IAA-Bericht hieB, wurde in Brasilien und
Ecuador den Arbeitnehmern des offentlichen Dienstes
ohne Vereinigungsrecht die Bildung von Personalge-
werkschaften zugestanden (IAA, 1988a, S. 67-68). Eine
weitere Verbesserung gab es in Brasilien: In der euen

Landesverfassung wird das Vereinigungsrecht der
Beamten anerkannt (IOD, 1989, S. 11).

Wie aus einer anderen Quelle — der IBFG-Erhebung fiir
1988 — zu erfahren ist, verfiigte die Regierung in Irak im
Mairz 1987, da3 Arbeitnehmer im 6ffentlichen Sektor der
Beitritt zu Gewerkschaften nicht mehr gestattet ist
(IBFG, 1988, S. 12).

iii) Verbote fiir bestimmte Arbeitnehmerkategorien im
Offentlichen Dienst

In vielen Lindern wird bestimmten Gruppen von Arbeit-
nehmern des 6ffentlichen Dienstes das Vereinigungsrecht
vorenthalten; dabei handelt es sich zumeist um die Ange-
horigen des Heeres und der Polizei, hdufig aber auch um
Feuerwehrleute und Gefingniswérter wie auch um
Bedienstete in leitender oder &hnlicher Stellung oder
Angestellte in einer Vertrauensstellung. Die in den IOD-
Regionalberichten mitgeteilten Informationen iiber solche
Einschriankungen werden nachstehend zusammengefaft;
sie bieten einen Hinweis, aber keineswegs ein erschop-
fendes Bild des weiten Bereichs, in dem diese Restrik-
tionen gelten. In der begrenzten Zahl der hier erfaf3ten
Léander diirfte besonders das Vereinigungsverbot fiir das
Heer weiter verbreitet sein, als unten angegeben wird. Mit
einem (*) werden die Fille angezeigt, in denen in den
Antworten auf den IOD-Fragebogen angegeben wurde,
daB zwar keine eigentlichen Gewerkschaften, aber doch
Personalverbénde gebildet werden koénnen. Einige der
Lénder, fiir die im vorangegangenen Abschnitt ein allge-
meines Verbot angegeben wurde, werden hier erneut
erwihnt, weil Einzelheiten {iber die verschiedenen
Gruppen mitgeteilt wurden, die kein Vereinigungsrecht
haben.

Die Angehorigen des Heeres haben kein Vereinigungs-
recht in Argentinien, Barbados, Fidschi, Frankreich,
Ghana, Grenada, Indien, Irland, Peru, Singapur, Sri
Lanka, Togo und Zypern.

Das gleiche gilt fiir die Polizei in Anguilla*, Argentinien,
Barbados*, Bermuda, Dominica*, Fidschi, Ghana, Gre-
nada, Hongkng*, Indien*, Irland*, Japan, Mauritius,
Peru, Singapur, Sri Lanka, St. Vincent*, Togo und
Zypern*,

Kein Vereinigungsrecht hat das Geféngnispersonal in
Barbados*, Fidschi, Ghana, Indien*, Japan und SJri
Lanka.

Feuerwehrleute dirfen in  Argentinien, Barbados*,
Ghana, Indien*, Japan, Mauritius und Zypern* keine
Gewerkschaften bilden.

Personen in leitender oder &dhnlicher Stellung oder in
einer Vertrauensstellung haben kein Vereinigungsrecht in
Frankreich (Prédfekten), Ghana, Indien*, Kanada,
Malaysia, Malta, Mexiko, Peru, Singapur und Trinidad
und Tobago.
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Personen mit Aufgaben vertraulicher Art diirfen sich in
Indien*, Kanada, Malaysia und dem Vereinigten Konig-
reich (Bedienstete in der staatlichen Kommunikations-
zentrale — GCHQ) nicht in Gewerkschaften organi-
sieren.

Andere Kategorien, denen das Vereinigungsrecht voren-
thalten wird, sind unter anderem die Gerichtsbediensteten
in Ghana, Indien*, Peru und Sri Lanka; die Angehérigen
der Gesundheitsberufe und die Lehrer in Ghana und
Indien*; bestimmte Teilzeit- und Zeitbeschéftigte in
Kanada; Offiziere der Seeschutzbehorde in Japan; jede
aufgrund der entsprechenden Verordnung organisierte
landwirtschaftliche Korperschaft in Sri Lanka.

In der IAA-Erhebung von 1983 wurde darauf hinge-
wiesen, daf} das Heer und die Polizei die einzigen Katego-
rien sind, die vom Schutz des Ubereinkommens Nr. 87
ausgenommen werden kénnen, und es wurde festgestellt,
daB die Angehorigen des Heeres in der Tat die Gruppe
von Offentlich Bediensteten sind, denen das Vereinigungs-
recht am héufigsten vorenthalten wird. Bestimmte
Rechtsordnungen gestatten ihnen indessen, sich zur
Wahrung ihrer beruflichen Interessen zusammenzu-
schliefen, allerdings bisweilen mit gewissen Einschrin-
kungen, Als Bespiele wurden in der Erhebung Dénemark,
die Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Luxemburg,
Norwegen, Osterreich, Schweden und das Vereinigte
Kénigreich angefiihrt. Angemerkt wurde ferner, daB
Angehorigen der Polizei und der Sicherheitskrifte hdufig
das Vereinigungsrecht verwehrt wird. Zu den Lindern, in
denen die Polizei dieses Recht hat, gehoren die Bundesre-
publik Deutschland, Frankreich, das Vereinigte Konig-
reich, die nordischen Lénder, Senegal und Tunesien
(IAA, 1983a, S. 28-29). Erginzend sei hier bemerkt, daB
die Lénder, die das Vereinigungsrecht der Polizei und der
Angehorigen des Heeres anerkennen, mit ihrer Praxis ein
Beispiel bieten, das in weiteren Kreisen befolgt werden
sollte, weil es zeigt, daf} es keinen objektiven Grund fiir
die Vorenthaltung dieses Rechts gibt.

In der IAA-Erhebung von 1988 wurde eine Reihe von
Lédndern erwéhnt, in denen entgegen den Bestimmungen
des Ubereinkommens 87 dem Geféngnispersonal und den
Feuerwehrleuten das Vereinigungsrecht vorenthalten
wird. Neben einigen der bereits weiter oben erwdhnten
Linder wurden hier Gabun in bezug auf die Feuerwehr-
leute und Gabun, Kamerun, Kolumbien, Nigeria, Polen,
Sambia, Simbabwe, Sudan, Swasiland und Tansania hin-
sichtlich des Gefédngnispersonals aufgelistet. In Trinidad
und Tobago wie auch in Uganda ist das Recht der
Gefidngniswirter insoweit eingeschrinkt, als sie nur
staatlich genehmigte Vereinigungen bilden diirfen (JAA,
1988a, S. 68-69).

In der gleichen IAA-Erhebung wurde auch auf eine Reihe
von Lindern hingewiesen, in denen O6ffentlich Bedien-
steten in leitenden Stellungen oder Vertrauensstellungen
das Vereinigungsrecht vorenthalten wird. Neben den
bereits erwdhnten Lindern handelt es sich dabei unter
anderen um Agypten, Bangladesch, Gabun, Kolumbien
und Nigeria. Eine weitere, recht hdufig gemeldete Ein-

schrinkung geht dahin, daB sich diese Bediensteten zwar
organisieren diirfen, aber nicht in Gewerkschaften, zu
denen niedriger eingestufte Bedienstete gehdren (JAA,
1988a, S. 69-70). So diirfen zum Beispiel in einigen Bun-
desstaaten der Vereinigten Staaten Aufsichtskrafte nicht
der gleichen Gewerkschaft angehéren wie die ihnen
unterstellten Arbeitnehmer (IOD, 1989, S. 12). Wie im
privaten Sektor wird oft behauptet, dal diese Verbote
oder Einschrinkungen dem Zweck dienen, Einmi-
schungen der Arbeitgeber in gewerkschaftliche Tétigkeiten
vorzubeugen und Interessenkonflikte zu vermeiden. Nach
Auffassung des Sachverstdndigenausschusses der IAO
sind sie nicht zuldssig, wenn nicht zuvor zwei Bedin-
gungen erfilllt sind: Erstens miissen die héher einge-
stuften Bediensteten das Recht haben, ihre eigenen Orga-
nisationen zur Wahrung ihrer Interessen zu bilden, und
zweitens diirfen die Kategorien der Bediensteten in Lei-
tungs- oder Vertrauensstellungen nicht so weit definiert
sein, daB die Organisationen anderer Arbeitnehmer im
Unternehmen oder Wirtschaftszweig geschwicht werden,
weil ihnen ein erheblicher Teil ihrer gegenwirtigen oder
potentiellen Mitgliederschaft vorenthalten wird (IAA,
1983a, S. 43).

iv) Begrenzung des Wirkungsbereichs der Gewerkschaften
des Offentlichen Dienstes

Wie bereits festgestellt wurde, hat die Regelung, die das
Recht auf Bildung von Gewerkschaften verweigert, aber
Vereinigungen zuldft, unter anderem die negative Folge,
daB} sich diese Vereinigungen wahrscheinlich auf be-
stimmte Dienste beschridnken. Als Ergebnis werden die
Arbeitnehmer der Kraft beraubt, die ihnen breiter abge-
stiitzte Organisationen geben kénnten. Die IOD-Berichte
zeigen, daf3 auch dort, wo Gewerkschaften gebildet
werden diirfen, ihr Wirkungsbereich recht haufig auf
gesetzlichem Wege eingeschrinkt wird. Es ist klar, daB es
einen Unterschied gibt zwischen diesen gesetzlich aufge-
zwungenen Einschrdnkungen und den von einigen Mitglie-
dern in ihren Antworten erwihnten freiwilligen Abma-
chungen, die von Gewerkschaften zur Vermeidung von
Kompetenzkonflikten getroffen werden.

In der interamerikanischen Region haben Gewerk-
schaften im Offentlichen Dienst in 13 der 21 Lénder, fiir
die Antworten eingingen, nicht das Recht, Arbeitnehmer
im privaten Sektor zu organisieren. Diese 13 Lénder sind
Anguilla, Argentinien, Bahamas, Belize, Dominica, Gre-
nada, Jamaika, Kanada (nur CUPE), Mexiko, Peru, St.
Lucia, Surinam und Trinidad und Tobago (nur PI). In
Mexiko diirfen dariiber hinaus Gewerkschaften nicht in
allen offentlichen Diensten organisieren (I0D, 1989, S.
16). In Afrika diirfen nach dem IOD-Bericht Gewerks-
chaften in Botswana und Nigeria nicht in allen 6ffentli-
chen Diensten organisieren, und in diesen beiden Lindern
wie auch in Mauritius und Uganda diirfen sie keine
Arbeitnehmer im privaten Sektor erfassen (IOD, 1985, S.
4-5). In Asien diirfen in der Republik Korea und in Thai-~
land Gewerkschaften nicht auBerhalb der sehr wenigen
Offentlichen Sektoren organisieren, in denen sie zuge-
lassen sind. In Sri Lanka diirfen die Gewerkschaften
nicht im gesamten 6ffentlichen Dienst organisieren, aufer
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wenn es sich um dberall vertretene Bedienstete der
unteren Besoldungsgruppen handelt (Biiroangestellte,
Stenographen, Schreibkrifte). In Singapur diirfen die
Gewerkschaften ohne Billigung des Ministers weder in
allen 6ffentlichen Diensten noch im privaten Sektor orga-
nisieren (10D, 1988b, S. 24). In Europa gibt es offenbar
dhnliche Einschridnkungen fiir einzelne Gewerkschaften;
im allgemeinen diirfen Gewerkschaften des 6ffentlichen
Dienstes in Osterreich, der Tiirkei und Zypern keine Mit-
glieder im privaten Sektor werben (IODJ, 1988c, S. 6).

Wie gemeldet wurde, ist es Gewerkschaften des 6ffentli-
chen Dienstes in einer Reihe von Léndern untersagt,
Gewerkschaftsbiinde, nationale Zentralverbinde oder
internationale Gewerkschaftsorganisationen zu bilden
oder ihnen beizutreten, oder es gelten in dieser Hinsicht
bestimmte Einschriankungen fiir sie. In der Tirkei diirfen
sie keiner nationalen Zentralgewerkschaft beitreten, und
die Bildung eines Verbandes wie auch der Beitritt zu
einem Verband oder einer Internationale ist nur mit staat-
licher Genehmigung moglich (IOD, 1988c, S. 5-6).
Ahnlich ist es in Hongkong, wo der Beitritt zu einer
nationalen Zentralgewerkschaft oder einer internatio-
nalen Organisation der Zustimmung des Gouverneurs
bedarf; auch diirfen in Verbidnden nur Gewerkschaften
der gleichen Branche zusammengeschlossen sein (IOD,
1988Db, S. 24). In Kenia diirfen die Gewerkschaften des
Offentlichen Dienstes weder einen Verband bilden noch
ihm beitreten, und sie diirfen sich auch keiner nationalen
Zentralgewerkschaft anschliefen.

In den Vereinigten Staaten haben einige Bundesstaaten
Verbote erlassen, die 6ffentlich Bedienstete daran hin-
dern, Gewerkschaften mit nationalen oder internatio-
nalen Verbindungen beizutreten. Die meisten dieser Ver-
bote sind von den Gerichten fiir rechtswidrig erklédrt
worden. In einigen Staaten miissen sich auch die Poli-
zisten auf eine Gewerkschaft beschrinken, die nur der
Polizei offensteht (IOD, 1989, S. 15). Auch dies wurde in
mindestens einem Fall von einem Gericht fiir ungesetzlich
befunden (IAA, 1988a, S. 71-72). In Spanien stehen
Angehérigen der nationalen Polizei (CNP) nur ausschlief3-
lich im Rahmen der Polizei gebildete Gewerkschaften
offen (IAA, 1988a, S. 71). In Jamaika beschrénkt ein
neueres Gesetz die Feuerwehrleute auf ihre eigene
Gewerkschaft oder Vereinigung (IOD, 1989, S. 15).

Will man Schliisse aus diesen verschiedenen Beispielen
ziehen, so kann man sagen, daB es eine recht weitverbrei-
tete Praxis der Aufsplitterung der in den Sffentlichen
Diensten geduldeten Gewerkschaften gibt; auch werden
sie von den Arbeitnehmern im privaten Sektor abge-
trennt, Bei der Tendenz zur Aufsplitterung des offentli-
chen Dienstes selbst und zur Privatisierung der Dienste
kénnten die Wirkungen dieser Praxis noch schédlicher
werden.,

b) Schutz vor Einmischungund
gewerkschaftsfeindlicher Diskriminierung

In der IAA-Erhebung von 1988 (IAA, 19882, S. 75)
wurde einmal mehr betont, dafl das Verelmgungsrécht
der Arbeitnehmer des Offentlichen Dienstes nicht

wirksam wahrgenommen werden kann, wenn nicht auch
Mafnahmen getroffen werden, um sie vor gewerkschafts-
feindlicher Diskriminierung und ihre Organisationen vor
Einmischung zu schiitzen, welche Formen diese auch
annehmen mogen. Ergdnzend hieB es in der Erhebung:
‘“‘Bedauerlicherweise jedoch haben sich gewerkschafts-
feindliche Diskriminierungen und Einmischungen in die
Téatigkeiten von Gewerkschaften des 6ffentlichen
Dienstes in den letzten zehn Jahren drastisch vermehrt.
Diesen MaBnahmen gingen oft Zeiten der Unruhe,
Streiks und Demonstrationen 6ffentlich Bediensteter und
ihrer Gewerkschaften voraus, die gegen die Verschlechte-
rung ihrer Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen, die
Beschneidung ihrer Gewerkschaftsrechte, die Aushohlung
ihrer Beziige und andere vom Staat aufgezwungene re-
striktive Maflnahmen protestierten’’.

i) Einmischung

Einmischungen gibt es in vielen verschiedenen Formen.
Sie kénnen vom Staat als regulierender Instanz oder von
Arbeitgebern — auch 6ffentlichen — ausgehen. Die staat-
liche Einmischung kann auf die Verhinderung der Bil-
dung von Gewerkschaften oder ihre Aufldésung oder Sus-
pendierung hinauslaufen. Sie kann auch den freien
internen Betrieb der Gewerkschaften behindern. Die staat-
liche Einmischung kann auch normale gewerkschaftliche
Tatigkeiten beschranken, das heiflit politische Tétigkeiten,
oder — wie in den beiden nédchsten Abschnitten dieses
Kapitels gezeigt werden soll — Tarifverhandlungen oder
Streiks.

Aus den Regionalberichten — besonders fiir Asien und
den Pazifik sowie Amerika — geht hervor, daB sich die
Gewerkschaften in vielen Landern nach zwingender Vor-
schrift bei einer Registratur oder bei der Verwaltung ein-
tragen lassen miissen. Obwohl Detailinformationen
fehlen, hat es den Anschein, dafl in einer recht erhebli-
chen Zahl von Lindern die entsprechenden Regeln und
Verfahren die Bildung von Gewerkschaften behindern
und die Tétigkeit der eingetragenen Gewerkschaften ein-
schrinken. Besonders akut ist das Problem in Mittelame-
rika (I0OD, 1989, S. 12- 13), aber auch in einigen anderen
Lindern besteht zumindest die Moglichkeit einer mas-
siven staatlichen Einmischung. Es ist daran zu erinnern,
daB die Arbeitnehmer nach dem IAO-Ubereinkommen
Nr. 87 das Recht haben, ‘‘ohne vorherige Genehmigung’’
Organisationen zu bilden. AuBerdem bestimmt das Uber-
einkommen, daB der Erwerb der Rechtspersénlichkeit
durch eine Organisation nicht an Bedingungen gekniipft
werden darf, die das Recht der Arbeitnehmer auf Bildung
von Gewerkschaften und die freie Tétigkeit der Gewerk-
schaften behindern konnten. Bei der Auslegung dieser
Bestimmungen hat der Sachverstdndigenausschu3 der
IAO darauf hingewiesen, dafl in der innerstaatlichen
Gesetzgebung festgelegte Eintragungsformalitéten nicht
mit dem Ubereinkommen zu vereinbaren sind, wenn sie
auf eine ‘‘vorherige Genehmigung’’ hinauslaufen (IAA,
1983a, S. 34). Zusammenfassend vertritt der Sachverstén-
digenausschuf} folgenden Standpunkt: a) Etwaige Eintra-
gungsformalititen miissen die Bildung und die freie
Titigkeit von Gewerkschaften zulassen und diirfen nicht
auf ein Verbot unabhingiger Gewerkschaften hinaus-
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laufen; b) die Gewerkschaften miissen das Recht haben,
unabhingige Gerichte anzurufen, die in der Lage sind, in
der Sache iiber einen Fall und die Griinde fiir eine Verwal-
tungsentscheidung zu befinden. Der Sachverstdndigen-
ausschufl der IAO hat insbesondere folgendes festges-
tellt (IAA, 1983a, S. 37): “Bestimmungen, die das Recht
auf Bildung einer Organisation von der Erlangung einer
Genehmigung abhédngig machen, deren Erteilung in das
ausschlieBliche Ermessen der Behorde gestellt ist, und Bes-
timmungen, die der Behorde Ermessensfreiheit in bezug
auf die Billigung der Satzung einer Organisation gewi-
hren, sind mit dem Ubereinkommen unvereinbar®.

Was die Auflosung von Gewerkschaften angeht, wurde
im Bericht fiir die afrikanische Region darauf hinge-
wiesen, dafB} die Union of Kenya Civil Servants 1980 auf-
gelost wurde (zusammen mit der Union of University
Workers). Eine Vereinigung — die Kenya Civil Servants’
Association — wurde errichtet, um anstelle der Gewerk-
schaft tétig zu werden; sie hatte aber als Vereinigung
keine Tarifrechte und wurde selbst im Mirz 1983 aus dem
Register gestrichen (I0D, 1985, S. 1-2). Im Vereinigten
Konigreich ist die Regierung um die Errichtung eines Per-
sonalverbandes im GCHQ bemiiht, wo allen Bediensteten
das Recht auf Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft
genommen wurde (IOD, 1988c, S. 17).

In der IAA-Erhebung von 1988 wurde auf diese Fille ein-
gegangen; dort wurde auch festgehalten, daf — einmal
mehr entgegen den Bestimmungen des IAO- Ubereinkom-
mens Nr. 87 und trotz entsprechender Entscheidungen
der Aufsichtsinstanzen der IAO — in Polen 1982 die Ein-
tragung aller bestehenden Gewerkschaften auf dem Wege
iiber die Gesetzgebung geloscht wurde und daB in der
Tiirkei die Regierung 1980 zwei nationale Zentralge-
werkschaften und mehrere andere Gewerkschaften vorii-
bergehend einstellte. In der Zentralafrikanischen Repu-
blik wurde die Allgemeine Gewerkschaft der zentralafri-
kanischen Arbeitnehmer (UGTC) 1981 durch Présidialde-
kret aufgelost; im September des gleichen Jahres wurde
beschlossen, die Tatigkeit aller Gewerkschaften allgemein
voriibergehend einzustellen. In Nigeria wurde 1978 die
Eintragung aller Gewerkschaften geldscht. In jiingerer
Vergangenheit, das heifit im Mérz 1988, 10ste die Regie-
rung den Vorstand des Nigeria Labour Congress (NLC)
auf und ersetzte ihn durch einen Alleinverwalter (IAA,
1988a, S. 74-75). In der gleichen IAA-Erhebung (IAA,
1988a, S. 72-73) wurde darauf hingewiesen, daB
die Gesetzgebung in einer ganzen Reihe von Lidndern
der Verwaltungsbehdrde die Moglichkeit gibt, Gewerk-
schaften aufzuldsen oder einstweilig einzustellen.

Die Aufsichtsinstanzen der IAO haben im Einklang mit
den Bestimmungen des Ubereinkommens Nr. 87 betont,
daBl Organisationen nicht durch die Verwaltungsbehérde
oder — was die gleiche Wirkung hétte — durch Dekret
oder Gesetz aufgeldst oder voriibergehend -eingestellt
werden diirfen, Fiir die Auflésung, die voriibergehende
Einstellung oder die Austragung einer Gewerkschaft
miissen alle normalen Garantien eines unabhéngigen
Gerichtsverfahrens gelten. Auch miissen die Gerichte ein
Recht anwenden, das das Vereinigungsrecht achtet.

Auch die IOD-Regionalberichte zeigen, daB die Regie-
rungen einer Reihe von Léndern die Moglichkeit hatten
und nach wie vor haben, in den internen Betricb von
Gewerkschafien einzugreifen. Dies gilt zum Beispiel fiir
die Tiirkei, wo der Staat das Recht hat, das Verwaltungs-
und Finanzgebaren einer Gewerkschaft voll zu kontrol-
lieren; auch kann ein Arbeitnehmer nicht als Gewerk-
schaftsfunktionir gewahit werden, wenn er nicht minde-
stens zehn Jahre in der Branche beschéftigt war. Im Verei-
nigten Konigreich schreibt das Gewerkschaftsgesetz von
1984 vor, daB} alle stimmberechtigten Mitglieder von
Gewerkschaftsvorstinden unmittelbar von den Mitglie-
dern gewdhlt werden miissen, und zwar in geheimer Post-
wahl, die mindestens einmal alle fiinf Jahre vorzunehmen
ist IOD, 1988c, S. 12 und 14). In Botswana muf3 die Be-
schiftigung von hauptamtlichen Gewerkschaftsfunktio-
néren nach dem fiir Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
binde geltenden Gesetz von 1983 mit der Registraturbe-
horde vereinbart werden (IOD, 1985, S. 35). In Austra-
lien mull nach dem Einigungs- und Schiedsgesetz jeder
Gewerkschaftsfunktiondr, der einer Entscheidungsinstanz
angehort, von den Mitgliedern gewihlt werden, in der
Regel im Rahmen einer Postwahl, an der sich alle Mit-
glieder beteiligen. Das vor kurzem in Neusiidwales im
Entwurf vorgelegte Gesetz zur Regelung lebenswichtiger
Dienste wiirde krasse Eingriffe zulassen. Die Regierung
Indiens legt in ihrer neuen Gesetzesvorlage ausfiihrliche
Regeln fiir die interne Gewerkschaftsverwaltung fest.
Weitere Beispiele liefern Thailand und Singapur. Im letz-
teren Land zum Beispiel ist die Registraturbehorde
befugt, die Eintragung eines ortlichen Gewerkschafts-
funktiondrs nicht zu genehmigen, selbst wenn er ord-
nungsgemif gewshlt wurde (IOD, 1988b, S. 30-32).

Im Zusammenhang mit diesen und anderen Fillen sollte
einmal mehr betont werden, dafl die Organisationen laut
IAO-Ubereinkommen Nr. 87 das Recht haben, frei zu
arbeiten. Was insbesondere die Gewerkschaftswahlen
angeht, hat der Sachverstdndigenausschufi die Auffas-
sung vertreten, daB sich gesetzliche Vorschriften, die ihre
Abwicklung im einzelnen regeln, nicht mit dem Uberein-
kommen Nr. 87 vereinbaren lassen (JAA, 1983a, S. 56).
In einem allgemeineren Sinn ist zu bedenken, daB die
Gewerkschaften im Rahmen der Beziechungen zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern die demokratische Auf-
gabe haben, den Arbeitnehmern ein Gegengewicht zur
Macht der Arbeitgeber zu bieten, damit Arbeits- und Be-
schiftigungsbedingungen gemeinsam geregelt werden
kénnen. Die Mitglieder jeder Gewerkschaft sollten selbst
entscheiden konnen, wie diese Aufgabe am besten erfiillt
werden kann; insbesondere sollten sie entscheiden
koénnen, ob die direkte Wahl von fiihrenden Funktio-
nédren die Gewerkschaft in ihren Beziehungen zu den
Arbeitgebern und zum Staat stéirkt oder schwicht.

Wie aus den Regionalberichten hervorgeht, klagen
Gewerkschaften in einer recht grofien Zahl von Léindern
tiber Eingriffe der Arbeitgeber, besonders in Form der
Forderung von Splitter- oder Parallelorganisationen; als
Beispiele seien in diesem Zusammenhang Australien, Bar-
bados, Didnemark, El Salvador, Frankreich, Guatemala,
Nicaragua, Peru sowie Trinidad und Tobago erwihnt.
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Auch hat der Gesetzgeber in einer erstaunlich groBen
Zahl von Léndern die Einmischung von Arbeitgebern in
die Bildung oder Tétigkeit von Gewerkschaften nicht fiir
gesetzwidrig erkldrt. Dies gilt insbesondere fiir die Bil-
dung einer vom Arbeitgeber beherrschten Gewerkschaft
oder finanzielle oder sonstige Unterstiitzung von seiten
des Arbeitgebers. In einigen Fillen mogen die Gewerk-
schaften das Gefiihl haben, daf sie stark genug sind, um
auf eine gesetzliche Regelung in diesem Sinn verzichten
zu konnen. Der Sachverstindigenausschufl der IAO hat
seinerseits festgestellt, dal Staaten, die das Uberein-
kommen Nr. 98 ratifiziert haben, verpflichtet sind, kon-
krete Maflnahmen zu treffen, insbesondere im Wege der
Gesetzgebung, um sicherzustellen, daf die vom Uberein-
kommen gebotenen Garantien eingehalten werden; dazu
gehoren die Nichteinmischung von Arbeitgebern und der
Schutz vor gewerkschaftsfeindlicher Diskriminierung, die
das Thema des ndchsten Abschnitts ist (IAA, 1983a, S.
94).

i) Gewerkschaftsfeindliche Diskriminierung

In dem Fragebogen, mit dem Informationen fiir die
Regionalberichte eingeholt wurden, waren die Mitglieder
wie erinnerlich befragt worden, ob die Gesetzgebung
ihres Landes die Mitglieder und Funktiondre ihrer
Gewerkschaften gegen verschiedene ausdriicklich ange-
filhrte Formen einer gewerkschaftsfeindlichen Diskrimi-
nierung schiitzt. Sodann war gefragt worden, ob es
Mittel gebe, um in diesen Fillen Abhilfe zu schaffen,
wie diese Mittel beschaffen und wie wirksam sie seien.
Viele Mitglieder stellten zwar fest, daB} es entsprechende
Rechtsnormen und Rechtsmittel gebe, betrachteten die
Abhilfeverfahren aber als mangelhaft. Bevor niher auf
diese Kritik eingegangen wird, sei festgestellt, daf es in
einigen Lindern — auch in Westeuropa — iiberhaupt
keine gesetzlichen Schutznormen gibt. In der Schweiz
und der Tiirkei gilt eine gegen die Gewerkschaften
gerichtete Diskriminierung weder bei der Einstellung von
Arbeitnehmern noch im Laufe ihrer Beschiftigung als
gesetzwidrig. In Irland und dem Vereinigten Konigreich
hat der Gesetzgeber eine entsprechende Diskriminierung
bei der Einstellung nicht fiir gesetzwidrig erkldrt (IOD,
1988¢c, S. 22). In seinem Bericht fiir 1989 forderte der
SachverstindigenausschuB der IAO die Regierung des
Vereinigten Kénigreichs auf, Arbeitnehmer auf gesetzli-
cher Grundlage davor zu schiitzen, daf ihnen die Ein-
stellung wegen ihrer Mitgliedschaft oder ihrer Tétigkeit in
einer Gewerkschaft verweigert wird; er wies einmal mehr
darauf hin, daB das Ubereinkommen 98 einen Schutz
vor allen diskriminierenden Handlungen (Einstellungs-
verweigerung, Entlassung, Versetzung, Abstufung usw.)
vorschreibt,

Weithin wecken die bestehenden Abhilfeverfahren
Besorgnis, weil sie den Arbeitnehmer nicht wirksam vor
einer verkappten Diskriminierung schiitzen; es g(_aht
dabei um die Fille, in denen andere Griinde fiir eine
effektiv gegen die Gewerkschaften gerichtete Entschei-
dung angefiihrt werden. Es wurde insbesondere ange-
merkt, daf sich die Diskriminierung nur schwer nach-
weisen 14Bt. In diesem Sinn duBerten sich eine oder

mehrere Gewerkschaften in den folgenden Léndern:
Australien, Barbados, Dinemark, Bundesrepublik
Deutschland, Fidschi, Frankreich, Hongkong, Kanada,
Niederlande, Sri Lanka, Thailand und Tiirkei. Recht
nachhaltig kritisierten zum Beispiel Gewerkschaften aus
Frankreich, Pakistan und der karibischen Region auch
die Langsamkeit und die Kosten des entsprechenden
Verfahrens. Weiter wurde betont, daB die verfiigbaren
Rechtsmittel unzulidnglich seien, weil zum Beispiel
gemalfregelte Arbeitnehmer nicht oder nur sehr selten
wiedereingestellt wiirden; auch seien bestimmte Gruppen
Offentlich Bediensteter von den gewohnlichen Rechtsmit-
teln ausgeschlossen (Irland, Japan).

In seiner Erhebung von 1983 (IAA, 1983a, S. 84-92) lieR
sich der Sachverstdndigenausschuf3 der IAO ausfiihrlich
iiber die Erfordernisse eines Schutzsystems gegen
gewerkschaftsfeindliche Diskriminierungen aus. Was den
gesetzlichen Schutz angeht, kam der Ausschuf3 zu dem
Schlufl, daB ein eigener Schutz fiir Gewerkschaftsver-
treter ‘‘besonders erwiinscht ist; sollen sie ndmlich ihre
gewerkschaftlichen Aufgaben in voller Unabhingigkeit
erfiillen konnen, so miissen Gewerkschaftsfunktionére
und Gewerkschaftsvertreter die Garantie haben, daB
ihnen ihr gewerkschaftliches Mandat nicht zum Nachteil
gereicht. Die Sicherung eines solchen Schutzes ist im Falle
der Gewerkschaftsfunktionidre auch notwendig, um die
Einhaltung des wesentlichen Grundsatzes zu gewéhr-
leisten, wonach die Arbeitnehmerorganisationen das
Recht haben, ihre Vertreter in voller Freiheit zu wéhlen.
Eine der Moéglichkeiten, diesen Vertretern einen Schutz
zu sichern, liegt in der Vorschrift, daf} sie in ihrer Amts-
zeit oder wéhrend einer bestimmten Zeit danach nicht
entlassen werden diirfen, aufler natiirlich im Falle eines
schweren Vergehens™.

Im Zusammenhang mit der Durchsetzung betonte der
AusschuB}, daf} es nicht geniigt, gegen die Gewerkschaften
gerichtete Diskriminierungen gesetzlich zu verbieten,
wenn nicht zugleich wirksame Verfahren geschaffen
werden, durch die sichergestellt wird, dal die entspre-
chenden Normen in der Praxis eingehalten werden. Abge-
sechen von der Entschddigung (Wiedergutmachung)
konnten die Vollstreckungsverfahren auch die Vorbeu-
gung (z.B. vorherige Genehmigung der Arbeitsaufsicht
bei Entlassung eines Gewerkschaftsvertreters) und die
strafrechtliche Ahndung (GeldbuBen und/oder Gefing-
nisstrafen) fiir Arbeitgeber vorsehen, die gewerkschafts-
feindlicher Handlungen iiberfiilhrt werden. Die Wieder-
gutmachungsverfahren sollten “‘ziigig, billig und unpar-
teiisch’’ abgewickelt werden (IAA, 1983a, S. 89). Die
Beweislast sollte der Arbeitgeber tragen: ‘“Wenn der
Arbeitgeber nachzuweisen hat, daB seiner Absicht zur
Entlassung eines Arbeitnehmers oder der effektiven
Entlassung kein mit der Gewerkschaft zusammenhéin-
gendes Motiv zugrundeliegt, so ist dies ein zusétzliches
Mittel zur Sicherung eines echten Schutzes des Vereini-
gungsrechts’’. AuBerdem ist nach der Erklirung des
Ausschusses ‘‘die Wiedereinstellung des entlassenen
Arbeitnehmers eindeutig die geeignetste Abhilfe’’ in sol-
chen Fillen einer gegen die Gewerkschaft gerichteten Dis-
kriminierung (IAA, 1983a, S. 92).
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3. DAS RECHT ZU
KOLLEKTIVVERHANDLUNGEN

L ]

Das Tarifrecht ist eine unmittelbare Erweiterung des Koa-
litionsrechts, da die Gewerkschaften ja im wesentlichen
die Aufgabe haben, Arbeits- und Beschiftigungsbedin-
gungen kollektiv auszuhandeln. Kollektivverhandlungen
ersetzen die einseitige Regelung durch den Arbeitgeber
durch gemeinsame Entscheidungen der Gewerkschaften
und der Arbeitgeber, und die Arbeitnehmer koénnen einen
echten EinfluB auf die Gestaltung ihrer Arbeitsbedin-
gungen ausiiben. Tarifverhandlungen sind daher der Eck-
stein der Wirtschaftsdemokratie. Dennoch haben viele
Arbeitnehmer des Offentlichen Dienstes nur begrenzte
oder gar keine Tarifrechte, mitunter auch in Léndern, die
sich mit ihren demokratischen Institutionen briisten und
Tarifverhandlungen fiir die Arbeitnehmer im allgemeinen,
nicht aber fiir ihre eigenen Bediensteten schiitzen. In der
10D-Charta der Gewerkschaftsrechte heifit es, daf die
Gewerkschaften das Recht und die Freiheit haben miissen,
im Namen ihrer Mitglieder Tarifverhandlungen zu fiihren,
ohne Riicksicht darauf, ob der Arbeitgeber eine private
Einzelperson, eine Korperschaft, der Staat oder eine
andere 6ffentliche Instanz ist. Ferner wird bestimmt, dafl
keine Vorschriften oder Gesetze erlassen oder in einer
Form angewandt werden diirfen, die den Bereich der
Tarifverhandlungen zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern begrenzt; auch darf es keine Einmischung in
den Tarifprozef geben.

Wie bereits angemerkt wurde, besteht eine enge Beziehung
zwischen dem Vereinigungsrecht und dem Recht zu Kol-
lektivverhandlungen. Bs ist klar, dafl es ohne Gewerk-
schaften keine Tarifverhandlungen geben kann. Auch
werden die Arbeitnehmer weniger Grund haben, einer
Gewerkschaft beizutreten, wenn diese Verhandlungen
blockiert oder nicht geférdert werden. In einer im Bericht
fiir die interamerikanische Region zusammengefafiten
Studie der AFL/CIO wurde nachgewiesen, daf} es im all-
gemeinen in bezug auf Stand und Entwicklung der Mit-
gliedschaft in den Gewerkschaften des o6ffentlichen
Dienstes einen sehr groBen Unterschied zwischen den
Bundesstaaten der USA gibt, der sich danach richtet, ob
Tarifverhandlungen gesetzlich geférdert werden oder
nicht (IOD, 1989, S. 6-7). Mit anderen Worten: Das
Vereinigungsrecht wird in der Praxis nicht voll gewahrt,
wenn der Staat keine zweckentsprechenden Mafinahmen
zur Forderung der Tarifverhandlungen trifft.

Gegenstand dieses Berichtsabschnitts sind erstens allge-
meine Verbote oder Einschridnkungen der Kollektivver-
handlungen, zweitens Kategorien und Fragen, die in der
Regel aus dem Tarifbereich ausgeklammert werden, drit-
tens die Pflicht der Arbeitgeber, Gewerkschaften anzuer-
kennen und mit ihnen zu verhandeln, und viertens die
zunehmende staatliche Einmischung in Tarifverhand-
lungen. Anzumerken ist, daf die groBen Industriedemo-
kratien in Sachen Verhandlungen im 4ffentlichen Dienst
zumeist kein gutes Beispiel geben: vielen o6ffentlich
Bediensteten ist dieses Recht in der Bundesrepublik

Deutschland, Japan und den Vereinigten Staaten tradi-
tionsgeméB vorenthalten worden, und im Vereinigten
Kénigreich wurde es von der amtierenden Regierung be-
stimmten Arbeitnehmern des 6ffentlichen Dienstes ent-
zogen und fiir viele andere eingeschrénkt.

Wir stiitzen uns hier wieder vorwiegend auf die Informa-
tionen in den Regionalberichten der IOD; die Fille, auf
die Bezug genommen wird, sind als Hinweise gedacht und
bieten wie in anderen Abschnitten keine erschdpfende
Beschreibung der entsprechenden Einschrénkungen.

a) Strukturelle Verbote und Einschrankungen

Wann kann gesagt werden, daB es Kollektivverhandlungen
gibt? Kollektivverhandlungen sind als Prozef} der gemein-
samen Entscheidungsfindung definiert worden, die den
Zweck hat, einvernehmliche Arbeits- und Beschéftigungs-
bedingungen festzulegen und anzuwenden. Sie setzen das
Bemiihen um eine Einigung und die Absicht voraus, diese
Einigung auch durchzusetzen. Bei der Anhérung hingegen
will der Arbeitgeber die Meinungen oder Ratschldge der
Arbeitnehmer héren, behilt sich aber die endgiiltige Ent-
scheidung selbst vor (IAA, 1988c, S. 15, 23). Es handelt
sich hier im wesentlichen um eine Unterscheidung zwi-
schen der einseitigen und der gemeinsamen Regelung der
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen; folglich kann
als weiterer Priifstein fiir die Existenz von Tarifverhand-
lungen das gelten, was in einer Pattsituation geschieht.
Wir bewegen uns nach wie vor im Bereich der einseitigen
Regelung durch den Arbeitgeber, wenn der Konflikt nicht
durch Streik oder eine andere KampfmafBnahme oder
durch ein Binigungsverfahren unter Beteiligung Dritter
beigelegt werden kann.

Aus dem Bericht fiir die europiische Region ist zu ersehen,
daB in den Niederlanden die Verwaltung des 6ffentlichen
Sektors befugt ist, die Bedingungen einseitig festzulegen,
wenn die Verhandlungen in eine Sackgasse geraten. In der
Schweiz ist den 6ffentlich Bediensteten das Verhandlungs-
recht, wie es der VPOD nennt, nicht aber das Kollektiv-
verhandlungsrecht gesichert (IOD, 1988c, S. 29- 30).

Gewerkschaften aus einer Reihe von Lindern berichteten,
daB sie keine Mitsprache bei der Regelung der Arbeits- und
Beschiiftigungsbedingungen, sondern nur das Recht der
Anho6rung haben: Anguilla, Hongkong und St. Vincent.

In Australien bewegen sich die Verhandlungen im privaten
wie im &ffentlichen Sektor in einem System zwingend vor-
geschriebener Schlichtung und Schiedssprechung. Die
meisten Fragen werden schlieflich durch Schiedsspruch
entschieden, einige aber auch durch einen zuvor zwischen
den Parteien vereinbarten *’Zustimmungsspruch’”’ (I0D,
1988b, S. 42). Der Verhandlungsspielraum ist von einem
Bundesstaat zum anderen sehr verschieden. '

b} Vom Kollektivverhandlungsrecht
ausgenommene Gruppen

Wenn Arbeitnehmern das Vereinigungsrecht vorenthalten
wird, kann es fiir sie keine Kollektivverhandlungen geben.
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Folglich miissen die nachstehenden Informationen im
Zusammenhang mit den Angaben in Abschnitt 2(a)(i) bis
(i) dieses Kapitels gelesen werden. Nur wenn man
bedenkt, wie viele Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes
nicht einmal das Vereinigungsrecht haben, erhilt man
einen Eindruck von dem Ausmal, in dem das Tarifrecht in
den 6ffentlichen Diensten verwehrt wird.

In einigen Lédndern ist der spezifische Ausschlul vom
Tarifbereich sehr weit gefafit. In Peru kdmnen keine
Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes, mit Ausnahme
der Beschiftigten von bestimmten selbstdndigen 6ffentli-
chen Kérperschaften, in Kollektivverhandlungen vertreten
werden (IOD, 1989, S. 42). In der Bundesrepublik
Deutschland sind die Beamten, deren Anteile in den
einzelnen oOffentlichen Diensten verschieden sind, be-
stimmte Angestelltengruppen, Soldaten und Richter
ausgeklammert (I0D, 1988¢c, S. 28). Beamte sind in
Antigua und, wie es scheint, in Trinidad, und alle 6ffent-
lich Bediensteten in Sri Lanka ausgeschlossen.

In Japan ist allen Angestellten der Zentral- und Kommu-
nalverwaltung der Abschluf3 von Tarifvertrédgen verwehrt.
In den Vereinigten Staaten gibt es Kollektivverhandlungen
auf der Ebene des Bundes; in den einzelnen Bundesstaaten
und Gemeinden ist die Lage sehr verschieden. In neun
Bundesstaaten liegt der Anteil aller an Kollektivverhand-
lungen beteiligten Arbeitnehmer des offentlichen
Dienstes unter 10 %, um dann kontinuierlich bis auf fast
100 % im Bundesstaat New York anzusteigen (10D, 1989,
S. 5.7, 43).

Im Vereinigten Konigreich hatte das 1987 verabschiedete
Gesetz tiber die Beziige und Beschiftigungsbedingungen
der Lehrer zur Folge, daf den Lehrern die entsprechenden
Bedingungen in zwei aufeinanderfolgenden J ahren
aufgezwungen wurden.

Ausgeschlossen sind 6ffentlich Bedienstete in gehobener
Stellung in Italien (Beamte des gehobenen Dienstes),
Montserrat und St. Lucia (Aufsichts- und Fiihrungs-
krifte), Sierra Leone (Bedienstete iiber der Aufsichtsstufe)
und Uganda (bestitigte Bedienstete iiber einem be-
stimmten Dienstgrad).

In Neuseeland wurden als Ergebnis der neuen Rechtsvor-
schriften fiir den staatlichen Sektor 500 leitenden Bedien-
steten die Verhandlungsrechte entzogen, und einige Tau-
send andere leitende Angestellte der neuen Korperschaften
g;l)len zur Zeit nicht in den Tarifbereich 10D, 1988b, S.

Eine Norm, an der diese und andere Ausschliisse
gemessen werden konnen, ist das IAO-Ubereinkommen
(Nr. 154) iiber Kollektivverhandlungen, 1981, wonach
MaBnahmen zur Forderung der Kollektivverhandlungen
zu treffen sind. Heer und Polizei konnen von den Siche-
rungen des Ubereinkommens ausgenommen werden; fiir
den offentlichen Dienst kénnen besondere Regelungen
festgelegt werden, aber nur im Rahmen des mit dem
Ubereinkommen angestrebten Ziels der Forderung der
Kollektivverhandlungen.

¢} Vom Kollektivverhandlungsrecht
ausgenommene Themen

Bestimmte Kategorien von Arbeitnehmern des 6ffentli-
chen Dienstes sind iiberhaupt vom Kollektivverhandlungs-
recht ausgenommen, anderen hingegen steht dieses
Recht nur begrenzt zu, zum Teil weil bestimmte Fragen
einseitig vom Arbeitgeber mit oder ohne vorherige Anhé-
rung geregelt werden. In einem neueren Bericht des JAA
wurde bemerkt, daB der Fragenkomplex, iiber den ver-
handelt werden kann, im &ffentlichen Sektor im allge-
meinen enger begrenzt ist als im privaten, und es wurde
damit eine Warnung verbunden (IAA, 1988c, S. 26):

In Lindern, in denen der Verhandlungsspielraum zu eng
gezogen ist und in den Verhandlungen iber Lohne von
anderen Arbeitsbedingungen getrennt sind, gibt es nur
begrenzte Moglichkeiten fiir ein Geben und Nehmen.
Dadurch diirfte die ganze Verhandlungsstruktur geschwicht
werden, weil es schwieriger wird, eine Einigung zu
erreichen. Die Lénder, die Verhandlungen iiber finanzielle
und nichtfinanzielle Fragen zulassen, sind daher in einer
glinstigeren Ausgangslage, wenn man die innere Dynamik
der Kollektivverhandlungen bedenkt.

Die Regionalberichte der IOD bringen verschiedene Bei-
spiele fiir Begrenzungen des Verhandlungsspielraums.
Entgeltfragen sind in Mexiko ausgeklammert; das gleiche
gilt fiir die Bundesebene in den Vereinigten Staaten,
auBer fiir Postangestellte. Im Vergleich zwischen den
Bundesstaaten der USA ist der Verhandlungsbereich sehr
verschieden, aber in weniger als der Hilfte dieser Staaten
werden in Kollektivverhandlungen alle Fragen — Beziige,
Arbeitszeit und andere Beschiftigungsbedingungen — fiir
alle 6ffentlich Bediensteten abgedeckt (IOD, 1989, S. 6).
In Botswana sind Beziige und Zulagen vom Verhand-
lungsbereich ausgeschlossen. In Indien kann iiber die
Empfehlungen einer Lohnkommission wéhrend fiinf
Jahren nicht verhandelt werden, wenn sie von der
Regierung gebilligt werden (IOD, 1988b, S. 44). In
Australien sind bei den Verhandlungen in bestimmten
Bundesstaaten wichtige Fragen ausgenommen, sO zum
Beispiel die Arbeitszeit in Westaustralien, Um- und
Freisetzung in Neusiidwales und Renten in Tasmania
(I0OD, 1988b, S. 42).

Zu den Fragen, die nach vorliegenden Berichten in einer
Reihe von Lindern in den Tarifverhandlungen ausge-
nommen sind, gehoren Einstellung, Beférderung und Ver-
setzung, berufliche Einstufung und Disziplin. Einige oder
alle diese Fragen sind zum Beispiel in Dominica, Indien,
Kanada und Singapur ausgenommen.

Aus Finnland wurde berichtet, da das Hauptproblem bei
Tarifverhandlungen die vom Gesetz iiber kommunale
Arbeitsvereinbarungen gesetzten Grenzen sind; ausge-
schlossen werden dadurch insbesondere Urlaub, mit Aus-
nahme von Bildungs-, Ausbildungs-, Kranken- und Mut-
terschaftsurlaub; Renten und &hnliche Leistungen; die
Schaffung oder Auflésung von Arbeitspldtzen; die interne
Umsetzung von Bediensteten und die Arbeitseinteilung
oder die Arbeitsmethoden; schlieBlich auch die berufliche
Einstufung. Bine Gesetzesvorlage zur Erweiterung des
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Ve;;handlungsbereichs wurde vom Parlament beraten
(IOD, 1988c, S. 27-28).

In Neuseeland wurde durch die unldngst erlassenen
Gesetze {iber den staatlichen Sektor und die Arbeitsbezie-
hungen der Verhandlungsbereich betréchtlich ausgeweitet
(I0D, 1988b, S. 44). In der Bundesrepublik Deutschland
ging der Trend in die umgekehrte Richtung: immer mehr
Fragen, zum Beispiel die Zeitarbeit, werden der gesetzli-
chen Regelung vorbehalten (IOD, 1988c, S. 55).

Im Vereinigten Kénigreich ist der Verhandlungsbereich
nach Angaben der CPSA formal nicht begrenzt, aber in
der Praxis sind die Fragen, liber die die Leitung zu ver-
handeln bereit ist, von einem Ministerium zum anderen
sehr verschieden. Im heutigen politischen Klima gibt es
nur sehr wenig Fragen, in denen ohne Riickgriff auf
KampfmaBnahmen Verbesserungen durchgesetzt oder
auch nur die geltenden Bedingungen gewahrt werden
kénnen (I0D, 1988c, S. 28-29).

Zum AbschluB dieses zusammenfassenden Uberblicks
iiber die einschligigen Informationen in den IOD-Regio-
nalberichten lohnt sich die Feststellung, daB nach dem
bereits erwihnten Ubereinkommen (Nr. 154) iiber Kollek-
tivverhandlungen, 1981, die Xollektivverhandlungen
fortschreitend auf folgendes ausgedehnt werden sollten:
a) Festlegung der Arbeits- und Beschiftigungsbe-
dingungen; b) Regelung der Beziechungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern; c¢) Regelung der Beziehungen
zwischen Arbeitgebern oder deren Organisationen und
einer oder mehreren Arbeitnehmerorganisationen.

d) Anerkennung zum Zwecke von
Kollektivverhandiungen

Verhandlungen setzen voraus, daf} zwei Parteien vor-
handen sind: auf der einen Seite ein Arbeitgeber oder eine
Arbeitgeberorganisation, auf der anderen eine oder mehr
reprisentative Gewerkschaften. Probleme entstehen,
wenn sich der Arbeitgeber weigert, eine mafigebende
Gewerkschaft anzuerkennen (mit anderen Worten: wenn
er es ablehnt, sich auf Verhandlungen einzulassen), oder
wenn sich der Staat nach dem Beginn der Verhandlungen
in das Verfahren oder das Ergebnis einmischt.

Zur ersten Frage finden sich Bemerkungen vor allem in
den Berichten fiir die européische und die interamerika-
nische Region. Mehrere europdische Gewerkschaften
stellten fest, daB der Arbeitgeber gesetzlich nicht ver-
pflichtet ist, mit ihnen zu verhandeln; ergénzend bemerkten
viele, daB im Falle einer Weigerung der Arbeitskampf das
einzige Mittel ist, den Arbeitgeber an den Verhandlungs-
tisch zu zwingen. Gewerkschaften aus den folgenden Lén-
dern gaben an, daB es keine gesetzliche Verhandlungs-
pflicht gibt: Ddnemark (HKKF), Bundesrepublik Deutsch-
land (OTV), Finnland (KTF), Frankreich (FO), Irland,
Italien, Malta, Osterreich (GOD), Schweiz und Zypern
(IOD, 1988c, S. 23-25). Gewerkschaften sind natiirlich
besonders benachteiligt, wenn ihnen ohne die Stiitze einer
wirksamen Verhandlungspflicht auf seiten des Arbeitge-
bers auch noch das Streikrecht vorenthalten wird.

In der Praxis ist das Problem offenbar in der Karibik und
Mittelamerika sehr viel ernster. In Mittelamerika héngt es
damit zusammen, daB Behérden den Gewerkschaften die
Eintragung verweigern — ein Verhalten, das in Abschnitt
2(b)(@) als Eingriff in das Vereinigungsrecht bezeichnet
wurde. In der interamerikanischen Region gibt es in den
meisten im IOD-Bericht erfafiten Lindern generell
Verfahren fiir die Eintragung oder die Anerkennung von
Verhandlungseinheiten. Die Gewerkschaften miissen
diese Verfahren in der Regel einhalten, damit sie
verhandeln kénnen. In. recht vielen Féllen gibt es keine
entsprechende Pflicht des Arbeitgebers, mit der
anerkannten Gewerkschaft zu verhandeln, oder wenn
schon eine solche Pflicht besteht, gibt es keine oder
nur eine unzulingliche Abhilfe, wenn er Verhandlungen
ablehnt. FEinige Mitglieder beschreiben dies als
wesentliches Problem. Auflerdem ist aus den Bemer-
kungen einer Reihe von Mitgliedern (in Belize, Bermuda,
Peru, St. Lucia) zu schlieBen, da die Gewerkschaften
unter diesen Umstinden nachhaltiger zu Streikaktionen

grgifen miissen, um sich Anerkennung zu verschaffen
(I0D, 1989, S. 33-37).

In Bermuda haben nach Angaben der BPSA viele Arbeit-
geber in den letzten Jahren die Anerkennung von
Gewerkschaften abgelehnt, wobei es insbesondere um
Gewerkschaften ging, die Angestellte organisieren (Aka-
demiker, Techniker und Biiroangestellte). Es hat Streitig-
keiten iiber die Anerkennung gegeben, und die Arbeit-
nehmer muften zum Arbeitskampf greifen, um jhre
Rechte zu wahren. Die Anerkennung ist zu einem wesentli-
chen Problem geworden und hat mindestens zwei Gene-
ralstreiks verursacht. Die Gewerkschaften haben als
Lobby versucht, bei der Regierung die Vorlage einer ent-
sprechenden gesetzlichen Regelung durchzusetzen (I0D,
1989, S. 34). Auch in St. Vincent lehnen Arbeitgeber —
darunter Ministerien und andere staatliche Stellen —
zunchmend die Anerkennung von Gewerkschaften als
Verhandlungspartner ab. Die Regierung hat sich beharr-
lich geweigert, mit der Lehrergewerkschaft — einer
Gewerkschaft des 6ffentlichen Sektors — zu verhandeln,
obwohl sie reprisentativ genug ist, um das Recht auf
Aushandlung eines Tarifvertrags zu haben, wie die PSU
berichtet (IOD, 1989, S. 36).

In Kanada und den Vereinigten Staaten gibt es iiberall
dort, wo sich Kollektivverhandlungen in den 6ffentlichen
Diensten durchgesetzt haben, oft ein férmliches Verfah-
ren, nach dem die zustindige Verhandlungseinheit be-
stimmt und bestétigt wird, daB eine Gewerkschaft eine
Mehrheit vertritt, so daB der Arbeitgeber zum Verhandeln
verpflichtet ist. Ein méglicher Nachteil solcher Verfahren
ist, daB Arbeitnehmer in Tarifverhandlungen nicht ver-
trqten werden konnen, wenn sie in einer Verhandlungsein-
he:1t in der Minderheit sind. Auf weitere eventuelle Nach-
teile weisen die CUPE und die NUPGRE hin; Die Verfahren
konnen schwerfillig und legalistisch sein, und durch die
Aufteilung in einzelne Verhandlungseinheiten kénnen die
Organisation L}pd Vertretung der Arbeitnehmer aufgesplit-
tert werden (IOD, 1989, S. 35). Wie ergiinzend angemerkt
we.rden mag, kdnnte diese Aufsplitterung eine dhnliche
Wirkung haben wie die in Abschnitt 2(a)(iv) besprochene
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Einschrénkung des Zustidndigkeitsbereichs von Gewerk-
schaften.

e) Eingriffe in Kollektivverhandlungen

Der staatliche Eingriff in Kollektivverhandlungen kann
verschiedene Formen annehmen. Als ein Extrem kann er
ein institutionalisierter Teil des ordentlichen Verfahrens
sein; als anderes Extrem kann es sich um ein isoliertes Vor-
gehen des Staats im Einzelfall handeln. Die Einmischung
kann die Aushandlung oder den Abschluf eines Vertrags
behindern, die Bedingungen eines Vertrags wihrend oder
nach seiner Aushandlung dndern oder die Durchfithrung
eines Vertrags ganz oder zum Teil verhindern. Die Frage
hingt eng mit anderen zusammen, die hier erdrtert
wurden: Eine iibliche Methode, die Aushandlung eines
Vertrags zu behindern, ist die Verweigerung der Anerken-
nung; auch wird der Inhalt eines Vertrags beriihrt, wenn
einzelne Fragen aus dem Verhandlungsbereich ausgeklam-
mert und zum Gegenstand einseitiger Entscheidungen mit
oder ohne Anhérung gemacht werden.

In Japan ist die Einmischung offenbar institutionalisiert.
Angestellte der Kommunalverwaltung sind von Kollektiv-
verhandlungen ausgeschlossen. Gleichwohl kénnen fiir sie
sogenannte  “‘schriftliche Abmachungen’ getroffen
werden. Die Bestimmungen dieser Abmachungen miissen
indessen den fiir die Regelung der Arbeitsbedingungen gel-
tenden kommunalen Vorschriften entsprechen. Folglich
liegt die endgiiltige Entscheidung bei den Kommunalbe-
horden, wie die JICHIRO anmerkt (IOD, 1988b, S. 44).
Allgemein hat der IAA-AusschuB fiir Vereinigungsfreiheit
zu bedenken gegeben, daB der ganze Grundsatz der tarif-
vertraglichen Regelung von Fragen unwirksam wére, wenn
nicht anerkannt wiirde, daB eine Verpflichtung zur Abén-
derung von Durchfiihrungsbestimmungen (und anderen

gesetzlichen Vorschriften) besteht, um die Einhaltung von -

Kollektivvertrigen sicherzustellen (IAA, 1985a, S. 115).

Japan bietet noch ein weiteres Beispiel fiir eine institutio-
nalisierte Binmischung: die Tarifvertrige, die ausgehan-
delt werden koénnen (ndmlich Vertrége fiir die Arbeiter der
Zentral- und Gemeindeverwaltungen und die Beschéf-
tigten von offentlichen kommunalen Unternchmen)
bediirfen der Zustimmung des Parlaments oder Gemeinde-
rats, wenn sie den Mittelansatz iberschreiten (IOD,
1988b, S. 11). Auf diesem Wege kann ein Tarifvertrag fiir
null und nichtig erklirt werden, Der IAA-Ausschufl fiir
Vereinigungsfreiheit vertritt die Auffassung, daB die
Wahrnehmung von finanziellen Vollmachten durch c!ie
Behdrden in einer Form, die die Einhaltung eines bereits
von 6ffentlichen Stellen abgeschlossenen Kollektivvertrags
verhindert, nicht mit dem Grundsatz freier Kollektivver-
handlungen zu vereinbaren ist (IAA, 1985a, S. 117).

Die Regionalberichte, besonders fiir Europa sowie Asien
und den Pazifik, zeigen eine beunruhigende Tendenz z_a:uf
seiten dffentlicher Arbeitgeber, Vertrage nicht durchzufih-
ren, vereinbarte Bedingungen ohne Verhandlungen zu
&ndern und vereinbarte Verfahren nicht einzuhalten. Fiir
Indien zum Beispiel erklért die FCIEU, daB in fast allen
Fragen zu KampfmaBnahmen gegriffen werden muf, um

zum Abschluf} eines Vertrags zu kommen, oder daf seine
Durchfiihrung auf gerichtlichem Wege erzwungen werden
muf. In Fidschi — erklirt die FPSA — haben die Kom-
mission fiir den 6ffentlichen Dienst und gesetzliche In-
stanzen nach den Militircoups die Mdéglichkeit, verschie-
dene nachteilige Verdnderungen einseitig aufzuzwingen
(IOD, 1988b, S. 9, 11). Im Bericht fiir Europa schlieBlich
gibt es Beschwerden dariiber, daB in Dénemark, Irland
und dem Vereinigten Kénigreich Vertriige einseitig geén-
dert, das heifit vom Arbeitgeber gebrochen wurden (I0D,
1988c, S. 54, 56).

In Afrika hat sich die Einmischung genauso wie in anderen
Erdteilen auf Lohnverhandlungen konzentriert. In bezug
auf Ghana erkldren die PUWU und die PSWU, daf das
endgiiltige Verhandlungsergebnis dem Preis- und Einkom-
mensrat, einem staatlichen Organ, zur abschlieBenden Bil-
ligung vorgelegst werden mufl. Die Gewerkschaften
betrachten dies als indirekte Einschrinkung der gewerk-
schaftlichen Verhandlungsfreiheit, da der Rat auf der
Anderung eines Vertrags bestechen kann. Bei diesen Ande-
rungen geht es in der Regel um Loéhne und Nebenlei-
stungen. Im selben IOD-Bericht dufierte die ZULAWU aus
Sambia ihre Besorgnis iiber neue Rechtsvorschriften zur
Errichtung einer Einkommens-, Lohn- und Preiskommis-
sion, die fiir die Billigung aller Tarifvertrdge zustindig ist
aoD, 1985, S. 19, 36).

Schon 1983 warnte der SachverstdndigenausschuB3 der
IAO: “‘Immer mehr Linder verfiigen Einschrinkungen
des Kollektivverhandiungsrechts, indem sie entweder be-
stimmte Fragen vom Verhandlungsbereich ausnehmen
oder den Vertrag oder einige seiner Bedingungen von der
vorherigen Zustimmung oder Billigung der Verwaltungsbe-
hérden oder der Arbeitsgerichte abhiingig machen’’ (IAA,
1983a, S. 100)., Der Sachverstdndigenausschuf3 bemerkte
insbesondere, daf} Lénder in zunehmender Zahl offenbar
zu einer Lohnstabilisierungspolitik greifen, und er schlof
(TAA, 1983a, S. 104):

Es wiirde normalerweise den Grundsitzen des Uberein-
kommens Nr. 98 zuwiderlaufen, bestimmte Fragen —
besonders im Zusammenhang mit den Beschéftigungsbe-
dingungen — von den Kollektivverhandlungen auszu-
nehmen oder einen Gesamtarbeitsvertrag von der vorhe-
rigen Genehmigung abhédngig zu machen, bevor er in
Kraft treten kann, um die Moglichkeit zu schaffen, ihn
fiir null und nichtig zu erkldren, weil er der Wirtschafts-
politik der Regierung zuwiderlduft. Nach Auffassung des
Ausschusses sollte die Giiltigkeit von Gesamtarbeitsver-
trigen nicht von staatlicher Billigung abhingig gemacht
werden, sondern es sollten vielmehr Schritte unternommen
werden, um die Tarifparteien zu liberreden, in ihren Ver-
handlungen freiwillig auf die vom Staat angefiihrten
wesentlichen wirtschafts- und sozialpolitischen Uberle-
gungen und das Gemeinwohl Bedacht zu nehmen. Was
Lohnverhandlungen angeht, betont der Ausschuf}, dafl in
den Fillen, in denen eine Regierung aus zwingenden
Griinden des nationalen wirtschaftlichen Interesses der
Meinung ist, daB Léhne nicht frei im Wege von Kollektiv-
verhandlungen festgesetzt werden konnen, eine solche
Einschridnkung als auBergewdhnliche Mafinahme und nur
im erforderlichen Ausmall verfligt werden und eine ver-
tretbare Zeitdauer nicht iiberschreiten sollte; auch sollte
sie von angemessenen Sicherungen begleitet werden, um
die Lebenshaltung der Arbeitnehmer zu schiitzen.
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4. DAS STREIKRECHT

Streiks, einschlieBflich anderer Formen des Arbeits-
kampfs, sind ein wesentliches Mittel, mit dem die Arbeit-
nehmer ihre Rechte und Interessen wahren und fordern
konnen. Ohne dieses fiir die Mitwirkung unerlifiliche
Recht miissen sich die Gewerkschaften letzten Endes auf
das Wohlwollen des Arbeitgebers oder die Sympathie des
Staats verlassen. Beide konnen nicht garantiert werden.

Wenn das Gesetz das Streikrecht nicht anerkennt und
schiitzt, kann es keine echten Kollektivverhandlungen
geben. Der VerhandlungsprozeB setzt voraus, dafB die
Arbeitnehmer Druck ausiiben k6énnen, um einen Arbeit-
geber an den Verhandlungstisch zu zwingen, festgefah-
rene Verhandlungen wieder in Gang zu bringen oder die
Anwendung eines Vertrags zu bewirken. Notwendig ist
auch, daf3 die Arbeitnehmer ein gesetzliches Streikrecht
haben, um sicherzustellen, daB Einrichtungen und
Verfahren zur Forderung der Kollektivverhandlungen
und zur Losung von Konflikten mit ihrer Zustimmung
geschaffen werden und der Billigkeit entsprechend
funktionieren. Folglich ist das Streikrecht unerldaflich fiir
Verhandlungen. Dies bedeutet aber nicht, daBl die
Wahrnehmung des Tarifrechts mehr Streiks verursacht.
Im Gegenteil: Die Erfahrung hat immer wieder
gezeigt, daB sich die Arbeitnehmer dort, wo
Kollektivverhandlungen verboten oder unwirksam
geschiitzt sind, in weiterem Mafle auf KampfmaBnahmen
stiitzen miissen und selbst dann dazu greifen werden,
wenn sie damit gegen das Gesetz verstoflen. In der Tat ist
das Streikrecht lebenswichtig auch fiir die Arbeitnehmer,
die sich das Recht auf Kollektivverhandlungen noch nicht
sichern konnten, damit sie einseitige Entscheidungen des
Arbeitgebers beeinflussen und auf geordnete kollektive
Verhandlungsverfahren dringen kénnen. Die Anerken-
nung des Streikrechts ist an sich keine Ursache sozialer
Unruhe. Vielmehr kann die dadurch geschaffene gréofere
Gleichheit zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften
zur Vermeidung der Frustrationen beitragen, die nicht
nur Streitigkeiten, sondern auch den tiefsitzenden
Groll verursachen, der in gewaltsamen sozialen
Stérungen ausbrechen kann. In der IOD-Charta der
Gewerkschaftsrechte wird erkldrt, daf3 das Recht der Be-
schiftigten, Arbeit vorzuenthalten, ein menschliches
Grundrecht ist; daher miissen alle Gewerkschaften das
Recht haben, im Namen aller ihrer Mitglieder zum Streik
zu greifen. Es muBl den Gewerkschaften erlaubt sein,
selbst, gemdl} ihren eigenen Regeln zu entscheiden, nach
welchen Verfahren ein Streik ausgerufen werden kanmn.
Die Charta verurteilt Aussperrungen und den Einsatz von
Streikbrechern.

In diesem Abschnitt soll daher auf Probleme eingegangen
werden, die sich erstens auf die Anerkennung des Strei-
krechts und zweitens auf seinen Schutz in der Praxis
beziehen. Es soll versucht werden, das AusmaB zu
beleuchten, in dem Arbeitnehmern des o6ffentlichen
Dienstes dieses Recht vorenthalten wird, entweder weil
Verbote oder Binschrdnkungen fiir alle Arbeitnehmer im
privaten wie im O6ffentlichen Sektor gelten oder weil es

solche Verbote oder Einschrinkungen fiir lebenswichtige
Dienste oder alle oder bestimmte Gruppen von Arbeit-
nehmern des 6ffentlichen Dienstes gibt. Wir wenden uns
sodann der Befreiung von gerichtlicher Verfolgung und
der Ahndung von gesetzwidrigen Streiks zu, das heifit
Fragen, die mit dem Schutz des Streikrechts zusammen-
hingen. Der Abschnitt wird mit einem Hinweis auf einige
neuere Entwicklungen abgeschlossen.

a) Aligemeine Verbote oder Einschridnkungen
des Streikrechts

In seiner Erhebung von 1983 fiihrte der Sachverstdndige-
nausschuf} der TAO eine groBe Zahl von Ldndern — ins-
gesamt 35 — als Beispiele fiir ein allgemeines Streikverbot
auf, das sowohl fiir den privaten als auch fiir den 6ffen-
tlichen Sektor gilt. Diese allgemeinen Verbote stiitzen sich
auf ausdriickliche gesetzliche Regelungen, die Wirkung
von Einrichtungen und Verfahren fiir die Beilegung von
Streitigkeiten oder die den Behorden gebotene Méglich-
keit, eine Regelung zwingend vorzuschreiben. In der
Erhebung wurde angemerkt, dafl die Gesetzgebung der
meisten kommunistischen Lénder keine Bestimmung
erhilt, die sich auf die Legalitdt oder Illegalitit eines
Streiks bezieht, weil die betreffenden Regierungen davon
ausgehen, daB die Gewerkschaften wegen der Natur des
wirtschaftlichen und politischen Systems dieser Liénder
auf direkte MaBnahmen zur Wahrung ihrer Interessen
verzichten konnen (IAA, 1983a, S. 63-64).

Tatsdchlich kommt es auch in Lindern, in denen dieses
Recht im allgemeinen nicht gegeben ist, trotz des vor-
herrschenden Wirtschafts- und Gesellschaftssystems zu
Streiks und anderen KampfmalBinahmen. Belegt wird dies
zum Beispiel in den verschiedenen IBFG-Erhebungen
liber Verletzungen der Gewerkschaftsrechte; dort findet
sich auch der Nachweis fiir die — gewdhnlich scharfe und
oft gewaltsame — Repression, der sich Arbeitnehmer
aussetzen, wenn sie dieses Grundrecht wahrnehmen.
AuBlerdem diirften dort, wo Streiks verboten sind,
andere, verdecktere Formen des Arbeitnehmerprotests
iliblich sein.

In seiner Erhebung von 1983 betonte der Sachverstéindi-
genausschufl der IAO erneut, dal das Streikrecht eines
der wesentlichen Mittel ist, die den Arbeitnehmern und
ihren Organisationen zur Foérderung und zum Schutz
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Interessen zu Gebote
stehen. Wie der Ausschufl erginzend bemerkte, geht es
dabei nicht nur um die Sicherung besserer Arbeitsbedin-
gungen und die Durchsetzung kollektiver beruflicher For-
derungen, sondern auch um das Streben nach Ldsung von
wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen und Arbeitspro-
blemen jeder Art, die die Arbeitnehmer unmittelbar
berlihren. Zum Streikrecht gehért auflerdem das Recht zu
anderen Formen des Arbeitskampfes. Was die Methoden
der Wahrnehmung des Streikrechts angeht, duflerte der
Sachverstdndigenausschu3 die Auffassung, daf Ein-
schrankungen in bezug auf die Arbeit nach Vorschrift, die
Besetzung eines Betriebs oder einer Arbeitsstitte, Sitz-
streiks und die Aufstellung von Streikposten nur gerecht-
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fertigt werden kdénnen, wenn diese MaBnahmen nicht
mehr friedlich verlaufen (IAA, 1983a, S. 62, 68).

Die IOD-Regionalberichte bringen verschiedene Beispiele
fiir allgemeine Einschrinkungen des Streikrechts, die fiir
alle Wirtschaftssektoren gelten. Die Tragweite dieser
Einschrdnkungen ist sehr verschieden. Am liberaleren
Ende der Skala — zum Beispiel in Schweden — gilt als
Hauptregel, daB} nach gesetzlicher Vorschrift wiahrend der
Laufzeit eines Tarifvertrags kein Streik iiber Fragen aus-
gerufen werden darf, die in diesem Vertrag geregelt sind;
Sympathiestreiks zur Unterstiitzung illegaler KampfmaB-
nahmen sind untersagt (sie sind somit zugelassen, wenn
die primdre Aktion rechtens ist, selbst wenn die in den
Sympathiestreik tretende Organisation durch einen Ver-
trag gebunden ist). In verschiedenen anderen Lindern
jedoch konnen die entsprechenden Einschriankungen in
der Praxis auf ein allgemeines Verbot hinauslaufen. Ins-
besondere hat in einer Reihe von Lindern der Gesetz-
geber den Behorden die Méglichkeit eingerdumt, nach
eigenem Ermessen Streitigkeiten der Schiedssprechung zu
unterwerfen und damit KampfmaBnahmen zu verhiiten.
In Ghana zum Beispiel diirfen Arbeitnehmer nur dann
streiken, wenn es der Staat unterlifit, binnen eines Monats
nach seiner Verstindigung iiber einen Arbeitskonflikt
einen Schiedsrichter zu ernennen (IOD, 1985, S. 31). In
Malaysia kann die Regierung einen in geheimer Ab-
stimmung beschlossenen Streik verhindern, wenn sie die
Streitigkeit vor ein Arbeitsgericht bringt. In Fidschi kann
der Arbeitsminister einen Streik fiir rechtswidrig erkldren
und ein Schiedsgericht mit dem Fall befassen. In Thai-
land kann die Regierung unter bestimmten weit defi-
nierten Bedingungen, zu denen die Schidigung der Wirts-
chaft gehort, die Wiederaufnahme der Arbeit anordnen,
und in Hongkong hat der Gouverneur #dhnliche Voll-
machten (IOD, 1988b, S. 56-57). Ein weiteres Beispiel ist
Mauritius, wo der Premierminister jeden Streik fiir illegal
erkldren kann. Wie die GSA bemerkte, hebt diese Rege-
lung effektiv das Streikrecht auf und sichert dem Staat
eine auBerordentlich starke Verhandlungsposition (10D,
1985, S. 30, 32).

Im Vereinigten Kénigreich hat die amtierende Regierung
mit ihren neuen Gesetzen das Streikrecht der britischen
Arbeitnehmer in drei wesentlichen Formen beschnitten:
Die Definition des rechtméBigen Arbeitskonflikts wurde
erheblich eingeengt, und die Aufstellung von Streikposten
wurde erschwert; die allgemeine Unantastbarkeit der
Gewerkschaftsmittel wurde aufgehoben, und andere
Immunitéiten wurden als Folge der engeren Definition des
rechtméBigen Arbeitskonflikts eingeschrénkt; die fir
Streikbeschliisse der Gewerkschaften geltenden Verfahren
wurden einheitlich geregelt, womit das Recht der
Gewerkschaften auf freie Tatigkeit weiter eingeschrénkt
wurde. Uber Einzelheiten in diesem Zusammenhang
berichteten die NUPE und die CPSA in ihren Antworten
(IOD, 1988c, S. 11 und 48); sie bemerkten uflter
anderem, daB von nun an alle KampfmaBnahmen in einer
Urabstimmung bestétigt werden miissen und dal} bereits
mehrere Abstimmungen dieser Art veranstaltet worden
sind. Die den Gewerkschaften gebotene Mdglichkeit, zu
KampfmafBnahmen zu greifen, wurde Ende 1988 mit der

Verdffentlichung des Entwurfs einer staatlichen Richt-
linie zur Regelung von Urabstimmungen weiter ange-
griffen. Diese Regelung will den Gewerkschaften unter
anderem die Moglichkeit nehmen, Urabstimmungen als
Hebel anzusetzen, mit dem Arbeitgeber zu sinnvollen
Verhandlungen gezwungen werden kénnen. Bs wird in
diesem Rahmen zum Beispiel verfiigt, daB keine Urab-
stimmung stattfinden darf, wenn nicht zuerst die Verfah-
ren ausgeschopft sind, mit denen die Streitigkeit beigelegt
werden konnte. AuBerdem ist ein negatives Abstim-
mungsergebnis fiir die Gewerkschaft verbindlich; ergibt
sich aber eine Mehrheit fiir den Streik, so sollte die
Gewerkschaft nach dieser Richtlinie sorgfiltig alle
anderen Moglichkeiten zur Beilegung der Streitigkeit
priifen, bevor sie zu einer solchen Mafinahme schreitet.
Mit anderen Worten: Der Streikwunsch einer Mehrheit
der Arbeitnehmer sollte nach Moéglichkeit iibergangen
werden. Die Richtlinie ist im allgemeinen gegen Abstim-
mungen im Betrieb und empfiehlt Postwahlen. Die
Stimmbeteiligung ist bei Postwahlen in der Regel
geringer, und um die Wahrscheinlichkeit eines Streikbes-
chlusses zu verringern, wird in dieser Richtlinie auch
angeregt, dafl das Ergebnis nur bei einer Stimmbeteili-
gung von mindestens 70 % giiltig sein sollte. Eine Richt-
linie stellt keine gesetzlichen Verpflichtungen auf, aber
in weiten Kreisen wird befiirchtet, dal3 Richter dieser
Richtlinie erhebliches Gewicht beimessen wiirden, wenn
sie zu entscheiden haben, ob ein Arbeitskampf recht-
méfig ist (Employment Gazette, Dezember 1988, S. 628;
Labour Research, Dezember 1988, S. 3).

In seinem Bericht fiir 1989 kritisierte der Sachverstindi-
genausschufl der IAO verschiedene Aspekte der Rechts-
vorschriften, die im Vereinigten Konigreich seit 1980 zur
Regelung der Arbeitsbeziehungen erlassen wurden.
Wichtig sind im Zusammenhang mit den hier zur Diskus-
sion stehenden Fragen die Ersuchen des Ausschusses an
die Regierung, ihre Gesetzgebung abzudndern, um sicher-
zustellen, 1) daB die Arbeitnehmer Kampfmafinahmen
gegen ihren “‘wirklichen’” Arbeitgeber ergreifen kénnen
(z.B. bei Beschiftigung in einem Tochterunternehmen
gegen die Stammgesellschaft als den Arbeitgeber, der in
der Lage ist, die notwendigen Beschliisse zur Beilegung
des Konflikts zu fassen); und 2) daB das Recht der
Arbeitnehmer auf Veranstaltung von Protest- und Sym-
pathiestreiks angemessen geschiitzt wird (Internationale
Arbeitskonferenz, 76. Tagung, 1989, Bericht III (Teil
4A), S. 237-239).

b) Verbote fiir Arbeitnehmer des 6ffentlichen
Dienstes im allgemeinen

Durch die in den IOD-Regionalberichten wiedergege-
benen Mitteilungen der Mitglieder werden eine Reihe der
Lander erfafit, in denen das Streikrecht den Arbeitneh-
mern des offentlichen Dienstes im allgemeinen vorent-
halten wird. Auch hier sollte wieder bedacht werden, daf3
die Definitionen der Arbeitnehmer des 6ffentlichen
Dienstes, der o6ffentlich Bediensteten usw. von einem
Land zum anderen sehr verschieden sind. Allen Arbeit-
nehmern des Offentlichen Dienstes ist das Streikrecht in
El Salvador, Guatemala, Honduras, Japan, der Republik
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Korea, Panama, Papua-Neuguinea, der Tiirkei und
Uganda verwehrt. In Mexiko sind Streiks in Interessen-
konflikten untersagt. In Simbabwe wird allen &ffentlich
Bediensteten das Streikrecht vorenthalten; das gleiche gilt
fiir alle Beamten in Dominica, Montserrat und St.
Maarten. In Brasilien stellt das zur Zeit noch geltende
Recht Streiks von 6ffentlich Bediensteten unter Verbot,
aber in der neuen Verfassung wird das Streikrecht aller
Arbeitnehmer — auch der Offentlich Bediensteten —
anerkannt. In Indien sind allen Bediensteten des Bundes
und der Gliedstaaten Streiks untersagt, und in den Verei-
nigten Staaten haben die meisten Bediensteten auf der
Ebene des Bundes, der Bundesstaaten und der
Gemeinden dieses Recht nicht. In Kanada reagieren die
Behorden des Bundes und der Provinzen auf gesetzeskon-
form ausgerufene Streiks im 6ffentlichen Dienst in der
Regel damit, daB sie die Wiederaufnahme der Arbeit
anordnen. In der Schweiz hat der Gesetzgeber Streiks der
Bundesbediensteten ausdriicklich verboten. Dieses Recht
wird auch vielen Bediensteten auf kantonaler und kom-
munaler Ebene vorenthalten, und zwar entweder durch
ausdriickliche gesetzliche Bestimmungen oder abgeleitet
aus der als Doktrin geltenden Treuepflicht der dffentlich
Bediensteten. Die Folge dieses Sachverhalts ist, wie ein
fiihrender Funktiondr des VPOD feststellt, dafi die
Gewerkschaften im 6ffentlichen Dienst zwar als Verhand-
lungspartner, nicht aber als gleichberechtigt anerkannt
werden. Um den Arbeitsfrieden zu wahren, miissen sich
die 6ffentlichen Arbeitgeber nicht erst bemiihen, zu einer
Einigung mit ihren Partnern zu kommen (Revue syndicale
suisse, Nr. 6, 1987, S. 249-250). In Australien ist allen
Bundesbediensteten dieses Recht verwehrt; allerdings ist
von dieser Bestimmung nach Angaben der ACOA in den
letzten Jahren kein Gebrauch gemacht worden.

In seiner Erhebung von 1983 bemerkte der Sachverstdndi-
genausschuf der IAO, daf} die gesetzlichen Regelungen in
bezug auf die Legalitit von Arbeitsniederlegungen durch
Sffentlich Bedienstete in den einzelnen Léndern von
Grund auf verschieden sind. Der Ausschuf} filhrte weiter
aus, daB in einigen wenigen Landern, insbesondere Italien
und Schweden, in der Gesetzgebung praktisch kein
Unterschied zwischen Streiks im 6ffentlichen Sektor und
Streiks in anderen Wirtschaftssektoren gemacht wird: Die
&ffentlich Bediensteten miissen nur die normalen Verfah-
ren einhalten, wie sie in der allgemeinen Gesetzgebung
festgelegt sind. In anderen Léndern schweigt die Gesetz-
gebung in dieser Hinsicht, und Streiks 6ffentlich Bediens-
teter werden implizit als rechtmiBig anerkannt (z.B. in
Israel und dem Vereinigten Konigreich); in anderen
Fillen werden sie als verboten betrachtet oder die Frage
bleibt umstritten. In der Erhebung wurde auch festge-
stellt, daB in einer weiteren Gruppe von Léndern der
Gesetzgeber den offentlich Bediensteten das Streikrecht
ausdriicklich vorenthilt; als Beispiele wurden die fol-
genden Linder angefiihrt: Bolivien, Brasilien, Burundi,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Kolumbien, Kuwait, Libanon, Marokko, Nicaragua, Phi-
lippinen, Ruanda, Simbabwe, Schweiz, Arabische Repu-
blik Syrien, Thailand, Trinidad und Tobago, Uruguay
und Vereinigte Staaten (IAA, 1983a, S. 64- 65). Anzu-
merken ist, daB die gesetzliche Regelung in einigen dieser

Linder zwischen einzelnen Zusténdigkeitsbereichen etwas
verschieden sein kann und daB seit 1983 bestimmte —
positive wie negative — Anderungen zu verzeichnen
waren. Zu diesen und anderen internationalen Verglei-
chen kénnte eine allgemeine Bemerkung gemacht werden:
Die grofien Unterschiede zwischen Léndern, die sie auf-
decken, und die Erfahrung der liberalen Liander wider-
sprechen der Vorstellung, daf der Gesetzgeber Streiks
&ffentlich Bediensteter verbieten oder einschranken muf,
um den einwandfreien Betrieb der 6ffentlichen Dienste
sicherzustellen. Es gibt gewi8 nichts, was die Verletzung
eines so wichtigen Rechts wie des Streikrechts rechtfer-
tigen konnte.

Gegen Ende 1988 erklirte der Paritétische Ausschuf} der
IAO fiir den offentlichen Dienst in einer von ihm verab-
schiedeten EntschlieBung: ¢‘Strafmafnahmen oder Ein-
schrinkungen, die in verschiedenen Landern gegen Arbeit-
nehmer des oOffentlichen Dienstes und ihre Organisa-
tionen in Wahrnehmung ihrer legitimen Rechte verfiigt
wurden, sind ungerecht und laufen den bestatigten
Grundsitzen der IAO zuwider”. In der EntschlieBung
wurde auch das vom Ausschuf fiir Vereinigungsfreiheit
aufgestellte Grundprinzip erneut bekréftigt, wonach ‘‘das
Streikrecht eines der wesentlichen und legitimen Mittel
ist, durch die die Arbeitnehmer und ihre Organisationen
ihre sozialen und wirtschaftlichen Interessen fordern und
verteidigen kénnen’’. Schlieflich kam die EntschlieBung
zu dem SchluB, daB ‘‘abgesehen von einigen wenigen
Liandern das Streikrecht der Arbeitnehmer des 6ffentli-
chen Dienstes sogar noch iiber die SchluBfolgerungen des
Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit hinaus ganz oder
zum Teil verwehrt oder weitgehend eingeschrankt wird”’,
dies im Zusammenhang mit zuldssigen Einschrénkungen
des Streikrechts in oOffentlichen Diensten, wie sie in
Kapitel I, Abschnitt 5(d) dieses Berichts beschrieben
wurden.

c) Verbote fiir bestimmte Gruppen von
Arbeitnehmern des dffentlichen Dienstes

Hier sollen Verbote untersucht werden, die auf be-
stimmten Aufgaben (z.B. Polizei, Richter) oder auf der
Stellung der betreffenden Bediensteten beruhen. Auf den
weitgefafiten Begriff der Arbeitnehmer in lebenswichtigen
Diensten wird im néchsten Teil dieses Abschnitts einge-
gangen, aber darunter diirften auch schon hier erwéhnte
funktionelle Kategorien fallen. Die praktische Wirkung
dieser Verbote hingt vom Anteil der betroffenen Arbeit-
nehmer an der Gesamtbeschiftigung im Offentlichen
Sektor ab. Ist ihr Anteil groB, so lduft ihr Ausschlufl auf
ein allgemeines Streikverbot in den 6ffentlichen Diensten
hinaus.

Die Gewerkschaften gaben in einer Reihe von Léndern
an, daB der Polizei das Streikrecht vorenthalten wird:
Anguilla, Frankreich, Irland und Peru. In Irland haben
Polizisten jedoch schon konzertierten Krankenurlaub
genommen. In Frankreich sind auch Richter, Strafvoll-
zugsbeamte und Linienpiloten ausgeschlossen, und wie in
Italien koénnen bestimmte streikende Arbeitnehmer-
gruppen an die Arbeit zuriickbeordert werden. In einer
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Reihe von Léndern haben Arbeitnehmer in bestimmten
Sozialdiensten kein Streikrecht: Arbeitnehmer in der
Gas- , Strom- und Wasserversorgung in Barbados und
Singapur, Arbeitnehmer in diesen Betrieben wie auch im
Gesundheits-, Transport- und Fernmeldewesen in Peru.
In Malta, wo die Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes
im allgemeinen die gleichen Rechte genieBen wie die
Arbeitnehmer im privaten Sektor, haben die fiir den
Betrieb von kommunalen Gesundheitseinrichtungen zu-
stindigen Arzte (insgesamt 62) kein Streikrecht.

Was mit der Stellung zusammenhingende Verbote
angeht, erkldren einige Gewerkschaften, daf Streiks von
verschiedenen Gruppen von Bediensteten in gehobener
Stellung verboten sind: Ghana und Peru. In Hongkong
und St. Vincent haben Bedienstete, fiir die das Beamten-
recht gilt, kein Streikrecht.

In der Bundesrepublik Deutschland wird Beamten, die
neben Vertragsangestellten auf allen Ebenen der 6ffentli-
chen Dienste titig sind, das Streikrecht verwehrt. Die Art
dieses Verbots ist vom IAA-Ausschuf} fiir Vereinigungs-
freiheit im Zusammenhang mit einem Poststreik im
November 1980 kritisiert worden. Der Staat requirierte
Beamte (die kein Streikrecht haben), um streikende Post-
angestellte zu ersetzen. Das Bonner Arbeitsgericht gab in
erster Instanz dem Antrag der Gewerkschaft mit der
Begriindung statt, dal die Zwangsverpflichtung der
Tarifautonomie der Parteien im 6ffentlichen Dienst
abtréglich sei. Im Berufungsverfahren wurde dieses Urteil
jedoch umgestofien. Der DGB ging in einer Klage an die
IAO davon aus, daB das Streikrecht im offentlichen
Dienst durch diesen Beschluf sinnlos werde. Da
auBerdem bei der Deutschen Bundespost zwei Drittel der
Bediensteten Beamte und nur ein Drittel Vertragsange-
stellte seien, konne der Arbeitgeber jeden kiinftigen
Streik durch Zwangsverpflichtung von Beamten brechen.
Der DGB sagte, dies sei unvereinbar mit der Verpflichtung
des Staats, in einem Arbeitskonflikt neutral zu bleiben.
Der AusschuB fiir Vereinigungsfreiheit forderte die
Regierung auf, das Streikrecht der nicht in der staatlichen
Verwaltung beschéftigten offentlich Bediensteten zu
gewihrleisten, insbesondere das Streikrecht der Brief-
tréger, Schalterbediensteten und Telefonisten im Post-
dienst, ob sie nun als Vertragsangestelite betrachtet
wiirden oder die Stellung von Beamten hitten (IAA,
1988a, S. 82).

d) Verbot oder Einschriinkung des Streikrechts
in lebenswichtigen Diensten

Nicht alle Dienste, die Behorden in zahlreichen Lindern
fiir lebenswichtig erkldrt haben, um Streiks zu unter-
binden, stehen in &ffentlichem Eigentum. Umgekehrt
werden nicht alle &ffentlichen Dienste unbedingt als
lebenswichtig betrachtet. Es gibt Fille, in denen die Defi-
nition der lebenswichtigen Dienste so weit gefafit ist, dgﬁ
sie allen Arbeitnehmern des offentlichen Dienstes, Ja
sogar den meisten Arbeitnehmern in der Wirtschaft als
Ganzes, ob nun 6ffentlich oder privat, das Streikrecht
verwehrt. Hier sei angemerkt, daB einige der unten
erwihnten Linder schon weiter oben angefiihrt wurden,

weil sie alle oder bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern
des offentlichen Dienstes vom Streikrecht ausschlieBen.

In seiner Erhebung von 1983 bemerkte der Sachverstindi-
genausschufl der IAO, daBl das Konzept von einem Land
zum andern verschieden ist; er fiihrte als Beispiele 23
Lénder auf, in denen Streiks in lebenswichtigen Diensten
durch gesetzliche Bestimmungen verboten oder einge-
schrinkt werden: Brasilien, Costa Rica, Dominikanische
Republik, Guyana, Indien, Jamaika, Kamerun, Kanada,
Kenia, Kolumbien, Lesotho, Malawi, Pakistan, Philip-
pinen, Polen, Sambia, Sri Lanka, Swasiland, Trinidad
und Tobago, Tunesien, Venezuela, Vereinigte Staaten
und Zypern. In der gleichen Erhebung wurde angemerkt,
daB in einigen Féllen eine lange Liste solcher Dienste im
Gesetz selbst enthalten ist; in anderen werden diese
Dienste als alle Tétigkeiten definiert, die der Staat als
zweckentsprechend betrachten kann (IAA, 1983a, S. 65-
66).

Zusitzliche Informationen finden sich in den Regionalbe-
richten der IOD. Sie zeigen zum Beispiel, da in einigen
Lédndern das Streikrecht in lebenswichtigen Diensten
durch eine zwingend vorgeschriebene Ankiindigungsfrist
eingeschrankt wird: 30 Tage in St. Lucia, 28 Tage in
Fidschi, Anguilla (Arbeitnehmer in 15 Ministerien, prak-
tisch der gesamte 6ffentliche Dienst), Antigua und Bar-
buda; 21 Tage in Belize; 14 Tage in Neuseeland und Sin-
gapur. In Singapur sind Streiks, wie wir schon weiter
oben gesehen haben, in bestimmten Diensten (Wasser,
Gas und Strom) vollig verboten, und in den Diensten, in
denen eine Vorankiindigung gegeben werden muf, kann
die Behorde innerhalb dieser Frist einen Streik durch
Weiterleitung der Streitigkeit an die Schiedssprechung
verhiiten. In einem #hnlichen Sinn kann der Minister in
Bermuda einen Konflikt in einem lebenswichtigen Dienst
der Schiedssprechung libergeben; in diesem Fall ist die
Streikmafnahme verboten.

Ein ausdriickliches Streikverbot in lebenswichtigen
Diensten wurde aus Botswana, Ghana, Indien, Kanada
(bestimmte Arbeitnehmer in verschiedenen Diensten),
Sambia, Sierra Leone, Sri Lanka und Trinidad und
Tobago gemeldet. Gewerkschaften in Botswana, Indien
und Sri Lanka berichten auch, daB das Verbot fiir eine
breite Skala von Diensten gilt. In Botswana gehOren zu
den lebenswichtigen Diensten nach Auffassung der
Behorden die Wasserversorgung, der Transport, die Flug-
sicherung, die Stromversorgung, die Feuerwehr, die
Eisenbahnen, Gesundheitsdienste und &hnliche Einrich-
tungen, die Kommunalbehdrden und die Bank von Bot-
swana. In Sri Lanka kann die Regierung praktisch jeden
Dienst fiir lebenswichtig erkldren.

Wo das Streikrecht gesetzlich abgesichert ist, sind die
Gewerkschaften bereit gewesen, sich freiwillig zuriickzu-
halten. In Finnland ist das Streikrecht durch Vereinba-
rung zwischen den betroffenen Parteien in Diensten
begrenzt, die fiir die Gemeinschaft lebenswichtig sind.
Auch in Norwegen einigen sich die Gewerkschaften und
Arbeitgeber, welche Gruppen von Arbeitnehmern in
lebenswichtigen Diensten nicht streiken sollen (IOD,
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1988c, S. 48-49). Wie es in einem neueren IAA-Bericht
heiBt, enthilt der zwischen den Gewerkschaften und dem
Staakt abgeschlossene Sondergrundvertrag in Schweden
mehrere Bestimmungen zur Sicherung des Gemeinwohls;
es werden darin verschiedene Bereiche und Aufgaben
angegeben, so zum Beispiel die nationale Sicherheit,
Gesetz und Ordnung sowie Pflegedienste, in denen beson-
ders behutsam vom Streikrecht Gebrauch gemacht
werden sollte. AuBerdem haben die Parteien einen
eigenen parititischen Ausschufl eingesetzt, der gutacht-
lich zu der Frage Stellung nimmt, ob ein Konflikt mit
einer unangemessenen Stdérung lebenswichtiger Dienste
verbunden sein konnte. Der Vertrag enthdlt auch eine
Aufstellung bestimmter Positionen, die vom Arbeits-
kampf ausgeschlossen sind (IAA, 1988c, S. 70).

e) Immunitédten und Sanktionen

Eine Gewerkschaft muf8 ihre normalen Tétigkeiten —
auch Kampfmafinahmen — durchfiihren kdnnen, ohne
vom Staat verfolgt oder von Einzelnen oder Unter-
nehmen gerichtlich belangt zu werden. Ohne diese Immu-
pitit ist das Streikrecht nicht gesichert. Ein grofier Teil
des britischen und vom britischen Vorbild ausgehenden
Gewerkschaftsrechts im Zusammenhang mit dem
Arbeitskampf ist nicht im Sinne von ‘‘positiven Rechten”’
(z.B. Streikrecht), sondern von ‘‘negativen Immunitéten”’
formuliert. So kann zum Beispiel (vorbehaltlich eines
Gerichtsurteils) keine Klage wegen Veranlassung oder
Herbeifiilhrung eines Vertragsbruchs erhoben werden,
wenn dies im Hinblick auf einen Arbeitskonflikt
geschieht. Selbst wenn die Rechte positiv formuliert sind,
bleibt noch das Problem ihres Geltungsbereichs; der
Staat und die Gerichte konnen sie in engen Grenzen
interpretieren und damit die Moglichkeit schaffen,
sie durch das Vertrags-, Eigentums- oder Verschwor-
ungsrecht oder irgendwelche anderen Rechtsvorschriften
auszuhohlen. Auch in den Fillen also, in denen Gewerk-
schaftsrechte positiv anerkannt worden sind, muf}
unbedingt dafiir gesorgt werden, daB sie vor Gesetzen
abgeschirmt werden, die ihre Wirkung aufheben koénnten.

Arbeitnehmer, die das Streikrecht wahrnehmen, sollten
nicht nur wie die Gewerkschaften von juristischer Verfol-
gung, sondern auch von Disziplinarmafinahmen des
Arbeitgebers befreit sein. So kann zum Beispiel in man-
chen Systemen selbst ein rechtméBiger Streik dazu
fiilhren, daB Arbeitnehmer endgiiltig oder voriibergehend
entlassen werden. In diesem Zusammenhang stelite ein
Experte fest: “Das Wesen eines Streikrechts ist im Gegen-
satz zur Streikfreiheit, daf} die Arbeitnehmer, die dieses
Recht wahrnehmen, vor jedem Schaden oder Nachteil als
Folge ihrer Streikteilnahme geschiitzt sind, besonders
gegeniiber ihrem Arbeitgeber”” (P. O’Higgins in Wedder-
burn, S. 516).

Probleme der Rechtskollision ergeben sich zum Beispiel
in Landern, die in der Verfassung das Streikrecht aner-
kannt, aber keine Rechtsvorschriften erlassen haben, um
seine praktische Verwirklichung durchzusetzen (Peru,
Portugal, Spanien und Venezuela). In Venezuela haben
nach Artikel 92 der Verfassung alle Arbeitnehmer das

Streikrecht; dabei wird ausdriicklich angegeben, daB es
im o6ffentlichen Dienst in gesetzlich vorgeschriebenen
Fillen wahrzunehmen ist. Es gibt aber keine entspre-
chenden Gesetzesvorschriften. Andererseits bestimmt
Artikel 209 des Strafgesetzbuchs, dah offentlich Bediens-
tete, die kollektiv ihre Aufgaben nicht erfiillen, mit einer
GeldbuBe zu belegen sind (IAA, 1988c, S. 68-69).

In den IOD-Berichten wird auf Probleme in anderen Lén-
dern hingewiesen. So klagte zum Beispiel in Europa
(10D, 1988c, S. 11-12) die OTV, daf in der Bundesrepu-
blik Deutschland gesetzlich konstituierten Gewerk-
schaften keine Immunitit gewéhrt wird und daf} es Fille
gegeben hat, in denen die OTV verfolgt oder gerichtlich
belangt wurde, so zum Beispiel wihrend und im An-
schluB an Arbeitskonflikte, bei denen auf Unterlassung
und Schadenersatz geklagt wurde, in Streitigkeiten, die
sich um Presserechte drehten, in Strafprozessen, die
wegen angeblicher Notigung im Rahmen von Arbeits-
kampfen gefiihrt wurden usw. Die OTV merkte auch an,
daB aus Gerichtsurteilen eine nachhaltige Priferenz und
Unterstiitzung fiir die sogenannte °‘negative Vereini-
gungsfreiheit”’ spricht, worunter das Recht zu verstehen
ist, keiner Gewerkschaft beizutreten. Fiir die Niederlande
berichtete die ABVAKABO, daB sie im Zusammenhang
mit Arbeitskdmpfen mehrere Zivilprozesse fiihren mufte.
Ein Funktionidr dieser Gewerkschaft sei sogar wegen
Beteiligung an einer KampfmaBnahme strafrechtlich ver-
folgt worden. Ein Hauptmangel der niederlédndischen
Gesetzgebung ist in dieser Hinsicht, daf die Gewerk-
schaftsrechte nicht ausdriicklich geschiitzt werden, wenn
auch allgemeine und verfassungsrechtliche Vorschriften
eingreifen. In der Tiirkei wurden den Gewerkschaften
keine Immunititen gewihrt, und es gibt viele Fille, in
denen kleinere Prozesse gefiihrt wurden (Europa, S. 11-
12). .

Wie bereits erkldrt wurde, sind die gewerkschaftlichen
Immunitdten im Vereinigten Konigreich weitgehend ein-
geschrinkt worden. Eine dramatische Anderung brachte
das Gesetz von 1982, das die allgemeine Unantastbarkeit
der gewerkschaftlichen Mittel aufhob. Bei ‘‘ungesetzli-
chen KampfmaBnahmen’’, die weiter definiert wurden,
kann jetzt auf Schadenersatz geklagt werden, der aus
diesen Mitteln zu decken ist. Die allgemeine Immunitét
bestand in der einen oder anderen Form seit 1906. Der
bereits erwihnte staatliche Richtlinienentwurf von 1988
erginzte nicht nur die Definition der ‘‘ungesetzlichen
KampfmaBnahmen” durch weitere Risiken, sondern
beleuchtete und verschérfte auch einen weiteren Mangel
in der gesetzlichen Regelung. Bei der Durchfiihrung von
Urabstimmungen sollen die Gewerkschaften nach diesem
Entwurf verpflichtet sein, ihre Mitglieder vor der Gefahr
zu warnen, daB sie wegen Teilnahme an KampfmaB-
nahmen entlassen werden kénnten. Der Sachverstdndigen-
ausschuf} der IAO hat unléngst die Regierung des Verei-
nigten Konigreichs daran erinnert, daB sie einen Rechts-
schutz gegen Entlassung und andere Formen diskriminie-
render Behandlung im Zusammenhang mit Streiks einfiih-
ren sollte (Internationale Arbeitskonferenz, 76. Tagung,
1989, Bericht III (Teil 4A), S. 240).
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In Mauritius schiitzt das geltende Recht nach Angaben
der GSA die Gewerkschaften nicht vor gefichtlicher Ver-
folgung. Der Vorsitzende und der Generalsekretdr der
Gewerkschaft sind zweimal vor Gericht gestellt worden,
und die Gewerkschaft dréngt auf die Aufnahme von
Immunititen in das Gesetz iiber Arbeitsbeziehungen
(IOD, 1985, S. 7). Auch in Australien gibt es keine
gewerkschaftliche Immunitdt, und die Arbeitgeber haben
groferen Gebrauch von ihren Klagemdglichkeiten gegen
die Gewerkschaften gemacht (10D, 1988b, S. 26).

Wie bereits im Falle des Vereinigten KOnigreichs ausge-
fithrt wurde, hidngt das Mall der den Gewerkschaften
gewihrten Immunitit oft eng damit zusammen, wie weit
das Streikrecht anerkannt wird. Gibt es kein Streikrecht
oder ist dieses Recht eingeschrinkt, so ist die
Wahrscheinlichkeit groBer, daB die Stdrke, ja die
Existenz der Gewerkschaften durch ein gerichtliches
Vorgehen gegen sie bedroht wird. (Hier zeigt sich
librigens der enge Zusammenhang zwischen dem
Streikrecht und dem Vereinigungsrecht). In Japan ist das
Streikrecht den Arbeitnehmern des 6ffentlichen Dienstes
vorenthalten, und die neueste Entscheidung des Obersten
Gerichtshofs in einem ProzeB gegen Postangestellte lduft
darauf hinaus, daB sich die Arbeitnehmer, die einen
Streik im offentlichen Sektor planen und durchfiihren,
strafrechtlicher Ahndung aussetzen. Aus Neuseeland
berichtete die NZPSA iiber eine neue Entwicklung:
Das vor kurzem verabschiedete Gesetz  iiber
Arbeitsbeziehungen legt fest, welche Streiks rechtmafig
sind. Im Falle von rechtméssigen Streiks gibt es nun
Immunititen. Wie die NZPSA jedoch ergénzend
bemerkt, kénnen sie gegenldufige Wirkungen haben, da
im Gegenzug bestimmte Formen des Arbeitskampfes fiir
ungesetzlich erklart wurden, die bei der Beilegung von
bestimmten Konflikten — zum Beispiel Streitigkeiten
iiber Rechte oder personliche Beschwerdeverfahren — eine
wesentliche Rolle gespielt haben (I0D, 1988b, S. 27-28).

Die IOD-Regionalberichte enthalten allgemeine Informa-
tionen iiber die Sanktionen, die gegen Gewerkschaften
und Arbeitnehmer verhingt werden konnen, wenn sie
gegen die gesetzliche Streikregelung verstofen. Beunruhi-
gend ist unter anderem nach Angaben von Gewerk-
schaften aus 16 Lindern in allen Regionen, daf zu den
moglichen Sanktionen auch Gefingnisstrafen gehdren;
wie festgestellt wurde, sind solche Strafen in den letzten
Jahren in etwa zehn Lindern verhéingt worden. In seiner
Erhebung von 1983 bemerkte der Sachverstédndigenaus-
schu der IAO unter anderem, daB im Falle friedlicher
Streiks nie Gefingnisstrafen ausgesprochen werden
sollten (IAA, 1983a, S. 69).

f) Jiingste Entwicklungen

Besonders in Anbetracht der vielen Lénder, in denen
:o'ffentlich Bediensteten das Streikrecht vorenthalten wird,
ist die Feststellung von Gewerkschaften in Léndern mit
relativ positiven Regelungen bestiirzend, daf es einen —
mitunter sogar vom Staat ausgehenden — Druck in Rich-
tung auf die Binschrankung des Streikrechts gibt. Dieser
Druck, der damals noch nicht zu Zwangseinschran-
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kungen gefiihrt hatte, wurde aus Finnland, Italien, den
Niederlanden, Norwegen und Schweden berichtet. Er
macht sich in der Regel nach einer arbeitspolitisch unru-
higen Zeit bemerkbar. Da manche Politiker alles, was die
Offentlichkeit als stérend empfinden konnte, fiir ihre
eigenen Zwecke ausnutzen werden, muf um so mehr
betont werden, daB in den letzten Jahren viele Kampf-
mafBnahmen durch restriktive wirtschafts- und sozialpoli-
tische Mafinahmen ausgeldst wurden, die oft unter Ver-
letzung altbewihrter Verhandlungsverfahren von &ffentli-
chen Arbeitgebern aufgezwungen wurden. Diese MaB-
nahmen standen an vorderster Stelle unter den in einem
neueren IAA-Bericht aufgefiihrten Streikursachen. Dazu
gehorten in einem Fall eine Kiirzung des Urlaubsgeldes
um 12 %, in einem anderen Fall eine Kiirzung der Brutto-
beziige um 3,5 %; Ursache war in einem weiteren Fall
das Bemiihen einer Gewerkschaft, sich Zugang zur
Schiedssprechung zu verschaffen, nachdem eine Regie-
rung diesen Zugang einseitig verlegt hatte, und in wieder
einem anderen Fall die unregelmiBige Zahlung oder
Nichtzahlung von Gehiltern und Nebenleistungen und
die Nichteinhaltung von Lohnrichtlinien. In einem alige-
meineren Sinn wurden als wichtige Ursache ‘‘Personal-
kiirzungen im o6ffentlichen Dienst und/oder die Privati-
sierung von Diensten” ausgemacht. Im Bericht hiefl es
weiter: ‘‘Dort, wo der institutionalisierte Konsens Teil
des Systems der Arbeitsbeziehungen ist, ist seine Wirk-
samkeit in den letzten Jahren oft durch Regierungen
gemindert worden, die sich auf ihre souverdne Macht
berufen oder auf semipolitische Mittel zur Festlegung der
Beschiftigungsbedingungen zuriickgreifen. Unter diesen
Umstinden waren KampfmaBnahmen oft das einzige
Mittel, 6ffentliche Arbeitgeber an den Verhandlungstisch
zu bringen”’. (IAA, 1988c, S. 64-65, 67).

Um mit einer positiveren neueren Entwicklung zu
schlieBen, sei berichtet, daB in Kalifornien (USA) das
Streikrecht im Offentlichen Dienst durch ein Urteil des
Obersten Gerichtshofs dieses Bundesstaats vom 13. Mai
1985 anerkannt wurde. Es wird angenommen, dal} dieses
Urteil, das sich auf die Angestellten der Bezirke bezieht,
fiir alle 6ffentlich Bediensteten des Bundesstaats gelten
wird (10D, 1989, S. 7).

—

5. EINIGE SCHLURFOLGERUNGEN
—

Der Kampf fiir die Gewerkschaftsrechte der Arbeit-
nehmer im offentlichen Dienst erfolgt unter Bedin-
gungen, die in vielen Teilen der Welt durch flagrante Ver-
letzungen der biirgerlichen Freiheiten, Krieg oder Biirger-
krieg, zunehmende Armut und Angriffe gegen den
Grundsatz 6ffentlicher und 6ffentlich verwalteter sozialer
Dienste gekennzeichnet sind. Nur zu viele Regierungen
versuchen auBerdem, die Gewerkschaften zu verdréngen
und ihre Rechte einzuschrinken. Das heifit aber nicht,
daB es keine positiven Entwicklungen gibt. So haben ins-
besondere die Entwicklung zu mehr Demokratie in einer
Reihe von Lidndern und die Entspannung in den interna-
tionalen Beziehungen zu einer umfassenderen Einhaltung
der Menschenrechte und einer Verlagerung der Res-




sourcen von der Riistung zur sozialen Entwicklung
gefiihrt oder zumindest die Aussicht hierauf erdffnet.

Wenn die positiven Entwicklungen gestdrkt und negative
Entwicklungen umgekehrt werden sollen, miissen die
Regierungen bereit sein, die Menschenrechte bei ihren
eigenen Handlungen zu achten. Sie miissen sie auch
schiitzen und férdern. Menschenrechte miissen beispiels-
weise gegen Gewalttdtigkeiten geschiitzt werden, die, wie
dies in einigen Lindern der Fall ist, von bewaffneten
Banden, die hiufig das organisierte Verbrechen oder
schandliche Privilegien schiitzen, gegen Gewerkschafter
veriibt werden. Die Forderung der Menschenrechte erfor-
dert, daff alle MaBnahmen, auch auf wirtschaftlichem
Gebiet, von Menschenrechtserwidgungen ausgehen. Dies
gilt auch fiir die internationale Wirtschaftspolitik. In
Kapitel I haben wir die Feststellung von Franklin Roose-
velt aus dem Jahr 1941 zitiert: ‘‘In internationalen wie in
nationalen Angelegenheiten kann Wirtschaftspolitik kein
Selbstzweck mehr sein. Sie ist vielmehr nur ein Mittel zur
Erreichung sozialer Ziele”’.

Um solche Mafinahmen zu erreichen, um die wirksame
Einhaltung der Arbeitnehmerrechte zu gewéhrleisten,
miissen die Arbeitnehmer gut organisiert sein. Eine wei-
tere Feststellung, die wir in Kapitel I zitierten, wurde von
einem Delegierten zu einer der ersten internationalen
Konferenzen der Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst
gemacht: ‘‘Die erste Voraussetzung ist Organisierung,
mehr Organisierung und noch mehr Organisierung’’. Es
lohnt sich, hieran in einer Zeit zu erinnern, in der
Gewerkschaften im allgemeinen gegen eine Reihe nega-
tiver Entwicklungen zu kdmpfen haben: neben der feind-
lichen Haltung von Machteliten gegeniiber den
Gewerkschaften und dem Offentlichen Sektor auch die
zunehmende Aufsplitterung der Arbeitnehmerschaft
angesichts immer hiufigerer prekédrer Beschaftigungsver-
héltnisse und einer Verlagerung der Beschiftigung von
traditionell organisierten Sektoren wie der Fertigungsin-
dustrie zu verhdltnismaBig unorganisierten Sektoren wie
zu Niedrigldhnen arbeitenden privaten Diensten.

Im o6ffentlichen Dienst wird die Ausiibung der Gewerk-
schaftsrechte iiberdies weiterhin durch antiquierte Vorstel-
lungen und Praktiken behindert. Dies zeigen besonders
deutlich die andauernden Beschridnkungen des Tarif-
verhandlungs- und Streikrechts der Arbeitnehmer im
offentlichen Dienst in so unterschiedlichen Léndern wie
Japan und den Vereinigten Staaten, der Bundesrepublik
Deutschland und Sri Lanka. In einigen Féllen beruhen
diese Beschriankungen auf der Vorstellung einer beson-
deren ‘‘Treuepflicht’’ der Offentlich Bediensteten, in
anderen Fillen auf der Vorstellung, daB offentlich
Bedienstete ihr Amt dem Staat ‘‘verdanken’’. Gelegent-
lich werden die nationale oder internationale Sicherheit
oder andere Argumente ins Feld gefiihrt. Selbst die ein-
schldgigen TAO-Ubereinkommen bieten die Méglichkeit,
bestimmte Kategorien der Arbeitnehmer im 6ffentlichen
Dienst von ihrem Schutz auszuschlieBen. Diese Klauseln
sind von Regierungen schon hdufig mibraucht worden.
Die IOD wird sich auch weiterhin gegen alle derartigen
Unterscheidungen wenden. Diese Haltung wurde auf der
7. Asiatisch-Pazifischen Regionalkonferenz (Bangkok,
November 1988) erneut bekriftigt. In einer EntschlieBung
lehnte diese Konferenz alle MafBnahmen, auf welcher
Doktrin sie auch beruhen mdgen, ab, die eine Trennung
zwischen Arbeitnehmern im 6ffentlichen Dienst oder einer
bestimmten Gruppe von Arbeitnehmern im o6ffentlichen
Dienst von der iibrigen Gemeinschaft im Bereich der
Gewerkschaftsrechte und anderer Menschenrechte
bedeuten, und duBerte die feste Uberzeugung, daB ein voll
mit der Gesellschaft integrierter demokratischer Staat der
Leistungsféhigkeit und Stabilitét am besten dient.

Die internationalen Menschenrechte, die ein Autor als
‘‘die erste universale Ideologie’’ beschrieben hat, werden
bei einer Neufassung der grundlegenden Werte eine wich-
tige Rolle spielen, denn in dieser ‘‘Ideologie’’ sind alle —
wirtschaftlichen und sozialen ebenso wie biirgerlichen
und politischen — Menschenrechte als voneinander
abhingig anerkannt worden, d.h. die einen sind ohne die
anderen nicht zu verwirklichen, und eine besondere Ver-
pflichtung gilt der Einhaltung und dem Schutz der
Gewerkschaftsrechte, auch wenn diese Verpflichtung noch
nicht erfiillt worden ist.
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ANLAGE

ALLGEMEINE ERKLARUNG DER MENSCHENRECHTE

PRAAMBEL

Da die Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen Familie innewohnenden
Wiirde und ihrer gleichen und unverduBerlichen Rechte die Grundlage der Freiheit,
der Gerechtigkeit und des Friedens in der Welt bildet;

Da Verkennung und Miflachtung der Menschenrechte zu Akten der Barbarei fithrten, die
das Gewissen der Menschheit tief verletzt haben, und -da die Schaffung einer Welt, in
der den Menschen, frei von Furcht und Not, Rede- und Glaubensfreiheit zuteil wird
als das hochste Bestreben der Menschheit verkiindet worden ist;

Da es wesentlich ist, die Menschenrechte durch die Herrschaft des Rechtes zu schiitzen,
damit der Mensch nicht zum Aufstand gegen Tyrannei und Unterdriickung als letztem
Mittel gezwungen ist; '

Da es wesentlich ist, diec Entwicklung freundschaftlicher Beziechungen zwischen den
Nationen zu fordern;

Da die Voélker der Vereinten Nationen in der Satzung ihren Glauben an die grund-
legenden Menschenrechte, an die Wiirde und den Wert der menschlichen Person und
an die Gleichberechtigung von Mann und Frau erneut bekréftigt und beschlossen
haben, den sozialen Fortschritt und bessere Lebensbedingungen bei grofierer Freiheit
zu fordern;

Da die Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben, in Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen die allgemeine Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte und Grund-

freiheiten durchzusetzen;

Da eine gemeinsame Auffassung liber diese Rechte und Freiheiten von grofiter Wichtigkeit
fiir die volle Erfiillung dieser Verpflichtung ist;

verkiindet die Generalversammlung die vorliegende Allgemeine Erkldrung der
Menschenrechte als das von allen Vélkern und Nationen zu erreichende gemein-
same Ideal, damit jeder einzelne und alle Organe der Gesellschqft sich diese .Erkléi-
rung stets gegenwartig halten und sich bemiihen, durch Unterricht und Erzgehung
die Achtung dieser Rechte und Freiheiten zu f6rdern und durch fortschreitende
MaBnahmen im nationalen und internationalen Bereich ihre allgemeine und
tatsichliche Anerkennung und Verwirklichung bei der Bevolkerung sowohl
der Mitgliedstaaten wie der ihrer Oberhoheit unterstehenden Gebiete zu

gewihrleisteten.
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Artikel 1.
Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und
Rechten geboren. Sie sind mit Vernunft und Gewissen
begabt und sollen einander im Geiste der Briiderlichkeit
begegnen.

Artikel 2.

Jeder Mensch hat Anspruch auf die in dieser Erkliarung
verkiindeten Rechte und Freiheiten ohne irgendeine
Unterscheidung, wie etwa nach Rasse, Farbe, Ge-
schlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger
Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, nach
Eigentum, Geburt oder sonstiger Umstédnde.

Weiter darf keine Unterscheidung gemacht werden auf
Grund der politischen, rechtlichen oder internationalen
Stellung des Landes oder Gebietes, dem eine Person
angehort, ohne Riicksicht darauf, ob es unabhingig ist,
unter Treuhandschaft steht, keine Selbstregierung
besitzt oder irgendeiner anderen Beschridnkung seiner
Souverdnitét unterworfen ist.

Artikel 3.
Jeder Mensch hat das Recht auf Leben, Freiheit und
Sicherheit der Person.

Artikel 4.

Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft
gehalten werden; Sklaverei und Sklavenhandel sind in
allen Formen verboten.

Artikel 5.

Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unter-
worfen werden.

Artikel 6.
Jeder Mensch hat tiberall Anspruch auf Anerkennung
als Rechtsperson.

Artikel 7.

Alle Menschen sind vor dem Gesetze gleich und haben
ohne Unterschied Anspruch auf gleichen Schutz durch
das Gesetz. Alle haben Anspruch auf gleichen Schutz
gegen jede unterschiedliche Behandlung, welche die vor-
liegende Erkldrung verletzen wiirde, und gegen jede
Aufreizung zu einer derartigen unterschiedlichen Behan-
dlung.

Artikel 8.
Jeder Mensch hat Anspruch auf wirksamen Rechts-
schutz vor den zustindigen innerstaatlichen Gerichten
gegen alle Handlungen, die seine ihm nach der Verfas-
sung oder nach dem Gesetz zustehenden Grundrechte
verletzen.

Artikel 9.
Niemand darf willkiirlich festgenommen, in Haft
gehalten oder des Landes verwiesen werden.

Artikel 10.

Jeder Mensch hat in voller Gleichberechtigung An-
spruch auf ein der Billigkeit entsprechendes und 6ffent-
liches Verfahren vor einem unabhéngigen und
unparteiischen Gericht, das iiber seine Rechte und
Verpflichtungen oder iiber irgendeine gegen ihn
erhobene strafrechtliche Beschuldigung zu entscheiden
hat.

Artikel 11.

(1) Jeder Mensch, der einer strafbaren Handlung be-
schuldigt wird, ist so lange als unschuldig
anzusehen, bis seine Schuld in einem 6ffentlichen
Verfahren, in dem alle fiir seine Verteidigung
nétigen Voraussetzungen gewihrleistet waren,
gemdl dem Gesetz nachgewiesen ist.

(2) Niemand kann wegen einer Handlung oder Unter-
lassung verurteilt werden, die zur Zeit, da sie
erfolgte, auf Grund des nationalen oder internatio-
nalen Rechts nicht strafbar war. Desgleichen kann
keine schwerere Strafe verhidngt werden, als die,
welche zur Zeit der Begehung der strafbaren Hand-
lung anwendbar war.

Artikel 12.

Niemand darf willkiirlichen Eingriffen in sein Privat-
leben, seine Familie, sein Heim oder seinen Briefwechsel
noch Angriffen auf seine Ehre und seinen Ruf ausgesetzt
werden. Jeder Mensch hat Anspruch auf rechtlichen
Schutz gegen derartige Eingriffe oder Anschlédge.

Artikel 13.

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Freiziigigkeit und
freie Wahl seines Wohnsitzes innerhalb eines
Staates.

(2) Jeder Mensch hat das Recht, jedes Land, einschlief3-
lich seines eigenen, zu verlassen sowie in sein Land
zuriickzukehren.

Artikel 14.
(1) Jeder Mensch hat das Recht, in anderen Lindern
vor Verfolgungen Asyl zu suchen und zu genieflen.

(2) Dieses Recht kann jedoch im Falle einer Verfolgung
wegen nichtpolitischer Verbrechen oder wegen
Handlungen, die gegen die Ziele und Grundsétze der
Vereinten Nationen verstofien, nicht in Anspruch
genommen werden.

Artikel 15.

(1) Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Staatsangeho-
rigkeit.

(2) Niemandem darf seine Staatsangehorigkeit willkiir-

lich entzogen noch ihm das Recht versagt werden,
seine Staatsangehorigkeit zu wechseln.

Artikel 16.

(1) Heiratsfdhige Ménner und Frauen haben ohne Be-
schrinkung durch Rasse, Staatsbiirgerschaft oder
Religion das Recht, eine Ehe zu schliefen und eine
Familie zu griinden. Sie haben bei der Eheschlies-

sung, wihrend der Ehe und bei deren Auflgsung
gleiche Rechte.
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(2) Die Ehe darf nur auf Grund der freien und vollen
Willenseinigung der zukiinftigen Ehegatten ge-
schlossen werden.

(3) Die Familie ist die natiirliche und grundlegende Ein-
heit der Gesellschaft und hat Anspruch auf Schutz
durch Gesellschaft und Staat.

Artikel 17.
(1) Jeder Mensch hat allein oder in Gemeinschaft mit
anderen Recht auf Eigentum.

(2) Niemand darf willkiirlich seines Eigentums beraubt
werden.

Artikel 18.

Jeder Mensch hat Anspruch auf Gedanken-, Gewissens-
und Religionsfreiheit; dieses Recht umfaf3t die Freiheit,
seine Religion oder seine Uberzeugung zu wechseln,
sowie die Freiheit, seine Religion oder seine Uber-
zeugung allein oder in Gemeinschaft mit anderen, in der
Offentlichkeit oder privat, durch Lehre, Ausiibung,
Gottesdienst und Vollziehung von Riten zu bekunden.

Artikel 19.

Jeder Mensch hat das Recht auf frele Mei-
nungsduBerung; dieses Recht umfaBt die Freiheit, Mei-
nungen unangefochten zu #dndern und Informationen
und Ideen mit allen Verstindigungsmitteln ohne Riick-
| sicht auf Grenzen zu suchen, zu empfangen und zu ver-
breiten.

Artikel 20.
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit zu friedlichen Zwecken.

(2) Niemand darf gezwungen werden, einer Vereinigung
anzugehdren.

Artikel 21.

(1) Jeder Mensch hat das Recht, an der Leitung der
offentlichen Angelegenheiten seines Landes unmit-
telbar oder durch frei gewihlte Vertreter teilzu-
nehmen,

(2) Jeder Mensch hat unter gleichen Bedingungen das
Recht auf Zulassung zu Offentlichen Amtern in
seinem Lande.

(3) Der Wille des Volkes bildet die Grundlage fiir die
Autoritit der dffentlichen Gewalt; dieser Wille muf
durch periodische und unverfilschte Wahlen mit all-
gemeinem und glelchem Wahlrecht bei geheimer
Stimmabgabe oder in einem gleichwertigen freien
Wahlverfahren zum Ausdruck kommen.

Artikel 22.

Jeder Mensch hat als Mitglied der Gesellschaft Recht
auf soziale Sicherheit; er hat Anspruch darauf, durch
innerstaatliche MaBnahmen und internationale Zusam-
menarbeit unter Beriicksichtigung der Organisation und
der Hilfsmittel jedes Staates in den Genuf} der fiir seine
Wiirde und die freie Entwicklung seiner Personlichkeit

unentbehrlichen wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte zu gelangen.

Artikel 23.

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf freie
Berufswahl, auf angemessene und befriedigende
Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz gegen Arbeits-
losigkeit.

(2) Alle Menschen haben ohne jede unterschiedliche
Behandlung das Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche
Arbeit.

(3) Jeder Mensch, der arbeitet, hat das Recht auf ange-
messene und befriedigende Entlohnung, die ihm und
seiner Familie eine der menschlichen Wiirde entspre-
chende Existenz sichert und die, wenn notig, durch
andere soziale Schutzmafinahmen zu ergénzen ist.

(4) Jeder Mensch hat das Recht, zum Schutze seiner
Interessen Berufsvereinigungen zu bilden und sol-
chen beizutreten.

Artikel 24.

Jeder Mensch hat Anspruch auf Erholung und Freizeit
sowie auf eine verniinftige Begrenzung der Arbeitszeit
und auf periodischen bezahlten Urlaub.

Artikel 25.

(1) Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Lebenshal-
tung, die seine und seiner Familie Gesundheit und
Wohlbefinden, einschlieflich Nahrung, Kleidung,
Wohnung, édrztlicher Betreuung und der notwen-
digen Leistungen der sozialen Fiirsorge, gewihr-
leistet, er hat das Recht auf Sicherheit im Falle von
Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditit, Witwer-
schaft, Alter oder von anderweitigem Verlust seiner
Unterhaltsmittel durch unverschuldete Umstédnde.

(2) Mutter und Kind haben Anspruch auf besondere
Hilfe und Unterstiitzung. Alle Kinder, eheliche und
uneheliche, genieflen den gleichen sozialen Schutz.

Artikel 26.

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung. Der
Unterricht muB wenigstens in den Elementar- und
Grundschulen unentgeltlich sein. Der Elementarun-
terricht ist obligatorisch. Fachlicher und beruflicher
Unterricht soll allgemein zugénglich sein; die
hoheren Studien sollen allen nach Mafigabe ihrer
Fihigkeiten und Leistungen in gleicher Weise
offenstehen.

(2) die Ausbildung soll die volle Entfaltung der mensch-
lichen Personlichkeit und die Stirkung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten zum Ziele
haben. Sie soll Verstdndnis, Duldsamkeit und
Freundschaft zwischen allen Nationen und allen ras-
sischen oder religiosen Gruppen fordern und die
Titigkeit der Vereinten Nationen zur Aufrechterhal-
tung des Friedens unterstiitzen.
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(3) In erster Linie haben die Eltern das Recht, die Art
der ihren Kindern zuteil werdenden Bildung zu be-
stimmen.

Artikel 27.

(1) Jeder Mensch hat das Recht, am kulturellen Leben
der Gemeinschaft frei teilzunehmen, sich der Kiinste
zu erfreuen und am wissenschaftlichen Fortschritt
und dessen Wohltaten teilzuhaben.

(2) Jeder Mensch hat das Recht auf Schutz der morali-
schen und materiellen Interessen, die sich aus jeder
wissenschaftlichen, literarischen oder kiinstlerischen
Produktion ergeben, deren Urheber er ist.

Artikel 28.

Jeder Mensch hat Anspruch auf eine soziale und inter-
nationale Ordnung, in welcher die in der vorliegenden
Erkldrung angefiihrten Rechte und Freiheiten voll ver-
wirklicht werden kénnen.

Artikel 29.
(1) Jeder Mensch hat Pflichten gegeniiber der Gemein-

schaft, in der allein die freie und volle Entwicklung
seiner Personlichkeit mdglich ist.

(2) Jeder Mensch ist in Ausiibung seiner Rechte und
Freiheiten nur den Beschrdnkungen unterworfen,
die das Gesetz ausschlieBlich zu dem Zwecke vor-
sieht, um die Anerkennung und Achtung der Rechte
und Freiheiten der anderen zu gewdhrleisten und
den gerechten Anforderungen der Moral, der

Offentlichen Ordnung wund der allgemeinen
Wohlfahrt in einer demokratischen Gesellschaft zu
geniigen.

(3) Rechte und Freiheiten diirfen in keinem Fall im
Widerspruch zu den Zielen und Grundsétzen der
Vereinten Nationen ausgeiibt werden.

Artikel 30.

Keine Bestimmung der vorliegenden Erkldrung darf so
ausgelegt werden, daf} sich daraus fiir einen Staat, eine
Gruppe oder eine Person irgendein Recht ergibt, eine
Tétigkeit auszuiiben oder eine Handlung zu setzen,
welche auf die Vernichtung der in dieser Erklidrung
angefiihrten Rechte und Freiheiten abzielen.
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