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Verhaltenskodizes

Hungeriohne von 50 Mark im Monat werden in der Ukraine oder

- Rupland vor allem Frauen in der Textil- und Bekleidungsindustrie

. gezahlt. In freien Produktionszonen ist Kinderarbeit die Regel.
Menschenrechte werden missachtet, Gewerkschaften verboten,
internationale Arbeitsstandards gelten nicht. Um dieser noch heute
herrschenden Ausbeutung ein Ende zu setzen, alar!_nieren Gewerk-
‘schaften und Nicht-Regierungsorganisationen die Offentlichkeit.
Der Protest beginnt zu greifen. UN-Generalsekratar Kofi Annan hat
mit dem »Global Compact« eine Inititiative zur Férderung verant-
wortungshewusster Unternehmenspraxis gestartet. Die |G Metall
ist Mitglied der »Kampagne fiir Saubere Kleidung«. Wir brauchen
Verhaltenskodizes fiir internationale Konzerne. Damit Kinderarbeit
und Ausbeutung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, dem
Sozialdumping weltweit ein Riegel vorgeschoben wird.
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Fur faire Arbeitsbedingungen
Gegen Sozialdumping

Fiir Sozialkodizes einzutreten, bedeutet auch fiir weltweit faire
Wirtschaftsbeziehungen zu streiten. Es geht nicht nur darum, die
noch immer weit verbreitete Zwangs- und Kinderarbeit oder die
Diskriminierung von Frauen zu dchten. Es geht um menschliche
Arbeitsbedingungen. Sich in Gewerkschaften organisieren zu
kénnen, muss in allen Lédndern erlaubt sein, genauso wie die
Maéglichkeit, in freien Tarifverhandlungen gerechte Léhne zu er-
streiten. Ein breites Aufgabengebiet, das die internationale Ge-
werkschaftsarbeit herausfordert und auch die Mitarbeit von Ver-
braucherverbénden und anderen nichtstaatlichen Organisatio-
nen erfordert.

Seite 4

Hartmann halt den Kodex ein:

Die Hartmann-Gruppe in Heidenheim hat
einen Verhaltenskodex mit der Geschifts-
leitung ausgehandelt. Gesamtbetriebsrats-
vorsitzender Wolfgang Schwarz infor-
miert, dass der Kodex Zwangs- und Kin-
derarbeit verbietet und das Recht aufTarif-
verhandlungen sichert. Auch die Diskrimi-
nierung von Frauen ist verboten.

Internationale Arbeitsstandards: Seite 5

In den Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisati-
on sind Kernarbeitsnormen festgelegt. Sie miissen jetzt interna-
tional durchgesetzt werden. Deshalb tritt die IG Metall dafiir
ein, dass auch die Weltwirtschaftsorganisation (WTO) die Kern-
arbeitsnormen als ihre Aufgabe ansieht und Verst68e mit Sank-
tionen ahnden kann.

Second Hand Kleidung ein Fluch: Seite 7

Die gespendete Second Hand-
Kleidung ist mit verantwort-
lich fiir den Zusammenbruch
vieler Textilindustrien in der
Dritten Welt. In Kenia verloren
von ehemals 80 000 Textilern
70 000 ihre Arbeit.
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Einsatz fiir »saubere« Kleidung: Seite 8

Birgit Overkdmping sammelt fiir die
»Kampagne fiir Saubere Kleidung« Un-
terschriften. Sie hat auch schon mit Kolle-
ginnen eine Radiosendung gestaltet. Be-
sonders jlingere Miitter waren entsetzt
iiber das Ausmal an Kinderarbeit.
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UN-Initiative: Global Compact: Seite9

Auf dem Weltwirtschaftsforum

in Davos im Januar 1999 schiug /‘[ \)
UN-Generalsekretir KofiAnnan ~ THE GLOBAL COMPACT
unter demTitel »Global Com-

pact« eine neue Initiative zur / Vi
Bérderung verantwortungsbe- \ ol@
wusster Unternehmenspraxis "K“ :
VOr.

OECD-Leitsatze fir Multis: Seite 10

Die OECD-Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen wurden
Mitte 2000 umnfassend verindert. Die Leitsitze enthalten
Grundsitze und MaBstdbe fiir gute Praktiken. Die nationalen
Kontaktstellen zur Uberwachung werden aufgewertet.

Manfred Schallmeyer: Seite 11

1G Metall-Vorstandmitglied
Manfred Schallmeyer im Inter-
view: »Wir brauchen Sozial-
standards, die von unabhingi-
gen Organisationen auf ihre
Einhaltung dberpriift wer-
den.«

Im Ruhrgeblet kam die Verla-
gerungs-, Konkurs- und Kon-
zentrationswelle vor allem ab
1970 in Schwung. Nach 1985
setzt sich die globalisierte Pro-
duktion mit Strukturwandel
und starkem Beschiftigtenab-
78 bau durch.

Kirsten Rolke: Seite 13

IG Metall-Vorstandsmitglied Kirsten
Roélke im Interview: »Grenziibergreifen-
de Gewerkschaftsarbeit ist angesagt. Da-
bei haben die groBen Betriebe Wellen-
brecherfunktionen. Sie kénnen darauf
dringen, dass auch in Zuliefererbetrie-
ben Mindestarbeitsnormen eingehalten,
Kinderarbeit und die Diskriminierung
von Frauen gedchtet werden.«
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Fur faire Wirtschaftsbeziehungen
Fur Sozialkodizes
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Die Globalisierung der Waren- und Kapitalmérkte schreitet
unaufhaltsam voran. Bisher ist es aber nicht gelungen,auch
nur ein Minimum an weltweit giiltigen sozialen Regeln fiir
Handel und Investitionen durchzusetzen.Im Vorfeld der 4.
Ministertagung der Welthandelsorganisation (WTO) im No-
vember 2001 in Katar wird wieder in der Offentlichkeit
tiber die Frage der Einbeziehung von Kernarbeitsnormen
in das Vertragswerk der WTO diskutiert. Die IG Metall be-
kraftigt deshalb ihre Position, weiterhin fiir die Veranke-
rung der Kernarbeitsnor-
men der Internationalen
Arbeitsorganisation
(IAQ) in allen internatio-
nalen Handelsvertrégen
einzutreten.

In Ermangelung einer
gesamtstaatlichen sozia-
len Regulierung der
Weltwirtschaft gibt es
heutzutage eine Reihe
von Initiativen, um in
freiwilligen Vereinbarun-

- Klaus Zwickel, Erster Vorsitzender
gen auf Unternehmens-  derIG Metall

ebene Sozialstandards zu

verankern. Stichworte sind hier die Initiative des Generalse-
kretiirs der Vereinten Nationen Kofi Annan, einen Global
Compact (Weltvertrag) auf den Weg zu bringen, oder die
Revision der OECD-Leitsétze flir multinationale Unterneh-
men im Jahre 2000.

Zwar gibt es heute ein wachsendes internationales Interes-
se an Verhaltenskodizes und an Rahmenabkommen,
gleichzeitig muss man aber feststellen, dass nur noch Ex-
perten durch das fast undurchschaubare Dickicht verschie-
denster Vereinbarungen durchblicken.

Die vorliegende Broschiire hat sich deshalb das Ziel ge-
setzt, einen Uberblick tiber den aktuellen Sachstand in der
Frage freiwilliger Vereinbarungen zu bringen, um so auch
die innerorganisatorische Debatte der IG Metall auf diesem
Feld weiter voranzubringen.

J

Klaus Zwicke

Runder Tisch Verhaltenskodizes: Seite 14

Auch auf gewerkschaftliche Initiative wurde am 17. Januar
2001 beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung der Runde Tisch » Verhaltenskodizes«
gegrindet. Dieser Runde Tisch setzt sich zusammen aus den
Vertretern verschiedener Ministerien, der Spitzenverbinde der
Wirtschaft, der Gewerkschaften und Nicht-Regierungsorgani-
sationen.

Einige Fragen und Antworten: Seite 15

Neil Kearney, Generalsekretir der Internationalen Textil-, Beklei-
dungs- und Lederarbeiter-Vereinigung und Dwight Justice vom
Internationalen Bund freier Gewerkschaften beantworten Fra-
gen, die in der Gewerkschaftspraxis im Zusammenhang mit den
neuen Verhaltenskodi-
zes auftreten. Sollten
nationale Gewerk-
schaften Kodizes aus-
handeln? Sind Gewerk-
schaften fiir die Uber-
wachung der Kodizes
zustandig? Wie kénnen
KodizesTarifverhand-
lungen férdern? Wie
steht es mit einer sozia-
len Etikettierung? Wel-
che Rolle spielen
nichtstaatliche Organi-
sationen?

Ingeborg Wick, wissenschaftliche Mitarbeiterin am SUDWIND
Institut fiir Okonomie und Okumene in Siegburg, gibt einen
Uberblick tiber die wichtigsten Verhaltenskodizes fiir interna-
tionale Konzerne. Dabei ver-
gleichtssie die Clean Clothes
Campaign (Kampagne flir Sau-
bere Kleidung), die Social Ac-
countability International (In-
ternationale soziale Rechen-
schaftspflicht), die Ethical Tra-
ding Initiative (Ethische Han-
delsinitiative), die Fair Labor
Association (Vereinigung fiir
faire Arbeitsbedingungen) und
die Workers Rights Consortium
(Bindnis fiir Arbeiterrechte).




Die Hartmann Gruppe mit Hauptsitz im schwabischen Heiden-
heim ist ein internationales Unternehmen.Von den 8090 Mitar-
beitern sind tiber die Hélfte, rund 4430, in liber 20 verschiedenen
Landern der Welt beschéftigt - von Agypten, Hongkong, Quing-
dao, Russland bis zu Spanien, Tschechien und Ungarn.

Bei Hartmann konnte ein Verhaltenskodex unterzeichnet wer-
den, der die Sozialstandards absichert. Der Verhaltenskodex
fuf}t auf den internationalen Arbeitsnormen, wie sie von der
Internationalen Arbeitsorganisation verabschiedet wurden und
verbietet Kinderarbeit, die Diskriminierung von Frauen. Er ent-
hilt die Absichtserklirung, jedem Hartmann-Beschiftigten ein
»angemessenes Einkommen« zu sichern. Ein Erfolg der Ge-
werkschafter. Denn wenn die Arbeitsbedingungen weltweit
nicht stimmen, wird das auch Auswirkungen auf deutsche Ar-
beitsplitze haben. Umgekehrt: Was in Deutschland den Erfolg
der Gruppe sichert, kann weltweit ausstrahlen.

Wolfgang Schwarz, Vorsitzender des Euro-Betriebsrats
(EBR)ist einer von denen, die als Gewerkschafter dafiir Sorge
tragen, dass es sozialvertriglich in der Gruppe zugeht. Selbstbe-
wusst wird in der programmatischen Erklirung des Euro-Be-
triebsrats eingefordert:»Der EBR wird frithzeitig und vorab in
allen wichtigen Fragen durch das Unternehmen informiert und
tritt fiir eine rechtzeitige und umfassende Konsultation ein. Er-
ginzend dazu ist eine Information und Konsultation auf natio-
naler Ebene unabdingbar.« Das klappt nach Einschitzung von
Wolfgang Schwarz auch gut.

Der deutsche Gesamtbetriebsrat mit 18 Mitgliedern sorgt
jetzt in Projektgruppen dafiir, dass bei dem geplanten »Perfor-
mance Management« die Interessen der Kolleginnen und Kolle-
gen gewahrt werden. Dass die Arbeitsziele realistisch festgelegt
und die Arbeiten leistungsgerecht entlohnt werden.

Auch die Moglichkeiten von Bildung im Tarifvertrag werden
voll ausgeschépft. Rund 30 Personen konnten das Angebot vom
PC-Fithrerschein tiber Meister-/Techniker-Ausbildung bis zum
Lehrgang Gesundheit am Arbeitplatz nutzen. Aber Wolfgang
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Maschinenfiihrer Hakan Karagéz und Qualitidtsheauftragte Katina Kes-
seoglou priifen die Qualitdt der Hartmann-Windeln

Schwarz sieht Verbesserungsbedarf: » Es ist im Grunde drgerlich,
dass nicht mehr das Angebot nutzen kénnen.« Aber auch Hart-
mann selbst bietet Moglichkeiten. Ein Deutschkurs am Samstag
zum Beispiel fiir auslindische Mitarbeiter war ein voller Erfolg,

Nachgefragt...

...bei Wolfgang Schwarz, Ge-
samtbetriebsratsvorsitzender
und im Aufsichtsrat der Paul
Hartmann AG.

Frage: Ihr habt einen Verhal-
tenskodex mit dem Vorstand
unterzeichnet.Was regelt er?
Wolfgang Schwarz: Er verbie-
tet Zwangsarbeit, sichert das
Recht auf Tarifverhandlungen,
verbietet Kinderarbeit und die
Diskriminierung im Beschafti-
gungsbereich der Hartmann-
Gruppe weltweit und deren
Zulieferer. AuBerdem ist die
Verpflichtung festgeschrieben: »Beide Vertragspartner werden
sich darum bemiihen, dass die Arbeitnehmer in dem jeweiligen
Land ein angemessenes Einkommen erzielen.«

Frage:Seid ihr rundum zufrieden mit dem Kodex?

Wolfgang Schwarz:Er ist ein grofier Fortschritt. Ein Problem be-
steht in der Uberpriifbarkeit. Ich bin sicher, dass die Regelnin den
Hartmann-Betrieben eingehalten werden. Auch die Zulieferer
sind verpflichtet und es werden Kontrollen vorgenommen, Aber
die Kontrolleure kiindigen ihren Besuch vorher an.




Sozialstandards mussen
international durchgesetzt werden

Im Dezember 1999, wihrend der 3. Ministertagung der WTO in
Seattle (USA), berichteten die Medien tagtéglich von den Prote-
sten derjenigen, die sich filr eine soziale Regulierung in der Welt-
wirtschaft aussprachen. Die Forderung nach einer Sozialklausel
wird mittlerweile als »historisches Anliegen« des DGB’s und sei-
ner Gewerkschaften gesehen.

Eine Riickblende:Von der 1919 neu gegriindeten Internationa-
len Arbeitsorganisation (IAO) wurde nach dem 1. Weltkrieg die
Bedeutung von Arbeitsstandards fiir den zwischenstaatlichen
Warenaustausch thematisiert. Die IAO forderte, dass bei der Ge-
staltung der Handelspolitik der Linder auch die herrschenden
sozialen Bedingungen im jeweiligen Handelspartnerland zu
berticksichtigen sind. Die Forderung nach einem allgemeinen
internationalen Abkommen konnte sich nicht durchsetzen.

Nach dem 2. Weltkrieg wurden neue VorstdBe zur Etablie-
rung von Sozialklauseln im internationalen Handel unternom-
men. Der Entwurf fiir die Internationale Handelsorganisation
(ITO) enthielt einen Artikel, der die einzelnen Linder dazu ver-
pilichtete, innerhalb ihres eigenen Territoriums die notwendi-
gen MaBnahmen zu ergreifen, damit unfaire Arbeitsbedingun-
gen den Handel nicht verzerren. Die ITO wurde niemals ratifi-
ziert. Im Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen (GATT),
das anstelle der ITO ratifiziert wurde, findet sich lediglich ein
Artikel, welcher Einfuhrbeschrinkungen gegeniiber Produkten
zulisst, die von Strafgefangenen hergestellt werden.

Die Diskussion iiber unterschiedliche Sozialstandards wurde
in den 50er Jahren im Zusammenhang mit der europdischen
Wirtschaftsintegration weitergefithrt. Sie riickte aber im Zuge
des wirtschaftlichen Aufschwungs in den 60er Jahren in den
Hintergrund. Als 1970 der damalige Generalsekretdr der Inter-
nationalen Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeitervereinigung,
Charles Ford, die Forderung nach einer Sozialklausel erhob,
war die Resonanz eher gering. Man betrachtete die Verlage-
rungspolitik in den Bereichen Textil, Bekleidung, Leder und
Schuhe als Sonderfall von Industrien, die als »veraltet« gelten.

Unter dem Schlagwort ,Globalisierung“ riickten in den 90er

Der Internationale Bund freier Gewerkschaften hat sich schon 1991 fiir
die Einfilhrung von Sozialklauseln ausgesprochen.

Jahren die Auswiichse einer neoliberalen Wirtschaftspolitik in
das Gesichtsfeld vieler Menschen. Fakten, dass etwa zwei Drittel
des Welthandels von Multis kontrolliert werden, dass die hun-
dert groBten multinationalen Unternehmen, Banken und Versi-
cherungen gar nicht mitgerechnet, einen Auslandsbesitz im
Wert von vier Billionen Mark haben und mehr als sechs Millio-
nen Arbeitnehmer beschiftigen, nahmen viele Menschen mit
Besorgnis auf.

Nach langen Diskussionen beschloss 1991 der Internationale
Bund freier Gewerkschaften (IBFG) auf seinem Kongress in Ca-
racas, sich fiir die Einfithrung von Sozialklauseln in allen inter-
nationalen Handelsabkommen einzusetzen. 1994 folgte der
DGB mit seinen Gewerkschaften, indem er die Einfithrung von
Sozialklauseln als wichtiges gewerkschaftspolitisches Anliegen
bewertete. In Kenntnis, dass die Globalisierung der Waren- und
der Kapitalmdrkte unaufhaltsam voranschreitet, im Gegensatz
dazu es aber bisher nicht gelungen ist, auch nur ein Minimum
an weltweit giiltigen sozialen Regeln fiir Handel und Investitio-
nen durchzusetzen, wurde und wird die Aufnahme von Kernar-
beitsnormen in allen internationalen Handels- und Investitions-
abkommen als dringend geboten angesehen.

Insbesondere die IG Metall hat sich in Zusammenarbeit mit
dem DGB im Vorfeld der 3. Ministertagung in Seattle bei der
deutschen Bundesregierung dafiir eingesetzt, dass die Frage ei-
ner Sozialklausel auf der Agenda der 3. Ministerkonferenz stand.
In Seattle forderte der IBFG, unterstiitzt von den deutschen Ge-
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werkschaften, die Einrich-
tung einer Arbeitsgruppe
zum Thema Handel und
Kernarbeitsnormen in der
WTO. Der IBFG und seine
Mitgliedsgewerkschaften
gingen von vornherein da-
von aus, dass Staaten nur in
allerletzter Konsequenz, im

In Sozialklauseln aufzunehmende
I1AO-Ubereinkommen

Ubereinkommen 87 zielt auf die Vereinigungs-
freiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts.

Ubereinkommen 98 will das Recht auf Kollek-
tivverhandiungen sichern.

Ubereinkommen 135 zielt auf den Schutz der
Arbeitnehmervertreter im Betrieb.

Ubereinkommen 29 und 105 zielt darauf, den
Gebrauch der Zwangs- oder Pflichtarbeit in al-
len ihren Formen maglichst bald zu beseitigen.

Ubereinkommen 100 zielt auf Gleichheit des
Entgelts fiir Md@nner und Frauen fiir gleichwerti-
ge Arbeit.

Ubereinkommen 111 zielt auf die generelle For-
derung der Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung in Beschaftigung und Beruf.

Ubereinkommen 138 hat die Abschaffung der

der Weltwirtschaft abstim-
men miissen, um zusam-
men Fortschritte auf die-
sem Feld zu erreichen.

ImVorfeld der 4. WTO-Mi-
nisterkonferenz, die in der

Zeitvom 9. bis 13. Novem-
ber 2001 in Katar abgehal-

Falle massiver und anhal- Kinderarbeit zum Ziel.
tender Verst6Be gegen die
Kernarbeitsnormen der

IAO, mit Sanktionen im Rahmen der WTO belegt werden sollten.

Konkret bedeutet dies, dass die JAO in ihrem iiblichen Fest-
stellungsverfahren die Lage in einzelnen Lindern priifen soll
und eventuelle Verletzungen der Kernarbeitsnormen mitteilt.
Erst wenn diese von der IAO festgestellt werden und die betrof-
fene Regierung tiber einen lingeren Zeitraum hinweg keine er-
kennbaren Mafnahmen zurVerbesserung der Situation unter-
nimmt, soll die Moglichkeit zu Handelssanktionen im Rahmen
des WTO Sanktionsmechanismus bestehen.

Die Diskussion um Kernarbeitsnormen hat bei der 3. Mini-
sterkonferenz der WTO in Seattle erstmals breiten Raum einge-
nomimen. Die grofle Mehrheit der Entwicklungsliander blieb
zwar bei einer ablehnenden Haltung, dennoch haben sich Lin-
der wie Indien bei den Verhandlungen im »griinen Zimmer«
ein Stiick weit bewegt. Allerdings wurde in Seattle auch deut-
lich, dass viele Nicht-Regierungsorganisationen (NGO's) der
3.Welt aus verschiedenen Griinden die Position des IBFG nicht
teilten. Vor diesem Hintergrund versucht der IBFG, die verschie-
denen internationalen Berufssekretariate sowie Gewerkschafts-
dachverbidnde und nationale Gewerkschaften wie die IG Metall
(in Zusammenarbeit mit der FES) im Vorfeld der nunmehr im
Novemnber 2001 stattfindenden 4. Ministertagung in Katar das
Gespréich mit den verschiedensten NGO's zu suchen, die aller-
dings eine Vielzahl von Meinungen haben. Xlar ist auf jeden
Fall, dass die internationale Gewerkschaftsbewegung und die
NGO's ihre Positionen mit Blick auf eine soziale Regulierung
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ten wird, hat der Generaldi-

rektor der WTO, Mike Moo-

re, die Notwendigkeit be-
kriftigt, dass der nichste WTO-Gipfel besser vorbereitet werden
muss als jener Ende 1999 in Seattle. Moore hat mehrfach darauf
hingewiesen, dass 9 5Prozent der zu debattierenden Papiere im
Vorfeld geklirt sein miissten. Dies betrifft natiirlich alle Aspekte
der neuen Verhandlungsrunde von der Liberalisierung des
Agrarhandels angefangen bis hin zum Dienstleistungssektor.

Inwieweit die Frage des Einbezugs von Sozialstandards in das
internationale Handelsrecht auf den Verhandlungstisch in Katar
kommen wird, ist im Mai 2001 noch unklar. Bereits im Vorfeld
von Seattle hatte die verhandlungsfithrende EU-Kommission
die Forderung nach einer WTO-Arbeitsgruppe deutlich verwis-
sert. Weil insbesondere das Vereinigte Kénigreich und die Nie-
derlande einer Verkniipfung von Handel und Sozialklauseln ab-
lehnend gegeniiber stehen, hatte die EU schon in Seattle nur
noch ein »stindiges Arbeitsforum« zwischen WTO, ILO und
anderen internationalen Organisationen gefordert, das den Zu-
sammenhang von Handel und Kernarbeitsnormen im allgemei-
nen Kontext sozialer und entwicklungspolitischer Aspekte bera-
ten sollte.

IBFG, DGB und Einzelgewerkschaften kimpfen weiter fiir ih-
re Forderung nach einer Arbeitsgruppe innerhalb der WTO un-
ter Finbeziehung der »Sozialpartner«. Vor allem wegen des an-
haltenden massiven Widerstands der Entwicklungslinder wire
es aber schon ein groBer Erfolg, wenn es immerhin zu der in-
terinstitutionellen Arbeitsgruppe kime und der Dialog mit den
Entwicklungslindern in Gang kime. K.P



»Second Hand-Kleidung ein Fluch

fur die Textilindustrie Kenias«

»Der Handel mit Second Hand-
Kleidung ist ein Fluch fiir Kenia.
Er hat die lokale Textilindustrie
systematisch zerstort und Tau-
sende um den Arbeitsplatz ge-
bracht.« Zu diesem Schluss
kommt die Organisation »Afri-
can Woman & Child« aus Nairobi
in Kenia in einer Studie fiir die
Abteilung Internationales der
1G Metall.

Seit Mitte der 80er Jahre sam-
meln Hilfsorganisationen wie
Oxfam oder das Internationale
Rote Kreuz gebrauchte Klei-
dung vor allem fiir Bediirftige
in Afrika. An einem durch-
schnittlichen Arbeitstag wiirden
i Hafen von Mombasa rund sechs Container mit 135 Tonnen
gebrauchter Kleidung entladen. Fir das Entladen eines Contai-
ners miissen 17 200 US-Dollar gezahlt werden - einen Preis,
den in Kenia nur reiche Handler oder grofie Gesellschaften zah-
len kénnen. Die Ware wird dann vor allem auf dem Gikomba-
Markt in der Hauptstadt Nairobi an Zwischenhindler verkauft,
mit Gewinnspannen von rund 100 Prozent. Gewinne auf allen
Stufen des Einzelhandels. Der Endabnehmer muss rund 2,4
Dollar zum Beispiel fiir ein Knabenhemd bezahlen, wéhrend
der Handler das Stiick fiir 0,75 Dollar bekam.

Der Handel mit gebrauchter Kleidung hat zum Kollaps der
Textilindustrie Kenias gefiihrt. Anfang 1980 beschiftigte diese
Industrie nach dem Staat die meisten Menschen, rund 80 000.
Heute finden hier in Kenia noch rund 10 000 Brot und Arbeit.
Und viele der wenigen Textil- und Bekleidungsbetriebe stehen
derzeit am Rande der Pleite, berichtet die Studie. Der Handel
mit gebrauchter Kleidung hat zu einer Schwéchung der indu-
strieellen Basis des Landes gefiihrt.

Der Staat hatte Mindereinnahmen: Diese versuchte er im Jahr

i ..
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Profitabler Handel mit Second Hand-Kleidung auf dem Gikomba-Markt in Nairobi. Die heimische Ware »Khan-
gas, im Bild links, findet kaum Beachtung

2000 durch eine Steuer in Hoéhe von rund einem halben Dollar
pro Kilogramm Importware und zusétzlich 18 Prozent Mehr-
wertsteuer auszugleichen. Kurzfristig filhrte diese Mafinahme
nur zu einer Steigerung der Gebrauchtkleiderpreise.

John O. Nyandiga, Generalsekretir der Schneider und Textilar-
beiter Gewerkschaft, fordert von der Politik durchgreifende
MaBnahmen: »Die dkonomische Bedeutung des Imports von Se-
cond Hand-Kleidung ist enorm. Sie hat nicht nur die Textilindu-
strie zu Grunde gerichtet, sondern auch die einst florierenden
Baumwollfarmen in Kenia. Wir fordern von der Regierung, der
Textilindustrie ein echte Chance zu geben, um mit den Second
Hand-Hindlern konkurrieren zu kénnen. Unsere Industrie kann
mit den weltweiten Modetrends mithalten. Die groBe Herausfor-
derung ist: Wer kauft unsere Produkte, wenn Kleidung auf den
Mirkten fiir etwas mehr als einen Dollar zu haben ist?«

Auch die Studie der »African Woman & Child«-Organisation
fordert eine andere Politik. »Oder sie muss dem Beispiel von
Siidafrika und Agypten folgen, wo der Import von Second
Hand-Ware flir illegal erkldrt wurde.




lhre Bekannten zollen Birgit Overkdmping
aus Rhede Anerkennung: »Du setzt Dich ja
ganz schon ein.«

Birgit Overkdmping

Thr Engagement gilt der »Kampagne fiir Sau-
bere Kleidung«. Die Textil- und Bekleidungs-
hersteller in aller Welt mussen nach ihrer Meinung endlich ge-
zwungen werden, nicht nur Sozialstandards einzuhalten, son-
dern auch umweltvertriglich zu produzieren, eben »saubere«
Kleidung herzustellen. Damit Kinderarbeit und die Diskriminie-
rung von Frauen beendet werden. Damit die Gifte in unserer Klei-
dung wie das Entlaubungsmittel Agent Orange oder Formaldehyd
nicht mehr verwendet werden. Dafiir stellt sie sich auf die StraB3e
und verteilt Flugbldtter - wie am 8. Mdrz, dem Internationalen
Frauentag. Oder kurz vor

Weihnachten.

Vor allem jiingere
Miitter zeigten sich be-
sonders aufgeschlossen
gegeniiber den Infor-
mationen. »Sie sind ge-
schockt, wenn sie
horen, wie verbreitet
Kinderarbeit noch ist.
Und dass sie besonders
bei Kinderkleidung auf
dieVerarbeitung achten
missen, weil sonst
Allergien und Hautrei-
zungen auftreten kén-
nen.« Worauf man ach-
ten muss, demonstriert
dann Birgit am Wiihl-
tisch. »Wenn im Wasch-
zettel ,Vor dem Tragen
waschen” steht, ist das
schon ein Alarmzei-
chen.« Dieser Hinweis
deute darauf hin, dass
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die Ware schadstoffbelastet sei. Sie hat auch
schon mit Kolleginnen eine Radiosendung
im Biirgerfunk zu demThema gestaltet. Und
sie sammelt Unterschriften in der Innen-
stadt oder im Betrieb. Weitaus die meisten
wiirden den Zielen der »Kampagne fiir Sau-
bere Kleidung« zustimmen. Wenn ihr aber entgegnet wird, dass
man sich die teuren Sachen nicht leisten kénne, fehlen Argu-
mente. »Denn billige Textilien werden auf Kosten der Natur ge-
kauft, saubere Kleidung jedoch mit dem Portemonnaie«, sagt
Birgit. Von der Politik ist nicht viel zu erwarten, wenn der Druck
der Gewerkschaften und der Verbraucher nicht erhéht wird.

Sie selbst hat an die zustindigen Ministerien geschrieben. Das
Problem der weltweiten
Einhaltung von Sozial-
standards kénne nur mit
internationeln Uberein-
kiinften angegangen
werden, wurde ihr ge-
antwortet. Geschehen
ist seither nichts.

Mit ihrem Engagement
tritt Birgit auch fiir die
Sicherung der Arbeits-
plitze in Deutschland
ein, Sie arbeitet bei dem
Bettwischehersteller
Herding in Rhede. Denn
die heimischen Produ-
zenten miissen sich an
gesetzliche Umweltstan-
dards halten und auch
an die abgeschlossenen
Tarifvertrige. Sie haben
in der Konkurrenz mit
auslindischen Betrieben
erhebliche Kosten-

“ Nachteile.
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Die UNO-Initiative: Global Compact
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Anlasslich des Weltwirtschaftsforums in Davos im Januar 1999
schiug UN-Generalsekretér Kofi Annan nach Konsultationen mit
der Internationalen Handelskammer (ICC) und anderen interna-
tionalen Organisationen unter dem Titel »Global Compact« eine
neue Initiative zur Férderung verantwortungsbewusster Unter-
nehmenspraxis vor.

Annan bat die Wirtschaft, der UN in ihrem Engagement fiir die

universellen Werte auf dem Gebiet der Menschenrechte, der Ar-
beitnehmerrechte und des Umweltschutzes zur Seite zu stehen.
Die Prinzipien dieser Initiative beziehen sich auf die allgemeine
Erkldrung der Menschenrechte von 1948, auf die Erklirung der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)iiber die grundlegen-
den Prinzipien und Rechte bei der Arbeit von 1998 und auf die

Agenda 21 des Weltumweltgipfels von 1992 in Rio.

Bis zum Sommer 2000 hatten tiber 60 Unternehmen den
Global Compact unterzeichnet, unter anderem auch Daimler
Chrysler, BASF, Deutsche Bank, Deutsche Telekom und auch der
Internationale Bund freier Gewerkschaften (IBFG). Zu Beginn
hatte der IBFG und seine Berufssekretariate eine Reihe von Be-
denken zum Global Compact. Dies betraf insbesondere zwei
Felder: Kénnen dadurch die Verhandlungen zur Einfithrung von
Sozialklauseln in das Vertragswerk der WTO behindert werden?
Werden die Bemiihen des IBFG und seiner Berufssekretariate,
zu konkreten Rahmenvereinbarungen mit Unternehmen und
Regierungen zu kommen, durch eine derartige umfassende Ab-
sichtserklirung verwissert? In einer Reihe von Gespréchen mit
den Vereinten Nationen, Vertretern der Wirtschaft, von NGO's
und JAO wurde klargestellt, dass der Global Compact sich aus-
driicklich auf die Kernarbeitsnormen der Internationalen Ar-
beitsorganisation bezieht und dass der Global Compact dabei
die Rolle der drei Parteien der IAO (Organisation der Arbeitneh-
mer, der Arbeitgeber und Staat) in seinem Umsetzungsprozess
bekriftigt. Der soziale Dialog zwischen den verschiedenen Ak-
teuren und der UN wird so zum Herzstiick der Ubereinkunft.

Dabei versteht sich der Global Compact allerdings nid}t als
Verhaltenskodex. Er beinhaltet auch keine Verfahren zur Uber-
wachung der Binhaltung der von den Unternehmen eingegan-
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genen Selbstverpflichtung, Vielmehr ist der Global Compact
nach Auffassung der Vereinten Nationen ein Referenzrahmen
fiir Bestrebungen der Unternehmen, geeignete Wege zur Einlé-
sung ihrer Verpflichtung zu wahlen. Zugleich ist er darauf ange-
wiesen, dass regionale und nationale Initiativen von Regierung,
Unternehmen, Gewerkschaften und weiteren gesellschaftlichen
Akteuren zu seiner Umsetzung beitragen. Vor diesem Hinter-
grund hat auch der Generalsekretdr der Vereinten Nationen seit
der Unterzeichnung des Global Compact im Juli 2000 mehr-
fach zu solchen nationalen und regionalen Initiativen ermutigt.

Angesichts der herausragenden weltwirtschaftlichen Bedeu-
tung Deutschlands und der maBgeblichen Beteiligung fiithren-
der deutscher Unternehmen am Global Compact versteht sich
der in Deutschland installierte ,, Runde Tisch” unter Feder-
fithrung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Entwick-
lung und Zusammenarbeit als ein Teil einer deutschen Initiative.
Aktuell bemiihen sich auch die verschiedenen internationalen
Berufssekretariate, die in ihren Sektoren organisierten Unter-
nehmen anzusprechen, um einen Dialog auf dieser Ebene auf-
zubauen (siehe Beitrag ,,Runder Tisch®).

Niitzlich fiir den Aufbau und Fortentwicklung des sozialen
Dialogs ist, den der Global Compact verlangt, dass die Unter-
nehmen jihrliche Berichte versffentlichen. Sie solien auf ihren
Websites im Internet iiber den erreichten Fortschritt bei der
praktischen Umsetzung der Prinzipien des Global Compact an
Hand ausgewiéhlter Beispiele berichten. Obwohl der IBFG nun-
mehr den Global Compact als Plattform eines Dialoges als zu-
nehmend positiv ansieht, soll dennoch nicht verschwiegen
werden, dass es Kritik aus den Reihen derer gibt, die seit vielen
Jahren darum kimpfen, dass in multinationalen Konzernen
konkrete Vereinbarungen zur Einfithrung von Kernarbeitsnor-
men getroffen werden. KP
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hale Kontakistellen werden elngerichier

OECD-Leitsatze fur
multinationale Unternehmen

ml J ,4('.
THE OECD GUIDELINES

FOR MULTINATIONAL
ENTERPRISES

Mitte 2000 stimmte der Ministerrat der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) einer Revi-
sion der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen zu.Die
OECD-Leitsédtze aus dem Jahre 1976, die 1991 zuletzt revidiert
worden waren, sind nunmehr umfassend verdndert worden.
Samtliche OECD- Mitgliedsstaaten, aber auch die vier Nicht-
OECD-Lander Argentinien, Brasilien, Chile und die Slowakische
Republik, haben sich offiziell zu den Leitsatzen als Bestandteil
der OECD-Erkldrung liber internationale Investitionen und multi-
nationale Unternehmen bekannt.

Die Neufassung der Leitsitze wurde in enger Konsultation zwi-
schen Vertretern der Wirtschaft, von Gewerkschaften und Nicht-
Regierungsorganisationen (NGO) vorgenommen. Die Leitstze
bestehen aus zehn Kapiteln und umfassen eine Reihe von Emp-
fehlungen der Regierungen an ihre inlindischen multinationa-
len Unternehmen, wo immer auch diese investieren. Die
Leitsitze enthalten Grundsitze und MafBstabe fiir gute Praktiken
im Einklang mit dem geltenden Recht. Die Beachtung der
Leitsitze durch die Unternehmen beruht auf dem Prinzip der
Freiwilligkeit und hat keinen rechtlich zwingenden Charakter.

Deutlich bekennen sich die Regierungen derTeilnehmerstaa-
ten zu ihrer Verantwortung fiir eine gerechte Behandlung der
Unternehmen in Ubereinstimmung mit dem internationalen
Recht sowie den von ihnen eingegangenen vertraglichen Ver-
pflichtungen. Die Regierungen der OECD-Linder wollen die
Leitsitze fordern und sich fiir ihre Anwendung einsetzen. Des-
halb werden sogenannte nationale Kontaktstellen eingerichtet,
die die Beachtung der Leitsétze vorantreiben und als Diskussi-
onsforum fiir simtliche Fragen der Leitsitze fungieren sollen.
Zwar zeigen die vielenVerben ,,sollen, kénnen, missen” in den
Leitsdtzen eine mangelnde Verbindlichkeit der Einhaltung fiir
multinationale Unternehmen. Trotzdern haben sich die Regie-
rungen zur Kontrolle der Einhaltung der Leitsitze verpflichtet.

Die nationalen Kontaktstellen werden aufgewertet. Thre Ver-
ankerung gehdrt zu den wenigen rechtlich verbindlichen Ele-
menten der Leitsitze. Mogliche Kritikpunkte an multinationa-
len Unternehmen, die im Kontext mit den Leitsdtzen entstehen,
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werden zuerst auf nationaler Ebene behandelt. Falls eine
Klirung auf nationalem Niveau nicht méglich ist, besteht die
Moglichkeit, im Ausschuss fiir internationale Investitionen und
multinationale Unternehmen (CIME) einen Meinungsaus-
tausch Giber Fragen der Leitsitze zu fithren. Jetzt ist es auch in
Deutschland gelungen,unter Beteiligung der IG Metall in Zu-
sammenarbeit mit dem DGB und seinen Gewerkschaften, dass
eine breite Diskussion iber den Ausbau der nationalen Kontakt-
stelle in Deutschland im Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie erfolgt.Generell werden sich alle nationalen Kon-
taktstellen jdhrlich zu einem Erfahrungsaustausch treffen und
einen entsprechenden Bericht dem Ausschuss fiir internationale
Investitionen und multinationale Unternehmen erstatten.

In ihrer Einfithrung zur Dokumentation »Die OECD-Leitsitze
fiir multinationale Unternehmen« appelliert deshalb das Bun-
desministerium flir Wirtschaft und Technologie an die Verbinde
der deutschen Wirtschaft, aber auch an jedes im Ausland enga-
gierte deutsche Unternehmen, den neuen OECD-Leitsitzen
zum Erfolg zu verhelfen. Wértlich heiBt es: »Die kontinuierli-
che Unterstiitzung seitens der Wirtschaft, der Arbeitnehmeroz-
ganisationen und der Nicht-Regierungsorganisationen und de-
ren stindige Mitwirkung werden entscheidende Voraussetzung
dafiir sein, dass die neuen Leitsitze zu einem niitzlichen Be-
zugsrahmen und einem Werkzeug zur Férderung eines sozial
verantwortungsvollen unternehmerischen Verhaltens werden.
Die Bundesregierung ist bereit, mit allen Akteuren vertrauens-
voll bei der Umsetzung der neuen Leitsitze zusammenzuarbei-
ten, um so den positiven Beitrag, den die multinationalen Un-
ternehmen zur Brreichung wirtschaftlicher, sozialer und ékolo-
gischer Ziele leisten kénnen, zu férdern und zu verstirken. «

Vor diesem Hintergrund ist auch die IG Metall gefragt, aktiv
die Arbeit der nationalen Kontaktstelle zu begleiten. Nicht nur
Nicht-Regierungsorganisationen hoben hervor, dass diese neu-
en Leitsdtze lediglich ein erster Schritt in die richtige Richtung
sind. Solange es keine gesamitstaatliche soziale Regulierung der
internationalen Wirtschafts-, Handels- und Finanzpolitik gibt,

sind dennoch solche Angebote, wie sie die Leitsitze formulie-
ren, zu nutzen. KP



»Fir faire Bedingungen weltweit

streiten«

Frage:; Die IG Metall stemmt sich doch nicht ge-
gen den freien Welthandel?

Manfred Schallmeyer:Es geht um die Gestaltung
des fairen Handels in der ganzen Welt. Zu einer
Welt der Freiheit gehért auch ein freier Handel.
Aber zu einer Welt der Gerechtigkeit, die wir
wollen, zihlt eben auch, dass dieser Handel nach
fairen Spielregeln ablduft. Die Eroberung von
Mirkten auf Kosten der Umwelt und der Wettbe-
werb mit Kinderarbeit oder der Diskriminierung
von Frauen hat mit Freiheit nichts zu tun. Das
sind die seelische Versklavung von Frauen, Kin-
dern und die 8kologische Versklavung der kommenden Gene-
rationen. Deshalb brauchen wir Sozialstandards, die von unab-
hingigen Organisationen auf ihre Einhaltung tiberprift wer-
den. Wenn es gelingt, die groBen Konzerne und ihre Zulieferer
mit Verhaltenskodizes zur Einhaltung der Arbeitnormen zu ver-
pflichten, wire schon viel erreicht. Denn die grolen Konzerne
wickeln rund zwei Drittel des Welthandels ab.

Frage: Wie konkret vorgehen?

Manfred: Viele Wege fiihren nach Rom. Und die IG Metall als
starke und schlagkriftige Organisation nutzt diese Hebel, um
zu fairen Wirtschaftsbeziehungen zu kommen. So haben die
Betriebsrite der Firmen Hartmann und Faber Castell mit den
Geschiftsleitungen Sozialstandards vereinbart, die weltweit an-
gewandt werden. Diese Vereinbarungen haben Beispielwir-
kung. In den staatlichen Gremien setzen wir uns im Branchen-
dialog beim Wirtschaftsministerium fiir fairen Welthandel ein.
Dort arbeitet der Arbeitskreis AuBenwirtschaft daran. Im Rah-
men des Welthandelsabkommens sollten Abkommen verab-
schiedet werden, um VerstoBe gegen Kernarbeitsrechte ahnden
zu kénnen. Dafiir wirbt die IG Metall auch beim Runden Tisch
sVerhaltenskodizes«, der beim Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit eingerichtet wurde. Dieser Runde
Tisch ist Teil einer europdischen Initiative.

Frage: Haben wir mit diesen Initiativen Chancen auf Erfolg?
Denn noch immer werden Arbeitsplitze bei Textil und Beklei-
dung in Deutschland abgebaut.

Manfred: Wie heiBt es so schén: Es gibt immer nur einen Aus-
weg nach vorn. Wenn eine Million Strafgefangene Textilien in

Manfred Schallmeyer Ist im |G Metall-Vorstand fiir Textil, Bekleidung und Textile Dienste
zustiindig: »Kinderarbeit und Diskriminierung von Frauen hat mit Freiheit nichts zu tunc

China herstellen, ist die Politik gefordert. Bei fairen Bedingun-
gen braucht die Textil- und Bekleidungswirtschaft am Standort
D die internationale Konkurrenz iiberhaupt nicht zu fiirchten.
Die deutschen und die europiischen Textil- und Bekleidungs-
wirtschaften haben als Innovationsbranchen mit den Stichwor-
ten Mode, Qualitit, Liefertreue, Plinktlichkeit und als Dienstlei-
stungsbranche mit den Stichworten weltweite Organisation
und Produktion, globales Handling und internationale Logistik
durchaus eine Zukunft. Damit Ldsungen auch umgesetzt wer-
den, nimmt die IG Metall Einfluss auf die Handelspolitik, die
AuBenwirtschaftsférderung und die Forderung neuer Medien
und Techniken.

Frage: Was bedeutet das fiir die Beschiftigten?

Manfred: Der Standortvorteil in Deutschland sind die guten
Fachkrifte, sind die flexiblen Belegschaften. Die Nase vor ha-
ben heift: Die deutschen Textil- und Bekleidungshersteller sind
keine Nihmaschinennomaden. Sie sind erfolgreiche und ver-
antwortungsvolle Globalplayers, die am Standort Deutschland
denken und entwickeln und weltweit handeln und vertreiben.
Die sich der neuen Techniken auf der Internetautobahn mit
E-Commerce bedienen. Und deshalb ist die Qualifikation der
Fachkrifte in Deutschland der wichtigste Vorteil. Der Erhalt des
Produkts- und Produktions-Niveaus ist von wesentlicher Be-
deutung Dabei wird es zu einer Verdnderung des Anforde-
rungsprofils kommen. Und gerade die kleinen und mittleren
Textil- und Bekleidungsunternehmen miissen fahiger fiir den
Weltmarkt werden. Dabei wird sie die IG Metall und auch die
Bundesregierung unterstiitzen.
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Die Verlagerungswelle kam ab

1970 in Schwung

Dramatisch verlief der Arbeitsplatzabbau in der deutschen Textil-
und Bekleidungsindustrie: in der westdeutschen Textilindustrie
von 700 000 im Jahre 1970 auf 130 000 derzeit. In der Beklei-
dungsindustrie von rund 450 000 auf 85 000. In Ostdeutschland
sank die Zahl der Arbeitsplédtze von 320 000 auf 25 000.Die
Historikerinnen Birgit Beese und Brigitte Schneider haben jetzt
mit dem Arbeitskreis Frauen der ehemaligen GTB die Geschichte
der Bekleidungsindustrie im Ruhrgebiet in dem Buch »Arbeit an
der Mode« nachgezeichnet.

1970 waren im Ruhrgebiet noch tiber 25 000 - vor allem Frau-
en - in der Bekleidungsindustrie beschiftigt. Aktuelle Daten
sind heute nicht mehr verfiigbar, weil die Betriebseinheiten fiir
die statistische Erfassung zu klein geworden sind.

Die Autorinnen zeichnen die Etappen nach:
» Der lokale Neuaufbau von 1945 bis 1955. Fliichilingsbetrie-
be entstehen - und derTraum von der Modestadt Gelsenkir-
chen. Die industrielle Massenfertigung kommt in Schwung.
» In den Jahren 1955 bis 1970 boomt es. Die Niherinnen er-
streiten in einem Arbeitskampf 1961 Achtungserfolge. FlieB-
bandarbeit setzt sich durch. Viele Arbeitsplitze entstehen.
> Ab 1970 kommt die Verlagerungs-, Konkurs- und Konzentra-
tionswelle in Schwung, Aber neue Unternehmen wie Seeler und
Steilmann bringen auch Mode aus dem Ruhrgebiet auf den
Markt.

Werben fiir die »Kampagne fiir Saubere Kleidung«: mit Engagement und
vielen Argumenten

» Nach 1985 und besonders nach dem Zusammenbruch des
Ostblocks setzt sich die globalisierte Produktion mit Struktur-
wandel und starkem Beschiftigtenabbau durch.

Die Autorinnen fassen Erfahrungen des Arbeitskreises Frauen
der ehemaligen GTB zusammen: »Fiir die weiblichen Ge-
sprachspartner, die auf ihre Erfahrungen als Niherinnen und
Betriebritinnen zuriickblickten, teilen sich die vergangenen 50
Jahre in zwei Phasen: Zum einen der Aufstieg in den 50er und
60er Jahren. Zum anderen der Beschiftigtenabbau seit Beginn
der 70er Jahre. In der ersten Phase hatten sie die Méglichkeit, als
gesuchte Arbeitskrifte zwischen den Unternehmen zu wihlen
und gegebenenfalls den Betrieb zu wechseln. Seit Beginn der
70er Jahre »war der Druck« immer da und steigerte sich bis zu
den 90er Jahren hin zu dem Gefithl, »erpressbar« gemacht
worden zu sein. ... Die Situation, auf Grund der eigenen Lerner-
fahrungen zugleich handlungsfihiger und doch auf Grund der
Unternehmensstrategie immer stirker »erpressbar« zu werden,
war widerspriichlich und nicht auflésbar. Fiir die Mehrzahl un-
serer aktiven Gesprichspartnerinnen endete sie
mit der Erwerbslosigkeit oder Rente, die sie nutz-
ten, um das Engagement im Gewerkschaftsumfeld
und in der »Kampagne fiir Saubere Kleidung«
fortzusetzen.

»Arbeit an der Mode«, Autorinnen: Birgit Beese
und Brigitte Schneider Klartext-Verlag, Essen

2001 ISBN 3-89861-005-5, 29,50 Mark

Der Arbeitskreis Frauen in der ehemaligen GTB berichten
in dem Buch »Arbeit an der Mode« {iber ihre Erfahrungen:
Christel Hohmann, Edda Bruch, Edith Krdmer, Gertrud
Jung, Dr. Marianne Kaiser (VHS Gelsenkirchen, OAG Arbeit
und Leben), Ingrid Bohnenkamp, Charlotte Neumann, Joa-
chim ThoB, Brigitte Schneider, Angela Ro3kopf, Wernet

Falk, Ingebert Zimny, Birgit Beese, Brigitte Hubel (FIAB),
Brigitte Otto '



»Das bekommen nur Frauen und
Manner gemeinsam in den Griff«

Frage: Globalisierung, diesen Begriff ver-
binden viele in der Textil- und Beklei-
dungsindustrie mit Arbeitsplatzabbau vor
allem von Frauen.

Kirsten Rolke: Es trifft auch die anderen
Branchen mit voller Wucht. Ich komme
aus dem Norden. In der Werftenkrise
wurden massiv Minner freigesetzt - Sozi-
aldumping in anderen Lindern, vor allem
Korea, war und ist die Ursache. Beim Zu-
sammenbruch der Textil- und Beklei-
dungskombinate im Osten waren es vor
allem Frauen, die ihre Arbeitsplitze verlo-
ren haben. Jetzt herrschen bei vielen Menschen in den grenz-
nahen Bereichen tiefe Angste, dass die EU-Osterweiterung zu
weiterem Arbeitsplatzabbau und zur Lohnabsenkung fihrt.
Denn in Asien gab es nur wenig Metallfacharbeiter. Die gibt es
aber in Osteuropa. Die Globalisierung ist ein weltumspannen-
der Prozess, der Minner und Frauen trifft - nur Frauen viel
hirter, weil sie weniger verdienen. Gegen die niedrigen Frau-
enldhne miissen auch Minner angehen, weil dann auch die
MinnerlShne unter Druck geraten. Gemeinsam geht es besser.
textil: Wie ist die Marschroute konkret?

Kirsten: Grenziibergreifende Gewerkschaftsarbeit ist angesagt.
Zum Beispiel arbeiten die Kolleginnen in Brandenburg-Sach-
sen mit den polnischen Gewerkschaften zusammen, die aus
Bayern verstirkt mit den tschechischen und slowenischen. Da-
bei werden wir verniinftige Angleichungsschritte ausarbeiten
und Mindestarbeitsstandards festlegen. Auch miissen wir daftr
sorgen, dass die Schattenwirtschaft in Deutschland zuriickge-
dringt und Illegale in Deutschland nicht mehr dazu miss-
braucht werden, Sozialstandards zu driicken. Wir brauchen or-
dentliche Einwanderungsregeln. Ich halte ein Zuwanderungs-
gesetz fiir verniinftig Vor allem miissen wir unsere internatio-
nale Gewerkschaftsarbeit verstirken. Wir haben bisher nur we-
nige Weltbetriebsrite. Aber zum Beispiel bei VW konnte die
Geschiftsfithrung dazu gebracht werden, friih in Siidafrika
gute Arbeitsbedingungen zu schaffen. Die groen Firmen ha-
ben Wellenbrecherfunktion: Sie kénnen darauf dringen, dass
auch in Zuliefererbetrieben die Mindestarbeitsnormen einge-

Kirsten Rolke ist im 1G Metall-Vorstand fiir die
Frauen- und Gleichstellungspolitik zusténdig

halten werden, Kinderarbeit und die Dis-
kriminierung von Frauen geichtet wer-
den. Und dass auch die Frauen Chancen
bekommen, sich weiterzuqualifizieren.
Frage: Da gibt es aber auch in Deutsch-
land noch viel zu tun?

Kirsten: In Zeiten der Globalisierung wird
die Qualifikation immer wichtiger. Nach
wie vor wihlen viele Frauen Standard-
Ausbildungsberufe wie Frisérin oder Arzt-
helferin. Zukunftsberufen wie die I'T-Bran-
chen sind noch immer Midnnerdoménen.
Kaufminnische und technische Ausbil-
dung von Frauen muss gefordert werden. Von den schulischen
Voraussetzungen her briuchte dieses Ungleichgewicht nicht
bestehen. Mehr Frauen machen heute Abitur als Minner.

Frage: Bilden veraltete Konventionen hier Barrieren?

Kirsten: Sicher auch. Viele trauen sich die »Ménner«berufe
nicht zu, obwohl dort lingst die kérperlich schwere Arbeit der
Vergangenheit angehort. Fort- und Weiterbildung hat in
Deutschland immer noch nicht den gebiihrenden Stellenwert.
Es gibt Ausnahmen vor allem bei groBen Firmen. Ich finde es
zum Beispiel toll, wie bei Bosch sich un- und angelernte Arbei-
terinnen zu Facharbeiterinnen oder Meisterinnen weiterquali-
fizieren kénnen. Hier kénnen mit dem Modell groBer Betriebe
Barrieren durchbrochen und auch in Mittel- und Kleinbetrie-
ben neue Wege gegangen werden. Vor allem gilt es, Ressenti-
ments abzubauen. Frau kann genauso gut in der IT Branche
mithalten. Aber es herrschen berechtigte Angste. Im IT-Bereich
ist oft Arbeiten ohne Ende angesagt. Welche Arbeitszeiten kom-
men auf uns zu? Bleiben dabei die sozialen Kontakte, die Part-
nerschaft auf der Strecke? Das bekommen nur Frauen und
Minner gemeinsam in den Griff. Gesellschaftliches Umden-
ken: Mann macht Karriere, Frau bekommt Kinder? Wir brau-
chen verniinftige Rahmenbedingungen, sonst haben wir bald
eine Gesellschaft ohne Kinder. Auch unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten ist es unsinnig, auf die gut ausgebildeten Frauen
im Arbeitsleben zu verzichten. Ich finde es peinlich fiir ein so
reiches Land wie die Bundesrepublik, dass wir nur ganz weni-
ge Ganztagsschulen haben.
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Auch auf gewerkschaftliche
Initiative wurde am 17.Januar
2001 beim Bundesministerium S
fur wirtschaftliche Zusammen- =~ e
arbeit und Entwicklung der Runde Tisch »Verhaltenskodizes« ge-
griindet. Dieser Runde Tisch setzt sich zusammen aus den Vertre-
tern verschiedener Ministerien, der Spitzenverbande der Wirt-
schaft, der Gewerkschaften und Nicht-Regierungsorganisationen.
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Der Runde Tisch »Verhaltenskodizes« setzt sich zum Ziel, die
Umsetzung von Arbeits- und Sozialstandards in Entwicklungs-
lindern durch Verhaltenskodizes von Unternehmen zu verbes-
sern. Dazu wollen die beteiligten Gruppen des Runden Tisches
ein gemeinsames Verstindnis entwickeln, wie freiwillige Verhal-
tenskodizes wirksam umgesetzt werden koénnen.

Der Runde Tisch orientiert sich inhaltlich an der allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte, den internationalen Menschen-
rechtspakten und -konventionen, der Erklirung der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO) »Grundlegende Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit« von 1998 und der Initiative des General-
sekretdrs der Vereinten Nationen fiir einen »Global Compact«
(siehe Bericht Global Compact). Die Mitglieder des RundenTi-
sches sehen Vereinigungs- und Tarifvertragsfreiheit, Nichtdiskri-
minierung sowie Freiheit von Zwangsarbeit und ausbeuteri-
scher Kinderarbeit als grundlegende Menschenrechte an.

DieVerhaltenskodizes und Richtlinien fiir Unternehmen, wie
sie die Auflenhandelsvereinigung des deutschen Binzelhandels
(AVE), die OECD und der Internationale Bund der freien Ge-
werkschaften (IBFG) vorgeschlagen haben, geben dem Runden
Tisch eine wichtige Orientierung fiir seine Arbeit.

Im Focus des Runden Tisches stehen dieThemen »Ein-
filhrung, Monitoring und Verifizierung« von frejwilligen Ver-
haltenskodizes. Es soll herausgearbeitet werden, wie effektive
und fiir alle Seiten akzeptable Verfahren des Monitorings und
der Verifizierung von Verhaltenskodizes gestaltet und wie dabei
Gewerkschaften/Arbeitnehmervertretungen und Nicht-Regie-
rungsorganisationen angemessen beteiligt werden kénnen, Die
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Entwicklung eines eigenen Verhaltenskodex des Runden Tisches
hat keine Prioritit, Der innovative Ansatz des Runden Tisches
besteht in der Chance, Verfahren des Monitorings und der Verifi-
zierung schon in der Entstehungsphase zur Diskussion zu stel-
len, gemeinsam PilotmaBnahmen zu initiieren, auszuwerten
und daraus Schliisse fiir die Umsetzung von Verhaltenskodizes
zu ziehen. In der Praxis zeigt sich, dass in der Phase Monito-
ring/Verifizierung sich die Unternehmen oft auBerstande se-
hen, die Zuliefererkette mit einzubeziehen oder bei der Frage
einer externen Kontrolle Widerstand leisten.

Beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ) ist mit Beginn des Jahres 1999 ein
gesonderter Fonds bereitgestellt worden. Er ermoglicht der
Deutschen Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit (GTZ),
das Konzept des »Public-Private-Parmership-Progamms (PPP-
Programm)« umzusetzen, Mit Unternehmen und Institutionen
der deutschen Privatwirtschaft werden in Entwicklungslindern
gemeinsame Projekte zu Umwelt- und Sozialstandards aufge-
legt. Konkret sollen Lieferanten und Zulieferer in der Umsetzung
von Sozialstandards in Landwirtschaft, Industrie und Handel
qualifiziert werden. Daneben bietet dass PPP-Programm Wege,
»vor Ort« soziales Engagement zu zeigen, indem betriebsinterne
Krankenkassen geférdert werden oder die medizinischen Versor-
gung von Mitarbeitern und ihrer Familien unterstiitzt wird.

Die IG Metall steht in Gesprichen mit Unternehmen, um die
Bereitschaft auszuloten, sich an diesem Programm zu beteili-
gen. Im Rahmen des Branchendialoges Textil /Bekleidung zwi-
sche? Bundeswirtschaftsministerium und IG Metall haben die
V"erbande vereinbart, moglichst umgehend Gespréche zu
fithren, die zum Zie] haben, die 1998 zwischen Gesamttextil
und Bundesverband der Bekleidungsindustrie einerseits und
der IG Metall andererseits vereinbarten Kodizes weiter umzuset-

zen, indem ein fiir alle Seiten akzeptables Monitoring auf den
Weg gebracht wird, KP
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Die neuen Verhaltenskodizes:
Einige Fragen und Antworten

Von Neil Kearney und Dwight W. Justice

Neil Kearney ist Generalsekratar der Internationalen Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter-Vereinigung und Dwight W. Justice arbeitet beim

Internationalen Bund freier Gewerkschaften in der Abteilung Multinationale Gesellschaften

Wie sehen die »neuen« Verhaltenskodizes
aus?

Anfang der 90er Jahre begannen internationale »Marken«-Un-
ternehmen, Verhaltenskodizes auszuarbeiten, die Unteraufirag-
nehmer und Lieferanten verpflichteten, bestimmie Arbeitsprak-
tiken einzuhalten. Diese einseitigen Unternehmenskodizes fiir
internationale Arbeitspraktiken sind die neuen Verhaltenskodi-
zes.

Verhaltenskodizes flir Unternehmen sind nicht neu. Die Un-
ternehmen wenden sie seit Jahren an, um Anliegen der Offent-
lichkeit wie Verbraucherrechte, Produktsicherheit oder Um-
weltschutz gerecht zu werden. Auch Verhaltenskodizes fir inter-
nationale Geschiftstitigkeiten sind nicht neu. In den 70er Jah-
ren hat die wachsende Besorgnis iiber die zunehmende Macht
multinationaler Gesellschaften dazu gefiihrt, dass die Interna-
tionale Arbeitsorganisation (IAO) die »Dreigliedrige Grund-
satzerklirung iiber multinationale Unternehmen und Sozialpo-
litik« und die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OECD) ihre »Leitsitze fiir multinationale Unternehmenc ver-
abschiedet hat. Mit diesen internationalen Leitsitzen sollte die
Souverinitt der Linder geschiitzt werden, indem die Pflichten
internationaler Unternehmen, einschlieBlich der sozialen, defi-
niert werden.

Was ist »neu« an diesen Kodizes?

Sie sind in vielerlei Hinsicht neu: Obwohl die Kodizes der IAO
und der OECD freiwillig angenommen wurden, sind sie doch
Bestandteil von internationalen Prinzipien, auf die sich Regie-
rungen, Arbeitgeber und Gewerkschaften verstindigt haben
und die den Unternehmen empfohlen werden. Die neuen Ko-
dizes werden von einzelnen Unternehmen ausgearbeitet und
angenommen. Bei der Formulierung der ersten neuen Kodizes
ignorierten die meisten Unternehmen in derTat etablierte Nor-
men und legten statt dessen ihre eigenen fest.

Der Zweck der neuen Kodizes besteht nicht darin, die Sou-
verinitit von Regierungen zu schiitzen. Sie sollen Missstande

beseitigen, die durch dasVersdumnis nationaler Regierungen
und der internationalen Gemeinschaft, akzeptable Arbeitsnor-
men anzunehmen und in Kraft zu setzen, entstanden sind.

In der Regel basiert die Unternehmenspolitik auf der inner-
staatlichen Gesetzgebung und Praxis. Im Gegensatz dazu sollen
die neuen Kodizes auf internationaler Ebene angewandt wer-
den, ungeachtet der Frage, wo die Arbeit tatsichlich verrichtet
wird.

Die neuen Kodizes sollen angeblich die Beschiftigten schiit-
zen, egal, ob sie Angestellte des den Kodex annehmenden Un-
ternehmens sind oder nicht. Vor allem sollen sie fiir die Arbeits-
praktiken der Lieferanten und Subunternehmer des Unter-
nehmnes gelten.

Die neuen Kodizes werden zumTeil auch als private freiwilli-
ge Initiativen bezeichnet. Im Gegensatz dazu gelten die OECD-
Leitsitze fiir alle multinationalen Unternehmen, die in OECD-
Staaten titig sind, egal, ob die Unternehmen sie angenommen
haben oder nicht. Die Besorgnis tiber die negativen Auswirkun-
gen der Globalisierung hat zu einem erneuten Interesse an den
OECD-Leitsitzen gefiihrt, die im Jahr 2000 {iberarbeitet wur-
den. Zu den vorgenommenen Anderungen gehérten eine Star-
kung der Uberpriifbarkeit sowie die Ausweitung ihres Gel-
tungsbereichs aufin der OECD anséssige Unternehmen, die in
Nicht-OECD-Lindern titig sind.

Sind diese »neuen« Kodizes lediglich eine
neue Form von PR?

Die Unternehmen, die die neuen Kodizes annahmen, reagierten
damit auf die negative Publicity in Folge von Berichten tber
gefihrliche Arbeitsbedingungen, unmenschliche Arbeitszeiten,
Hungerldhne, Brutalitit und den weitverbreiteten Einsatz von
Kinderarbeit in der Produktion von Bekleidung, Schuhen, Spiel-
waren und anderen arbeitsintensiven Industrien und der Land-
wirtschaft. In anderen Sektoren titige Unternehmen verab-
schieden jetzt dhnliche Kodizes.

Die ersten neuen Kodizes gingen kaum tGiber die Zusage hin-
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aus, nicht auf Kinderarbeit zuriickzugreifen und die Gesetze des
jeweiligen Landes zu achten. Die Unternehmen schienen kaum
die Absicht zu haben, sich an ihre Versprechungen zu halten. In
einigen Fillen installierten die Unternehmen ein »Beschwerde-
verfahren«, und baten nichtstaatliche Organisationen und Ge-
werkschaften, Beschwerden iiber Ausbeutung und Missbrauche
zunichst dem Unternehmen selbst vorzulegen, bevor sie damit
»an die Offentlichkeit gingen«.Viele der spiteren Kodizes wol-
len den Forderungen gerecht werden, internationale Normen
anzuwenden. Die Unternehmen werden in zunehmendem
Male gezwungen, unabhingige Uberpriifungssysteme fiir ihre
Kodizes in Betracht zu ziehen. Dennoch sind viele der neuen
Kodizes nach wie vor PR-Ubungen. Die groe Mehrzahl der Ko-
dizes basiert nicht auf den grundlegenden internationalen Ar-
beitsnormen. Untersuchungen haben ergeben, dass die Kodizes
keine wesentlichen Verdnderungen der Arbeitspraktiken er-
bracht haben.

Warum sollten sich die Gewerkschaften mit
diesen Kodizes auseinandersetzen?

Ob es sich um politische Strategien oder Versprechen handelt:
Die neuen Kodizes regeln Arbeitspraktiken und kénnen daher
nicht von den Gewerkschaften ignoriert werden. Die meisten
Unternehmen nehmen Kodizes an, ohne die Gewerkschaften
einzubeziehen. Sie werden auch weiterhin Kodizes annehmen,
auch wenn die Gewerkschaften sie zurlickweisen oder ignorie-
ren. Die neuen Kodizes werden in der Diskussion iiber Unter-
nehmenspflichten im Zeitalter der Globalisierung immer wich-
tiger. Die neuen Kodizes werden von zahlreichen nichtstaatli-
chen Organisationen angestrebt und ziehen das Interesse von
Unternehmens- und Industriegruppen, Regierungen, interna-
tionalen Organisationen und Wissenschaftlern auf'sich. Viele
Berater und Unternehmen spezialisieren sich darauf, den multi-
nationalen Unternehmen bei der »sozialen Rechenschafts-
pilicht« zu helfen.

Die Gewerkschaften fordern bereits seit langem, dass multi-
nationale Unternehmen die Verantwortung fiir ihre internatio-

nalen Titigkeiten iibernehmen. Ein Einwand gegen die neuen
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Kodizes besteht darin, das »privat« geregelt wird, was Aufgabe
der Regierungen sein sollte. Sie kénnen von Unternehmen
missbraucht werden, um Gewerkschaften zu umgehen. Ande-
rerseits kdnnen die neuen Kodizes auch internationale Arbeits-
normen fdrdern und einen Rahmen fiir verantwortungsvolles
Unternehmensgebaren schaffen. Die neuen Kodizes konnenTa-
rifverhandlungen férdern und den Beschiftigten bei der Griin-
dung von Gewerkschaften helfen. Kodizes kénnen dazu dienen,
Organisierungsakeivititen zu unterstiitzen und die Unterneh-
men ffentlich auf die Achtung desVereinigungs- und des Tarif-
verhandlungsrechts festzulegen.

Wo Kodizes umgesetzt werden, kénnen sie einige der
schlimmsten Formen von Ausbeutung und Missbrauch been-
den. Sie kénnen internationalen Gewerkschaftsorganisationen
Gelegenheit geben, einen Dialog mit multinationalen Unter-
nehmen aufzunehmen. Die Beteiligung der Gewerkschaften
und vor allem die internationale Zusammenarbeit der Gewerk-
schaften kénnen dariiber entscheiden, ob die neuen Kodizes als
Mittel der Privatisierung der eigentlichen Aufgaben von Regie-
rungen oder ob sie zam Aufbau eines Systems internationaler
sozialer Gerechtigkeit und Arbeitsbeziehungen beitragen.

Sollten nationale Gewerkschaften Kodizes
aushandeln?

Der geringe gewerkschaftliche Organisationsgrad in vielen be-
troffenen Industrien und Lindern lisst Forderungen, dass Kodi-
zes stets mit Gewerkschaften ausgehandelt werden miissen, Un-
realistisch erscheinen. Da die neuen Kodizes international gel-
ten, nahezu simtliche Tarifverhandlungen dagegen national er-
folgen, wiirde eine nationale Gewerkschaft, die einen Kodex

aushandelt, méglicherweise Pflichten {ibernehmen, die sie
nicht erfillen kann.

Zu ernsthaften Komplikationen kann es kommen, wenn eine
Gewerkschaft versucht, Arbeitsbedingungen fiir Beschiftigte in
¢inem anderen Land auszuhandeln. Wenn die einen Kodex aus-
handelnde Gewerkschaft aus dem Heimatland eines multinatio-
nalen Unternehmens kommt, setzt sie sich méglicherweise Vor-
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wiirfen aus, rein nationale Interessen oder Beziehungen zu
fiihrenden nationalen Unternehmen zu schiitzen. Es ist inak-
zeptabel fiir Gewerkschaften, Vereinbarungen auszuhandeln, die
fiir Beschiftigte in einem anderen Land gelten, in dem die Be-
schiftigten von ihrer eigenen Gewerkschaft vertreten werden.
Eine Ausnahme gilt, wenn die auslindische Gewerkschaft um
Unterstiitzung gebeten hat und kontinuierlich konsultiert wird.
In jedem Fall ist es besser, das zustdndige internationale Berufs-
sekretariat (IBS) einzuschalten.

Nahezu alle Unternehmen, die neue Kodizes annehmen, sind
in Sektoren titig, in denen die meisten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer keiner Gewerkschaft angehéren. In diesen Lan-
dern werden die Gewerkschaftsrechte meist nicht geachtet. Die
Ausbeutung und der Missbrauch von Beschiftigten fihrt dazu,
dass ein Kodex {iberhaupt notwendig wird. Dort, wo Beschéf-
tigte unabhingige Gewerkschaften griinden und Tarifverhand-
lungen fiihren kénnen, besteht moglicherweise kaum Bedarfan
einem Verhaltenskodex.

Es besteht ein groBer Unterschied zwischen dem Eintreten
fiir Beschiftigte, die nicht vertreten werden, und dem Bemiihen
um Verhandlungen in ihrem Namen. Zu sagen, dass es moglich
ist, fiir unorganisierte Beschiftigte zu verhandeln, ist gleichbe-
deutend mit der Feststellung, dass Arbeimehmerinnen und Ar-
beitnehmer ohne ihre eigenen Gewerkschaften vertreten wer-
den kénnen. Die moralische Verpflichtung aller Gewerkschaften
gegeniiber unorganisierten Beschiftigten besteht darin, sie bei
der Griindung von eigenen Gewerkschafien zu unterstatzen.

Gleichzeitig muss verhindert werden, dass andere - egal ob Re-
gierungen, politische Parteien, Arbeitgeber oder nichtstaatliche
Organisationen - angeblich fiir die sprechen.

Bei der Frage, ob eine Gewerkschaft einen internationalen
Kodex aushandeln sollte, geht es um Folgendes: Ist es der Ge-
werkschaft méglich, die wirklichen Vertreter der Beschiftigten,
die von einem Kodex betroffen sind, zu konsultieren? Das beste
Beispiel fiir eine positive Antwort auf diese Frage findet sich in
den 80er Jahren, als Gewerkschaften in den Heimatlindern
multinationaler Unternehmen, die wihrend der Apartheid in
Stidafrika titig waren, im Namen der schwarzen Beschiftigten
in Stidafrika Kodizes aushandeln konnten. Dies war nur deshalb
moglich, weil die betroffenen Beschiftigten bereits, wenn auch
illegale, Gewerkschaften gegriindet hatten. Mit diesen Gewerk-
schaften arbeiteten die Kodizes aushandelnden Gewerkschaften
eng zusammen. Dies waren auBergewohnliche Umstinde.

Was ist der Unterschied zwischen einem
Verhaltenskodex und einer Rahmenverein-
barung?

Durch die Unterscheidung von Rahmenvereinbarungen und
einseitig angenommenen Unternehmenskodizes {iber Arbeit-
spraktiken kénnen Mingel von Kodizes beseitigt und Vorteile
gewonnen werden. Eine Rahmenvereinbarung ist eine zwi-
schen einem multinationalen Unternehmen und einer interna-
tionalen Gewerkschaftsorganisation wie einem Internationalen
Berufssekretariat (IBS) ausgehandelte Vereinbarung iiber die in-
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ternationalen Tétigkeiten dieses Unternehmens. Obwohl ein in-
ternationaler Verhaltenskodex Bestandteil einer Rahmenverein-
barung sein kann, besteht der Hauptzweck einer Rahmenver-
einbarung darin, kontinuierliche Beziehungen zwischen dem
multinationalen Unternehmen und der internationalen Ge-
werkschaftsorganisation herzustellen.

Gewerkschaften, die in einen Dialog mit multinationalen
Unternehmen tber ihre Arbeitspraktiken in anderen Lindern
eintreten wollen, sollten dies in enger Zusammenarbeit mit
dem zustindigen IBS tun. Da die IBS-Mitgliedsorganisationen in
allen Regionen der Welt hat, sind sie die legitime internationale
Stimme der Beschiftigten in ihren jeweiligen Industrien oder
Wirtschaftssektoren. Ein zusitzlicher Vorteil der Arbeit {iber ein
IBS besteht darin, dass Gewerkschaften die internationale Ge-
werkschaftsbewegung stirken.

Es gibt noch weitere Griinde, zwischen einseitig angenom-
menen Unternehmenskodizes und Rahmenvereinbarungen zu
unterscheiden. Einer besteht darin, dass Gewerkschaften nicht
automatisch Kodizes verwerfen sollten, weil sie nicht ausgehan-
delt wurden. Gewerkschaften kénnen mit multinationalen Un-
ternehmen iiber ihre Kodizes sprechen, ohne dass sie Vertrags-
partei werden. Ein weiterer Grund besteht in dem Inhalt. Eine
Rahmenvereinbarung kann sich auf eine Vielzahl von Themen
beziehen. Ein einseitig angenommener Unternehmenskodex
ber Arbeitspraktiken sollte sich auf die Festlegung von Min-
destnormen beschrinken.

Was sollten die Gewerkschaften von
Verhaltenskodizes erwarten?

Gewerkschaften miissen daftir sorgen, dass die neuen Kodizes
tatsdchlich die Vereinigungsfreiheit und das Recht aufTarifver-
handlungen férdern. Sie diirfen nicht als Ersatz fiir diese grund-
legenden Arbeitnehmerrechte verwendet werden. Die Unter-
nehmen diirfen Kodizes nicht als Mittel zur Umgehung von Ge-
werkschaften nutzen kénnen. Ebenso sollten nationale oder lo-
kale Gewerkschaften Kodizes dann nicht akzeptieren, wenn sie
statt dessen Tarifvertrige fiir die Beschiftigten aushandeln kén-
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nen. Verhaltenskodizes leisten guten Arbeitnehmer-Arbeitgeber-
beziehungen Vorschub.

V\!_ie kdnnen Kodizes Tarifverhandlungen
fordern?

Der Inhalt des Kodex ist in zweierlei Hinsicht von entscheiden-
der Bedeutung. Erstens sollte ein Kodex tiber Arbeitspraktiken
das Recht der Beschiftigten ausdriicklich anerkennen, Gewerk-
schaften zu griinden und Tarifverhandlungen zu fithren. Falls
diese Bestimmungen fehlen, muss deren Aufnahme gefordert
werden. Die auf der Konferenz der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (TAO) im Juni 1998 verabschiedete Erklirung tiber
grundlegende Prinzipien und Rechte zeigt einen weltweiten
Konsens bei derVereinigungsfreiheit, bei dem Recht auf Tarif-
verhandlungen und {iber alle Kernarbeitsnormen der IAO.

Zweitens sollten Kodizes keine Bestimmungen enthalten, die
besser inTarifvertréigen geregelt werden. Einseitig angenomme-
neVerhaltenskodizes sollten lediglich Mindestnormen enthal-
ten, die ausdriicklich als solche anerkannt werden. Der Interna-
Eionale Bund freier Gewerkschaften (IBFG) empfiehlt, Kodizes
Uiber Arbeitspraktiken auf international anerkannte Arbeitsnor-



men zu stiltzen und einen ausdriicklichen Verweis auf alle
grundlegenden Arbeitsnormen der IAO aufzunehmen. Die Ge-
werkschaften werden ersucht, den IBEG/IBS-Modellkodex tiber
Arbeitspraktiken (ICFTU/IST-Basic Code of Labour Practice) als
MaBstab fiir freiwillige Verhaltenskodizes zu verwenden.

Koénnen internationale Arbeitsnorrgen
sowohl fiir Unternehmen als auch fur
Regierungen gelten?

Verhaltenskodizes sind kein Ersatz fiir Gesetze. Verhaltenskodizes
von Unternehmen, die auf internationalen Arbeitsnormen be-
ruhen, férdern jedoch indirekt die Verantwortung der Regie-
rung, Einen solchen Nutzen werden jedoch nur Verhaltenskodi-
zes haben kénnen, die auf bereits etablierten internationalen
Normen, einschlieBlich JAO-Normen, basieren. Es ist nicht
schwierig, die grundlegenden IAO-Ubereinkommen in Ver-
pflichtungen fiir internationale Unternehmen zu {ibertragen.

Unternehmen, die sich um die Definition ihrer sozialen
Pflichten bemiihen, betonen fast immer, dass sie die Werte der
Gemeinschaft respektieren. Fiir internationale Unternehmen
sollte das die Achtung der Normen der internationalen Gemein-
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schaft bedeuten. Die IAQ ist diejenige Organisation, die die in-
ternationale Gemeinschaft fiir internationale Arbeitsnormen
eingerichtet hat.

Wie konnen Verhaltenskodizes Tarifverhand-
lungen in Landern férdern, in denen unab-
hdngige Gewerkschaften verboten sind?

Das Recht der Beschiftigten, den Gewerkschaften beizutreten
oder sie zu griinden sowie das Recht aufTarifverhandlungen
sind Menschenrechte, die nur in Demokratien uneingeschrankt
geachtet werden. Aber den Beschiftigten ist es selbst in Diktatu-
ren gelungen, einen gewissen Spielraum fiir gewerkschaftliche
Organisation und Tarifverhandlungen mit einigen Arbeitgebern
zu schaffen. Diese Erfahrung wurde in Chile, Korea, Polen, Siid-
afrika und der Tiirkei gemacht, als diese Linder Diktaturen wa-
ren. Unternehmen, die die Menschenrechte respektieren, soll-
ten daher auf Moglichkeiten achten, um einen Spielraum fiir
die Organisation der Beschéftigten zu schaffen. In jedem Fall
sollten es die Unternehmen vermeiden, sich an staatlichen Re-
pressionen zu beteiligen.

Einige Beflirworter von Verhaltenskodizes, die die Vereini-
gungsfreiheit und das Recht auf Tarifverhandlungen beinhalten,
sind nicht fiir Boykotte von Lindern, die diese Rechte verwei-
gern. Statt dessen wollen sie, dass Unternehmen, die Geschifte
in diesen Lindern betreiben, von ihren Lieferanten fordern,
dass Arbeitnehmerorganisation erméglicht wird. Der Lieferant
wire nicht verpflichtet, irgendeine Organisation ins Leben zu
rufen, miisste jedoch der Belegschaft die Moglichkeit geben,
dies in Form gewdhlter Beratungsausschiisse zu Themen wie
Gesundheit und Sicherheit, Produktivitit und zahlreichen ande-
ren relevanten Fragen zu tun. Bei der Umsetzung jeder solchen
Bestimmunyg ist erhebliche Vorsicht geboten, da der Eingriff ei-
nes Arbeitgebers in Arbeitnehmerorganisationen eine Verlet-
zung der Vereinigungfreiheit darstellt. Einige Arbeitgeber wiir-
de eine solche Bestimmung dazu nutzen, um von ihnen kon-
trollierte Organisationen ins Leben zu rufen, um auf diese Weise
Gewerkschaften zu umgehen oder zu beweisen, dass Beschif-
tigte keine Gewerkschaft brauchen. Aus diesem Grund sollten
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Bestimmungen tiber alternative Wege nur in einer sehr be-
grenzten Anzahl von Lindern gelten. Dazu wiirden die wenigen
Linder wie etwa Saudi-Arabien gehoren, in denen alle Gewerk-
schaften ausdriicklich verboten sind, ebenso wie Linder wie
China, wo der Staat ein Gewerkschaftsmonopol ins Leben geru-
fen hat und kontrolliert.

Unternehmen, die in Lindern mit repressiven Regimen Ge-
schifte machen, haben eine gréBere Verpflichtung zu Transpa-
renz bei ihren Tdtigkeiten und sollten mit internationalen Ge-
werkschaftsorganisationen zusammenarbeiten, um die positi-
ven Auswirkungen ihres Engagements in diesen Lindern zu ver-
groBern und die negativen zu verringern.

Sollten Kodizes die besonderen Umstinde
in bestimmten Landern beriicksichtigen?

Einige Gewerkschaften und nichtstaatliche Organisationen
sprechen davon, Kodizes tiber Arbeitspraktiken auszuhandeln,
die die »besondere Situation« in ihrem jeweiligen Land oder
ihrer Region berticksichtigen. LieBe man sich auf weniger als
internationale Mindestnormen ein, so wiirde ein internationa-
ler Kodex seinen Sinn verlieren.

Regierungen rechtfertigen die Unterdriickung von Arbeit-
nehmerrechten und Gewerkschaften mit »besonderen Situatio-
nen« und »einzigartigen Umstinden«. Fiir viele Unternehmen
war es praktisch und profitabel, dieses Argument zu akzeptieren
und sich nicht durch das »Aufzwingen« ihrer eigenen »kultu-
rellen Werte« einzumischen. Ein klares Beispiel fiir eine inak-
zeptable »kulturelle« Ausnahme von internationalen Normen
ist die Diskriminierung von Frauen.

Obwohl selbstverstindlich zu erwarten ist, dass der Inhalt der
Kodizes von Unternehmen und einzelnen Industrien unter-
schiedlich sein wird, so sollte die Relevanz der verschiedenen
internationalen Normen und der etablierten guten Praktiken
doch die Richtschnur fiir diese Unterschiede bilden. In einigen
Kodizes wire es zum Beispiel besonders angebracht, bestimmte
Gesundheits- und Sicherheitsnormen zu regeln.
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Sollten die Gewerkschaften fiir die Umset-
zung von Verhaltenskodizes zusténdig sein?

Nein. Die Unternehmen sollten fiir die Umsetzung ihrer eige-
nen Verhaltenskodizes zustindig sein. Kodizes sollten als Unter-
nehmenspolitik und als ein Betriebsfithrungsinstrument zur
Losung von Problemen betrachtet werden. Wenn ein Unterneh-
men einen Verhaltenskodex angenommen hat, dann ist es mora-
lisch dazu verpflichtet, ihn auch umzusetzen. Ein Unterneh-
men, das seinen Verhaltenskodex ernst nimmt, wird ihn nicht
seiner PR-Abteilung oder Agentur tiberlassen, sondern die Ge-
samtverantwortung fiir die Umsetzung des Kodex auf der
hSchsten Ebene ansiedeln und die Einhaltung des Kodex in alle
relevanten Betriebsfithrungssysteme integrieren. Das bedeutet
die Zuweisung derVerantwortung tiberall im Unternehmen. Ei-
ne zustindige Abteilung sollte die Rechtsabteilung sein. Die
Einhaltung des Unternehmenskodex sollte zu einem durchsetz-
baren und auch durchgesetzten Bestandteil derVertrige ge-
macht werden, die das Unternehmen bei der externen Auftrags-
vergabe schlieBt. Ebenfalls zustindig sollte die Personalabtei-
lung sein. Der Kodex sollte sowohl fiir das Unternehmen, das
ihn annimmt, als auch fiir dessen Lieferanten und Subauftrags-
nehmer gelten. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Un-
ternehmens sollten fiir die Umsetzung des Kodex geschult wer-
den. Bs muss den Einkiufern gestattet werden, die Kosten flir
die Einhaltung des Kodex bei der Aushandlung von Vertrigen
mit Lieferanten zu berficksichtigen. Die Arbeitspraktiken ms-
sen ebenso engagiert tiberwacht werden wie die Qualitdt,

Die unter einen Kodex fallenden Beschiftigten sollten in je-
dem Falle eine umfassende und verstindliche Erlduterung des
Kodex erhalten, und zwar sowohl miindlich als auch schriftlich.
Den unter einen Kodex fallenden Beschiftigten sollte eine ver-
trauliche und zugingliche Méglichkeit zur Verfiigung stehen,
um tiber Verst6Be gegen den Kodex berichten zu kénnen.

Letztich besteht der wirkliche Test fiir die Umsetzung darin,
ob ein Unternehmen irgendetwas unternimmt, um aufgedeck-
te inakzeptalzle Arbeitspraktiken zu korrigieren. Umsetzung,
ebenso wie Uberwachung, unabhingige Uberwachung oder
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Eine Kleiderfabrik in Indonesien. Der Kodex der Kampagne fiir Saubere Kleidung gibt eine genaue Beschreibung der Mindestarbeitsbedingungen, wie

sie in den Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation festgelegt s

wachen zu lassen.

Uberwachung durch Dritte sowie Verifizierung sind Begriffe,
die Verwirrung stiften. Unter Umsetzung versteht man alle
MaBnahmen, die ein Unternehmen ergreift, um seinen Kodex
in Kraft zu setzen. Die (Uberwachung ist lediglich ein Aspekt der
Umsetzung.

Sollten Gewerkschaften fiir die (_'Jberwa-
chung von Kodizes zusténdig sein?

Nein. Die Unternehmen sollten fiir die Uberwachung ihrer ei-
genen Verhaltenskodizes zustindig sein. Eine Uberwachung be-
deutet die Kontrolle der Bestimmungen des Kodex. Dies ist von
grundlegender Bedeutung fiir die Umsetzung eines Kodex. Die
Uberwachung solite als ein reguldrer und laufender Prozess be-
trachtet werden, der in den Verantwortungsbereich eines Unter-
nehmens fillt, das einen Kodex angenommen hat.

Die Gewerkschaften tiberwachen Betriebe, in denen sie Mit-
glieder haben, im Interesse ihrer Mitglieder. Und sie iiberwa-
chen Betriebe, in denen sie keine Mitglieder haben, um Unor-
ganisierten die Vorziige der Gewerkschaftsbewegung nahezu-
bringen. Bs fillt jedoch nicht in den Aufgabenbereich von Ge-
werkschaften, Betriebe zu {iberwachen, um zu gewihrleisten,
dass ein Unternehmen sich an seine eigene Politik hdlt.

Die Gewerkschaften sollten im Rahmen des Uberwachungs-

ind, sowie die Zusicherung der Firmen, diese Standards unabhéngig tiber-

prozesses und selbstverstindlich im Rahmen der Arbeitsbezie-
hungen regelmiBig konsultiert werden. Es kann jedoch Félle
geben, in denen Gewerkschaften Vereinbarungen mit Unter-
nehmen treffen, um den Uberwachungsprozess zu unterstiit-
zen, beispielsweise durch die Bereitstellung von Dolmetschern
oder Interviewern. Dadurch kénnte die Gewerkschaft Zugang
zu unorganisierten Beschiftigten erhalten. Die Gewerkschaften
sollten jedoch keine Vereinbarungen mit Unternehmen treffen,
durch die sie die Verantwortung fiir die Uberwachung von Be-
trieben tibernehmen, wenn sie nicht als legale Vertreter der be-
troffenen Beschiftigten anerkannt werden.

Wie steht es mit der »unabhdngigen
Uberwachung«?

Gegenwirtig gibt es keine guten Beispiele fiir eine unabhingige
Uberwachung - das Thema wird kontrovers diskutiert. Um den
Begriff »unabhingige Uberwachung« besteht erhebliche Ver-
wirrung. Immer mehr Personen, die mit den damit zusammen-
hingenden Problemen vertraut sind, ziehen den Begriff » Verifi-
zierung« vor.

Der Gedanke hinter dem Konzept einer »unabhéngigen
Uberwachung« besteht darin, dass ein Kodex glaubwiirdiger
sein wird, wenn dessen Einhaltung von Personen oder Organi-
sationen {iberwacht wird, die unabhingig von dem Unterneh-
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men sind, das den Kodex angenommen hat. Einige Unterneh-
men haben kommerzielle Firmen wie Rechnungspriifungsfir-
men und Management-Berater engagiert, um die »unabhingige
Uberwachung« oder » Verfizierung durch Dritte« vorzuneh-
men. Andere Unternehmen haben im Rahmen von Vereinba-
rungen mit ihren Lieferanten und Subunternehmen &rtliche
nichtstaatliche Unternehmen zu ihren »unabhingigen Uber-
wachern« erkldrt. In all diesen Fillen kontrollieren die Unter-
nehmen durch ihre Vereinbarungen mit Unternehmen oder
nichtstaatlichen Organisationen den Uberwachungsprozess.

Der sich herausbildende Konsens sieht so aus, dass der Be-
griff »unabhingige Uberwachung« (und shnliche Begriffe wie
etwa »Uberwachung durch Dritte«) eher verwirrend als zutref-
fend ist. Diese Begriffe verschleiern die Verpflichtung eines Un-
ternehmens, die Einhaltung seines Kodex regelmiBig zu iiber-
wachen. Dartiber hinaus wird auch der Zweck einer »unabhin-
gigen Uberwachung, nimlich fir Glaubwiirdigkeit zu sorgen,
verschleiert.

Damit eine sogenannte »unabhingige L"Iberwachung«
glaubwiirdig ist, miisste sie von qualifizierten Personen im Rah-
men eines vereinbarten Prozesses vorgenommen werden. So-
wohl die Qualifikationen der Personen als auch die damit zu-
sammenhingenden Prozesse miissten unabhingig von dem
Unternehmen, dessen Kodex iberwacht wird, festgelegt wer-
den. Ohne professionelle Normen besteht keinerlei Grund, die
Unabhingigkeit einer von einem Unternehmen fiir diese Arbeit
engagierten Firma oder nichtstaatlichen Organisation zu akzep-
tieren. Die Verpflichtung einer kommerziellen Firma oder einer
nichtstaatlichen Organisation zur Uberwachung eines Kodex
unterscheidet sich kaum von der Arbeit durch unternehmensei-
genes Personal.

Einer der gefihrlicheren Aspekte des Konzepts der »unab-
hingigen Uberwachung« besteht darin, dass durch die Verein-
barungen tiber eine »unabhingige Uberwachung« auf Grund
der Notwendigkeit, dass diese Uberwachung ein fortlaufender
Prozess ist, permanent externe Organisationen in den Betrieb
geholt werden, wodurch sich die Beschiftigten entmutigt oder
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daran gehindert sehen, ihren eigenen Organisationen beizutre-
ten oder solche zu griinden. Besonders wichtig ist dies dort, wo
der »unabhingige Uberwacher« eine nichtstaatliche Organisa-
tion ist, die sich selbst als Alternative zu den Gewerkschaften
prasentiert.

»Verifizierung« wird im Gegensatz zu »unabhingiger Uber-
wachung«als umfassenderer Prozess anerkannt, der die Kon-
trolle sowohl der Einhaltung des Kodex als auch der Umset-
zungssysteme beinhaltet, einschlieBlich der fortlaufenden
Uberwachung durch das betroffene Unternehmen selbst. Das
Konzept der Verifizierung wird stindig weiterentwickelt. Viele
sind zu dem Schluss gekommen, dass eine Verifizierung von
Profis vorgenommen werden sollte, die nach definierten Nor-
men arbeiten und Qualifikationen erworben haben, darunter
Betriebsaufsiche, Rechenschaftspflicht, Gesundheit und Sicher-
heit und Ermittlungstechniken. Egal ob die Verifizierung von
kommerziellen Firmen oder gemeinniitzigen Einrichtungen
vorgenommen wird, die Arbeit miisste im Einklang mit sorgfil-
tig definierten Normen und Regeln erfolgen, die fiir diejenigen
Organisationen und Einzelpersonen gelten wiirden, die das vor-

nehmen, was manchmal auch als »soziale Priifung« bezeichnet
wird.

Wer- entscheidet, was glaubwiirdige
Verifizierungssysteme sind?

Die Gewerkschaften miissen eine Rolle bei der Festlegung und
Akkreditierung von unabhéngigen Verifizierungssystemen spie-
len. Das bedeutet nicht, dass nur die Gewerkschaften die Einhal-
tung von Kodizes verifzieren kénnen oder sollen. Es bedeutet,
dass die Gewerkschaften eine Rolle bei der Festlegung der Re-
geln oderVerfahren, der erforderlichen Schulung und Qualifi-
kationen sowie anderer Normen fiir die Verifizierung sowie fiir
diejenigen, die dieVeriﬁzierung vornehmen wiirden, spielen
miissen. Die Verifizierungssysteme miissen dariiber hinaus ge-
wihrleisten, dass die Gewerkschaften wihrend desVerifizie-
rungsprozesses konsultiert werden,

Zwei der vielversprechendsten Fille, in denen Gewerkschaf-
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ten mit Unternehmen und nichtstaatlichen Organisationen zu-
sammen arbeiten, um Verifizierungssysteme auszuloten oder
festzulegen, sind Social Accountability International (SAI) und
die Ethical Trading Initiative (ETT).

SAI wurde vonThe Council on Economic Priorities (CEP), ei-
ner in den USA ansissigen nichtstaatlichen Organisation, ins
Leben gerufen und hat im Rahmen eines Prozesses, der dem bei
der ISO-Normensetzung angewandten Verfahren dhnelt, eine
internationale Norm fiir Arbeitnehmer- und Menschenrechte,
bekannt als SA 8000, entwickelt. Der Beratungsausschuss setzt
sich vorwiegend ausVertretern von Unternehmen und nicht-
staatlichen Organisationen zusammen, schlieft jedoch auch
Gewerkschaftsvertreter ein.

Einen eher experimentellen Ansatz verfolgt die Ethical Tra-
ding Initiative, eine Partnerschaft aus nichtstaatlichen Organisa-
tionen, Unternehmen und Gewerkschaften, die zum Teil von
der britischen Regierung unterstiitzt wird. Die ETI soll als Fo-
rum dienen, {iber das Informationen im Zusammenhang mit
der Umsetzung und der Verifizierung von Kodizes ausgetauscht
werden. Ferner sollen iiber dieses Forum Pilotstudien initiiert
werden, um verschiedene Méglichkeiten der Uberwachung
und Verifizierung von Kodizes zu {iberpriifen. Ahnliche Verfah-
ren werden auch in anderen Lindern gepriift.

Die IAO ist auf Grund ihrer dreigliedrigen Struktur und der
Tatsache, dass sie umfassende Sachkenntnisse in allen Bereichen
der Arbeitspraktiken, einschlieBlich der Arbeitsaufsicht, in sich
vereint, moglicherweise die am besten geeignete Organisation,
um MaBstibe fiir die Schulung von Inspektoren, fur die Verifi-
zierungsnormen und fiir die glaubwiirdige Entwicklung der

Berufssparte »soziale Priffung« festzulegen. Aus diesem Grund
und weil die IAO bei den Sozialpartnern technische Unterstiit-
zung anbieten kann, bemiiht sich der IBFG um eine stirkere Be-
teiligung der IAO an den neuen Kodizes.

Wie steht es mit einer »sozialen
Etikettierung«?

Die Gewerkschaften sollten die Zertifizierung der Arbeitsprakti-
ken durch die Verwendung einer »sozialen Etikettierung« auf
Produkten nicht unterstiitzen, zumindest so lange nicht, wie
nicht akkreditierte Systeme einer unabhingigen Verifizierung
festgelegt wurden und sich als wirksam und verldsslich heraus-
gestellt haben. Derartige Produktetiketten implizieren die Ga-
rantie, dass die Ware ohne Ausbeutung und Missbrauch herge-
stellt wurde. Aber im Gegensatz zu Etiketten, die sich auf den
Produktinhalt oder die Produktsicherheit beziehen, kann die
Behauptung nicht durch einen Test des Produks selbst verifi-
ziert werden. Ein Etikett iiber die Arbeitspraktiken wire nur
dann glaubwiirdig, wenn der Betrieb stindig iiberwacht wiirde
- eine Bedingung, die nur dann erfiillt ist, wenn etablierte und
unabhingige Gewerkschaften ihre eigentlichen Aufgaben erful-
len diirfen und auch dann nur, wenn sie von durchsetzbaren
und durchgesetzten Arbeitsbestimmungen in einer offenen und
demokratischen Gesellschaft unterstiitzt werden.

Diese Vorsicht ist bei Etiketten, die entwickelt wurden, um
spezifische Missbriuche wie etwa Kinderarbeit anzugehen,
nicht geboten. Vor allem dann, wenn sich die Produzenten an
einem international anerkannten Programm zur Beseitigung
von Kinderarbeit beteiligen, ist ein Etikett, aus dem hervorgeht,
dass das betreffende Unternehmen an einem spezifischen Pro-
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gramm teilnimmt, akzeptabel. Aber auch hier ist darauf zu ach-
ten, dass nur die Beteiligung an dem Programm zertifiziert wird
und dass nicht die mit dem Produkt zusammenhingenden Ar-
beitspraktiken ein soziales Etikett erhalten. Diese Vorsicht gilt
nicht fiir »Fair-Trade«-Etiketten, die sich auf einen gerechten
Handel zwischen Kleinproduzenten von hauptsichlich Roh-
stofferzeugnissen in Entwicklungslindern und Verbrauchern in
Industrielindern beziehen. Auch im Falle von Umweltetiketten
(»Oko-Etikettierung«) ist diese Vorsicht nicht nétig. Mehrere
Gewerkschaften unterstiitzen diese Initiativen, und obwohl die-
se Initiativen auch Arbeitspraktiken beinhalten kénnen, sind
diese nicht Gegenstand der Zertifizierung,

Welche Rolle spielen nichtstaatliche
Organisationen bei Verhaltenskodizes?

Nichtstaatliche Organisationen (NGO) sind hiufig die fithren-
den Organisationen bei Kampagnen fiir Kodizes gewesen und
haben die Offentlichkeit in vielen Lindern auf Fragen im Zusam-
menhang mit ausbeuterischen und missbrauchlichen Arbeits-
praktiken aufmerksam gemacht. Die Gewerkschaften sollten die-
se Bemtihungen begriien und mit den NGO in diesem Bereich
zusammenarbeiten. Die NGO sollten mit den entsprechenden
Gewerkschaftsorganisationen zusammenarbeiten, wenn sie
Kampagnen im Zusammenhang mit Arbeitspraktiken durch-
fithren. Den NGO kommt bei der Aufdeckung von an Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern in aller Welt begangenen Miss-
briuchen eine entscheidende Rolle zu. Es ist wichtig, dass sie
weiterhin Druck sowohl auf Regierungen als auch Unterneh-
men ausiiben, damit diese sich verantwortungsvoll verhalten.

Die NGO sollten ermutigt werden, ihre Kampagnen fiir Ko-
dizes liber Arbeitspraktiken auf internationale Mindestarbeits-
normen zu stiitzen und stets das Recht der Beschiftigten auf
Organisation und Tarifverhandlungen einzubeziehen. Forde-
rungen, die besser im Rahmen von Tarifverhandlungen behan-
delt wiirden, sollten vermieden werden. Die NGO's sollten sich
nicht an Vereinbarungen mit Unternehmen beteiligen, die un-
abhingige Gewerkschaften ersetzen wiirden. In jedemn Fall soll-
ten die NGO's nicht versuchen, mit Unternehmen iiber Arbeits-
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praktiken zu verhandeln oder regelrechte Beratungsbeziehun-
gen mit Unternehmen tiber ihre Arbeitspraktiken einzufiithren.

Wie passen die neuen Kodizes in die
Gewerkschaftsstrategie hinsichtlich der
Globalisierung?

Die neuen Kodizes sind ein Phinomen der 90er Jahre, die so-
wohl Herausforderungen als auch Chancen fiir die Gewerk-
schaften mit sich bringen. Es darf nicht zugelassen werden, dass
die neuen Kodizes eine Alternative zur innerstaatlichen Gesetz-
gebung oder zu den innerstaatlichen Arbeitsbeziehungen wer-
den. Die Regierungen diirfen nicht von ihrer Verantwortung
entbunden werden. Auch sollten die neuen Kodizes kein Hin-
dernis fiir die Festlegung durchsetzbarer internationaler Regeln
fir multinationale Unternehmen sein. Und vor allem diirfen
die neuen Kodizes nicht von den Unternehmen dazu benutzt

werden, um Gewerkschaften und Tarifverhandlungen zu umge-
hen.

Die Gewerkschaften sollten die neuen Verhaltenskodizes als
Ergdnzung zu den Gesamtzielen der Gewerkschaftsbewegung
sehen, einschlieBlich der Kampagne flir eine Arbeitnehmer-
rechtsklausel in internationalen Handels- und Investitionsver-
einbarungen. Die neuen Kodizes sollten dazu verwendet wer-
den, um die Akzeptanz der internationalen Arbeitsnormen und
dasVerstindnis des Zusammenhangs zwischen Ausbeutung und

Missbrauch und der Missachtung der Gewerkschafisrechte zu
fordern,

Der internationale Charakter der neuen Kodizes erfordert in-
ternationale Gewerkschaftszusammenarbeit. Die neuen Kodizes
konnten eine Gelegenheit bieten, um die internationale Ge-
werkschaftsarbeit zu stdrken, indem multinationale Unterneh-
men aufinternationaler Ebene in einen Dialog eingebunden
werden. Dies kénnte zu internationalen Sozialpartnerschaften
fiihren. Es miissen Anstrengungen unternommen werden, um
die Kapazititen der Gewerkschaften, vor allem in Entwicklungs-

lindern, zu stirken, damit sie die neuen Kodizes umfassend
nutzen kdnnen.
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Verhaltenskodizes - Werbegags
oder Hebel fur Beschaftigte?

von ingeborg Wick

Ingeborg Wick ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am SUDWIND Institut fiir Okonomie und Okumene, Siegburg

In den letzten 30 Jahren ist in vielen Léndern eine neue soziale
Bewegung entstanden. Sie befasst sich - zusétzlich zur Gewerk-
schaftsbewegung - mit der Verbesserung weltweiter Arbeitsbe-
dingungen.

Der Hintergrund dieser Entwicklung ist eine radikale Neuord-
nung der Weltwirtschaft seit den 1970er Jahren . Diese Neuord-
nung geht einher mit zunehmender sozialer Verschlechterung,
Umweltzerstérung und Diskriminjerung von Frauen - insbe-
sondere in der Dritten Welt,
aber auch in den Industrie-
lindern (solche Prozesse
sind hiufig miteinander
verflochten). Gleichzeitig
entstanden neue Formen ei-
ner Gegenbewegung: Die
Umwelt- und die Frauen-
bewegung hat an Boden ge-
wonnen, und es wurden
neue soziale Allianzen ge-
bildet. Als beispielsweise
1992 in Rio de Janeiro die
UN-Konferenz flir Umwelt
und Entwicklung stattfand,
filirte parallel dazu ein
breites Netzwerk von Um-
welt- und Dritte-Welt-Or-
ganisationen, Gewerkschaf-
ten und gewerkschaftsna-
hen Organisationen sowie
Frauengruppen Konferen-
zen durch und machte Lob-
byarbeit, um Besorgnis
{iber Umweltzerstérung und soziale Probleme auszudriicken.
Seitdem fand weltweit eine verstirkte Zusammenarbeit zwi-
schen neuen sozialen Bewegungen und traditionellen Interes-
senvertretern unserer Gesellschaft statt. Beispiele fiir diese Zu-
sammenarbeit sind nicht nur die UN-Konferenzen, etwa die
UN-Frauenkonferenz in Peking oder der Weltsozialgipfel in Ko-
penhagen (beide 1995). Die Kooperation von traditionellen In-
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teressenvertretungen und neuen sozialen Bewegungen schlieft
auch eine kritische Auseinandersetzung mit der Politik fiihren-
der Finanz- und Wirtschaftsinstitutionen wie der Weltbank,
dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF), der Welthandels-
organisationen (WTO) und der Organisation fiir Wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ein.

In den letzten Jahren haben verschiedene Initiativen zum
Thema , Handelsbeziehungen" ihre Arbeit aufgenommen. Ihr
Ziel ist ethisch legi-
timjerte Produkti-
on und Nutzung
von Handelsgiitern.
Dies beinhaltet bei-
spielsweise die Fér-
derung und Unter-
stiitzung alternati-
ver Handelsbezie-

Freihandelszone »E! Progreso« in San Salvador

hungen, die Schaf-
fung von Etiketten
mit dem Nachweis
»sozialvertriglich®,
Aufklarungskam-
pagnen iiber die
Arbeit der WTO,
Rahmenvertrage
und Verhaltensko-
dizes. Solche Initia-
tiven sind eine Her-
ausforderung fiir
die traditionelle Ar-
beiterbewegung,

Die vorliegende Ubersicht befasst sich mit dem Potenzial
dieser neuen sozialen Biindnisse im Bereich der Handelsinitiati-
ven. SchwerpunktmiBig werden Verhaltenskodizes fiir Unter-
nehmen vorgestellt und analysiert.

In den frithen 1970er Jahren nahmen alternative Handelsor-
ganisationen zu ProduzentInnen in der Dritten Welt direkte
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Kleiderfabrik in Mauritius: Die zunehmende Internationalisierung im Produktionsbereich veranlasste Gewerkschaften, von den transnationalen
Unternehmen Rahmenvertrige einzufordern

Handelsbeziehungen auf und boten ihnen bessere Vertragsbe-
dingungen als die, die sie iblicherweise von Handelsunterneh-
men erhielten. Konsumentinnen in nérdlichen Lindern began-
nen, bei Einkiufen ethische Kriterien zu beachten und wihlten
Produkte aus Dritte-Welt-Lindern, um einen Beitrag zur Verbes-
serung der Arbeits- und Lebensbedingungen derer zu leisten,
die diese Giiter herstellten. Dieser ethische Konsum zur Unter-
stiitzung von ethischer Produktion und ethischem Handel wur-
de von einer breiten Solidarititsbewegung mit der Dritten Welt,
Kirchengruppen, Verbraucher- und Frauengruppen getragen.
Thre Aktivititen konzentrierten sich auf das Umfeld von Tausen-
den von ,,Eine-Welt-Liden" in den Niederlanden, der Schweiz,
Deutschlands, Schwedens und anderswo. Obwohl der Gesamyt-
marktanteil von ethisch gehandelten Giitern ziemlich gering
blieb, hat sich die Eine-Welt-Bewegung im Norden mit ihren
Verbindungen zu siidlichen PartnerInnen bis heute in vielen
Gesellschaften der Welt zu einem stabilen politischen Faktor

entwickelt.

Aus dieser Bewegung heraus drangen nach und nach Soziale-
Giitesiegel-Organisationen und entsprechende Produkte in den
traditionellen Handel. Inzwischen werden immer mehr Dritte-
Welt-Produkte mit unabhédngigen Glitesiegeln (Kaffee, Tee, Ka-
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kao, Honig, Zucker, Bananen, Orangengensaft, Teppiche, Blu-
men etc.) an VerbraucherInnen in Industrielindern, an Schulen
und Betriebskantinen verkauft. Wihrend ihr Marktanteil - zuge-
gebenermaBen - in den meisten Fillen bescheiden bleibt, ist es
nicht linger méglich, die Fair-Trade-Bewegung zu ignorieren,
die das gegenwirtige Welthandelssystem in Frage stellt.

Angesichts der wachsenden Verarmung verschuldeter Ent-
wicklungslinder verstérkte sich in den 1980er Jahren die Kritik
am Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen GATT, Ziel dieses
multilateralen Vertrags GATT war die Liberalisierung des Welt-
handels. 1995 wurde als Nachfolgerin des GATT die Welthan-
delsorganisation (WTO) geschaffen. Thre verstirkte Liberalisie-
rungspolitik und die Missachtung sozialer Verwerfungen im
Welthandel provozierten weitergehende Proteste: Internationale
Netzwerke von Nichtregierungsorganisationen (NRO) und Ge-
werkschaften entstanden. Bis heute war ihre bemerkenswerteste
Leistung ihr erfolgreicher Widerstand bei der Eréffnung der
Millenium-Runde der WTO in Seattle, USA, im Dezember
1999. Schon frither hatte der Weltsozialgipfel in Kopenhagen
1995 bewiesen, daB die Opposition zum WTO-Handelssystem
nicht nur von NROs, Gewerkschaften und internationalen Or-
ganisationen geteilt wurde, sondern ebenso von einer wachsen-

Foto:CCC Niederlande



den Zahl von Regierungen.

Die Frage, ob in die Rah-
menvereinbarungen der WTO
eine Sozialklausel aufgenom-
men werden miisse, ist seit
1996 Thema einer kontrovers
gefithrten internationalen De-
batte. Bis jetzt unterscheidet
sich diese Debatte von den iib-
lichen Mustern der Diskussio-
nen iiber Entwicklungsfragen
aufgrund ihrer argumentati-
venTrennungslinien. Sie ver-
laufen mitten durch die Gren-
zen der siidlichen und nérdli-
chen Regionen, durch Regie-
rungen, Gewerkschaften und
Nichtregierungsorganisatio-
nen.

Die zunehmende Interna-

C Loy S T Feel

Was sind Freie Produktionszonen?

Unter Freien Produktionszonen werden normalerweise
klar abgegrenzte Industriegebiete verstanden, die im Ver-
hiltnis zu den Zoll- und Handelsbestimmungen eines Lan-
des eine Freihandels-Enklave bilden und in denen fiir den
Export produzierende auslédndische oder einheimische
Unternehmen eine ganze Reihe steuerlicher und finanziel-
fer Vergiinstigungen genieBen. Aber es gibt eine Vielzahl
von Definitionen - und viele Ausnahmen. So sind Lénder
wie Hongkong, Singapur oder Mauritius quasi eine einzi-
ge grofie Freihandelszone. In vielen anderen Léndern wie
Tunesien und Mexiko werden vielen Einzelbetrieben Ver-
giinstigungen gewihrt. Mexiko weist neben den Maquila-
Betrieben eine ausgedehnte Freihandelszone entlang der
US-amerikanischen Grenze auf. Viele Sonderzonen exi-
stieren in China, Indien oder Brasilien, Daher sind die teil-
weise unterschiedlichen Zahlenangaben liber die Anzahl
der Freihandelszonen auch immer Resultat der verschie-
denen Definitionen. Hinzu kommt, daB die ,Unternehmen
auf Radern” hiufig wie die Schwalben - in Mittelamerika
werden die Freihandelszonen-Unternehmen auch Schwal-
benbetriebe genannt - von einer Zone zur anderen wan-
dern und Angaben (iber die Beschiftigten in einer Zone
haufig nach wenigen Monaten tiberholt sind.

aus: Freie Produktionszonen, Materialien des DGB-Bildungswerks

Sk g

Dreiparteienerklirung zu Prin-
zipien tiber multinationale
Unternehmen und Sozialpoli-
tik der ILO von 1977 und ei-
ner Reihe dhnlicher Kodizes
aus der 197 0er Jahren. Aber al-
len von ihnen mangelte es an
Mitteln zu ihrer Durchsetzung,
und es gelang ihnen meistens
nicht, konkrete, positive Resul-
tate zu erzielen. Dennoch ist
dieses Misslingen nicht die
einzige Erklirung fiir die Flut
von Verhaltenskodizes, die seit
den frithen 1990er Jahren er-
arbeitet wurden. Diese Verhal-
tenskodizes sind auch eine
Antwort auf neuere Entwick-
lungen, und sie verlangen
neue Erklirungen.

Das Hauptthema dieser Uber-

tionalisierung im Produktionsbereich und die wachsende so-
ziale Marginalisierung von Millionen Menschen wihrend der
letzten zwei Dekaden (insbesondere in der Dritten Welt, aber
auch in Industrielindern) fithrte dazu, daB die Gewerkschaften
und ihre internationalen Dachverbinde damit anfingen, eine
Reihe von Rahmenvertrigen zu entwickeln. Diese Vereinbarun-
gen zwischen den Internationalen Berufssekretariaten (ITS)
und transnationalen Unternehmen (TNC) sind eine direkte Er-
widerung der Gewerkschaften auf die neuen Anforderungen an
die Wirtschaft im Zuge der Globalisierung.

Seit den frithen 1990er Jahren gibt es immer mehr Verhal-
tenskodizes fiir transnationale Unternehmen. Solche Verhaltens-
kodizes sind fiir die internationale Arbeiterbewegung eine neue
Herausforderung. Die Wurzeln dieser neueren Kodizes lassen
sich weiter zuriickverfolgen - bis hin zu Konventionen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation ILO, den Leitlinien fiir multi-
nationale Unternehmen der OECD aus dem Jahr 1976, der

sicht sind Verhaltenskodizes, sowohl, weil sie verstarkt von
transnationalen Unternehmen favorisiert werden, als auch des-
halb, weil zwischen ArbeitnehmerInnen und Nichtregierungs-
organisationen eine betrichtliche Verwirrung iiber die Pros und
Contras dieses Instrumentes herrscht. Um die Moglichkeiten,
die Verhaltenskodizes bieten, auszuschépfen, mufl man ihren
Hintergrund, ihre Rolle, Ihre Grenzen, Vorteile und Hauptmerk-
male kennen. Es ist zudem erforderlich, sich auch mit einigen
solcher Verhaltenskodizes niher zu befassen.

Der Kern dieser Ubersicht ist deshalb der Vergleich herausra-
gender Modelle fiir Verhaltenskodizes (Kapitel 4).

Bevor es ins Detail geht, soll zunichst der sozio-6konomische
Rahmen skizziert werden, innerhalb dessen sich Verhaltenskodi-
zes bewegen. Dariiber hinaus prasentiert diese Ubersicht auch
einige grundlegende Informationen tiber die zuvor erwdhnten
Initiativen, die sich mit Handelsbeziehungen befassen.
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2.Die Neuordnung der

Weltwirtschaft

Seit den 1970er Jahren ist das
fordistische Wirtschaftsmodell,
dem die westliche Wirtschafts-
politik seit Ende des Ersten
Weltkriegs gefolgt war, stufen-
weise auBler Kraft gesetzt und
durch den Neoliberalismus er-
setzt worden.

Der Fordismus war gekenn-
zeichnet durch fortlaufendes
wirtschaftliches Wachstum,
hohe Profitraten, stindige
Lohnerhéhungen, geringe Ar-
beitslosigkeit und zunehmen-
de Kaufkraft. Indes wurde der
Einfluss des Privatkapitals
durch die Politik der Liberali-
sierung und Deregulierung im
Zuge des Neoliberalismus ge-
starke.

1998 hob der Weltinvestiti-
onsbericht der UNCTAD
(Welthandels- und Entwick-
lungskonferenz) den gestiege-
nen Einfluss transnationaler
Unternehmen in den vergan-
genen 25 Jahren hervor. Der Bericht enthiillte, daf der gesamte
Export aller ausldndischen Tochtergesellschaften von rund
53 000 transnationalen Unternehmen im Jahr 1995 die Summe
von zwei Billionen US-Dollar erreicht habe. Dies entspricht et-
wa einem Drittel aller weltweiten Exporte. Diesem UNCTAD-
Bericht zufolge ist die Tatsache, dass der Welthandel schneller
wichst als die weltweite Produktion, der deutlichste Hinweis
auf die Internationalisierung der Produktion. Der Welthandel ist
seit den 1970er Jahren eineinhalb Mal schneller gewachsen als
die weltweite Produktion. Dies ist eine Folge der weltweiten Dj-
versifizierung von Produktionsstandorten transnationaler Un-
ternehmen. Vier Fiinftel des Welthandels erfolgt zwischen den

Fotoingeborg Wick
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Wachturm in der Freien Exportzone KBN beij Jakarta in Indonesien

ndrdlichen Indu-
striestaaten 1).

Allein zwischen
1991 und 1994
zihlte die UNCTAD
373 Fille, in denen
von verschiedenen
Kérperschaften po-
litische Grundsdtze
tiber Auslandsin-
vestments gedndert
wurden - zu einer
strengeren Kontrol-
le von transnatio-
nalen Unterneh-
men fithrte dies je-
doch nur in finf
Fillen 2).

Am Arbeijtsmarkt
wurden flexible Be-
schiftigungsprakti-
ken eingefiihrt. Da-
durch wurde fiir
die Mehrheit der
Arbeitnehmer-
Innen der soziale
Schutz verringert. Die Informalisierung der Arbeit ist ein Ne-
benprodukt der Strategie von Unternehmen, die Produktion an
billigere Standorte auf dem Globus auszulagern. Ermoglicht
wurde das System weltweiter Beschaffung von Waren durch die
schnelle Entwicklung im Hochtechnologie- und Dienstlei-
stungsbereich,

Als in den frithen 1980er Jahren die Schuldenkrise begann,
erlegten die Weltbank und der Internationale Wihrungsfonds
IWF den Entwicklungslindern w»Strukturanpassungsprogram-
me" (SAP) auf. Weltbank und IWF verlangten von Entwick-
lungslindern, die Staatsausgaben fiir Beschiftigungs- und Sozi-
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Kleiderfabrik in Kenia: Etwa 60 bis 70 Prozent der Beschiftigten in Freien Exportzonen sind Frauen

alprogramme zu senken und die Markte fir auslandische Inves-
toren zu 6ffnen. Dies fithrte zu verstirkten Verletzungen der Ar-
beits- und Menschenrechte und zu einer weiteren Zunahme
dkologischer Verwiistung. Die internationalen Standortwechsel
und das System weltweiter Beschaffung ermdglichten es den
transnationalen Unternehmen, nationale Arbeitsvorschriften zu
umgehen und vom internationalen Wettbewerb zwischen
kostengiinstigen Produktionsstandorten zu profitieren. Einher-
gehend mit dem zunehmenden Einfluss transnationaler Unter-
nehmen auf die konomische und soziale Entwicklung einzel-
ner Linder und auf die internationale Gemeinschaft sanken
stindig auch soziale Standards.

Arbeitsintensive Produktion wurde zunehmend in Freie Ex-
portzonen (FEZ, auch freie Produktionszonen genannt, siehe
Kasten Seite 17) und in den informellen Sektor der Dritten Welt
verlagert.

Neben der Elektronikindustrie sind das Textil- und Beklei-
dungsgewerbe sowie die Sportschuhindustrie die dominanten
Wirtschaftszweige in den mehr als 2000 Exportzonen in etwa
70 Entwicklungs- und Schwellenlindern. In diesen Wirtschafts-
zweigen werden schitzungsweise 70 bis 100 Millionen Arbeit-
nehmerlnnen beschiftigt - einschlieBlich der Sonderwirt-
schaftszonen in China 3).Viele dieser Freien Exportzonen sind
von der nationalen Arbeitsgesetzgebung ausgenommen. Weite-
re Charakteristika sind dasVerbot oder die Behinderung von Ge-
werkschaftsaktivititen und die {iberwiegende Einstellung von

weiblichen Arbeitskriften. Etwa 60 bis 70 Prozent der Beschif-
tigten in Freien Exportzonen sind Frauen, die meisten von ih-
nen im Alter zwischen 18 bis 25 Jahren 4).

Dieses Muster der weiblichen Beschéftigungsverhiltisse in
Exportzonen und im informellen Sektor ist kein Zufall. Firmen
haben Vorteile, wenn sie Frauen einstellen. Erstens: Thre Lohne
sind niedriger als die der Ménner (dies gilt auch fiir Industrie-
linder). Zweitens: Junge Frauen haben kaum die Gelegenheit,
ihre Arbeitsbedingungen mit denen von anderen Beschéftigten
zu vergleichen. Denn hiufig kommen sie aus lindlichen Gegen-
den und sind hochmotiviert, zum ersten Mal ihren eigenen Le-
bensunterhalt zu verdienen. Drittens: Die doppelte Belastung
durch unbezahlte Familienarbeit und bezahlte Arbeit erlaubt es
den Frauen kaum, sich gewerkschaftlich zu organisieren. Und
selbst wenn sie organisiert sind, stehen sie noch immer vor dem
Problem, dass viele Arbeitsplitze von Frauen nur schlecht be-
zahlt werden oder im sozial ungeschiitzten informellen Sektor
liegen - in den gleichen arbeitsintensiven Industrien, in denen
die Gewerkschaften itberall auf der Welt fiir ihre organisieren-
den Aktivititen an Boden verloren haben.

1) UNCTAD ,World Investment Report 1998"

2) Falk, Rainer ,Vom Freihandel zu Freiheit der Investoren”, in: Informati-
onsbrief Weltwirtschaft und Entwicklung 1/96, Seite1 und 4

3) Revista de la Cepal 67, Abril 1999/ ILO press release 28 September
1998/ IngeborgWick,,Frauenarbeit in Freien Exportzonen*, in: Globalisie-
rung und Peripherie, HSK 14, Wien 1999, Seite 191

4) Ingeborg Wick,,Frauenarbeit in Freien Exportzonen”, in: Globalisierung
und Peripherie, HSK 14, Frankfurt/Wien 1999, Seiten 191/192
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Griinde fiir die Bevorzugung
von Unternehmen

Von den befragten Haushalten, die Unternehmen mit
sozialer Verantwortung zumindest manchmal bevorzugen,

tun dies auf Grund

des Verzichts auf Kinderarbeit

der Tatsache, dass es sich

um umweltfreundliche Produkte handelt

eines sparsamen Umgangs mit Rohstoffen

des Verzichts auf eine Betdtigung des

Ein historischer
Uberblick

rechte verletzt werden

des Verzichts der Produktion oder des
Handels von Riistungsgtitern

Die erste Kodifizierung welt-
weiter Arbeitsrechte wurde
1919 erreicht, als die neu ge-
grindete Internationale Ar-
beitsorganisation (ILO) die er-
ste international bindende
Konvention annahm. Die ILO
setzt sich aus Regierungen,
Gewerkschaften und Arbeitge-
bern zusammen. Bis heute hat
die ILO 182 Konventionen
zum Schutz von ArbeitnehmerInnen angenommen. In Erman-
gelung entsprechender Sanktionsméglichkeiten blieben die
ILO-Konventionen in der Praxis jedoch zu hiufig ineffektiv.
Ahnliche Unzulinglichkeiten haben Versuche der OECD, der
UNCTAD und des UN-Ausschusses flir Transnationale Unter-
nehmen daran gehindert, transnationale Unternehmen fir ihre
sozialen Verpflichtungen im Rahmen der internationalen Ge-
setzgebung haftbar zu machen. Dieses Problem wurde durch
dieTatsache, dass transnationale Unternehmen ihre sozialen Ver-
pflichtungen seit den spaten 1970er Jahren zunehmend aufge-
geben haben und als Investoren mehr Rechte erlangten, umso
ernster.

{

1999

Quelle:Klaus Piepel, “Sozialsiegel und Verhal

Seit den frithen 1990er Jahren ist das Vakuum bei der Anwen-
dung der Arbeitsgesetzgebung immer grofer geworden. Ge-
werkschaften kimpften zunehmend gegen die Folgen der neo-
liberalen Globalisierung an.Vor diesem Hintergrund sahen sich
gewerkschaftsnahe Nichtregierungsorganisationen in Indus-
trielindern dazu veranlasst, zur Mobilisierung der 6ffentlichen
Meinung gegen die sozial und dkologisch zerstérerische Politik
transnationaler Unternehmen mit Gewerkschaften zu kooperie-
ren. Mit Hilfe elektronischer Kommunikationsmittel konnten in
den westlichen Medien Titelberichte iiber grobe Verst6Be gegen
Arbeits- oder Umweltschutzrechte - insbesondere in Zulieferfa-
briken der transnationalen Unternehmen in Entwicklungslin-
dern - veroffentlicht werden. Der globale Wettbewerb ist so in-
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des Engagements der Firma in Entwicklungslandern 28 %

der Integration von Ausldndern in die Firma

Ausgewadhlte Daten einer repéasentativen Haushaltsbefragung des Insti-
tuts fiir Markt-Umwelt-Gesellschaft (IMUG) / Hannover vom Dezember

Fair Trade Policy No.2, Misereor/Brot fir die Welt, Aachen 2000

Unternehmens in Landern, in denen Menschen-

tensiv, dass ein Imageschaden
bei einem transnationalen Un-
ternehmen leicht zu wirt-
schaftlichen Verlusten fithren
kann. Bis zu einem gewissen
Grad erklirt dies die Bereit-
schaft transnationaler Unter-
nehmen, mit zivilgesellschaft-
lichen Gruppen zu sprechen,
die Verhaltenskodizes als poli-
tisches Instrument nutzen.

32%

19 %

In Anbetracht dieser Dynamik
scheint die Definition, dass ein
Verhaltenskodex eine ,,freiwillige” Selbstverpflichtung eines
Unternehmens" ist, fragwiirdig zu sein. Politisch - wenn auch
nicht juristisch - verbirgt sich hinter einer solchen Selbstver-
pflichtung auch ein Druckmittel.

Verhaltenskodizes in der Bekleidungs-
und Sportschuhindustrie

In den frithen 1990er Jahren informierten die niederlindische
Kampagne fiir Saubere Kleidung (Clean Clothes Campaign/
CCC) und dieVorlgufer der Anti-Sweatshop-Bewegung in den
USA die Offentlichkeit tiber menschenunwiirdige Arbeitsprak-
tiken in Zulieferbetrieben der Unternehmen C&A und Levi’s aus
der Dritten Welt. Zundchst bemiihten sich diese Unternehmen
darum, dem &ffentlichen Druck, der auf sie ausgeiibt wurde,
auszuweichen, indem sie mit Protestgruppen ins Gesprich tra-
ten und interne Verhaltenskodizes verabschiedeten - ohne je-
doch materielle Zugestindnisse zu machen. Andere Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) und Gewerkschaften in anderen
Lindern machten mit anderen Firmen #hnliche Erfahrungen.
Héufig stritten die betroffenen Firmen VerstéBe gegen das Ar-
beitsrecht ab, kritisierten die Informationspolitik der NROs und
drohten mit rechtlichen Manahmen. Einige Unternehmen ha-
ben die Geschiftsverbindungen mit Zulieferern aus der Dritten
Welt auch beendet - wodurch sich die soziale Misere vieler Ar-
beitnehmerInnen allerdings verschlechterte, da sie ihre Arbeits-



platze verloren. Wahrend der
ffentliche Druck auf transna-
tionale Firmen aufrecht erhal-
ten wurde, nahmen NROs und
Gewerkschaften daher interna-
tionale Beschaffungspraktiken
insVisier. Denn durch sie wer-
den die Arbeimehmerlnnen
ganz besonders dem Sozialab-
bau ausgesetzt. Sobald die &f-
fentliche Meinung bei den be-
troffenen Firmen zu wirt-
schaftlichen Auswirkungen
fithrte, machten einige von ih-
nen schrittweise groBere Konzessionen. In einem Fall hatten in
den USA beispielsweise viele Universititen damit gedroht, Li-
zenznehmer-Vereinbarungen mit Nike oder Reebok abzubre-
chen, falls diese Firmen der Unterzeichung von Verhaltenskodi-
zes nicht zustimmen wiirden. Zugestindnisse betrafen zum Bei-
spiel die Aufnahme der Vereinigungsfreiheit in den Katalog der
Sozialstandards von Verhaltenskodizes. In einem anderen Fall, in
dem ein Unternehmen Zugestindnisse machen musste, wur-
den die ersten Schritte im Hinblick auf eine unabhingige Uber-
priifung zur Einhaltung des Verhaltenskodex unternommen.

Verhaltenskodizes sind kein Ersatz fiir
staatliche Regelungen

Wenn Verhaltenskodizes wie eine Alternative zu staatlichen Re-
gelungen - und nicht wie ein komplementires Instrument da-
zu - behandelt werden, laufen sie Gefahr, der Privatisierung der
Arbeits- und Sozialpolitik, die der Neoliberalismus in den
letzten 20 Jahren immer weiter durchgesetzt hat, Vorschub zu
leisten. Gewerkschaften und NROs wiirden ihre Kapazititen er-

~ heblich {iberschitzen, wenn sie versuchten, eine unabhingige
Uberpriifung der Arbeitsbedingungen an den weltweiten Pro-
duktionsstandorten aller Zulieferbetriebe der transnationalen
Unternehmen zu erreichen.

Nike - um ein Beispiel zu nennen - erhilt seine Produkte von

Dieses Etikett »Gefertigt in der Hélle« kénnte vielen in den den Freien
Produktionszonen hergestellten Erzeugnissen angeheftet werden: 7-Ta-
ge-Woche, keine Pausen, keine Rechte, daftir 100 Prozent Ausbeutung

Foto: CCC Niederlande

13 000 direkten und indirek-
ten Zulieferern. Heute, wo die
Verhandlungsmacht von Ge-
werkschaften durch die staatli-
che Deregulierungspolitik und
die daraus folgende ,, Talfahrt”
der weltweiten sozialen Bedin-
gungen herabgesetzt wurde,
richten sich viele Erwartungen
an NROs im Sinne eines po-
tenziellen Instruments, um
den Einfluss transnationaler
Unternehmen einzuddmmen.
Hingegen sollte die Rolle von
NROs nicht {iberschitzt werden. Man muss auch ganz klar die
Gefahr ihres Missbrauchs sehen.

Vor dem Hintergrund des zuvor dargestellten Vakuums ge- / / v
setzlich geregelter Arbeitsbeziehungen kénnen sie kaum mehr e
sein als ein Katalysator fiir eine bessere Umsetzung bestehender (
Gesetze oder die Erarbeitung einer neuen Gesetzgebung - sei es

aufnationaler oder auf internationaler Ebene.

Verhaltenskodizes erfordern
neue soziale Blindnisse

Die Aufgabe eines Katalysators ist jedoch in auBergewdhnli-
chem MaBe herausfordernd. Sie erfordert neue soziale Biind-
nisse: zum Beispiel zwischen der Gewerkschaftsbewegung und
Frauenorganisationen. In den arbeitsintensiven weltweiten In-
dustrien wie etwa der Textil- und Bekleidungsindustrie, in den
Freien Exportzonen und im informellen Sektor ist die {iberwie-
gende Mehrheit weiblicher Beschiftigter offensichtlich.
Wihrend soziale Konflikte in den letzten Jahrzehnten sicherlich
schirfer geworden sind, kénnen Verhaltenskodizes dennoch als
Plattform genutzt werden, um einen neuenTypus von Interes-
senvertretung fiir Beschiftigte zu entwickeln.

1) OECD ,Codes of Corporate Conduct - An Expanded Review of their Con-
tents”, 7 June 2000
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4. Kodizes im Bekleidungs- und Sportwearsektor

4.1 Clean Clothes Campaign (CCC)
Kampagne fiir Saubere Kleidung

Der groBte Teil der Verhaltenskodizes, die
seit den frithen 1990er Jahren verdffentlicht
wurden, bezieht sich auf den Bekleidungs-
und Sportschuhsektor.

Im folgenden sollen finf herausragende
Modelle von Kodizes in der Bekleidungs-
und Sportwearindustrie vorgestellt und
analysiert werden, zundchst der Kodex der
Kampagne fiir Saubere Kleidung (Clean
Clothes Campaign/ CCC), der sich am
lingsten zuriickverfolgen 1Bt. Man sollte
bedenken, dass diese Modelle fiir Verhal-
tenskodizes relativ neu sind und daher ex-
perimentelle Prozesse durchlaufen. Inso-
fern kénnen noch nicht alle Kodizes die
hier diskutierten Fragen beantworten.

4.1Die Kampagne fiir Saubere Kleidung
(Clean Clothes Campaign - CCC)

Allgemeine Information

Die Kampagne fiir Saubere Kleidung (CCC) wurde 1990 in den
Niederlanden gegriindet. Heute gibt es diese Initiative in zehn
europiischen Lindern. Die Arbeit der autonomen nationalen
CCCs wird von einem internationalen Sekretariat in Amsterdam
koordiniert. Die européische CCC ist ein Netzwerk, bestehend
aus iiber 200 Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisatio-
nen (Verbrauchergruppen, Solidaritits- und Kirchengruppen,
Eine-Welt-Liden, wissenschaftliche Institute, Frauenorganisa-
tionen).

Das Ziel der CCC ist die Verbesserung weltweiter Arbeitsbe-
dingungen in der Bekleidungs-und Sportartikelbranche durch
gezielte Informationspolitik gegeniiber den Verbraucherlnnen,
durch Einflussnahme auf Unternehmen und Unterstiitzung von
Arbeitnehmerorganisationen in den Produktionslindern. Im
Falle von Streiks, Entlassungen oder bei Entschidigungsforde-
rungen von Arbeiterlnnen in der Bekleidungs- oder Sport-
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schuhindustrie interveniert die CCC zum Beispiel mit Presseer-
klirungen und Protestbriefen oder durch Spendensammlun-
gen.

Der ,, Arbeitsverhaltenkodex fiir die Bekleidungsindustrie
einschlieBlich Sportkleidung “(CCC-Kodex) wurde im Februar
1998 nach ausfiihrlichen Beratungen mit den weltweiten Part-
nern und internationalen Gewerkschaften angenommen. Zu
den mehr als 200 UnterzeichnerInnen gehdren die Internatio-
naleTextil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter-Vereinigung (IT-
BLAV), die europdische Gewerkschaft fiir Textil, Bekleidung und
Leder (ETUC/TCL), das Asia Monitor Resource Center (AMRC),
dasTransnational Information Exchange Asia (TIEAsia) und die
IG Metall. '

In den vergangenen Jahren haben Gesetzesinitiativen und
Versuche, Regierungen in die Diskussion einzubinden, an Sto83-
kraft gewonnen. So diskutierten die Parlamente in Belgien und
Iralien beispielsweise Gesetzesvorlagen {iber Verbraucherrechte
und informierten die Offentlichkeit @iber die Arbeitsbedingun-
gen von ArbeitnehmerInnen in der Bekleidungs- und Sport-
schuhbranche. 1999 kam eine Gesetzesvorlage auf die Tagesord-
nung des belgischen Parlaments, die die exterritoriale Ausdeh-
nung belgischer Arbeitsgesetzgebung auf auslindische Titigkei-
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Arbeitsverhaltenskodex der »Kampagne fiir Saubere Kleidung« fiir die

Bekleidungsindustrie einschlieplich Sportbekleidung (Auszug)

Der Kodex ist eine kurze Aufstellung von Mindestnormen fiir Arbeitspraktiken sowie eine Zu-
sicherung des Unternehmens, diese Normen zu beachten und seine Auftragnehmer, Subun-
- ternehmer, Lieferanten und Lizenznehmer zur Beachtung dieser Normen zu verpflichten.

ooty e B 80U Es wilrd nicht auf Zwangs-
oder Pflichtarbeit zuriickgegriffen (IAO-Abkommen
29 und 105).Von den Beschiftigten wird nicht ver-
langt, daB sie ihre Spargelder oder Identitédtspapiere
beim Arbeitgeber deponieren.

P SO SEII B S RS S UNCON oL R NREARS T ESiSt
fiir Chancengleichheit und Gleichbehandlung unge-
achtet der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, des
Glaubensbekenntnisses, der politischen Meinung,
der nationalen Abstammunyg, der sozialen Herkunft
oder anderer charakteristischer Merkmale zu sorgen
(1AO-Ubereinkommen 100 und 111).

L i veps i oo Es wird nicht auf Kin-
derarbeit zuriickgegriffen. Es werden nur Beschéftig-
te eingestellt, die ilter als 15 Jahre sind oder das
Pflichtschulalter itberschreiten (IAO-Abkommen
138). Es wird eine angemessene finanzielle Uber-
gangshilfe geleistet, und den ersetzten Kinderarbei-
terinnen werden angemessene Bildungsmaoglichkei-
ten angeboten.

R N AR FUPREEERE LUL IS A W
Coheitaeie s - Das Recht der Beschéftigten
auf Griindung von und Beitritt zu Gewerkschaften
und auf Tarifverhandlungen wird anerkannt (IAO-Ab-
kommen 87 und 98). Die Vertreterinnen der Beschaf-
tigten diirfen nicht diskriminiert werden, und sie ha-
ben Zugang zu allen ndtigen Arbeitsplatzen, so daB
sie ihre Vertretungsfunktion wahrnehmen kénnen
(IAO-Ubereinkommen 135 und Empfehlung 143). Die
Arbeitgeber sollen eine positive Haltung gegeniiber
der Arbeit von Gewerkschaften einnehmen sowie ih-
rer Organisierungsarbeit gegeniiber offen sein.

C : - Die Lohne und sonstige
Leistungen fiir eine normale Arbeitswoche miissen
zumindest den gesetzlichen oder fiir die Industrie
geltenden Mindestnormen entsprechen und stets
ausreichen, um die Grundbediirfnisse der Arbeitneh-

merinnen und deren Familien zu erfiillen und noch ei-
nen Teil zur freien Verfiigung zu haben.Weder sind
Abziige von Lohnen als Strafmafinahme erlaubt noch
sind Abziige vom Lohn, die nicht durch die nationalen
Gesetze ohne die ausdriickliche Erlaubnis der betref-
fenden Beschéftigten erlaubt sind, gestattet. Alle Be-
schiftigten erhalten schriftliche und versténdliche In~
formationen iiber die Lohnbedingungen vor Aufnah-
me der Arbeit, und vor jeder Lohnauszahlung erhalten
sie ndhere Angaben iiber den Lohn der betreffenden
Periode,

STIRIE] SEUS R RORE R P LR FR IRt A ;1. Die Arbeits-
zeit ist im Einklang mit den geltenden Gesetzen und
Normen in der Branche festzulegen. Die Beschiftigten
diirfen nicht regelméaBig aufgefordert werden, mehr
als 48 Stunden pro Woche zu arbeiten, und sie miissen
in jeder Periode von sieben Arbeitstagen mindestens
einen Tag frei haben.

Seeefinbeotie o Esist flir ei-
ne sichere und hygienische Arbeitsumgebung zu sor-
gen und der besten Arbeitsschutzpraxis Vorschub zu
leisten, und zwar unter Beriicksichtigung der aktuel-
len Kenntnisse in der Industriebranche iiber etwaige
spezifische Gefahren. Korperliche MiBhandlung,
Androhungen von kérperlicher Mihandlung, nicht
iibliche Strafen oder StrafmaBnahmen, sexuelle oder
andere Beldstigungen sowie Einschiichterung durch
den Arbeitgeber sind streng verboten.

R e A NIRRT ET

e e st Die Arbeits-und
sozialrechtlichen Verpflichtungen gegeniiber den Be-
schéftigten, die sich aus dem regulédren Beschafti-
gungsverhiltnis ergeben, sollten nicht durch Arbeit-
nehmeriiberlassungsvereinbarungen oder durch Aus-
bildungsprogramme, die nicht wirklich auf die Ver-
mittlung von Fihigkeiten oder eine regulédre Beschif-
tigung abzielen, umgangen werden. Jiingere Beschéf-
tigte sollten die Gelegenheit erhalten, sich an Ausbil-
dungs- und Schulungsprogrammen zu beteiligen.
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ten von belgischen Firmen vorsah. Die Vorsitzende der nieder-
lindischen Stiftung Fair Wear Charter Foundation war frither
Umweltministerin im niederlindischen Kabinett. Als Resultat
derVerhandlungen zwischen der CCC mit Unternehmen laufen
in den Niederlanden, in Frankreich, Schweden, in der Schweiz
und in GroBbritannien derzeit Pilotprojekte an. Durch solche
Pilotprojekte soll die Umsetzung des Kodex gepriift werden.

Sozialstandards

Der CCC-Kodex bezieht sich auf ILO-Konventionen. Diese ILO-
Konventionen sind auch Gegenstand des IBFG-Arbeitsverhal-
tenskodex von 1997:

» Vereinigungsireiheit und Recht aufTarifverhandlungen (ILO-
Konventionen Nr. 87, 1948 und Nr. 98, 1949)

» Verbot von Zwangsarbeit (ILO-Konvention Nr. 29, 1930)

» Verbot von Kinderarbeit (ILO-Konvention Nr. 138, 1973)

* » Verbot von Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf und
Gleichheit des Entgelts (ILO-Konventionen Nr. 100,1951 und
111,1958)
> Existenzsichernde Lohne (ILO-Konventionen Nr. 26, 1928
und 131, 1970)

» Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz (ILO-Konvention
Nr 155,1981)

» Arbeitszeit (ILO-Konvention Nn 1, 1919)

» Festes Beschiftigungsverhaliis (noch keine ILO-Konvention)

Die ersten vier aufgefithrten ILO-Konventionen gehéren zu
den Kernarbeitsnormen. Sie sind die Grundlage der »ILO Decla-
ration on Fundamental Priciples and Rights at Work, die von
der 86. Internationalen Arbeitskonferenz am 18.Juni 1998 in
Genfangenommen wurde. Diese Erkldrung ist fiir alle ILO-Mit-
gliedsstaaten bindend.

Anwendungsbereich

Durch die Unterzeichnung des CCC-Kodex erkléren Einzel-
hindler und Hersteller ihre Verantwortung fiir die Arbeitsbedin-
gungen, unter denen die Bekleidung, die Sportkleidung und die
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Schuhe, die sie verkaufen, hergestellt werden. Diese Verantwor-
tung bezieht alle Beschiftigten ein, die fiir das Unternehmen im
Verlauf des gesamten Produktionsprozesses beteiligt sind - seien
sie bei dem betreffenden Unternehmen selbst beschiftigt oder
beiVertragspartnern, Unterauftragnehmern, Lieferanten oder
Lizenznehmern. Die Einhaltung des Kodex muss zu einem
durchsetzbaren und einklagbaren Bestandteil jeglicher Verein-
barung zwischen dem Unternehmen und seinen Vertragspart-
nern, Unterauftragnehmern, Zulieferern und Lizenznehmern
gemacht werden.

Interne Uberpriifung und unabhingige Verifizierung

Kapitel ITI des CCC-Kodex thematisiert die unternehmensinter-
ne Umsetzung und Uberpriifung der Einhaltung der Bestim-
mungen des Kodex. Kapitel IV definiert die MaBnahmen, die
fiir eine unabhingige Uberpriifung, das heiBt Verifizierung, der
Einhaltung erforderlich sind. Der CCC-Kodex sieht die Einrich-
tung einer unabhingigen Institution (Stiftung) vor, deren Vor-
stand sich einerseits aus Mitgliedern von Unternehmen, Indu-
strieverbdnden, Arbeitgeberorganisationen (50 Prozent), ande-
rerseits aus Gewerkschafts- und Nichtregierungsorganisationen
(50 Prozent) zusammensetzen soll.

Vorrangiges Ziel dieser Stiftung ist

» direkt oder indirekt (durch andere Organisationen) eine un-
abhingige Verifizierung im Hinblick auf die Einhaltung des Ko-
dex durchzufiihren.

» die Unternehmen bei der Umsetzung des Kodex zu unter-
stiitzen.

» Mittel bereit zu stellen, um VerbraucherInnen dariiber zu in-
formieren, wie der Kodex befolgt wird und ganz allgemein,
welche industriellen Arbeitsbedingungen vorherrschen.

Berichterstattung
Die akkreditierten Uberpriiferinnen sollen allen Vertragspartei-

en und dem jeweiligen Unternehmen, dessen Produktions- und
Geschiftspraxis iberpriift wird, nach jedem Besuch der Pro-
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Die Clean Clothes Campaign will durch wirtschaftlichen Druck oder wirtschaftliche Anreize die sozialen Standards in den Billigproduktionsldndern

verbessern.

duktionsstandorte schriftliche Berichte vorlegen. Die Stiftung
informiert die Offentlichkeit iber die Umsetzung des Kodex.

Beschwerden/ Behebung der Missstinde

Der CCC-Kodex erfordert, dass die unabhingige Stiftung sich
ebenso mit Beschwerden und KorrekturmaBnahmen zur Behe-
bung eventueller Missstinde befasst. In Fillen wiederholter Ver-
letzungen der Bestimmungen des Kodex ist die Beendigung der
Vertragsbeziehung vorgesehen.

Kosten/ Finanzierung

Die Stiftung soll durch Beitrige der beteiligten Organisationen
und durch Zahlungen der Vertragsunternehmen fiir die Dienst-
leistungen der Stiftung finanziert werden.

Gegenwiirtige Entwicklungen in einzelnen Léndern
Niederlande

Am 11. Mirz 1999 wurde die Stiftung Fair Wear Charter Foun-
dation gegriindet. Ihre Mitglieder sind die niederlindische
CCC, die Entwicklungshilfeeinrichtung NOVIB, die niederlin-
dischen Gewerkschaftsdachverbinde FNV und CNV sowie die
Verbinde der kleinen und mittleren Einzelhindler (MITEX) und
der Produzenten (FENECON und NKC). Die Vorstandsvorsitzen-
de ist die ehemalige Umweliministerin Frau Margreet de Boer,
die jetzt Parlamentsabgeordnete der niederlindischen Arbeiter-
partei ist. Diese Stiftung, die Fair Wear Charter Foundation, ver-

abschiedete einen Kodex, der dem CCC-Kodex dhnelt. Die be-
teiligten Parteien stimmten einem zweijahrigen Pilotprojekt zu.
Durch das Pilotprojekt sollen Engpisse bei der Anwendung des
Managementsystems, lokale Praktiken im Umgang mit dem Ko-
dex und die Art und Weise seiner Umsetzung sowie seine Audi-
tierung untersucht werden.

In vier Lindern werden die Zulieferer getestet. Uber die Be-
aufiragung von kommerziellen Wirtschaftspriifungsfirmen hin-
aus will die Stiftung auch sogenannte soziale Auditoren wie et-
wa Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften, wissen-
schaftliche Priifteamns in den Prozess der Verifizierung einbezie-
hen. Die Fair Wear Charter Foundation finanziert sich aus Mit-
teln von Unternehmen, vom FNV und durch Zuschiisse der
niederlindischen Regierung. Pilotprojekte sollen auch aus EU-
Fonds finanziert werden.

Schweden

Die schwedische Kampagne fiir Saubere Kleidung hat von An-
beginn an mit den vier Binzelhindlern Hennes & Mauritz
(H&M), Indiska, KappAhl und Lindex zusammengearbeitet, um
ein unabhingiges Uberprifungssystem in Anlehnung an den
CCC-Kodex zu schaffen. Zu diesem Zweck wurde ein Pilotpro-
jekt gestartet. Die Arbeit dieses Projekts findet in Abstimmung
mit einem Lenkungsausschuf und einem Projektkoordinator
statt. Das schwedische Pilotprojekt organisierte in Bangladesh,
China und Indien drei Vorabstudien. Zwei Pilotstudien folgten
in Bangladesh und Siidindien. Die Audits wurden von der Firma
Intertek Testing Services (ITS) und dem Projektkoordinator
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durchgefiihrt. Die Untersuchungskriterien wurden mit dem
Lenkungsausschuss vereinbart. Diese Kriterien beinhalteten
auch Vorabinterviews mit ArbeitnehmerInnen. Die Vorabinter-
views fanden auBerhalb des Betriebsgeldndes statt. Die Betriebe
wurden ohne vorherige Ankiindigung besichtigt. Zwei weitere
Pilotstudien im nérdlichen Teil Indiens und in China werden bis
Anfang 2001 durchgefthrt. Die Pilotprojekte einschlieBlich der
Arbeit des Ausschusses dieser Projekte werden ausschlieBlich
von den betroffenen Unternehmen finanziert. Die schwedische
CCC bemiiht sich gerade um zusitzliche Finanzmittel. Seminare
fiir Zulieferer werden in Hongkong, Dhaka und Tirupur ange-
boten. Fortbildungs- und Informationsmaterial zu den Verhal-
tenskodizes wird in verschiedenen Sprachen vorbereitet.

Frankreich

Im Juni 1998 unterzeichneten die franzésische CCC und der
Einzelhindler Auchan eine Absichtserklirung tiber einen Verhal-
tenskodex, der spdter auch angenommen wurde. In dieser Ab-
sichtserklirung wurde festgehalten, dass ein Verfahren zur Um-
setzung und unabhingigen Uberpriifung der Einhaltung von
Bestimmungen desVerhaltenskodex erarbeitet werden soll. Die-
ser Absichterklirung zufolge sollten auch EinkiuferInnen dieses
Einzelhdndlers ausgebildet werden (was mittlerweile erfolgt
ist). In Madagaskar und Vietnam sollten Pilotprojekte gestartet
werden. Das Madagaskar-Projekt ist in Ermangelung von loka-
len Wirtschaftspriffungsfirmen in Verzug gekommen, aber
Auchan hat inzwischen akzeptiert, daf3 die madegassische
Nichtregierungsorganisation JREDEC mit einer unabhingigen
Uberpriifung beauftragt werden soll. Das Vietnam-Projekt steht
noch aus. Die CCC hat ebenso ihre Kontakte mit dem franzési-
schen Einzelhandelsverband (FCD) verstirkt. Der Einzelhan-
delsverband ist an einer Zusammenarbeit zu Verhaltenskodizes
und ihrer unabhingigen Uberpriifung interessiert. Zur
Deckung eines groBeren Anteils hierbei anfallender Kosten hat
die EU Zuschiisse zugesagt.

Schweiz

FEnde Februar 2000 unterzeichneten die schweizerische CCC,
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die Einzelhindler Migros (der gréBte in der Schweiz), Mabrouc
SA/ Switcher und Charles Veillon SA den CCC-Kodex und be-
schlossen, ein gemeinsames Pilotprojekt zur Umsetzung des
CCC-Kodex durchzufiihren. Eine unabhingige Uberpriifung
zur Einhaltung der Bestimmungen des Kodex soll an vier Be-
triebsstandorten in zwei asiatischen Lindern getestet werden.
Ein gemeinsamer Ausschuss aus VertreterInnen der beteiligten
Unternehmen, der CCC, der Gewerkschaften und Nichtregie-
rungsorganisationen hat fiir dieses Projekt bereits eine Projekt-
direktorin ernannt. Das Projekt begann Ende 2000 und soll in
einem Zeitraum von 18 Monaten abgeschlossen werden. Die
Kosten fiir das Pilotprojekt und fiir den Lenkungsausschuss des
Projekts werden von den drei beteiligten Unternehmen {iber-
nommen.

Grof3britannien

Ein britischer Zweig der CCC ist Mitglied der Ethischen Han-
delsinitiative ETT (Ethical Trading Initiative). Informationen
zum Portrit der ET] werden weiter unten gegeben.

Kommentar

Uber ihre Funktion als Solidarititsorganisation zur Massenmo-
bilisierung hinaus nimmt die CCC auch die Rolle einer Partne-
rin in Verhandlungen mit Unternehmen wahr, Wenngleich die-
se beiden Aufgaben als fundamentale Siulen der CCC-Arbeit
betrachtet werden, sind sie doch schwer miteinander verein-
bar. Bei den Verhandlungen mit Unternehmen war der Fort-
schritt bisher nur schleppend. Die Erkenntnisse aus Pilotprojek-
ten werden in den nichsten Monaten ausgewertet. Die Ergeb-
nisse werden zeigen, wie viele Erginzungen notwendig sein
werden, um den CCC-Kodex zu konkretisieren.

Bis heute war die Riickmeldung von Partnerorganisationen
des CCC aus siidlichen und osteuropdischen Lindern zur Soli-
darititsarbeit der CCC sehr positiv. Auf einer internationalen
Konferenz im Marz 2001 hat die CCC ihre bisherige Arbeit aus-
gewertet und ihre weitere Strategie festgelegt.



f

. ! .
W e A T I AL S e 4 h s n
[ R P I A N R TR T e I R I SR IR

4.2 Social Accountability
International (SAI)- Internationale
soziale Rechenschaftspflicht

Allgemeine Informationen

1997 hat das Council on Economic Priorities (CEP),
ein US-amerikanisches Verbraucher-Institut, das sich
mit der gesellschaftlichen Verantwortung von Unter-
nehmen befasst, mit der Entwicklung des Standards
»Social Accountability 8000 (SA 8000) begonnen.
Dieser Standard ist eine Industrienorm fiir soziale Ver-
antwortung und basiert auf den Erfahrungen, die mit
der ISO-Norm 9000 fiir Qualitdtsmanagement und der
ISO-Norm 14000 fiir Umweltmanagement der Inter-
nationalen Organisation fur Normung (ISO) gemacht
wurden. Die Zielsetzung des Council on Economic Pri-
orities (CEP) war, eine branchentbergreifende Indus-
trienorm flir Arbeitsplatzbedingungen und ein System
zur unabhingigen Uberpriifung der Einhaltung einer solchen
Norm zu schaffen. Daher griindete CEP 1997 die Akkreditie-
rungsagentur Council on Economic Priorities Accreditation
Agency (CEPAA). Erste Tests der Norm SA 8000 wurden in fiinf
Lindern durchgefithrt. Im Sommer 2000 wurde die Akkredtie-
rungsagentur CEPAA umbenannt in SAI (Social Accountability
International - internationale soziale Rechenschaftspflicht).

Die Organisationsstruktur von SAl sieht folgendermaRen aus:

a) der Geschiftsfithrende Vorstand setzt sich aus fiinf Mitglie-
dern zusammen; ein Vorstandsmitglied ist eine Reprdsentantin
von CEP, drei sind Rechtsanwilte, und ein Mitglied ist ein Ge-
schiftsmann,

b) der Beratende Ausschuss umfasst 22 Mitglieder: elf Unter-
nehmen, zwei Gewerkschaften und einen Gewerkschaftsvertre-
ter, sechs Nichtregierungsorganisationen, einen Vertreter der
Rechnungspriifungsbehérde der Stadt New York City und einen
Reprisentanten der Vereinten Nationen.

Der Standard SA 8000 wendet sich vor allem an Hersteller und
Zulieferer, aber Finzelhindler kénnen sich ebenso anschlieBen.

» Hersteller/Zulieferer fithren ein Programm mit dem Ziel der
Zertifizierung nach ,,SA 8000 durch.

ACCOUNTABILITY
INTERNATIONAL

> Einzelhindler werden ,,SA 8000-Mitglieder” und geben &f-
fentlich bekannt, dass sie sich verpflichten, Zulieferer auszu-
wihlen, die in diesem Sinne sozial verantwortlich handeln. Die
Einzelhindler verpflichten sich ebenso, die Zulieferer darin zu
unterstiitzen, Sozialstandards entsprechend SA 8000 einzuhal-
ten.

Es gibt fiinf Zertifizierungsagenturen, die bei SAI akkreditiert
sind: SGS-ICS, Det Norske Veritas (DNV), BVQIL, Intertek Testing
Services und Underwriter Laboratories. Bisher sind 58 Fabriken
- viele davon in Stidchina - entsprechend des Standards SA 8000
zertifiziert worden.

Das Ziel des Sozialstandards SA 8000 ist die Zertifizierung
von Fabriken. SA 8000 ist eine Art Norm, die entweder in ein-
zelnen oder in den gesamten Produktionsstitten, die sich im
Besitz eines bestimmten Unternehmens befinden, anzuwenden
ist. Obwohl der Standard SA 8000 MaBnahmen zur Einbezie-
hung von Zulieferern und Unterauftragnehmern vorsieht, wer-
den Zulieferer nur auf eigene Anfrage hin zertifiziert. Diese
MafBnahmen haben gleichwohl nicht den Charakter eines
»durchsetzbaren oder einklagbaren” Bestandteils zwischen ei-
nem Unternehmen und SAL Einzelhindler werden generell er-
mutigt, Lieferanten und Hersteller im Hinblick auf die Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen zu unterstiitzen.
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Mitglieder des Beratenden Ausschusses von Social
Accountability International

Mitglieder aus Gewerkschaften, NROs und Regierungen

Dorianne Beyer, National Child Labour Committee (USA)

Prof. Jagdish Bhagwati; Vorsitzender von CUTS (Indien)

Oded Grajew, Abring Stiftung (Brasilien)

Reinhart Helmke, United Nations Office for Project Services

Hon. Alan G. Hevesi/ Steve Newman (abwechseind), Rechnungsprii-
fungsamt der Stadt New York (USA)

Philip J. Jennings, Union Network International (Schweiz)

Neil Kearney, Internationale Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter-Ver-
einigung (Belgien)

Alice Tepper Marlin, Social Accountability International (USA)

Jack Sheinkman, emeritierter Prasident, ACTWU (USA)

Morton Winston/ Gemma Crijns (abwechselnd), Amnesty International/
Komitee fiir wirtschaftliche und Geschéftsbeziehungen beim Vorsitzen-
den (USA)

Linda Yanz, Maquila Solidarity Network (Kanada)

Mitglieder aus der Geschéftswelt

lvano Barberini/ Alessandra Vaccari (abwechselnd), Legacoop Nazionale
(Italien)

Simon Billenness, Trillium Asset Management (USA)

Joseph Blumberg, Grupo M, S.A (Dominikanische Republik)

Tom DeLuca, Toys ‘R’ Us (USA)

Bertrand Duliscouet, CIM Promodes (Frankreich)

Amy Hall, Eileen Fisher Inc. (USA)

Sharon E.H. Hayes, Dole Food Company Inc. (USA)

Fitz Hilaire, Avon Products, Inc. (USA)

Jeffrey L. Horner/ John Brookes (abwechselnd) SGS International Certifi-
cation Services (Schweiz)

Dr.Johannes Merck/ Achim Lohrie (abwechselnd), Otto Versand
(Deutschland)

E.F.Nagel, WE Europe (Niederlande}

Sozialstandards

Mit Bezug auf die relevanten ILO-Konventionen, die Allgemeine
Erklirung der Menschenrechte und die UN-Kinderrechtskon-
vention legt der Standard SA 8000 folgende Erfordernisse im
Hinblick auf die soziale Rechenschaftspflicht dar:

» Vereinigungsfreiheit und Recht aufTarifverhandlungen

» Verbot von Zwangsarbeit

» Verbot von Kinderarbeit

> Verbot von Diskriminierung

» Existenzsichernde Lohne und feste Beschiftigungsverhilmisse
» Arbeitsschutz

> Arbeitszeit

Anwendungsbereich

Wie vorher bereits ausgefiihrt wurde, ist der Standard SA 8000
eine Zertifizierung fiir Fabriken. Obwohl MaBnahmen und
Empfehlungen fiir Unterauftragnehmer vorgesehen sind, sind
sie kein durchsetzbarer oder einklagbarer Bestandteil der Verein-
barungen eines Unternehmens mit SAI

Einzelhindler werden allgemein ermutigt, Lieferanten und
Hersteller bei der Verbesserung von Arbeitsbedingungen zu un-

terstiitzen.
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Interne Uberpriifung und unabhingige Verifizierung

Mit Unterstiitzung von SAI wird Herstellern oder Lieferanten
fiir ein Jahr - bis die Uberpriifung durch bei SAI akkreditierte
Zertifizierungsagenturen abgeschlossen ist - der Status eines
~Bewerbers“ gewahrt. Das Zertifikat SA 8000 muss alle drei Jah-
re erneuert werden. SA 8000 sieht folgendes Uberpriifungsver-
fahren vor: Speziell ausgebildete lokale Auditorenteams werden
von lokalen Nichtregierungsorganisationen und Gewerkschaf-
ten tiber die Arbeitsbedingungen in einem Betrieb informiert.
Die lokalen Auditorenteams sprechen dann mit Managern und
ArbeiterInnen und priifen die Aufzeichnungen, die es in den
Unternehmen gibt.

Die akkreditierten AuditorInnen erfiillen ihre Aufgabe mithil-
fe eines Zertifizierungshandbuchs, dem Guidance Document
SA 8000. Auch Nichtregierungsorganisationen werden ermu-
tigt, sich als AuditorInnen fiir den SA 8000 Standard akkreditie-
ren zu lassen. Einzelhindler, die den Status »Mitglied von SA
8000 erlangt haben, legen jihrliche Berichte {iber die Erfiil-
lung des Standards SA 8000 vor, die dann von SAI verifiziert
werden.

Berichterstattung

Die Audit-Berichte werden den Unternehmen und SAI zur Ver-
fligung gestellt. Andere kénnen diese Berichte nur erhalten,
wenn sie mit dem Management des betreffenden Unterneh-
mens und der Auditfirma eine Vertraulichkeitsvereinbarung un-
terzeichnet haben. Jedoch wird der/ die AuditorIn die Untersu-
chungsergebnisse den lokalen Gewerkschaften und auch ande-
ren, die im Vorfeld des Audits beteiligt worden sind, zur Verfii-
gung stellen.

Beschwerden/ Behebung der Missstinde

Die ArbeitnehmerInnen, Gewerkschaften und Nichtregierungs-
organisationen kénnen bei unbefriedigend verlaufenen Auditie-
rungsergebnissen bei der beteiligten Firma, der Zertifizierungs-
oder der Akkreditierungsagentur Beschwerde einlegen.



Kosten und Finanzierung

Um die Zertifizierung ,,SA 8000 zu erlangen, miissen die Her-
steller und Lieferanten folgende Gebiihren entrichten:

a) 500 US-Dollar Gebiihr fiir den Antrag

b) dieTagessitze fir die Auditierungskosten ( beispielsweise
11,5 Auditierungstage zu je 750 US-Dollar fiir ein allererstes
Audit einer Fabrik in China = 8.625 US-Dollar)

¢) Reise- und Ubersetzungskosten

d) nach sechs Monaten fiinf dreitigige Beobachtungsaudits
zu einem Tagessatz von je 750 US-Dollar = 11.250 US-Dollar

e) Kosten zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen - abhin-
gig von der Anzahl und der Art der Verletzungen der Vereinba-
rungenl).

Die Jahresgebiihren fiir SA 8000 ,,Mitglieder* des Standards
SA 8000 richten sich nach der Héhe der Unternehmensumsdtze.
Stufe |: Unternehmensumsitze bis 25.000.000 US-Dollar =
Jahresgebiihr in Hoéhe von 1.500 US-Dollar
Stufe Il: Unternehmensumsitze von 25.000.001 US-Dollar bis
100.000.000 US-Dollar = Jahresgebiihr in Hohe von 3.500-
US Dollar
Stufe lll: Unternehmensumsitze von 100.000.001 US-Dollar
bis 500.000.000 US-Dollar = Jahresgebiihr in HShe von
5.000-US Dollar
Stufe IV: Unternehmensumsitze von 500.000.001 US-Dollar
bis 1.000.000.000 US-Dollar = Jahresgebiihr in Hohe von
7.500 US-Dollar
Stufe V: Unternehmensumsitze von 1.000.000.001 US-Dollar
und 10.000.000.000 US-Dollar = Jahresgebiihr in Hohe
10.000 US-Dollar
Stufe VI: Unternehmensumsitze von 10.000.000.001 US Dollar
und mehr = Jahresgebiihr in Héhe von 15.000 US Dollar.
Nichtregierungsorganisationen wird ein Rabatt von 20 Prozent
gewdhrt,

Aktuelile Entwicklungen/ Kommentar

Die von SA 8000 geforderten Sozialstandards - insbesondere die
Forderung nach existenzsichernden Lohnen - zeigen, dass der
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Standard SA 8000 durch die beteiligten Parteien von Anfang an
als ein fortschrittlicher Kodex verfasst wurde.

Seit der ersten Verdffentlichung des SA 8000 Standards Ende
1997 hat CEPAA/ SAI fortwihrend die Modalititen des Zertifi-
zierungshandbuchs, der Mitgliedschaft von Unternehmen und
der Struktur von SAI revidiert. Zundchst wurde der Standard SA
8000 kritisiert, da nicht gelungen war, auf Entscheidungsebe-
nen Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen ange-
messen zu beteiligen. Beanstandet wurde SA 8000 auch des-

alb, weil der SA 8000 Standard aufgrund seines Charakters vor _

allem ein Zertifizierungssystem fir einzelne Fabriken und nicht
fiir ransnationale Markenunternehmen inklusive ihrer Liefer-
ketten ist. Bei Zertifizierungssystemen flir einzelne Fabriken
wird die Verantwortung fiir die Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen den Produzenten in Entwicklungslindern {ibertragen.

Die betrichtlichen Kosten fiir den Zertifizierungsprozess
muss die Fabrik ibernehmen, die diese Zert1ﬁ21erung anfragt.
"Und obwohl der Standard SA 8000 gegenwartig die Einzel-
hindler aufruft, Lieferanten bei der Umsetzung des Standards
zu unterstlitzen, stellt SA 8000 nicht den Umfang dieser Unter-

stlitzung klar.

Andere KritikerInnen des SA 8000 Standards wie etwa LA-
RIC, eine Koalition aus Gewerkschaften und Nichtregierungsor-
ganisationen in Hongkong, zweifeln an der Fihigkeit kommer-
zieller AuditorInnen, das Sozialaudit in befriedigender Weise
durchzufiihren 2).Vor kurzem beschlossen SAI und die Interna-
tionale Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter-Vereinigung (IT-
BLAV) 2001 ein dreijihriges Programm zur Arbeiterschulung
in zwolf Entwicklungslindern zu starten.

1) CEPAA SA 8000 Kurs vom 28, November bis 1. Dezember 2000, Univer-
sitét Nyenrode, Niederlande

2) LARIC -,No illusions. Against the global domestic SA 8000”, Hong Kong,
Juni 1999.
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4.3 Ethlcal Trading Inltlatlve (ETI)
Ethische Handelsinitiative

Allgemeine Informationen

Die Ethische Handelsinitiative (ETI) in GroBbritannien ent-
stand im Januar 1998. Formal wurde sie im Oktober 1998
gegriindet. Sie ist eine Initiative von Einzelhindlern, Gewerk-
schaften und Nichtregierungsorganisationen mit dem Ziel,
weltweit den Lebensstandard armer ArbeitnehmerInnen an-
zuheben. Erteichtert wurde die Griindung der ETI durch ei-
nen betrdchtlichen ZuschuB3 der britischen Regierung fiir den
Zeitraum 1998 - 2001 (siehe im folgenden unter ,Kosten/
Finanzierung®). Die ETI wird auch vom britischen Handels-
und Industrieministerium unterstiitzt.

In der Arbeit der ETI spielen verschiedene Instrumente eine
wichtige Rolle:
a) der ETI-Grundlagenkodex, der die Sozialstandards und ihre
Umsetzung/ unabhingige Uberpriifung umreift;
b) Pilotstudien, die den Vergleich von verschiedenen internen
und unabhingigen Uberpriifungssystemen erméglichen sollen;
c) Programme zum Auf- und Ausbau von Gewerkschaftsschu-
lungen und zur Arbeitnehmerbildung
d) wissenschaftliche Untersuchungen und Solidarititssarbeit
e) Netzwerkarbeit zwischen Nord und Std.

Zu den Mitgliedern der Ethischen Handelsinitiative gehéren
17 Unternehmen, 17 Nichtregierungsorganisationen und vier
Gewerkschaftsverbinde (siehe Schaubild) Der ETI-Vorstand
setzt sich zu je gleichen Teilen aus Mitgliedern von Unterneh-
men, Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen zu-
sammen.

Zur Zeit werden Pilotstudien in mehreren Lindern geplant
bzw. durchgefiihrt:

a) in Stidafrika -

b) in Simbabwe -

¢) in China

d) Costa Rica -

e) Sri Lanka -

Weinanbau/-vermarktung
Gartenbau (Blumen)
Bekleidungsindustrie
Bananenanbau
Konfektionsbekleidung

Von jedem Unternehmen, das sich an der ETI beteiligt, wird
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erwartet, mit den Mitgliedern aus Gewerkschaften und Nichtre-
glerungsorganisationen in mindestens einem Pilotprojekt zu-
sammenzuarbeiten.

Sozialstandards

Der ETI-Grundlagenkodex bezieht sich auf die relevanten ILO-
Konventionen. Vereinigungsfreiheit, Arbeitsbedingungen,
Lohnniveau und Kinderarbeit werden als Schliisselaspekte be-
trachtet. Der ETI-Grundlagenkodex bezieht sich auf folgende
ILO-Konventionen:

» Vereinigungsfreiheit und Recht aufTarifverhandlungen

» Verbot von Zwangsarbeit

» Verbot von Kinderarbeit

» Verbot von Diskriminierung

» Existenzsichernde Lohne

> Arbeitsschutz

> Arbeitszeit

> Festes Beschiftigungsverhiltnis

» Verbot unmenschlicher Behandlung

Anwendungsbereich

Die Durchfithrungsprinzipien des ETI-Grundlagenkodex ent-
halten im Hinblick auf die Unternehmen ausdriicklich die Ver-
pflichtung, die ETI-Prinzipien im Unternehmen selbst sowie
gegeniiber den Lieferanten zu verbreiten. Die ETI fordert jedoch



Unternehmen
Anchor Seafood
Asda

Cooperative Wholesale Society
Desmonds & Sons
Fisher Foods

J Sainsbury
LambertHowarth
Levi Strauss & Co
Littlewoods
Marks & Spencer
Monsoon
Pentland Group
Premier Brands

Nichtregierungsorganisationen

Action Aid

Amnesty Business Group
Anti-Slavery International
CAFOD

Central American Women's Network

Christian Aid

Council on Economic Priorities (Europa)

Fairtrade Foundation

New Economics Foundation
Oxfam GB

Philippine Resource Centre
Save the Children Fund
Traidcraft Exchange

N P g R I T W R SR L ST

Safeway TWIN

Somerfield War on Want

Tea Sourcing Partnership (Mitglieder) Women Working Worldwide
Tesco World Development Movement
The Body Shop

nicht, dass diese Verpflichtung ein durchsetzbarer und einklag-
barer Bestandteil der Vereinbarung zwischen dem Unterneh-
men und dem Lieferanten ist. Im Hinblick darauf, wie der
Grundlagenkodex auf die gesamte Lieferkette ausgedehnt wer-
den kénne, driickt sich die ETI ungenau aus. Im ETI-Dokument
,.Sind Sie daran interessiert, mehr tiber ethische Handelsbezie-
hungen zu erfahren?” heif3t es unprazise: »Mitgliedsunterneh-
men verpflichten sich, den ETI-Grundlagenkodex bei allen oder
bei einem Teil ihrer Geschiftsbeziehungen anzuwenden.”

Interne Uberpriifung und unabhingige Verifizierung

Gegenwirtig werden unterschiedliche Methoden interner und

unabhingiger Uberpriifung in den zuvor genannten Pilotpro-

jekten getestet. In China und Sri Lanka beispielsweise sehen die

vier unterschiedlichen Modelle folgendermafen aus:

a) interne Uberpriifung des jeweiligen Unternehmens

b) externe Uberpriifung durch eine konventionelle Auditie-

rungsfirma

c) unabhingige Verifizierung durch Wissenschaftlerlnnen/ Aka-

demikerlnnen

d) unabhingige Verifizierung durch Gewerkschaften/ NROs.
Eine Evaluierung der Pilotprojekte und eine vergleichende

Analyse der unterschiedlichen Uberpriifungsmodelle ist nach

Abschluss eines (von der britischen Regierung geforderten)

Dreijahreszeitraums vorgesehen.

Berichterstattung

Die ETI legt jahrliche Ergebnisberichte tiber die Verifizierungs-
praxis und die Umsetzung des Grundlagenkodex vor. Der von
ETI praktizierte vergleichende Ansatz bei den Uberpriifungsme-
thoden wird auch bei der Berichterstattung angewandt. Von den
Unternehmen wird erwartet, die erreichten Fortschritte der ETI
zu berichten oder via ETI (im Sinne einer Mittlerorganisation)
2u verdffentlichen. Betroffene Arbeitnehmerlnnen knnen ber
Fehler bei Kontrollen zur Einhaltung des Kodex vertrauliche Be-
richte einreichen.

i

Gewerkschaften

Internationale Gewerkschaft der Nahrungsmittel
arbeiterlnnen (IUF)

The Trade Union Congress (TUC)

Internationaler Bund Freier Gewerkschaften (IBFG)
Internationale Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter-
Vereinigung (ITBLAV)

Beschwerden/ Behebung von Missstdnden

ArbeitnehmerInnen haben die Mdglichkeit, sich {iber Misser-
folge bei der Umsetzung des Kodex vertraulich zu dufern. Sie
genieBen einen besonderen Schutz in dieser Frage.Von den
Mitgliedsunternehmen wird erwartet, etwaigen Korrektur-
maBnahmen und einem Zeitplan fiir solche Manahmen zuzu-
stimmen. Diese Korrekturen sollen dann mit den Lieferanten
verhandelt und in einem kontinuierlichen Verbesserungspro-
zess umgesetzt werden. In Fillen von stindigen ernsthaften
Verletzungen des Kodex ruft die ETI die Unternehmen dazu
auf, ihre Geschiftsbeziehungen mit dem betroffenen Lieferan-
ten zu beenden.

Kosten/ Finanzierung

Das britische Ministerium fiir internationale Entwicklung stellt
fiir die Arbeit der ETT im Zeitraum 1998 bis 2001 Mittel zur
Verfligung, Sie decken als zweckgebundener Zuschuss in Héhe
von 850.000 US-Dollar die Arbeit des Sekretariats und 50 Pro-
zent der Kosten fiir die Pilotstudien ab. Der grofte Teil der noch
verbleibenden 50 Prozent der Mittel zur Durchfithrung der Pi-
lotstudien wird von den Mitgliedsunternehmen der ETI getra-
gen. Weitere Beitrdge werden von Gewerkschaften und Nichtre-
gierungsorganisationen zur Verfiigung gestellt.

Von den lokalen Lieferanten wird erwartet, dass sie die erfor-
derlichen Kosten fiir Anpassungsmafnahmen des Betriebs an
die Bestimmungen des ETI-Grundlagenkodex tragen. Die ETI-
Mitgliedsunternehmen werden jedoch ermahnt, ihren Lieferan-
ten fiir die Ware angemessene Preise zu zahlen.

Gegenwirtige Entwicklungen/ Kommentar

Der ETI-Jahresbericht 1999/ 2000 verweist auf die Erfahrun-
gen und Schlussfolgerungen, die aus den 1999 begonnen Pilot-
projekten in Siidafrika, Simbabwe, China, Costa Rica und Sri
Lanka resultieren:
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Siidafrika

Wihrend der Ersffnungsrunde von Inspektionen wurden zwischen Mérz
und Mai 1999 sechs im Weinbau titige Farmen besucht. Bei der Uber-
priifung dieser Betriebe wurden unterschiedliche Ansétze verfolgt:

a) Uberpriifung durch einen an der Universitit titigen Wissenschaftler,
b) Uberpriifung durch einen Weinbau-Experten eines Mitglieds-unterneh-
mens, der gemeinsam mit Gewerkschaftsvertretern Interviews durchfiihrte,

c) Uberpriifung durch einen Weinbau-Experten eines Mitgliedsunter-
nehmens, der mit Hilfe eines Dolmetschers Interviews durchfiihrte.

Nach der Winelands-Konferenz, die im November 1999 vom siidafrikani-
schen Arbeitsministerium organisiert wurde, haben Arbeitgeber, Ge-
werkschaften, Nichtregierungsorganisationen und Wissenschaftlerln-
nen ein ,Ethisches Handelsforum” gegriindet. Eine Projektgruppe dieses
Forums entwickelte fiir das Jahr 2000 einen neuen Uberpriifungsansatz:
Uberpriifungen sollen in einem Team von Supermarkt-Experten und
Vertreterlnnen von Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften
und Universitdten durchgefiihrt werden.

Simbabwe

Im Juni und September 1999 fanden in funf Gartenbaubetrieben zwei
Inspektionsrunden statt. Sie wurden unter der Aufsicht von Wissen-
schaftlerlnnen und Spezialistinnen aus der Regierung und dem simbab-
wischen ,Rat fiir Exportférderung von Gartenbauprodukten” durchge-
fithrt. Zum Untersuchungs-team gehérten auch Vertreterinnen aus der
Geschiaftswelt, von Gewerkschaften und von Nichtregierungsorganisa-
tionen.

Infolge dieser Untersuchung wurden in einigen Fallen die
Arbeitsbedingungen verbessert, in anderen Féllen wurden
Verbesserungsplane aufgestellt. Im Verlauf des Jahres 1999 schuf der
Rat fiir Exportférderung von Gartenbauprodukten seinen eigenen Ko-
dex und richtete eine ,Landwirtschaftliche Ethik-Vereinigung” ein. Die-
ser Vereinigung gehdren

Vertreterlnnen von Gewerkschaften, von Nichtregierungs-
organisationen und Unternehmen an. Sie haben die Aufgabe, auf die
Umsetzung des simbabwischen Kodex zu achten.

Eine ETI-Arbeitsgruppe verhandelt nun iiber eine

Abgleichung des ETI-Grundlagenkodex und des simbabwischen Kodex.

China

Bei der chinesischen Pilotstudie war urspriinglich vorgesehen, vier
Uberpriifungsansitze zu testen:

a) Durchfithrung eines betriebsinternen Audits (Pentland)

b) Durchfiihrung des Audits durch eine unabhéngige externe Auditie-
rungsfirma (Beauftragung von BVQI durch das Unternehmen TESCO)

¢) Durchfithrung eines Audits durch Wissenschaftlerinnen (Monsoon)

d) Mehrparteientberprifung durch Nichtregierungsorganisationen und
Gewerkschaften (Littlewoods).

Bei Zulieferern der Firma Pentland wurde das Audit 1999

beendet. Einige Verbesserungen wurden umgesetzt. Geplant ist, die Er-
gebnisse dieser Verbesserungen beim néchsten Besuch

erneut zu priiffen. Auch das Audit durch BVQI bei Zulieferern des Unter-
nehmens TESCO wurde beendet. Ende 1999 tiberlegte TESCO, welche
MaBnahmen im Anschluss an diese Uberpriifung zu ergreifen seien. Die
vorgesehene unabhéangige Uberpriifung durch Wissenschaftlerinnen
hat noch nicht stattgefunden.

Die unabhéngige Verifizierung des chinesischen Lieferanten der ETI-
Mitgliedsfirma Littlewoods seitens Nichtregierungsorganisationen und
Gewerkschaften scheiterte, Das Management des zu auditierenden Un-
ternehmens gestattete dem in Hongkong anséssigen Biindnis von ge-
werkschaftsnahen Nichtregierungsorganisationen nicht, den Auditie-
rungsprozeB mit BildungsmaBnahmen fiir die Arbeitnehmerinnen zu
verkniipfen. Inzwischen hat sich Littlewoods an die US-amerikanische
Auditierungsfirma Verité gewandt, um in Zusammenarbeit mit ETl ein
,Ausbildungsaudit” durchzufthren.

Im September 1999 veranstaltete ETl ein 6ffentliches Seminar zum The-

ma ,Regierungsfithrung in China”. Ziel der Veranstaltung war, das Kon-
zept von basisorientierten Mehrparteien-Projekten zu unterstiitzen und
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nach auBen zu demonstrieren, dass man Hindernissen aufgrund des po-
litischen Systems in China nicht hilflos ausgeliefert sei.

Costa Rica

1999 wurde zur Durchfithrung des Pilotprojekts mit mehreren Parteien ein Aus-
schuss gebildet. Die unabhingige Uberpriifung von acht Bananenplantagen
sollte im Jahr 2000 beginnen. Hierbei sollten zwei Uberpriifungansitze getestet
werden: ein kommerzielles Audit und ein Mehrparteien-Verifizierungssystem.

SriLanka

Aufgrund des Scheitern der unabhingigen Uberpiifung von Beklei-
dungsfabriken durch eine Mehrparteiengruppe in Siidchina setzte ETI
diesen Uberprifungsansatz in Sri Lanka ein. Ein erster Besuch des Lan-
des fand im Dezember 1999 statt. An diesem Pilotprojekt beteiligt sich
auch eine Mitgliedsorganisation der britischen Kampagne fiir Saubere
Kleidung (CCC), die Organisation Women Working Worldwide.

Kommentar

Der ETI-Evaluierungsbericht vom Novemnber 1999 unter-
streicht, dass fiir die Beschiftigten in Entwicklungslindern
wahrend der ersten Phase der Pilotprojekte eine Reihe von Ver-

bes§erungen durchgesetzt wurden. Die ArbeitnehmerInnen er-

hielten beispielsweise schriftliche Arbeitsvertrige, Lohnstreifen
und Abrechnungen. Es wurde berichtet, dass sich die Iggmgl_yl_lﬂ'

kation zwischen den Arbeitgebern und den ArbeitsnehmerInnen

in den jeweiligen Fabriken verbessert habe. VerstéBe gegen die
Rechte der Beschiftigten wurden dem Management Agg_mgelﬁdet.
Dennoch erwihnt dieser Bericht auch Probleme und Schwierig-

keiten: Es sei notwendig, die Pilotprojekte besser vorzubereiten

(beispielsweise durch Studium aller lokalen Gesetze), relevante

Kontakte aufzubauen und Vorkehrungen fiir Ubersetzungen in
lokale Sprachen zu treffen. AuBerdem wurden die Bestimmun-

gen des ETI-Grundlagenkodex im Hinblick auf die Situation von_

Frauen am Arbeitsplatz als zu schwach beschrieben. Im Hinblick

allJ.f‘ die Bezichungen zu den Lieferanten empfahl der ETI-Bericht
die Erarbeitung von neuem Informationsmaterial. Es soll den

Lieferanten aufzeigen, welchen Nutzen sie aus der Beachtung
des Grundlagenkodex ziehen kénnen.

(TSN
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Vereinigung fur faire
Arbeitsbedingungen f

Allgemeine Informationen

Die Fair Labor Association FLA (Vereinigung fiir
faire Arbeitsbedingungen) entstand im November
1998 aus einem Biindnis, der Apparel Industry
Partnership -Partnerschaft der Bekleidungsindu-
strie - (AIP).AIP resultierte aus einer Initiative des
WeiBen Hauses vom August 1996, um in der Be-
kleidungsindustrie in den USA und auch weltweit
flir arbeitsrechtliche Standards zu werben. Getra-
gen wurde dieses Biindnis von Unternehmen, Ge-
werkschaften, Nichtregierungsorganisationen
(NRO) und Universititen.

Das Ziel der FLA ist die Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen - in den USA und weltweit - in
Fabriken der Bekleidungs- und Sportschuhbran-
che (und weiterer Branchen, die von Lizenzvertrigen mit Uni-
versititen beriihrt werden).

Als die FLA gegriindet wurde, weigerten sich einige Organi-
sationen, dieser Vereinigung beizutreten: zum Beispiel die Tex-
tilarbeitergewerkschaft UNITE und NROs wie das Interfaith
Center on Corporate Responsibility (ICCR). Sie klagten dariiber,
dass die von der FLA vereinbarten Sozialstandards und die
Uberpriifungsprinzipien im Hinblick auf die Finhaltung dieser
Standards gravierende Mangel enthielten.

Heute umfasst FLA vier NROs, zwolf Unternehmen und 148
Universititen.

Nichtregierungsorganisationen

Zu den NRO-Mitgliedern der FLA gehéren der International La-
bor Rights Fund (Fonds fiir internationale Arbeitsrechte), das
Lawyers Committee for Human Rights (Anwaltskomitee fiir
Menschenrechte), die National Consumers League (Nationale
Liga derVerbraucherinnen) und das Robert F. Kennedy Memo-
rial Center for Human Rights (Robert F. Kennedy-Zentrum fir
Menschenrechte).

Unternehmen

Unternehmens-Mitglieder der FLA sind die Firmen Nike, Adi-
das-Salomon, Reebok, Eddie Bauer, GEAR for Sports, Kathie Lee
Gifford, Levi’s, Liz Claibone, L.L. Bean, Nicole Miller, Patagonia,
Philips-van-Heusen.

Vorgesehen ist, dass der Vorstand aus Reprisentanten von
sechs Unternehmen, sechs NROs und einem/r Universititsver-
treterln sowie dem Vorsitzenden Charles F.C. Ruff bestehen soll.
Der geschifisfithrende Vorstand setzt sich aus je zwei Vertrete-
rInnen von Unternehmen, NROs und Universititen sowie dem
Vorsitzenden zusammen. Der geschiftsfithrende Direktor der
FLA ist Sam Brown.

Sozialstandards

Der FLA-Verhaltenskodex fiir Arbeitsplitze spricht folgende
Kernfragen an:

» Verbot von Zwangsarbeit

» Verbot von Kinderarbeit (die Altersgrenze ist 15 Jahre oder -
wenn es die nationale Gesetzgebung erlaubt - 14 Jahre)

» Verbot von Beldstigung oder Missbrauch
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Formosa Textile: Bekleidungsfirma in der Freien Exportzone San Bartolo in El Salvador

» Verbot von Diskriminierung

» Arbeitsschutz

» Vereinigungsfreiheit und Repektierung von Tarifverhandlungen
» Zahlung von Lohnen und sonstigen Leistungen - zumindest
die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohne und Soziallei-
stungen

» Arbeitszeit: bis auf auBergewohnliche Geschiftssituationen
soll die Arbeitszeit nicht 48 Stunden pro Woche plus12 Uber-
stunden tiberschreiten, oder die gesetzlich vorgeschriebene
Wochenarbeitszeit plus 12 Uberstunden

» die Bezahlung fiir Uberstunden soll den gesetzlichen Vor-
schriften folgen; wo es ein solches Gesetz nicht gibt, sollte die
Vergtitung zumindest dem reguliren Stundenlohn entsprechen,

Anwendungsbereich

Der FLA-Kodex bezieht sich auf alle Betriebsanlagen des Unter-
nehmens selbst und auf die der Lieferanten, Vertragspartner und
Lizenznehmer mit der Ausnahme von Kleinstanlagen (,,De Mi-
nimis"}. Die letzteren sind Betriebe, zu denen das Unterneh-
men innerhalb eines Zeitraums von 24 Monaten lediglich sechs
Monate lang oder kiirzer Geschaftsbeziehungen unterhilt, Als
Kleinstanlagen gelten auch solche, von deren Jahresproduktion
das FLA-Mitgliedsunternehmen zehn Prozent oder weniger ab-
nimmt. In jedem Fall sollen solche Kleinstanlagen nicht mehr
als 15 Prozent der gesamten Produktionsstitten eines Unter-
nehmens betragen.

Interne Uberpriifung und unabhingige Verifizierung
Im Rahmen der ,,FLA—Uberpriifungsprinzipien" stimmen die
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dem FLA-Biindnis angeschlossenen Unternehmen jihrlich
stattfindenden internen und externen Uberpriifungen zu. In
beiden Fillen werden regelmiBig lokale Nichtregierungsorga-
nisationen einbezogen. Die Uberpriifungen finden in der Form
angekiindigter und unangekiindigter Besuche statt.

Die interne Uberpriifung muss im ersten Jahr 50 Prozent al-
ler einzubeziehenden Produktionsstitten abdecken, im zweiten
Jahr alle Produktionsstitten.

_ Dem FLA-Kodex zufolge muss die unabhingige externe
Uberpriifung in den ersten zwei bis drei Jahren in mindestens
30 Prozent der zur Uberpriifung anstehenden Unternehmen
stattfinden. Nach diesem Zeitraum reduziert sich das Verhltnis
der jéhrlich zu tiberpriifenden Anlagen gegeniiber denen, die
nicht iiberpriift werden, auf 5 bis15 Prozent.

Allerdings bleibt bei den Ausfithrungsbestimmungen der
FLA unklar, ob dieser Anteil von 5 bis 15 Prozent dem Anteil der
Produktionsstandorte, die vorher bereits Gberpriift wurden (30
Prozent), zugerechnet wird oder nicht.

Die FLA zertifiziert nur Unternehmen, die sich bei minde-
stens 30 Prozent ihrer Produktionsanlagen wihrend der ersten
Phase von zwei bis drei Jahren einer unabhingigen Uberprii-

fung unterzogen haben. Die Zertifizierung muss jahrlich wie-
derholt werden.

Nichtregierungsorganisationen werden ermutigt, sich ent-
sprechend fortzubilden und sich als Auditorinnen ausbilden
und akkreditieren zu lassen.

QuelleCIR-Archiv, Henrike Henschen
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Berichterstattung

Alle internen und externen Priifberichte werden in vollem Um-
fang den FLA-MitarbeiterInnen zur Verfiigung gestellt. Die FLA
wird dann {iber jede Mitgliedsfirma in Ubereinstimmung mit
den in der FLA-Charta vereinbarten Kriterien einen 6ffentlichen
Jahresbericht erstellen.

Die Standorte der Fabriken, die von der FLA extern Gberpriift
oder zertifiziert wurden, werden nicht verdffentlicht,

Beschwerden/ Behebung von Missstidnden

Beschwerden von dritter Seite - seien sie anonym oder 6ffent-
lich - kdnnen an die FLA weitergeleitet werden. Diese Be-
schwerden miissen zuverlissige, spezifische und nachpriifbare
Hinweise darauf enthalten, wo und wie die Bestimmungen des
FLA-Kodex nicht eingehalten wurden. Die FLA setzt daraufhin
einen Prozess von MaBnahmen zur Behebung der genannten
Missstinde in Gang, Uber die Ergebnisse solcher MaBnahmen
wird die dritte Seite, die die Beschwerde vorgebracht hat, infor-
miert.

Kosten/ Finanzierung

Das Budget der FLA setzt sich aus Finanzmitteln von Unterneh-
men, Universititen, Regierungen und Stiftungen zusammen.
Auf der Basis der ausgewiesenen Jahresumsdtze zahlen Unter-
nehmen Mitgliedsbeitrige zwischen 5.000 US-Dollar und
100.000 US-Dollar.

Die Beitrige fiir Universititen werden anhand der Einnah-
men aus ihren Lizenzvertrigen bestimmt:

US-Universititen schlieBen mit Markenunternehmen wie
Nike oder Reebok Lizenzvertrige ab. Durch solche Lizenzvertra-
ge wird Unternehmen gestattet, ihre Markenartikel (Sweatshirts
und andere) an den Universititen zu verkaufen. Beitrige, die
US-Universititen an die FLA abfithren miissen, bewegen sich
zwischen 100 US-Dollar (Minimum) bis 50.000 US-Dollar
(Maximum).
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Den Firmen, die sich der FLA angeschlossen haben, kann ein
Teil der Kosten fiir die unabhingige Uberpriifung ihrer Produk-
tionsanlagen riickerstattet werden, wenn sie die erste Durch-
fihrungsphase erfolgreich abgeschlossen haben. Diese Rege-
lung gilt fiir die ersten fiinf Jahre beginnend mit der Griindung
der FLA. Im exsten Jahr der Umsetzungsphase deckt die Riicker-
stattung durch die FLA 50 Prozent der bei einer Uberpriifung
anfallenden Kosten ab, im zweiten Jahr sinkt die Riickerstat-
tungssumme auf 45 Prozent der Kosten, im dritten Jahr auf 30
Prozent. Danach muB jedes der FLA angeschlossene Unterneh-
men in voller Hohe selbst die Kosten tragen, die bei der Uber-
prifung der Produktionsanlagen durch akkreditierte, unabhén-
gige PriferInnen entstehen.

Gegenwartige Entwicklung/ Kommentar

Zur Forderung einer Beteiligung von NROs bei der unabhingi-
gen Uberpriifung von Produktionsanlagen wurden mehrere
FLA-Pilotprogramme entworfen. Beispielsweise fiithrt der Inter-
national Labor Rights Fund gegenwairtig Pilotprojekte in El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Taiwan, Indonesien durch. Die
Collegiate Licensing Company und die Auditierungsagentur Ve-
rité verfolgen gemeinsam ein Pilotprogramm zur Uberpriifung
von Produktionsanlagen in Mexiko, Costa Rica, Korea und Indi-
en. Auch US-Universititen haben sich den Pilotprogrammen
angeschlossen. Unternehmen wie Reebok und Liz Claiborne
unterstiitzten Pilotprojekte in Indonesien und Guatemala.

Die FLA nennt sich selbst ein ,,Projekt in Bewegung“. Sie
plant, ihre Regelungen zum Lohnniveau und zum unabhingi-
gen Monitoring einer besonders sorgfiltigen Uberpriifung zu
unterziehen. Dies ist die Antwort auf die scharfe Kritik von US-
Gewerkschaften und NROs, die sich von der FLA zurlickgezo-
gen haben, weil sie bei der Formulierung der Sozialstandards
und der Uberpriifungsverfahren gravierende Mingel sahen. So
spricht der FLA-Kodex beispielsweise von , Mindestlohnen*
und nicht von ,,existenzsichernden Lohnen“. Ein weiteres Bei-
spiel ist, daB Unternehmen schon dann zertifiziert werden kén-
nen, wenn sie bei lediglich 30 Prozent ihrer Produktionsanla-
gen die Bestimmungen des FLA-Kodex einhalten.
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4.5 WorkérRiqht\s Consortium
(WRC) - Buindnis fur Arbeiterrechte

PpopE et

Allgemeine Information

DasWorker Rights Consortium
(WRC) - Biindnis fiir Arbeiter-
rechte - wurde am 7. April
2000 in NewYork auf Initiati-
ve der Organisation United
States Students Against Sweat-
shops (USAS) - Studenten der
USA gegen Hinterhof-Néhstu-
ben - gegriindet.

Das WRC hat das Ziel, auf
eine Verbesserung der Arbeits-
bedingungen in den Zulieferfabriken fiir Sportkleidungsfirmen
hinzuwirken, die in Lizenz Waren fiir den Universititsgebrauch
herstellen (zum Beispiel. Nike, Adidas-Salomon, Reebok). Uni-
versitdten in den USA haben in den vergangenen Jahren Verhal-
tenskodizes verabschiedet, um sicher zu stellen, daB die lizen-
sierte Ware, die auf dem Universititscampus verkauft wird, un-
ter humanen Arbeitsbedingungen hergestellt wird. Das WRC
Uberpriift, ob diese Lizenznehmer Verhaltenskodizes einhalten,
die die Universitdten in den letzten Jahren fiir Bekleidungsher-
steller entwickelt haben. Das WRC mahnt Universititen an, in
die Lizenzvertrige Bestimmungen aufzunehmen, nach denen
die Lizenznehmer grundlegende Arbeitsrechte respektieren
mussen.

Der WRC-Vorstand besteht aus 15 Mitgliedern, das heif}t je
fiinfVertreterlnnen aus

a) Universititsverwaltungen, b) von USAS, ¢) demn WRC-Bei-
rat.

Der Beirat des WRC setzt sich aus ExpertInnen fiir Arbeits-
und Menschenrechte aus den USA, Kanada und den Lindern
zusammen, in denen Sportkleidung fiir den internationalen Ge-
brauch produziert wird.

Bis November 2000 sind dem WRC 66 Universititen beige-
treten.
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Sozialstandards

Der Verhaltenskodex, der vom WRC 1999 verabschiedet wurde,
ist fiir Mitgliedsuniversititen nicht zwingend.

Aber von ihnen wird verlangt, dass sie in alle anderen Kodi-
zes folgende Sozialstandards aufnehmen:

> Vereinigungsfreiheit - Recht aufTarifverhandlungen
> Existenzsichernde Léhne

» Keine Uberschreitung der Wochenarbeitszeit von 48 Stun-
den

» Gesetzliche I"Jberstundenbezahlung oder mindestens 50 Pro-
zent iiber dem normalen Lohn

» Verbot von Kinderarbeit

» Verbot von Zwangsarbeit

» Arbeitsschutz

» Verbot von Diskriminierung

» Verbot von Einschiichterung oder Missbrauch

» Beachtung der Rechte von Frauen

Da laufende Debatten tiber einen Standard zu existenzsi-
chernden Léhnen bislang nicht zufriedenstellend gelost wur-
den, besteht das WRC gegenwirtig nicht auf einem solchen

Standard als Voraussetzung fiir eine Mitgliedschaft im
Biindnis.
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Mark Barenberg, Professor, Columbia University, Juristische Fakultit
Linda Chavez-Thopson, Geschiftsfithrende Vizeprasidentin AFL-CIO
Revernd David Dyson, Vorstandsvorsitzender, People of Faith Network

Marta Ojeda, Direktorin, Coalition for Justice in the Maquiladores

Katie Quan, Spezialistin fiir Arbeitsrecht, University of California-Berkeley

Marcella David, Professorin der Rechtswissenschaft, University of lowa

Horace Mitchell, Vizekanzler des Bereichs Geschafts- und Verwaltungsdienste, University of California-Berkeley
Ron Schurin, Geschéftsfiilhrender Assistent im Prisidentenbtiro, University of Connecticut

Rut Tufts, Direktorin der Hilfsunternehmen, University of North Carolina - Chapel Hill

Chris Howell, Oberlin

Daniel Long, graduierter Student (Soziologie), University of Wisconsin -Madison
Marikah Mancini, graduierte Studentin (Okonomie), Purdue University

David Moore, Student, Brown University
Peter Romer-Friedman, Student, University of Michigan
Lauren Stephens-Davidowitz, Studentin, Yale University

Anwendungsbereich

Das Unternehmen, das eine Lizenz erhalten hat, muss eine
beeidigte Erklirung abgeben, dass die im Verhaltenskodex ge-
nannten Bestimmungen in allen Produktionsanlagen, in denen
Waren fiir die Lizenzfirma hergestellt werden, erfiillt werden.
Dies schlieBt auch solche Anlagen ein, die von Vertragspartnern
oder Unterauftragnehmern gefiihrt werden.

Interne Uberpriifung und unabhéngige Verifizierung

Im Lizenzvertrag verlangen die Universititen von den Lizenz-
Unternehmen, die Umsetzung und interne Uberpriifung des
Verhaltenskodex sicher zu stellen und alle Produktionsstitten
zum Zweck einer unabhingigen Uberprifung éffentlich be-
kannt zu machen. Eine unabhingige Uberpriifung durch eine
WRC-Agentur findet durch Untersuchungen vor Ort statt. Die
Informationen aufgrund der Verpflichtung, Unternehmensbe-
richte vorzulegen und alle Einheiten der Produktionskette zu
verdffentlichen, werden dabei berticksichtigt. Die WRC-Agen-
tur handelt unabhingig von den Universitétsbiiros, in denen
die Lizenzvertrige abgeschlossen werden, und unabhéngig von
Reprdsentanten der Industrie.

Die Ziele des WRC schlieBen die Einrichtung einer umfassen-
den unabhingigen Priifungseinrichtung und die Zertifizierung
von Unternehmen nicht ein.

Eine unabhingige Uberpriifung mit Fall-zu-Fall-Kontrollen
wilirend unangekiindigter Inspektionen erfordert ein Netz-
werk stabiler Beziehungen mit Arbeitnehmer[nnen in den
Produktionslindern. Das WRC baut ein solches Netzwerk
von Kontakten mit gewerkschaftsnahen Organisationen gerade
auf.

Berichterstattung

Wenn ein Lizenz-Unternehmen keinen Bericht abliefert oder
falsche Informationen verbreitet, dann ist dies ein Grund fiir ei-
ne Reihe von Sanktionen. Méglicherweise wird der Lizenzver-
trag geklindigt. Die Zustimmung eines Unternehmens zu der
WRC-Forderung nach &ffentlicher Bekanntmachung aller Zu-
lieferstandorte bedeutet auch, daB3 das WRC seine Berichte der
breiten Offentlichkeit und den Arbeiterorganisationen in den
jeweiligen Produktionsgebieten zur Verfiigung stellt.

Beschwerden/Behebung von Missstanden

Die WRC-Agentur trigt die Verantwortung fiir die Verifizierung
von Beschwerden, Beschwerden hinsichtlich eines Miss-
brauchs oder einer Verletzung des WRC-Kodex oder dhnlicher
Verhaltenskodizes der Universititen. Das WRC arbeitet eng mit
Arbeiterorganisationen zusammen, um Beschwerden zu tber-
prifen und MaBnahmen zur Behebung von Missstdnden einzu-
leiten.

Kosten/ Finananzierung

DasWRC finanziert sich ausTeilen der Einkiinfte, die die Uni-
versititen aus Lizenzvertrigen erhalten, und durch allgemeine
Zuwendungen. Die Universitidten mit Lizenzprogrammen zah-
len ein Prozent der Einkiinfte aus Lizenzvertrigen an das WRC.
Die Hohe dieser Beitrdge liegt zwischen 1.000 US-Dollar (Min-
destbetrag) und 50.000 US-Dollar (Héchstbetrag). Die Univer-
sitdten, die keine Lizenzprogramme haben, zahlen einen Beitrag
in Héhe von 1.000 US-Dollar. Das Unternehmen, das einen Li-
zenzvertrag erhilt, muss die Kosten fiir die Umsetzung und die
Uberpriifung der im Kodex vorgesehenen MaBnahmen fiber-
nehmen.
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Rich Appelbaum, Professor, Soziologie und Globale & Internationale Studien, Direktor des Instituts fiir Soziale, Verhaitens- und
Skonomische Forschung {ISBER), Ko-Direktor, Zentrum fiir globale Studien, University of California Santa Barbara

Jeff Ballinger, Direktor, Press for Change
Nikki F. Bas, Programmkoordinator, Sweatshop Watch

Elaine Bernard, Direktorin des Gewerkschaftsprogramms, Harvard University

Ron Blackwell, Direktor der Abteilung fiir Unternehmensfragen, AFL-CIO

Edna Bonacich - Soziologieprofessorin, University of California Riverside

Homero Fuentes - Commission for the Verification of Corporate Codes of Conduct (COVERCO), Guatemala
Girlie Guzman - Asienkoordinatorin, Brotherhood of Asian Trade Unions

Alice Kwan - Labor Rights in China, Hong Kong Christian Industrial Committee

George Miller - (U.S. Reprédsentant (D, California)

Pedro Ortega - Generalsekretir, Federation of Apparel, Leather and Textile Workers Union, Nicaragua

Maritzah Paredes - Collective of Honduran Women (CODEMUH)

Ebrahim Patel - Southern African Clothing and textile Workers Union

Kate Pfordresher - People of Faith Network

Steve Weingarten - Direktor der Abteilung fiir industrielle Entwicklung, Union of Needletrades, Industrial and Textile Employees

(UNITE)

Gegenwirtige Entwicklung/ Kommentar

Das WRC nutzt die Lizenzvertrige, die von den Universititen
abgeschlossen werden, als einen Hebel zur Anhebung von Ar-
beitsstandards. Da der Verkauf von lizensierter Ware an US- Uni-
versititen ein wichtiger Einnahmeposten fiir Lizenznehmer wie
Nike, Adidas-Salomon oder Reebok ist, kann das WRC die Li-
zenzvereinbarungen als finanzielles Druckmittel benutzen, um
seine Ziele zu erreichen.

In den letzten Monaten hat sich die Rivalitit zwischen der
Fair Labor Association und dem Worker Rights Consortium tiber
die Mitgliedschaft von Universititen in diesen Organisationen
verstarkt. Studentenproteste, die von Demonstrationen, Sit-Ins
und Briefkampagnen bis zu Podiumsdiskussionen reichen, ha-
ben in den Medien grof3e Beachtung erlangt. Gelegentlich ha-
ben Unternehmen Universititen offenkundig unter Druck ge-
setzt. 1999 hat Nike seine traditionelle Spende in Héhe von 50
Millionen US-Dollar an drei US-Universititen gestrichen, da
diese Universititen sich dem Worker Rights Consortium anstel-
le der Fair Labor Association angeschlossen hatten.

Der Riss zwischen dem Worker Rights Consortium und der
Fair Labor Association erstreckt sich weit iber den Hochschul-
bereich hinaus in andere gesellschaftliche Bereiche hinein. US-
Gewerkschaften unterstlitzen das WRC anstelle der FLA. Eine
Reihe von Nichtregierungsorganisationen entschied sich in
shnlicher Weise, mit dem WRC zusammenzuarbeiten anstatt der
FLA beizutreten, als sie 1998 formal gegriindet wurde (siehe
im Kapitel iiber die FLA).

Am 3. Mai 2000 errangen in Hinterhof-Néhstuben beschif-

tigte ArbeitnehmerInnen ihren ersten legalen Sieg im Kampf fiir
die Anwendung universitirer Verhaltenskodizes.Dabei konnten
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sie Anspriiche gegeniiber Arbeitgebern, die sich einem Univer-
sitdtskodex nicht fiigen wollten, geltend machen. Der US-ame-
rikanische Bekleidungshersteller J.H.Design stimmte einer
Schlichtung mit acht seiner Beschaftigten zu.

Im November 1999 wurde von Arbeiterinnen aus der Beklei-
dungsindustrie vor einem Bundesgericht ein Strafantrag einge-
reicht, in dem ein Unternehmen ernsthafter Verst6Be gegen Ar-
beitsrechte beschuldigt wurde. Dieses Unternehmen hatte Li-
zenzvertrige von mehreren Universititen, um unter den Mar-
kenzeichen von Nike, Reebok und Disney fiir diese Universitd-
ten Kleidung herzustellen.

Die Regelung, die nach intensiven Kampagnen vom WRC
und der Nichtregierungsorganisation Sweatshop Watch erreicht
wurde, beinhaltete die Rlickzahlung ausstehender Léhne und
Kompensationsleistungen fiir entlassene ArbeiterInnen.
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4.6 Vergleich der verschiedenen
Verhaltenskodizes

Ahnlich wie die vorherigen Kapitel iiber die Charakteristika ver-
schiedener Kodizes beschrinkt sich der folgende Vergleich von
fiinf bekannten Verhaltenskodizes in der Bekleidungs- und Sport-
schuhbranche - ohne ins Detail zu gehen - auf Kernelemente.

Initiative, Ziele, Methoden Mitgliedschaft, Struktur
Die Kampagne fiir saubere Kleidung (CCC) und das Worker

Rights Consortium (WRC) sind Basisinitiativen mit der gréfiten
StoBkraft. Standard SA 8000 wurde von der US-amerikanische

Verbraucherorganisation Council on Economic Priorities (CEP)

in enger Zusammenarbeit mit transnationalen Unternehmen _
und mit explizitern Bezug zur Internationalen Organisation fir
Normung (IS0), dem wichtigsten Urheber internationaler Un-
ternehmensnormen Fir die Privatwirtschaft, entwickelt. SAT™
entstand spiter aus dieser Organisation CEP Zwei Projekte, die
aus der Intervention von Regierungsseite entstanden, sind die
Fair Labor Association (FLA) und die Ethische Handelsinitiative
(ET1) Thre ,,Viter™sind die Clinton-Administration (FLA) und
dieBla-Regierung (BT,

Alle fiinfVerhaltenskodizes haben das Ziel, die Arbeitsbedin-
gungen in der weltweiten Bekleidungs- und Sportschuhindu-
strie zu verbessern. Dennoch beschrinken sich die FLA, die ETI
und SA 8000 nicht auf diesen Industriebereich. Die FLA wendet
sich auch an Unternehmen in anderen Branchen, die lizensierte
Produkte fiir US-Universititen herstellen. Zum Arbeitsgebiet
der ETI zihlt auch die Nahrungsmittel- und Getrédnkebranche
und der Gartenbau. SAI ist ein brancheniibergreifendes Projekt,
hat sich bislang aber noch nicht an die Bergbauindustrie ge-
richtet.

Wenngleich das ultimative Ziel der Organisationen CCC,FLA
und ETI die Zertifizierung von internationalen Markenunter-
nehmen mit ihren Lieferketten ist, strebt SA 8000 die Zertifizie-
rung von einzelnen Fabriken an. Obwohl das Worker Rights
Consortium (WRC) explizit nicht beabsichtigt, »gute” Unter-
nehmen, die unter Lizenzvertrigen stehen, zu zertifizieren,
zeigt die dahinterstehende Logik ebenfalls, dass es um Marken-
unternehmen, nicht um Fabriken geht.

Die Unterscheidung ,,Zertfizierung von Markenunterneh-
men mit Lieferketten" versus ,, Zertifizierung von einzelnen Fa-
briken” spiegelt unterschiedliche Verantwortlichkeiten im Hin-
blick auf die Finhaltung der in den Kodizes genannten Stan-
dards wider, die im Gegenzug unterschiedliche KostengroBen
implizieren (siehe im folgenden, unter ,Kosten/ Finanzie-

Tung").

Beim Vergleich der verschiedenen Methoden zur Erreichung
besserer Arbeitsbedingungen haben sich die Methoden der
Kampagne fiir Saubere Kleidung (CCC) als die vielseitigsten
herausgestellt. Der CCC-Kodex ist nur eines von mehreren In-
strumenten der CCC; weitere Instrumente sind Kampagnen zur
Schaffung eines neuen Verbraucherbewusstseins, Gesetzesinitia-
tiven und direkte Solidaritit mit Arbeiterorganisationen. Auch
das WRC hat mehrere Funktionen: Neben Verhandlungen mit
den Universititsverwaltungen und Kodex bezogenen Aktivita-
ten organisiert es auch Demonstrationen, Aufklirungskampa-
gnen, Sit-Ins. Abgesehen von Testmethoden zur Uberpriifung
der Bestimmungen des Kodex, fithrt die Ethische Handelsinitia-
tive ETI auch wissenschaftliche Untersuchungen und Fortbil-
dungen fiir Beschiftigte durch. AuBerdem setzt sie sich fiir die
Rechte der Beschiftigten vor Ort ein und férdert Netzwerke
zwischen nérdlichen und siidlichen Lindern. Die FLA und SAI
fihren keine Kampagnen durch, da sie sich auf die Umsetzung
und unabhingige Uberpriifung der Bestimmungen ihres Kodex
konzentrieren. Vor kurzem beschloss SAI jedoch, ab 2001 zu-
derarbeiter-Vereinigung (ITBLAV) ein Arbeiterschulungspro-
gramm durchzufiihren.

Die fiinf Modelle - CCC, FLA, ETI, WRC, SAI - unterschieden
sich nach der Zusammensetzung ihrer Mitglieder aus den vier

in Frage kommenden Parteien, Industrie, Regierung, Gewerk- v

schaften und NROs. Der WRC-Kodex ist der einzige, in dem kei-
ne Reprisentanten aus der Industrie mitwirken. Die FLA hat -
abweichend von den Organisationen, die die vier anderen Ko-
dizes formuliert haben - keine Reprasentanten aus dem Ge-
werkschaftsbereich. Die Nichtregierungsorganisationen sind in
allen fiinf Modellen vertreten. Mit Ausnahme von einem Sitz im
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beratenden Ausschuss der Organisation SAI schlieBen die Orga-
nisationsstrukturen aller fiinf Modelle einen direkten Reprasen-
tanten aus dem &ffentlichen Sektor aus - obwohl durch die Ge-

Foto Harald Klopper

Der CCC-Kodex - dessen Modell sich am IBFG-Arbeitsverhal-
tenskodex orientiert - schlieft die gesamte Zulieferkette des
Unternehmens ein, das diesen Kodex im Sinne eines bindenden

wihrung offentlicher Zuschiisse eine Beteiligung von Regie-
rungsseite in der ETT, der FLA und der niederlindischen CCC-
Stiftung erkennbar ist. Die Mitgliedschaft aus dem Industriebe-
reich und ihre Reprisentanz in Schliisselpositionen ist bei der
FLA und bei SAI offensichtlicher (obwohl dieser Anteil bei SAI
seit jiingstem relativiert worden ist) als bei der Ethischen Han-
delsinitiative ETI. Der Fortschritt, den die Kampagne fiir Saube-
re Kleidung (CCC) bei der Einbindung von Unternehmen und
der Durchfithrung von Pilotprojekten in Fabriken erreicht hat,
ist aufgrund ihrer urspriinglichen Rolle als Kampagnenorgani-
sation langsam. Nichtsdestotrotz ist es ihr gelungen, Industrie-
verbinde in die niederlindische Fair Wear Charter Foundation
einzubinden. In der Schweiz hat es die CCC geschaftt, drei Ein-
zelhandelsketten fiir ein von 2000 bis 2002 angesetztes Pilot-
projekt zur Verifizierung des CCC-Kodex zu gewinnen.

Sozialstandards

Im Unterschied zur FLA fordern die anderen vier Kodex-Mo-
delle sehr dhnliche Sozialstandards. Im GroBen und Ganzen re-
flektieren diese Kodizes die im IBFG-Arbeitsverhaltenskodex
von 1997 enthaltenen Standards. Der FLA-Kodex ist fiir die fol-
genden Schwichen weitgehend kritisiert worden: Er fordert
nicht mehr als die gesetzlichen Mindestlhne, erlaubt in puncto
Arbeitszeit in Spitzenzeiten Ausnahmen iiber eine 60-Stunden-
Woche hinaus und gestattet, dass von Unternehmensseite flir
Uberstunden weniger bezahlt wird als allgemein tblich. Aber
da die FLA sich selbst als ,,Projekt in Bewegung® versteht, hat sie
bereits auf 6ffentliche Kritik geantwortet und angekiindigt,
kiinftig das Lohnniveau neu zu tiberdenken.

Anwendungsbereich
AN e

Der Anwendungsbereich der fiinf Kodizes unterscheidet sich
betrichtlich.Der CCC-Kodex und der WRC-Kodex enthalten die
weitreichendsten Bestimmungen, wihrend die Bestimmungen
des FLA-Kodex den meisten Beschrinkungen unterworfen sind.
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Vertrags unterzeichnet hat. Dies schlieBt auch die Vertragspart-
ner, Unterauftragnehmer, Zulieferer und Lizenznehmer des je-
weiligen Unternehmens ein. Die Uberprifung, ob und wie die
Bestimmungen dieses Kodex eingehalten werden, miissen ein
durchsetzbarer und einklagbarer Bestandteil einer jeglichen Ver-
einbarungen zwischen dem vertragsschlieBenden Unterneh-
men und seinen Partnern, Unterauftragnehmern, Zuliefggern
und Lizenznehmern sein.

In dhnlicher Weise umfasst der WRC-Kodex die gesamte Zu-
lieferkette einer lizenznehmenden Firma. Er verlangt von der li-
zenznehmenden Firma eine beeidigte Erklirung, dass sich auch
Vertragsunternehmen und Unterauftragnehmer dem Verhal-
tenskodex fligen. Der Standard SA 8000 hat ebenso die Zuliefer-
kette eines Mitglieds oder eines nach SA 8000 zertifizierten Un-
ternehmens im Blick. Sein Ziel jedoch ist die Zertifizierung von
einzelnen Fabriken. Er sieht nicht vor, die Erfiillung der Bestim-

_mungen dieses Kodex als durchsetzbaren und einklagbaren Be-

standteil jeder Geschiftsvereinbarung mit Vertragspartnern, Un-
terauftragnehmern, Zulieferern und Lizenznehmern zu fordern.

Der ETI-Kodex findet im gesamten Unternehmen und seinen
Zulieferern Anwendung, allerdings nicht auf vertraglicher
Grundlage. Mehr noch - das ETI-Informationsmaterial ist in
dieser Hinsicht erheblich vager. Darin heiBt es, daB , Mitglieds-
unternehmen sich verpflichten, den ETI-Grundlagenkodex in
allen oder inTeilen ihrer Geschéftsaktivititen anzunehmen®.

mens selbst und auchin denen der Zulieferer, VertragsEartner
und Lizenznehmer Anwendung - mit Ausnahme von soge-
nannten ,Minimaleinrichtungen™. Diese Ausnahme erlaubt
aber beispielsweise , da3 Fabriken s1ch den Bestimmungen des
Kodex entziehen kénnen, wenn sie innerhalb eines Zeitraumes
von insgesamt 24 Monaten lediglich bis zu sechs Monaten auf
Vertragsbasis fiir ein Unternehmen arbeiten. In Anbetracht der

weitverbreiteten Praxis von Kurzzeitvertrigen in der weltwei-
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ten Bekleidungsindustrie ist dies eine wesentliche Schwach-
stelle.

Interne Uberpriifung/ unabhingige Verifizierung

Im Hinblick auf eine unabhingige Uberpriifung (das heiBlt von
dritter Seite) der Einhaltung des Kodex sehen allé finf Modelle

der Kodizes auf einer ersten Stufe eine unternehmensmterne
Uberpriifung vor. In der internationalen Debatte dariiber, ob

_und wie ein Kodex befolgt wird, ist die ,, Una . Unabhingigkeit" bei
der Uberprufung die zentrale Frage Der Lackmustest im Hin-
blick auf den unabhingigen Charakter der Uberpriifung ist der
Grad der Beteiligung der betroffenen ArbeimehmerInnen, ihrer
Gewerkschaften und gewerkschaftsnaher N1chtreg1erungsorga-

nisationen. Entscheidend ist, wie diese in den wesentlichen

Gremien der jeweiligen Institution reprasentiert sind, wie siein
den Prozess einer unabhingigen Uberpritfung integriert wer-
den und wie Beschwerden von Arbejtnehmerseite gehandhabt
werden (zum letzteren: siehe unten)

In ihrer politischen Verbandsarbeit haben die Kampagne fiir
Saubere Kleidung (CCC), SAI (SA 8000), ETT und WRC in un-

terschiedlichem AusmaB die Beteiligung von Gewerkschaften
und Nichtregierungsorganisationen gewéhrleistet. Die Glaub-
wiirdigkeit der FLA leidet darunter, dass in ihren Verbandsstruk-

turen Gewerkschaften fehlen.

Gegen die Beauftragung von kommerziellen Auditierungsun-
ternehmen wie SGS oder BVQI zur unabhingigen Uberprii-
fung, ob der Standard SA 8000 eingehalten wird, ist Kritik
geduBert geworden. Die Argumente lauten, diese Auditierungs-
firmen seien nicht in der Lage, den besonderen Anforderungen
eines unabhingigen Audits gerecht zu werden, da sie keine
nachweislichen Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit Ar-
beimehmerlnnen hitten. Es ist in der Tat schwer zu glauben,
dass Arbeiterinnen ihre Kritik gegeniiber solchen Auditorinnen
duBern wiirden, die traditionell so eng mit dem Management in
Verbindung gestanden haben wie SGS und BVQI. Dennoch
hingt viel von den Ausfiihrungsbestimmungen eines Audits ab -
und auch der Funktion eines solchen Audits im Verlauf des ge-

terpationale Konzera » von e

oy Which

Korperliche Durchsuchung nach Arbeitsende in
einer Kleiderfabrik bei Jakarta

samten Uberpritfungsprozesses. Falls beispielsweise ein kom-
merzielles Audit mit unabhingigen Uberpriifungsprogrammen
kombiniert wird, die an Gewerkschaften oder an Nichtregie-
rungsorganisationen gekoppelt sind, wird diese Kritik nicht
notwendigerweise Bestand haben. Sowohl die FLA als auch die
SAI laden Nichtregierungsorganisationen dazu ein, Trainings-
kurse fiir AuditorInnen zu absolvieren und selbst als solche zu
arbeiten. Aber auch dies wird nicht hilfreich sein, wenn der ge-
samte Rahmen fiir die unabhingige Uberpriifung den Arbeite-
rInnen und ihren Organisationen nicht ausreichend vertrauens-
wiirdig erscheint.

Das unabhingige Uberpriffungssystem der ETI wird noch bis
Ende 2001 in Pilotprojekten getestet. Die Tests beinhalten inter-
ne Uberpriifungen von Unternehmensseite, externe Uberprii-
fungen durch kommerzielle Auditierungsfirmen, unabhingige
Uberpriifung sowoh! durch Wissenschaftlerlnnen als auch /
durch Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen.
WRC setzt zum Zwecke einer unabhingigen Uberprifung kei-
ne kommerziellen AuditorInnen ein. Statt dessen werden in die
produzierenden Linder Studentendelegationen entsandt, um
fiir die ins Auge gefassten Untersuchungen vor Ort ein Netz-
werk unabhingiger Priferlnnen aufzubauen, Wenn man be-
denkt, dass die ersten Programme zur internen und unabhingi-
gen Uberpriifung erst 1998 begonnen wurden, dann ist klar,
dass es viel zu frih ist, eines dieser fiinf Modelle fiir Verhaltens-
kodizes erschépfend zu bewerten. Dennoch - das einzige Mo-
dell, das sich auf 58 Fabriken beziehen kann, die bis heute voll
zertifiziert wurden, ist der Standard SA 8000.

T Gt
(oot

Berichterstattung
Nicht in allen dieser fiinf Modelle werden in Ginze Verfahrens-
weisen dargelegt, wie mit internen und unabhingigen Uberprii-
fungen umgegangen werden soll. Die FLA und die ETI driicken
sich klar aus, dass alle Berichte sowohl den betroffenen Unter-

hehmen wie auch den fuhrendenVertreterInnen von ETT und

FLA ausgehindigt werden miissen. Sie sollen dann auf der

Grundlage dieser Informationen zusammenfassende Berichte fiir

die Offentlichkeit erstellen. Das WRC hat festgelegt, daB alle Be-
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Die Einhaltung von Sozialstandards muss auf allen Stufen der textilen
Kette gewédhrleistet sein

richte verdffentlicht werden sollen. Der CCC-Kodex verlangt von
den akkreditierten Uberpriiferlnnen schriftliche Berichte, die

— alleri betroffenen Parteien und den beteiligten Unternehmen*
zurVerfugung gestellt werden miissen. Hier wird nicht spezifi-
Ziert, obin einigen Fillen zusammenfassende Versionen ausrei-
chen. Die SAI weist AuditorInnen an, dem jeweiligen Unterneh-
men und auch SAI Berichte zuzusenden. Die Vertragsparteien,
die eine Vertraulichkeitsvereinbarung unterzeichnet haben, er-
halten den gesamten Bericht, andere erhalten Zusammenfassun-

gen.

Eine Frage, die fiir die Glaubwiirdigkeit eines Kodex von zen-
traler Bedeutung ist, ist die Offenlegung von Produktionsstand-
orten. Diese Frage wird in den fiinf Modellen der Verhaltensko-
dizes unterschiedlich gehandhabt. Offenlegung und Transpa-
renz hinsichtlich der Produktionsstandorte ermdglichen es zu
bestimmen, welcher Anteil (prozentual gesehen) der gesamten
Anzahl von Fabriken eines Unternehmens zertifiziert worden
sind. Eine solche Offenlegung kann daher enthiillen, wie hoch
die Wahrscheinlichkeit ist, dass die Zertifizierung von nur weni-
gen Zulieferfabriken dazu missbraucht wird, die Offentlichkeit
itber die Gesamtleistung eines Unternehmens zu tduschepn. Das

T
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die Zeit danach eine zusitzliche, neue Quote sein soll oder nur
ein Anteil der schon vorher zertifizierten 30 Prozent. Der Stan-
dard SA 8000 verlangt von den Einzelhindlern (, Mitglieder des
SA 8000), jihrlich die Zahl a) ihrer zertifizierten Zulieferbe-

\ triebe, b) der Betriebe, die sich um eine Zertifizierung bewor-

i ben haben und c) eine annihernde Zahl aller Zulieferbetriebe
offen zu legen.

Beschwerden/ Behebung von Missstdnden

Es ist von essentieller Bedeutung, dass es ein unabhingiges Gre-
mium gibt, an das ArbeiterInnen oder ihre VertreterInnen Be-
schwerden richten kdnnen. Alle fiinf Modelle der Kodizes spezi-
fizieren Verfahrensweisen, die es Arbeiterlnnen und interessier-
ten Parteien ermdglichen, den wichtigsten politischen Ent-
scheidungsgremien - anonym oder &éffentlich - Beschwerden
und Aufforderungen zu unterbreiten. Da in der FLA keine Ge-
werkschaften vertreten sind, ist es unwahrscheinlich, dass Ar-
beiternnen in die von der FLA vorgesehenen Verfahren fiir Be-
schwerden und Aufforderungen \{i@l\@%@j Die
Nichtregierungsorganisation Christian Industrial Committee
aus Hongkong hat vor kurzem eine Beschwerde gegen die Zer-
tifizierung von stidchinesischen Fabriken eingereicht, die die
Standards von SA 8000 verletzt haben sollen, Es wird interessant
sein, in Zukunft die Entwicklung dieses Falles zu weiterzuver-
folgen.

Kosten/ Finanzierung

Man muss unterscheiden zwischen den gewdhnlichen Budget-
kosten der flinf Institutionen, deren Kodizes hier erértert wer-
den, dexn Kosten fiir die Zertifizierung und den Kosten fiir Kor-
rekturmaf3nahmen. Explizit greifen nicht alle fiinf Kodizes diese

WRC verlangt die vollstindige 6ffentliche Offenlegung aller Fa-
brikationsstandorte. Die CCC verbindet dieselbe Forderung mit
dem Anspruch umfassender Transparenz auch in allen anderen
relevanten Bereichen. Die FLA verlangt die Zertifizierung von
nicht mehr als 30 Prozent der Zulieferbetriebe des Unterneh-
mens wihrend der ersten zwei bis drei Jahre. Sie sagt jedoch
nicht klar, ob die Forderung von jahrlich 5 bis 15 Prozent fiir
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Aspekte auf. Diese Schwachstellen werden in Zukunft bewiltigt
werden miissen. Der SA 8000 Standard sieht vor, dass die Fabri-
ken die Kosten fiir ihre Zertifizierung {ibernehmen miissen. Die
FLA, die ETI und die CCC driicken sich dahingehenci—aus ) dass
die angegliederten Unternehmen fiir die Zertifizierung ihrer
Zulieferer zahlen miissen, da es ja um die Zertifizierung eines
Markenunternehmens mitsamt der Zulieferkeite gehe. Die FLA
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bewilligt jedoch in den ersten drei Jahren eine gestaffelte Erstat-

_ tung der Uberpriifungskosten aus dem FLA-Budget. Die Zertifi-

zierung von Fabriken gehért nicht zu den Zielen desWRC.

Bei Verst6Ben gegen die Bestimmungen des Kodex - so sagt
das WRC - miissen die Kosten zur Behebung von MiBstinden
von dem Unternehmen getragen werden, das unter einem Li-
zenzvertrag produziert. Der CCC-Kodex schldgt ganz klar diesel-
be Richtung ein und betont die Verantwortung derer fiir die Ar-
beitsbedingungen, die am Ende der Zulieferkette stehen - das
heiBt die transnationalen Unternehmen.

Der SA 8000 Standard ruft die Einzelhindler vage dazu auf,

'{ ihre Lieferanten bei der Erfiillung der internationalen Stan-
| dards zu unterstiitzen. Die FLA spezifiziert nicht, wer fiir Kor-

rekturmaBnahmen aufkommen muss. Die ETI legt dar, daf die
Zulieferer Kosten fiir KorrekturmaBnahmen tragen mussen,
verlangt von den Einzelhindlern jedoch, den Lieferanten fur
ihre Produkte angemessene Preise zu zahlen. Zugleich soll fur
glinstige Beschaffungsbedingungen (zum Beispiel verldssliche
mittelfristige Bestellverfahren) gesorgt werden, um den Zulie-
ferern die Umsetzung der erforderlichen Sozialstandards zu er-
moglichen.

Die Beschaffungsstruktur der Finanzmittel, die die laufenden
Betriebskosten der fiinf Kodex-Institutionen abdecken, zeigen
folgende Unterschiede:

» Die ETI und die niederlindische Fair Wear Charter Foundati-
on sind abhéingig von einer Reihe von Zuwendungen aus Un-
ternehmen, der Regierung, von Gewerkschaften und Nichtre-
glerungsorganisationen.

» Die Mittel der FLA stammen aus verschiedenen Fonds, die
von Unternehmen, der US-Bundesregierung, Universititen und
Stiftungen zur Verfiigung gestellt werden.

» Die SAI verlasst sich vor allem auf Mitgliedsgebiihren.

» Die Hauptstiitze des WRC sind Anteile aus Einkiinften der
Universititen aus Lizenzvertrigen mit Unternehmen.

» Nach dem CCC-Kodex wird die Uberpriifungseinrichtung
hauptsichlich von Unternehmen, aber auch von Gewerkschaf-
ten und Nichtregierungsorganisationen finanziert.

Zusammenfassung

Alle finf Modelle sind noch relativ neu und nicht endguil-
tig festgelegt. Nichtsdestotrotz ist es fiir eine erste Bewer-
tung sinnvoll, einige ihrer hervorstechenden Charakteristi-
ka aufzulisten:

» Insbesondere die Kampagne fiir Saubere Kleidung
(CCCQ),aber auch die Ethische Handelsinitiative (ET!), Social
Accountability International (SAI) und das Worker Rights
Consortium (WRC) verfiigen neben ihren Verhaltenskodi-
zes Uiber andere wichtige Instrumente, um ihre Ziele zu er-
reichen. Diese Instrumente beinhalten Fortbildungsmal-
nahmen fiir Arbeitnehmerlnnen, gesetzliche Interventi-
onsmdglichkeiten und direkte Solidaritatsarbeit.

» Dadie FLA keine Gewerkschaftsmitglieder hat, ist die Be-
teiligung von betroffenen Interessenvertreterinnen bei ihr
weniger repréasentativ als bei den vier anderen Modellen.

» Im Unterschied zur Zertifizierung von Markenunterneh-
men mit ihren Zulieferketten verlagert der Standard SA
8000 die Hauptlast der Verantwortung zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen von den transnationalen Unter-
nehmen auf einzelne Zulieferbetriebe in der Dritten Welt.

» Die Formulierung der Sozialstandards in der FLA-Charta
enthilt wesentliche Schwachstellen.

» Der SA 8000 Standard hangt bis heute in bedeutendem
MaBe von kommerziellen Auditorinnen ab. Fiir ihre Fahig-
keit,angemessen mit Problemen am Arbeitsplatz umzuge-
hen, steht der Beweis noch aus.

» Das WRC-Modell kann gegen Unternehmen, die die Be-
stimmungen des Kodex nicht erflllen, eine schlagkraftige
Boykottwaffe einsetzen - die Kindigung des Lizenzver-
trags. Die Sanktionen, die von den Modellen zur Zertifizie-
rung von Markenunternehmen eingesetzt werden, beste-
hen in der Entfaltung von Druck seitens der Konsumentin-
nen und der Medien und dem Entzug des Zertifikats - dies
ist eine weniger stringente Waffe, die aber dennoch effek-
tiv ist, wenn der offentliche Druck aufrecht erhalten wer-
den kann.

Das Ergebnis dieser vergleichenden Evaluierung der
funf Modelle fir Verhaltenskodizes fiihrt zu einer anderen
Frage:

Welche strategischen Optionen gibt es, um Verhal-
tenskodizes anzuwenden?
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5. Perspektlven° Anforderunqen
an Verhaltenskodizes

In Fabriken, in denen Arbeitnehmerinnen aufgrund des er-
héhten Drucks durch die Globalisierung geschwécht wor-
den sind, bieten Verhaltenskodizes Beschéftigten eine
Maoglichkeit, wieder an Boden zu gewinnen - aber nur
dann, wenn ihnen die Vor- und Nachteile solcher Kodizes
auch bekannt sind.

Bei der Durchsetzung sozialer Mindeststandards kénnen sich
Verhaltenskodizes als niitzliche Werkzeuge erweisen, wenn sie
bestimmte Bedingungen erfiillen und zu einem Paket weiterge-
hender politischer Aktivititen gehdren.

Um ihre unmittelbaren Ziele erreichen zu kénnen, miissen Ver-
haltenskodizes folgende Kriterien erfiillen:

a) Sozialstandards

Der Katalog der in Verhaltenskodizes formulierten Sozialstan-
dards muss zumindest mit den Bestimmungen des IBFG-Ar-
beitsverhaltenkodex iibereinstimmen. Er ist umfassender als die
finf Kernarbeitsnormen der ILO. Die Schliisselnormen sind auf
jeden Fall Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Tarifverhand-
lungen.

b) Einbindung aller
Beteiligten

Verhaltenskodizes kénnen nur dann ein gutes Instrument sein,
wenn alle betroffenen InteressenvertreterInnen in den relevan-
ten Entscheidungsgremien représentiert sind.

Die Interessenvertreterlnnen sind Unternehmen, Gewerk-
schaften und gewerkschaftsnahe Nichtregierungsorganisatio-

nen.
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c) Soziale Verantwortung
in der Produktionskette

Einflussreiche Akteure im Welthandel miissen ihrer Verantwor-
tung fiir Arbeitsbedingungen in den weltweiten Produktions-
ketten nachkommen. Diese besondere Verantwortung muss bei
der Anwendung von Verhaltenskodizes deutlich werden. Das
heiBt, daB transnationale Unternehmen auch einen entschei-
denden Beitrag zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
gesamten Zulieferkette leisten miissen. Dies schlieBt Subunter-
nehmen und Heimarbeit mit ein.

d) Unabhdangige
Verifizierung

Die Umsetzung eines Verhaltenskodex und die Uberprifung
durch Unternehmen mussen von unabhingiger, dritter Seite in
institutionalisierter Form verifiziert werden.

e) Beschwerden/
Behebung von Missstanden

Beschwerden miissen sich an ein unabhingiges Gremium rich-
ten, das diesen Beschwerden dann ohne Behinderungen nach-
gehen soll.

f) Anreize und Sanktionen

Den beteiligten Unternehmen miissen die Vor- und Nachteile,

die bei der Beachtung oder Missachtung eines Kodex entstehen,
verdeutlicht werden.
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In einem weiteren internationalen Zusammenhang sollen Verhaltenskodizes folgende Forderun-
gen erfiillen:

Internationale Solidaritat

Die Arbeit mit Verhaltenskodizes ist nur ein Ansatz unter mehreren, die das Ziel verfolgen, Arbeitsbedingungen von Beschaftigten zu
verbessern. Sie sollte deshalb auch als Teil dieser weitergehenden Solidaritit gesehen werden.

Beispielsweise brauchen ArbeimehmerInnen, die sich an Streiks beteiligen, die Einschiichterung oder militdrischer Repression
ausgesetzt sind, direkte solidarische Unterstiitzung. Eine solche direkte Unterstiitzung kann in der Form von juristischem Beistand,
finanzieller Hilfe, durch Berichte in den Medien oder durch Bildungsprogramme stattfinden. Engagement im Zusammenhang mit
Verhaltenskodizes wird nur dann Erfolg haben, wenn beriicksichtigt wird, was jeweils die dringlichsten Themen von Arbeit-
nehmerinnen und Nichtregierungsorganisationen aus den nérdlichen und siidlichen Lindern unserer Erdkugel sind.

Nationale und internationale gesetzliche Regelungen

Verhaltenskodizes zielen darauf ab, gesetzliche Regelungen zu erganzen. Um zu vermeiden, daf Verhaltenskodizes als Ersatz fiir ge-
setzlich durchsetzbare Arbeitsgesetze miBibraucht werden, ist eine Zusammenarbeit mit Regierungsinstitutionen nétig. Daher soll-
ten die gesetzlichen Mdglichkeiten nationaler Regierungen und zwischenstaatlicher Institutionen gestirkt werden, Die revidierten
OECD-Leitlinien fir multinationale Unternehmen von 2000 kénnen dazu genutzt werden, sofern sie fiir die OECD-Mitgliedsstaa-
ten einen bindendenden Charakter erhalten. Fin gutes Beispiel fiir Schritte in die Richtung, gesetzliche Moglichkeiten zur Verbesse-
rung von Arbeitsbedingungen zu stirken, ist die Resolution des Buropaparlaments vom 13. Januar 1999, in der von européischen
multinationalen Unternehmen ein Verhaltenskodex und ein neuer Gesetzesrahmen fir internationale Geschiftstitigkeiten gefor-
dert werden.

Verkniipfung mit weitergehenden politischen Kampagnen

Die Arbeitspraxis von Fabriken in der globalen Produktionskette ist keinesfalls der einzige Faktor, den man im Hinblick auf die Um-
setzung von Sozialstandards fiir Arbeitnehmerlnnen betrachten sollte. Gute Arbeitspralitiken sind r}ich.t zuletzt von politischen und
sozialen Rahmenbedingungen abhingig, etwa der weiteren Entwicklung der Finan?rnarkte, der Dls'knrr.linierung von Fra.uen auf
demn Arbeitsmarkt. Es ist notwendig, politisches Engagement im Zusammenhang mit Verhaltenskodizes in Kampagnen mit umfas-
senderen politischen Zielen einzubetten. Ansonsten werden Verhaltenskodizes als Instrumente zur Durchsetzung besserer Arbeits-

bedingungen nur in beschrinktem MaBe wirksam sein.
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Die wichtigsten Verhaltenskodex

Clean Clothes Campaign
Kampagne fiir Saubere Kleidung

Initiative / Griindungsjahr

Niederlandisches Forschungsinstitut SOMO 1990

Zielsetzung

Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der welt-
weiten Bekleidungsindustrie

Methoden/ Instrumente

a) Verbraucheraufkldrung

b) Arbeitsverhaltenskodex - Zertifizierung von
transnationalen Unternehmen mit Lieferkette

¢) legale Initiativen, Kooperation mit staatlichen Stellen

d) Nord-Siid-Solidaritéat

Mitgliedschaft/ Struktur

Uber 200 NROs und Gewerkschaften in 10 autonomen
CCCs mit eigenen Leitungsstrukturen in 9 européischen
Landern; Européisches Koordinationsbiiro in Amsterdam

Sozialstandards

a) Vereinigungsfreiheit

b) Kollektivverhandlungen
c) Keine Zwangsarbeit

d) Keine Kinderarbeit

e) Keine Diskriminierung

f) Existenzsichernder Lohn

g) Arbeitsschutz

h) Arbeitsstunden (pro Woche maximal 48 Std. plus

12 Uberstunden)

i) Festes Beschiftigungsverhaltnis

(Bezug auf ILO-Konventionen und IBFG-Kodex von 1997)

Anwendungsbereich
Gesamte Bekleidungskette inkl. Auftragnehmer,

Subunternehmer, Lieferanten, Lizenznehmer
(Explizit juristisch einklagbar)
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Social Accountability International
Internationale soziale Rechenschaftspflicht

Us-amerikanische Verbraucherorganisation CEP 1997

Verbesserung der Arbeitsbedingungen in allen Branchen (auler Bergbau)

a) SA 8000 Standard-Zertifizierung von Herstellern/ Lieferanten
b) ab 2001 bis 2004 mit ITBL/AV Arbeiterbildungsprogramme in 12 Entwicklungsldndern

a) Vorstand: 1 NRO, 3 Rechtsanwilte, 1 Unternehmen
b) Beirat: 11 Unternehmen, 3 Gewerkschaften, 6 NROs, UNO, Stadt New York

a) Vereinigungsfreiheit

b) Koliektivverhandlungen
¢) Keine Zwangsarbeit

d) Keine Kinderarbeit

e) Keine Diskriminierung
f) Existenzsichernder Lohn
g) Arbeitsschutz
h) Arbeitsstunden (pro Woche maximal 48 Std, plus
12 Oberstunden)
i) Festes Beschéaftigungsverhéltnis
(Bezug auf ILO, UN-Menschenrechts- und Kinderrechtskonventionen)

Schwerpunkt einzelne Fabrik, aber Verweise auf Bekleidungskette



Organisationenim Uberblick

B
Ethical Trading Initiative
Ethische Handelsinitiative

Initiative / Griindungsjahr

Verschiedene NROs 1998

Zielsetzung

Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der -
weltweiten Bekleidungs- und Nahrungsmittel-
industrie und im Gartenbau

Methoden/ Instrumente

a) Base Code-~Zertifizierung von transnationalen
Unternehmen mit Lieferkette

b) Vergleich unterschiedlicher Monitoring-

und Verifizierungsmodelle

¢) Forschung und Nord-Siid-Solidaritat

d) Vernetzung zwischen Nord- und Siid-Gruppen

Mitgliedschaft/ Struktur

a) Mitglieder: 17 Unternehmen, 17 NROs,
4 Gewerkschaftsverbidnde, (Regierung)
b) Vorstand: 3 Unternehmen, 3 NROs,
3 Gewerkschaften, Vorsitzende {Regierung)

Sozialstandards

a) Vereinigungsfreiheit

b) Kollektivverhandlungen
¢) Keine Zwangsarbeit

d) Keine Kinderarbeit

e} Kelne Diskriminlerung

f) Existenzsichernder Lohn

9) Arbeitsschutz

h) Arbeitsstunden {pro Woche maximal 48 Std.
plus 12 Uberstunden)

i) Festes Beschaftigungsverhltnis

(Bezug auf ILO)

Anwendungsbereich

Gesamte Produktkette inkl, Auftragnehmer,
Stl_bunternehmer, Lieferanten, Lizenznehmer
{nicht explizit juristisch einkiagbar)
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Fair Labor Association

Vereinigung fiir faireArbeitsbedingungen

Clinton Administration 1996

Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der -
weltweiten Bekleidungsindustrie und allen
Branchen, in denen Lizenzprodukte fiir
US-Universitéten hergestellt werden

Workplace Code of Conduct-Zertifizierung
von transnationalen Unternehmen mit Lieferkette

a) Mitglieder: 12 Unternehmen, 4 NROs,
148 Universititen,

b) Vorstand: angestrebt 6 Unternehmen,
6 NROs, 1 Universitit, 1 Vorsitzender,

¢) Geschiftsfilhrender Vorstand: 2 Unternehmen,
2 NROs, 1 Universitt, 1 Vorsitzender

a) Vereinigungsfreiheit

b) Kollektivverhandlungen

¢) Keine Zwangsarbeit

d) Keine Kinderarbeit (Ausnahme 14 Jahre
je Landesgesetz2)

@) Keine Diskriminierung

f) Gesetzliche Mindestléhne und Zulagen

g) Arbeitsschutz

h) Arbeitsstunden {Ausnahmen ilber 48 Std.
plus 12 Uberstunden/Woche erlaubt)

i) Oberstundenbezahlung notfalls ohne Aufschlag

j) keine Bel4stigung oder Misshandlung

Gesamte Produktkette, inkl. Auftragnehmer,
Subunternehmer, Lieferanten und
Lizenznehmer, ausgenommen Lieferanten
mit kurzer Lieferdauer und geringen
Liefermengen

Workers Rights Consortium
Biindnis fiir Arbeiterrechte

US-amerikanische Studentenorganisation USAS

Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der welt-
weiten Bekleidungsindustrie , in der Lizenzpro-
dukte fiir US-Universitdten hergestellt werden

a) Verhaltenskodex - keine Zertifizierung, sondern
Standardsetzung fiir Lizenzvertrége von
Universitaten

b) Nord-Siid-Solidaritat

c) Offentlichkeits-Kampagnen in den USA

a) Mitglieder: 66 Universitéten, USAS,
b) Vorstand: 5 Universititen, 5 USAS, 5 Beirat,
c) Beirat: 15 Expertinnen

a) Vereinigungsfreiheit

b) Kollektivverhandlungen
¢) Keine Zwangsarbeit

d) Keine Kinderarbeit

e) Keine Diskriminierung

f) Existenzsichernder Lohn

g) Arbeitsschutz

h) Arbeitsstunden (pro Woche maximal 48 Std.
plus 12 Uberstunden)

i) Festes Beschéftigungsverhéltnis

j) keine Beldstigung oder Misshandiung

k) Frauenrechte

Gesamte Bekleidungskette inkl. Auftragnehmer,
Subunternehmer, Lieferanten und Lizenznehmer

(Explizit juristisch einklagbar)




Die wichtigsten Verhaltenskodex -

Clean Clothes Campaign
Kampagne fiir Saubere Kleidung

Monitoring/ Verifizierung

Verifizierungseinrichtung unter Leitung von Unternehmen
(50%) und NROs/Gewerkschaften (50%), Auftrige an
Auditfirmen moglich

Fair Wear Charter Foundation NL

Berichterstattung

Auditberichte gehen nach jeder Inspektion an alle
Beteiligten und das jeweilige Unternehmen, das mit
der Stiftung einen Vertrag abgeschlossen hat. Die
stiftung informiert die Offentlichkeit.

Beschwerden/ Korrekturmapnahmen

Beschwerden werden an die Stiftung gerichtet; die
stiftung leitet KorrekturmaBnahmen ein, Giber die nach
Riicksprache mit den Beteiligten entschieden wird.

Kosten/ Finanzierung

Die Stiftung finanziert laufende Verwaltungskosten aus
Beitragen aller beteiligten Parteien und die
Dienstleistungen aus Zahlungen der Unternehmen
Laufende Pilotprojekte werden z.T.aus Regierungsgeldern
finanziert.

KorrekturmafBnahmen sollen vor allem von
transnationalen Unternehmen finanziert werden.

Aktuelle Entwicklungen

Fair Wear Charter Foundation NL seit 1999

Pilotprojekte von CCCs aus Frankreich, Schweden,
Schweiz, den Niederlanden, GroBbritannien
in Bangladesch, Indien, China, Madagaskar u.a.

Kodex-Arbeit eingebettet in 6ffentliche Kampagnen,

legale Initiativen, Kooperation mit staatlichen Stellen,
Nord-Siid-Solidaritét
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Social Accountability International

Internationale soziale Rechenschaftspflicht

SAl akkreditierte Auditfirmen (SGS, BVQ, ITS, DNV, Underwriters Laboratories)
verifizieren einzelne Produzenten nach SA 8000 Guidance Dokument
(Konsultation mit NROs und Gewerkschaften). Audits von NROs auch méglich.
SA 8000-Zertifikat gilt 3 Jahre.

Auditberichte gehen an SAl und die zu zertifizierende Firma. An andere Beteiligte
gehen die Auditberichte nur nach Unterzeichnung einer Vertraulichkeitserklarung.
Auditorlnnen informieren zuvor konsultierte NROs und Gewerkschaften

tiber das Ergebnis.

Beschwerden kénnen an folgende Parteien gerichtet werden:

a)Fabrikleitung

b)Zertifizierungsgremium

c)Akkreditierungsstelle.

Diese kénnen jeweils KorrekturmaBnahmen einleiten. Einspriiche gehen an die
néchst hohere Stufe weiter.

Jahrliche Beitrdge fir SAl-Mitgliedsunternehmen zwischen 1 500 bis
15 000 US-Dollar je nach Umsatz.

Hersteller und Lieferanten zahlen fiir die SA-Zertifizierung

Gebiihren fiir Anmeldung, 6 Audits, Reise- und Ubersetzungskosten
(“Beispiel: Fabrik China im Jahr 2000; 20 375 US-Dollar ohne Reise- und
Ubersetzungskosten

Die Kosten fiir die KorrekturmaBBnahmen zahlen die Hersteller,

Bis heute 58 SA 8000-Zertifizierungen (im Dezember 2000 noch 93)

f\b 2001 bis 2004 in Kooperation mit ITBLAV: Arbeiterbildungsprogramm
in 12 Entwickiungsiédndern.



Organisationenim Uberblick
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Ethical Trading Initiative

Ethische Handelsinitiative

Monitoring/ Verifizierung

Testphase mit Vergleich von 4 Monitoring-
und Verifizierungsmodellen und
Pilotprojekten 1999 bis 2001

Berichterstattung

ETl berichtet jéhrlich tiber die
Verifizierungspraxis an die Offentiichkeit.
Unternehmensberichte werden der ETI
libergeben.

S
RN

Fair Labor Association

Vereinigung fiir faireArbeitsbedingungen

Jahrliches Monitoring und Verifizierung.
Monitoring ab 2. Jahr in allen allen Standorten
der Bekleidungskette, Verifizierung nach

2 bis 3 Jahren in 30% aller Standorte

(danach 5 bis15%)

FLA berichtet jihrlich 6ffentlich iiber jedes
Mitgliedsunternehmen. Es wird keine Liste mit
allen Zulieferer-Standorten der verifizierten und
zertifizierten Unternehmen veroffentlicht.

Beschwerden/ Korrekturmapnahmen

Beschwerden werden an ETI gerichtet;

ETl leitet in einem kontinuierlichen
Verbesserungsprozess Korrekturmafinahmen
ein,

Kosten/ Finanzierung

Fiir laufende Verwaltungskosten und 50% der
Pilotprojekte zahlte die Blair-Regierung

850 000 US-Dollar fitr 1998 bis 2001.
Unternehmen zahlen ca, 50 Prozent der
restlichen Kosten fiir die Pilotprojekte.

Ebenso kleinere Beitriige von NROs und
Gewerkschaften.

D}e Kosten fiir die KorrekturmaBnahmen zahlen
die Produzenten, wobei auf Spielriume bei der
Gestaltung von Preisen und Lieferbeziehungen
hingewiesen wird.

Aktuelle Entwicklungen

Pilotprojekte in Sidafrika, Zimbabwe, China,
Costa Rica und Sri Lanka ab 1999,
Nach Scheitern in China ab 2000 Si Lanka.

Forschungsprojekte, Solidaritats-Arbeit Nord-Siid,

Vernetzung,

Verlaiiche, spezifische und tiberpriifbare
Beschwerden gehen an FLA, Die FLA
unterrichtet die Beschwerdefiihrerlnnen
iiber das Ergebnis der KorrekturmaBnahmen.

’
Verwaltungskosten werden von Beitrégen von
Unternehmen (jahrlich zwischen 5 000 bis
100 000 US-Dollar je nach Umsatz) und aus
Geldern der Regierung, von Universitaten
(1 % aus Lizenzgebiihren = zwischen 100 bis

50 000 US-Dollar pro Jahr) und Stiftungen bezahit.

In den ersten 5 Jahren werden Verifizierungs-
kosten von Unternehmen zwischen 30 bis 50%
erstattet, danach zahlen sie diese Kosten selbst

Die Kosten fir die KorrekturmaBnahmen zahlen
die Produzenten,

Pilotprojekte von

a) ILRF in El Salvador,

Guatemala, Honduras, Taiwan, Indonesien,
b) Auditfirmen in Mexiko, Costa Rica, Korea
und Indien,

¢) Universitéten,

d) Reebok und Liz Claiborne.

VI
Workers Rights Consortium
Biindnis fiir Arbeiterrechte

WRC Agency unternimmt fallweise Inspektionen in
den Zulieferer-Standorten der Unternehmen,

mit denen Mitgliedsuniversititen Lizenvertrige
abgeschlossen haben. Die Lizenzinhaber sollen
alle Zulieferer-Standorte verdffentlichen.

Verdffentlichung aller Zulieferer-Standorte von
Unternehmen, die mit Mitgliedsuniversititen
Lizenzvertrage abgeschlossen haben. WRC-Verifi-
zierungsberichte werden allen Beteiligten
{ibergeben.

Die WRC Agency priift die Beschwerden und
leitet KorrekturmaBnahmen in
Kooperation mit Arbeiterorganisationen ein.

Verwaltungskosten werden aus Beitrégen von
Mitgliedsuniversititen finanziert: 1 % der
jahrlichen Einnahmen aus Lizenzvertrigen =
zwischen 1 000 bis 50 000 US-Dollar.

Das Unternehmen, das mit der Mitgliedsuniversitit
einen Lizenzvertrag abgeschlossen hat, zahit die

Kosten fiir die Umsetzung und die Uberpriifung des
Kodex.

Aufbau von Nord-Siid-Kontakten/Netzwerken.

Unterstiitzug von Streikenden/ Entlassenen
bei Arbeitskonflikten in Mittelamerika.
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Abklrzungen

AMRC: Asia Monitor Resource Center, Hong Kong

AVE: AuBenhandelsvereinigung des Deutschen Einzelhandels
BVQL: Bureau Veritas Quality International

CCC: Clean Clothes Campaign (Kampagne fur Saubere Kleidung)
CEP: Council on Economic Priorities

CEPAA: Council on Economic Priorities Accreditation Agency

EFTA: European Fair Trade Association (Européische Vereinigung fr
fairen Handel)

ETI: Ethical Trading !nitiative (Ethische Handelsinitiative)

ETUC/TCL: European Trade Union Federation for Textile, Clothing
and Leather (Europaischer Gewerkschaftsverband fur Textil, Beklei-
dung und Leder)

EURATEX: European Association for Textile and Clothing

FEZ: Freie Exportzone

FLA: Fair Labor Association

FLO: Fair Trade Labelling Organisation

FTA: Foreign Trade Association (AuBenhandelsvereinigung)

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (Allgemeines Zoli-
und Handelsabkommen)

IBFG: Internationaler Bund Freier Gewerkschaften

ICCR: Interfaith Center on Corporate Responsibility

ICFTU: International Confederation of Free Trade Unions - Interna-
tionaler Bund Freier Gewerkschaften

|IEPCE: European Initiative for Ethical Production and Consumption
IFAT: International Federation for Alternative Trade (Internationale
Féderation fur Alternativen Handel)

ILO: International Labour Organisation (Internationale Arbeitsorga-
nisation)

ISO: International Standards Organisation (Internationale Organisa-
tion ftir Normung)

ITBLAV: Internationale Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiterverei-
nigung

ITS: International Trade Secretariat (Internationales Berufssekretari-
at)

ITS: Intertek Testing Services

IUF: International Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant, Ca-
tering, Tobacco and Allied Workers' Association (Internationale Uni-
on der Landwirtschafts- sowie Lebens- und Genuf3mittelarbeiter-
Gewerkschaften)

IWF: Internationaler Wahrungsfonds

LARIC: Labour Rights in China (Asia Monitor Resource Center, China
Labour Bulletin, Hong Kong Christian Industrial Committee, Hong
Kong Confederation of Trade Unions)

NEWS: Network of European World Shops (Netzwerk Europdischer
Weltladen)

NGO: Non-governmental organisation (Nichtregierungsorganisati-
on)

NRO: Nichtregierungsorganisation .

OECD: Organisation for Economic Co-Operation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung)

SA 8000: Social Accountability 8000

SAl: Social Accountability International

SAP: Structural Adjustment Programme (Strukturanpassungspro-
gramm)

SGS-ICS: Societé de Surveillance Générale - International Certificati-
on Services

TIE Asia: Transnational Information Exchange Asia

TUC:Trade Union Congress

UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development
(Konferenz der Vereinten Nationen fir Handel und

Entwicklung)

UNDP: United Nations Development Programme (UN-Entwick-
lungsprogramm)

UNJ: Union Network International

UNITE: Union of Needletrades

WRAP: Worldwide Responsible Apparel Production

WRC: Worker Rights Consortium

WTO: World Trade Organisation (Welthandelsorganisation)

62

Abkiirzungen ... Glossar ... Kontaktadressen ... Bibliographig

Glossar

In den vergangenen Jahren sind in der Diskussion Uber Verhaltens-
kodizes die folgende Terminologie und die folgenden Definitionen
erarbeitet worden:

Umsetzung/ Anwendung

Unter"Umsetzung” versteht man alle MaBnahmen ein, die ein Un-
ternehmen ergreift, um die Bestimmungen eines Verhaltenskodex’
auszuflhren.

Oberpriifung

Unter, Uberpriifung” versteht man alle (unternehmensinternen)
KontrolimaBRnahmen, mithilfe derer ein Unternehmen prift, ob und
wie die Bestimmungen eines Verhaltenskodex'befolgt werden. Eine
solche Uberpriifung wird als ein fortlaufender, standiger und regel-
maBiger ProzeB verstanden. Dieser Prozef ist eine wesentliche
Grundlage fiir die Umsetzung eines Verhaltenskodex und wird hau-
fig,,internes Monitoring” genannt.

Verifizierung

Ebenso gebrauchlich ist der Begriff,unabhéngige Verifizierung”.
Unter,Verifizierung” versteht man eine institutionalisierte Kontrolle
einer unabhingigen Instanz, wie ein Unternehmen einen Verhal-
tenskodex umsetzt und laufend Gberprift.

Als die internationale Diskussion tber Verhaltenskodizes begann,
wurde haufig auch der Begriff ,unabhingige Uberpriifung” be-
nutzt. Die Institution, der die unabhéngige Verifizierung obliegt,
kann kommerzielle Auditierungsfirmen und/oder Nichtregierungs-
organisationen damit beauftragen, eine Verifizierung durchzu-
fuhren.

Solche Audits erfolgen anhand von genau definierten Normen und
Regeln unter besonderer Beriicksichtigung sozialer Rahmenbedin-
gungen. Man spricht hierbei auch von Sozialaudit.

Externe Uberpriifung

Unter einer,externen Uberprifung” versteht man eine Vor-Ort-
Uberprifung durch eine dritte Instanz.lm Gegensatz zum laufen-
den, stindigen Uberpriifungsprozess hat eine solche externe Uber-
prifung den Charakter von Stichproben.

Sozialaudit: Siehe unter , Verifizierung”.

Kontaktadressen

DGB Bildungswerk e.V.Nord-Stid-Netz
Postfach 103055,40021 Disseldorf, Telefon +49 - (0)211 - 4301-258
e-mail  post@dgb-bildungswerk.de
website  www.dgb-bildungswerk.de

Friedrich Ebert Stiftung

Godesberger Allee 149, D 53175 Bonn, Telefon +49 -(0) 228 - 883-0,
e-mail  schillih@fes.de

website www.fes.de

SUDWIND Institut fiir Okonomie und Okumene

Lindenstr. 58-60,D 53721 Siegburg, Telefon+49 - (0) 2241 - 53617
e-mail  wicksuedwind@t-online.de

website www.suedwind-institut.de

International Textile, Garment & Leather Workers’ Federation (ITGL-
WF), 8, rue Joseph Stevens, B 1000 Brussels,

Telefon+32-2-512 2606,

e-mail 1013203046@compuserve.com,

website www.itglwf.org

International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU)
Boulevard du Roi Albert Il 5,B 1210 Brussels, Telefon+32-2-2240211
e-mail  multinationals@icftu.org website www.icftu.org



International Labour Organisation (ILO)
4, route des Morillons, CH 1211 Geneva 22, Telefon+41-22-7997940
e-mail  webinfo@ilo.org website  wwwi.ilo.org

Clean Clothes Campaign (CCC) European Coordination Office
P.O.Box 11584,NL 1001 GN Amsterdam, Telefon +31-20-412 2785
e-mail  ccc@xs4all.nl website www.cleanclothes.org

Clean Clothes Campaign (CCC), Deutsches Koordinationsbiro
Postfach 103055,40021 Dusseldorf, Telefon +49 - (0)211 - 4301-258
e-mail CCC-D@dgb-bildungswerk.de

Social Accountability International (SAI)
30 Irving Place, 9th Floor, New York NY 10003, Telefon+1-212-358
7697 website www.sa-intl.org

Ethical Trading Initiative (ETI)
78-79 Long Lane, GB London EC1A 9EX, Telefon +44-(0)20-7796
0515,e-mail eti@eti.org.uk website  www.ethicaltrade.org

Fair Labor Association (FLA)
1420 K St., NW, Washington, DC 20005 Telefon +1 - 202 - 898 1000
e-mail sambrown@fairlabor.org website www.fairlabor.org

Worker Rights Consortium (WRC)

c/o.Lafayette Ave, Presbyterian Church, 85 South Oxford St.
Brooklyn NY 11217, Telefon +1-718- 6252819

e-mail wrc@workersrights.org website www.workersrights.org

Worldwide Responsible Apparel Production (WRAP)

Suite 1016, 200 North Glebe Road, Arlington, VA 22203
Telefon +1 - 703 - 243 0970, e-mail info@wrapapparel.org
website www.wrapapparel.org

United Nations Global Compact
H.E. Mr.Kofi Annan, Secretary-General United Nations
New York, NY 10017, Website www.unglobalcompact.org

Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD)
Head of Publications Service, 2 rue André Pascal, F 75775 Paris Ce-
dex 16, Telefon +33 -1 - 45248200 Website www.oecd.org

Europaparlament

Richard Howitt MEP, Rapporteur,13G246 European Parliament
Rue Wiertz, B 1047 Brussels, Telefon  +32-2-284 5477
e-mail  rhowitt@europarl.eu.int

European |nitiative for Ethical Production and Consumption (IEPCE)
8 Rue Joseph Stevens, B 1000 Brussels, Telefon  +32-2-5027767
e-mail  info@iepce.org website www.iepce.org

Fairtrade Labelling Organisations International (FLO), Kaiser-Frie-
" drich-Str.13,D 53113 Bonn, Telefon  +49 -228 - 949 230
e-mail  coordination@fairtrade.net website www.fairtrade.net

European Fair Trade Association (EFTA)
Boschstraat 45, NL 6211 AT Maastricht Telefon +31-43-3256917
e-mail  efta@antenna.nl

International Federation of Alternative Trade (IFAT)
30 Murdock Road, Bicester, Oxon OX26 4RF Telefon +44-01869249819
e-mail  info@ifat.org.uk website  www.ifat.org

Network of European World Shops (NEWS)

Catharijnesingel 82,NL 3511 GP Utrecht, Telefon +31 - 30 - 2300820
e-mail  eunews@worldonline.nl website www.worldshops.org
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Falrkauf bei

Ale mdaticie

Materialien und Informationen der Kampagne fiir ,Saube-
re* Kleidung kdnnen beim Koordinationsbiiro bezogen
werden. Die Anschrift: Koordinationsburo, c/o DGB-Bil-
dungswerk, Postfach 10 30 55, 40021 Disseldorf, Telefon
0211-4301-258, Fax 0211-4301-387,

e-mail: ccc-d @dgb-bildungswerk.de

4 A

...bin ich liber die Bedingungen, unter denen thre Ware

gefertigt wird, empdrt. Ich fordere Sie deswegen auf, die ‘

Forderungen der Kampagne fiir‘Saubere’ Kleidung zu

erftillen:

4 Menschenwiirdige Arbeitsbedingungen und |
die Zahlung eines existenzsichernden Lohns;

4 Einflihrung einer unabhéngigen Kontrolle
der Arbeitsbedingungen; SE

\“
4 Unterzeichnung des Verhaltenskodex %.
der Kampagne fiir‘Saubere’ Kleidung . @ 3,

%
/"/dung
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