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Panthersprung in den Weltmarkt!

Brasilien auf der Schwelle ins nachste Jahrtausend

| Rushing to global markets

Brazil on the threshold of the millenium

C01-01268

Re. Fur deutsches Kapital ist der Amazonas

staat traditionell ein bevorzugtes Ziel von
Direktinvestitionen. Mehr als tausend deutsche
Unternehmen haben hier ihre Niederlassungen.
Trotz seines Reichtums an Bodenschéatzen, trotz
beachtlicher industrieller Kapazitdten und frucht-
barer Boden lebt die groBe Masse der 160 Millio-
nen Brasilianer in Armut. Kaum ein Land dieser
Erde kennt so krasse soziale Gegensétze, so star-
ke Unterschiede in der regionalen Entwicklung
wie Brasilien. Die fortschreitende Landflucht, ein
unkontrolliertes Wuchern von Megastadten wie
Rio de Janeiro oder Sao Paulo sowie ein hohes
MaB an Gewaltkriminalitat sind Folgen einer Fehl-
entwicklung, der die Regierung des Soziologen
Cardoso bisher wenig entgegenzusetzen hatte.
Im Gegenteil haben Deregulierung und Gberstlrz-
te Weltmarktoffnung seit 1994 eine groBe Zahl
von Arbeitsplatzen vernichtet und die soziale Not
weiter verscharft. In folge der Asienkrise sind die
brasilianischen Finanzmarkte erneut ins Trudeln
geraten, scheint eine Rezession nun unausweich-
lich. Hat Brasilien Gberhaupt eine Zukunft? Eine
Frage, die schwer zu beantworten ist. Vieles wird
davon abhangen, ob die Organisationen der Zivil-
gesellschaft genugend Kraft entfalten kénnen,
um einen grundlegenden Politikwechse! hin zu
mehr sozialer Gerechtigkeit und demokratischer
Beteiligung zu bewirken.
Die folgenden Beitrage dieses Materialhefts be-
leuchten verschiedene Aspekte der brasilianischen
Wirklichkeit. Sie berichten von neuen Herausfor-
derungen fur die Gewerkschaften, vom Erstarken
der Landlosenbewegung, vom Keimen einer Zivil-
gesellschaft in Amazonien und vom erfolgreichen
Modell einer partizipativen Demokratie in der
Millionenstadt Porto Alegre. AuBerdem informie-
ren sie tUber Rolle und Einfluss deutscher Unter-
nehmen in Brasilien wie auch Uber deutsch-brasi-
lianische Gewerkschaftskooperationen und
Solidaritatsprojekte. Wir hoffen, damit das Inter-
esse an Brasilien zu fordern und der Bedeutung
dieses riesigen Landes fur die deutsche Wirtschaft
und unsere Gewerkschaftsarbeit gerecht zu wer-
den.

D % rasilien ist ein Land von kontinentaler Gré-

D) razil is a country the size of a continent. A
1= X traditional target for direct investment by

i German capital, over a thousand German
firms have offshoots in the Amazon state. Despite
its wealth of natural resources, its huge industrial
capacity and its fertile soils, the great majority of
Brazil’s 160 million inhabitants live in poverty. Few
of the world’s countries are home to such extre-
me contrasts or such vast differences in regional
development as Brazil. The continuing rural
exodus, the unchecked growth of megacities like
Rio de Janeiro and S&o Paulo and high rates of
violent crime are legacies of past mistakes in
development that, so far, the government of
sociologist Fernando Henrique Cardoso has done
little to put right. On the contrary, deregulation
and the overhasty opening of the economy to
world markets after 1994 wiped out large
numbers of jobs and made social conditions worse
still. Brazil's financial markets are once more close
to collapse in the aftermath of the Asia crisis, and
recession seems inevitable.

How does Brazils future look? Good question.
Much hangs on whether the organizations of
civilian society can gain the strength to bring
about a fundamental change in policy, towards
greater social justice and democratic participation.
The articles that follow in this booklet shed light
on various facets of Brazilian reality. They report
new challenges for the unions, from the growth
of the landless movements to the germination of
civilian society in Amazonia and a successful
model of political democracy in the metropolis
of Porto Alegre. Others describe the role and
influence of German companies, German-
Brazilian cooperation between unions, and
solidarity projects in Brazil. We hope they will
arouse the reader’s interest in Brazil, and that we
have done justice to the importance of this huge
country to German industry and our union
activities.

Ut

Gunter Dickhausen
Vorsitzender des DGB Bildungswerks e.V.
Chairman, DGB Bildungswerk e.V.
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ANSTRENGUNGEN IN DER BILDUNGSPOLITIK:
ZEITUNG LESEN IN DER ARBEITSPAUSE
EFFORTS IN THE FIELD OF EDUCATION POLICY: READING THE
NEWSPAPER AT BREAK TIME

ann sich in einer krassen Klassengesell-
H schaft eine politisch lebendige Demokra-

tie entfalten? In Brasilien scheinen sich
diese Widerspriiche in ein friedliches Nebenein-
ander aufzuldsen. Die Bevdlkerung hat die Hoff-
nung auf eine gerechte Umverteilung innerhalb
einer kurzen Zeitspanne aufgegeben.
Morgens um vier Uhr im Busbahnhof einer bra-
silianischen Kleinstadt: Ein Kriippe! schnapptsich
mit seinen Krlcken eine pralle Plastiktite, die
seit mehreren Stunden verlassen auf einem Stuhl!
im Wartesaal liegt. Plétzlich reiBt ihm ein Mann
mit Aktenkoffer im Vorbeigehen die Tute aus der
Hand. Der Bettler stirzt voller Wucht in einen
gefillten Aschenkiibel. Niemand eilt ihm zu Hil-
fe. Der Polizist, der auf dem Busbahnhof in der
brasilianischen Kieinstadt Montes Clares Wache
schiebt, verabreicht ihm zusatzlich einen Tritt in
den Bauch, schleift ihn an den Handen durch die
Halle und schmeiBt ihn drauBen auf den Birger-
steig.

oo memom =
Unbeschreibliche Gegensétze:
Alltag in Brasilien. Szenen einer brutalen Klas-
sengesellschaft. Oder doch nicht? ,Ich war zwolf
Jahre alt, aB Erde und kackte Wurmer, die Au-
gen groB aufgerissen”, erinnert sich die Litera-
turkritikerin Marilene Felinto. Die 39j8hrige floh
vor 20 Jahren aus dem verarmten Nordosten und
kam ohne einen Pfennig Geld in der Megametro-
pole Sso Paulo an. Heute arbeitet sie bei der
groBten brasilianischen Tageszeitung ,Folha de
Sdo Paulo’ und gibt sich optimistischer: ,, S&o
Paulo ist eine Art Vereinigte Staaten von Brasili-
en. Wenn man Glick hat und viel arbeitet, kann
man reich werden und Erfolg im Leben haben”,
meint Marilene Felinto.

Brasilien, das Land der unbeschreiblichen Gegen-
sitze. Wahrend die Tageldhner auf den Euka-
lyptusplantagen im Landesinneren fur ihren 24-
Stunden-Einsatz unter beiBenden Rauchschwa-
den haufig noch in Naturalien bezahlt werden

r o=
| Wiser [ourt poar

n a politically active democracy evolve in

an extreme class society? In Brazil,

contradictions seem transmuted into
peaceful coexistence. Its population has given
up all hope of just redistribution any time soon.
Four o‘clock in the morning at a bus station in a
small Brazilian town. Using his crutches, a crip-
ple picks up a full plastic bag left on a chair in
the waiting room for several hours. Suddenly, a
man with an attaché case tears the bag out of
the cripple’s hands. The beggar crashes into a full
ashbin with his entire weight. No-one rushes to
his aid. The duty police officer at the bus station
in the small Brazilian town of Montes Clares kicks
him in the stomach, drags him by the hands
through the hall and throws him out onto the
pavement.

- omomomom oy

Unspealkable contrasts

Everyday life in Brazil: scenes of a brutal class
society — or so it seems. “I was twelve years old,
ate dirt and shat worms, wide-eyed”, recalls lit-
erary critic Marilene Felinto. 20 years ago, the
now 39-year-old fled the impoverished northeast
and arrived penniless in the megacity of S§o
Paulo. Today, she works for the largest Brazilian
daily paper, ,Folha de S&o Paulo’, and is more
optimistic: “S8o Paulo is a kind of United States
of Brazil. With luck and hard work, you can be
rich and successful”, says Felinto.

Brazil, a country of unspeakable contrasts. A
country where day labourers on eucalyptus plan-
tations in the interior are still paid in kind for 24
hours’ toil under biting drifts of smoke, and must
beg for drinking water, and where, in the exclu-
sive district of Morumbi, the 5,000 wealthiest of
S&o Paulo’s 18 million inhabitants have a choice
of several bathrooms for their daily ablutions.
“An overpass, built for several million dollars. Be-
neath it, wooden shacks. Does S§o Paulo have a
future?”, asks author Ignacio de Loyola Brandao.
Does Brazil have a future? With an area of 8.5



und um Trinkwasser betteln mussen, haben die
5.000 reichsten Einwohner der 18-Millionen-Me-

tropole im Villenviertel ,Morumbi” bei ihrem
taglichen Duschbad die Auswah! zwischen meh- J

reren Badezimmern gleichzeitig. ,Eine Uberfih-
rung, die fir mehrere Millionen Dollar gebaut
wurde. Darunter Bretterbuden.

Wie sieht die Zukunft von S&o Paulo aus?”, fragt
sich der Schriftsteller Ignacio de Loyola Bran-

dao. Wie sieht die Zukunft Brasiliens aus? Mit §

seinen 8,5 Millionen Quadratkilometern Flache

ist Brasilien mehr als zwanzigmal so groB8 wie |’
das wiedervereinigte Deutschland. Wie kommt |;
ein Land mit diesen immensen Dimensionen und [}
sozialen Gegensitzen, mit der Gleichzeitigkeit |;

von steinzeitalterlicher Lebensweise der Yan-
omamiindianer und erstklassiger Raumfahrt-
technik und Software zurecht? Vollzieht sich
mitten in den Trommelwirbeln des Karnevals,
von Samba und Axe-Musik, etwa ein Sprung von
der Klassengesellschaft ins Informationszeital-
ter? Feststeht, dass sich Brasilien nach dem Ende
der Militardiktatur (1964 bis 1985), enorm ver-
andert hat. Im Oktober 1998 hat das Land das
zehnjihrige Bestehen seines Grundgesetzes
gefeiert, das den 160 Millionen Einwohnern 75
Grundrechte (zum Vergleich: das Grundgesetz
kennt 15 Grundrechte) zusichert. Erstmals in der
Geschichte Brasiliens kénnen Frauen Mutter-
schaftsurlaub beanspruchen und Kinder sich auf
den besonderen Schutz des Staates berufen.
Ende 1992 produzierte Brasilien weltweit
Schlagzeilen, weil die junge Demokratie als er-
stes Land auf dem Kontinent ein Staatsober-
haupt wegen Korruption und Klientelismus aus
dem Amt jagte, ohne dass nur ein einziger
Schuss fiel.

Doch die in der brasilianischen Verfassung fest-
geschriebenen sozialen Errungenschaften und
Rechte entsprechen in Wirklichkeit eher Forde-
rungen, deren Erfillung nur mit duBerster Kraft-
anstrengung zu bewaltigen sind. ,Der Wandel
der politischen Institutionen hat nicht den sozia-

! L4 d
BRASILIEN HAT SICH SEIT DEM ENDE DER IMIILITARDIKTATUR SEHR VERANDERT:BLICK UBER DIE 18 MILLIONEN EINWOHNER METROPOLE SA0 PAULO
BRAZIL HAS RADICALLY CHANGED SINCE THE FALL OF THE MILITARY DICTR0RsHip: ViEw over SA0 PAULO, METROPOLIS OF 18 MILLION INHABITANTS

million square kilometres, Brazil is twenty times
the size of unified Germany. How does a coun-
try of such vast size and social contrasts cope
with the temporal juxtaposition of Yanomami
Indians’ stone-age lifestyle together with top-
notch space technology and software? Is Bra-
zil taking a giant leap from a class society into
the information age before our very eyes, to
the roll of carnival drums and the beat of
samba and axe music? Brazil has indeed radi-
cally changed since the fall of the military dic-
tatorship of 1964-1985. In October 1998, the
country has celebrated the tenth anniversary
of its new constitution, which guarantees its
160 million inhabitants 75 civil liberties (by way
of comparison, Germany's recognizes 15). For
the first time in Brazilian history, women can
claim maternity leave and children enjoy spe-
cial protection from the state.

In late 1992, Brazil made international headlines
when the young democracy became the first
country on the continent to drive a head of state
out of office for corruption and clientism — with-
out a shot being fired.

©

len Wandel mit sich gebracht”, fasst Brasilien-
kenner Professor Wolf Paul, Direktor des Insti-
tuts fur Kriminalwissenschaft an der Universitat
Frankfurt zusammen. Noch immer gilt ein Funf-
tel der Bevélkerung als arm, zwolf Prozent sind
in den amtlichen Statistiken sogar als Bettler auf-
geflhrt.

o o ey

Fitnessprogramm fir dens

Weltmarkt

Staatsprasident Fernando Henrique Cardoso hat
nach seinem Regierungsantritt im Januar 1995
eine Frauenbeauftragte, einen Menschenrechts-
beauftragten und einen Minister fur Landreform
in sein Kabinett berufen. Die Anstrengungen im
Bereich Bildungspolitik feierte die brasilianische
Regierung kurzlich mit der Verdffentlichung
neuester statistischer Zahlen, wonach mittlerwei-
le 95 Prozent aller brasilianischen Kinder im
schulpflichtigen Alter auch wirklich zur Schule
gehen und 80 Prozent lesen und schreiben kon-
nen. Das durchschnittliche Lehrergehalt betra-
ge mittlerweile knapp 500 Mark, fur die Pddago-

.
9

Yet in reality, the social achievements and rights
laid down in the Brazilian constitution are best
described as demands whose fulfilment will re-
quire much hard work. “Change in the political
institutions has not been accompanied by social
change”, summarizes Professor Wolf Paul, an ex-
pert on Brazil and Director of the Institute of
Criminology at Frankfurt University. A fifth of the
population still count as poor, and even the offi-
cial statistics record twelve percent as beggars.

Fitness cure for Hhe worlds

market

After coming to power in January 1995, Presi-
dent Fernando Henrique Cardoso appointed a
women’s representative, a human rights repre-
sentative and a land reform minister to his cabi-
net. The Brazilian government recently féted its
efforts in the field of education policy with the
publication of new statistics showing that 95%
of all children required to attend school now
actually do so, and that 80% can read and write.
The average salary for teachers is now almost
$300 - an extraordinary rise for those in the coun-
try’s north-east.

Nonetheless, all efforts to improve the social in-
dicators are overshadowed by nailbiting about
the Plano Real. True, the monetary reform of Oc-
tober 1994 did give Brazilians a stable currency,
but only at the price of interest rates near an
economy-strangling 25%. To relieve price pres-
sure at home, the government opened the do-
mestic market to imports. The glut of Chinese
toys, cars from Korea and food from the Euro-
pean Union and the USA prevented a return to
inflation, but also fuelled unemployment and the
trade deficit.

To attract foreign investors, President Cardoso
prescribed his country a radical privatization pro-
gramme and lifted all restrictions on interna-
tional firms, including a blanket ban on profit
transfers to head offices abroad. Numerous blue-



gen im Nordosten des Landes eine auBerordent-
liche Gehaltserhéhung.

Doch alle Anstrengungen um die Verbesserung
der sozialen Indikatoren werden von der Zitter-
partie um den sogenannten ,Plano Real” Uber-
schattet. Die im Oktober 1994 vollzogene Wah-
rungsreform hat den Brasilianern zwar auf den
ersten Blick eine stabile Wahrung beschert. Doch
der Preis dafUr ist ein exorbitantes Zinsniveau von
rund 25 Prozent, das die Wirtschaft erdrosselt.
Um Preiserhdhungen auf dem heimischen Markt
vorzubeugen, 6ffnete die Regierung den Bin-
nenmarkt fUr Importprodukte. Die Schwemme
an chinesischem Spielzeug, Autos aus Korea und
Nahrungsmitteln aus der Europaischen Union
und den USA verhinderte zwar erfolgreich die
Wiederauferstehung der Inflation. Sie verursach-
te jedoch auf der anderen Seite Arbeitslosigkeit
und eine negative Handelsbilanz.

Um ausléndische Anleger anzulocken, verordne-
te Staatsprasident Cardoso dem Land ein radi-
kales Privatisierungsprogramm und lie samtli-
che Beschrénkungen - zum Beispiel das Verbot,
Gewinne in beliebiger Hhe in die ausldndische
Firmenzentrale zu Uberweisen - gegenuber in-
ternationalen Unternehmen aufheben. Zahlrej-
che ,Blue Chips’, darunter das Unternehmen
.Companhia Vale do Rio Doce’ (CVRD), die groB-
te Eisenerzexportfirma weltweit, wechselten von
der 6ffentlichen in die private Hand. Das mit
Abstand groBte Geschéaft ereignete sich Ende Juli
1998: Fur einen Rekordpreis von 33,7 Milliarden
Mark verkaufte die brasilianische Regierung ihre
Anteile an der Telekommunikationsholding
,Telebras’. Die Privatisierung der zwélf brasilia-
nischen Telefonunternehmen war weltweit die
zweitgréBte ihrer Art im Telekommunikations-
sektor.

° - R o oMM W OWEOWMOMm 1
Drang in die Metropolen
In den Landeshauptstadten Belo Horizonte und
Porto Alegre versuchten hingegen Vertreter der

chip corporations changed from state to private
hands, among them ‘Companhia Vale do Rio
Doce’ (CVRD), the largest exporter of iron ore in
the world. By far the biggest privatization came
in late July 1998: for a record $19 billion, the Bra-
zilian government sold its shares in the telecom-
munications holding company, Telebras. The pri-
vatization of the twelve Brazilian telephone com-
panies was the second largest such deal in the
telecommunications sector anywhere in the
world.

Rural exodusa

Contrast this with the provincial capitals of Belo
Horizonte and Porto Alegre, where received wis-
dom is being turned on its head by representa-
tives of the Brazilian workers’ party, PT. Four years
ago, Patrus Ananius, former mayor of Belo
Horizonte, the state capital of Minas Gerais, de-
cided to allow citizens a say in allocating city
funds. Originally developed in Porto Alegre, the
highly successful ‘orcamento participativo’ or ‘par-
ticipatory budget’ model has now been copied
by many other cities not governed by PT. In prac-
tice, says Ananias, direct participation results in
higher social spending and fewer prestige build-
ing projects. He is well aware that the policy acts
as a huge population magnet: “Thinking the
poor are better off in Belo Horizonte, the may-
ors of surrounding villages give their citizens free
travel tickets to rid themselves of social problems
at our expense”, he complains.

S&o Paulo, Brazil’s economic metropolis, attracts
300,000 people a year from the poverty-stricken
north-east alone. The world’s second largest city
with 18 million inhabitants, S§o Paulo generates
almost a quarter of Brazil’s $528 billion gross na-
tional product. Indigenous migrants’ hopes of
striking it lucky in this melting pot of rich and
poor outweigh any prospects of unemployment.
Many of them end up in the favelas, the slums at
the edges of the metropolis. Unceasing chaos on

o

brasilianischen Arbeiterpartei PT die , Prioritaten
auf den Kopf zu stellen”. Patrus Ananias, ehe-
maliger Blrgermeister von Belo Hori‘zoqte,
Hauptstadt des Bundesstaates Minas Gerais, fuhr-
te vor vier Jahren die Mitbestimmung der Stadt-
bevolkerung bei der Vergabe der Haushaltsgel-
der ein. Das in Porto Alegre entwickelte Modell
des ,orcamento participativo’ wurde _aufgrund
seines Erfolges mittlerweile auch in vielen an-
deren Gemeinden eingefuhrt, die nicht von der

the roads and high criminality are consequences
of the unplanned growth of this mega-city.

On the threshold of the new millennium, the
prospects for Brazil’s poor majority are blea{<. In
October 1998, Ignacio ‘Lula’ da Silva, a trained
lathe operator and former CUT union leader,
failed for the third time to win the presidential
elections as the candidate of PT, the Brazilian
workers’ party. Instead, despite severe turbulence
on the Brazilian financial markets in the wake

¥ " BEIT IN DER FAVELA
L WENN MAN GLUCK HAT UND VIEL ARBEITET, KANN MAN REICH WERDEN " HAUSAR A i
"\/ITH LUCK AND HARD WORK, YOU CAN BE RICH AND SUCCESSFUL": HOUSEWORK IN THE ‘FA




PT regiert werden. In der Praxis, so Ananias, be-
deute die direkte Biirgerbeteiligung mehr Inve-
stitionen im sozialen Bereich statt Prestige-
bauten. Er istsich bewuft, dass diese Politik eine
groB3e Sogwirkung austbt: ,Nach dem Motto
‘Besser arm in Belo Horizonte’ spendieren die
Burgermeister der umliegender Dorfer ihrer Be-
volkerung Freifahrscheine und entledigen sich
damit der sozialen Probleme auf unsere Kosten”,
klagt er.

Brasiliens Wirtschaftsmetropole Sdo Paulo zieht
jahrlich rund 300 000 Menschen allein aus dem
verarmten Nordosten an. In der zweitgréBten
Stadt der Welt mit ihren 15 Millionen Einwoh-
nern wird knapp ein Viertel des brasilianischen
Bruttosozialproduktes in Héhe von 528 Milliar-
den US-Dollar erwirtschaftet. Die Aussicht auf Ar-
beitslosigkeit schreckt die Binnenmigranten nicht
ab, denn der Glaube, dass auch sie im Wirrwarr
zwischen Arm und Reich einmal das groBe Gliick
treffen kénnte, ist starker. Viele von ihnen lan-
den in den Favelas, den Elendsviertein an den

Randern der Metropole. Ein standiges Verkehrs- | ./

chaos und eine hohe Kriminalitat sind die Fol-
gen des ungeplanten Wachstums dieser Mega-
stadt.

An der Schwelle zum néachsten Jahrtausend sind |

die Perspektiven fur die arme Mehrheit der Be-
volkerung in Brasilien eher duster. Im Oktober
1998 scheiterte der Kandidat der brasilianischen
Arbeiterpartei PT, Ignacio ‘Lula’ da Silva, gelern-
ter Dreher und friherer Gewerkschaftsfthrer der
CUT, zum dritten Mal mit dem Versuch, die Pré-
sidentenwahl zu gewinnen. Strahlender Wahi-
sieger trotz heftiger Turbulenzen an den brasi-
lianischen Finanzmaérkten in der Folge der Asien-
krise, wurde zum zweiten Mal Fernando Henri-
que Cardoso, Soziologieprofessor und Schépfer
des Plano Real, der den Brasilianern nach Jahren
der Hyperinflation bisher eine stabile, am Dollar
orientierte Wahrung gesichert hat. Er wird die
bisherige Politik der Deregulierung, Privatisie-
rung und Weltmarktintegration Brasiliens fort-

of the Asian crisis, the presidency went for the
second time running to a jubilant Fernando
Henrique Cardoso, professor of sociology and the
father of the Plano Real, which after years of
hyperinflation has so far ensured the Brazilians
a stable, dollar-pegged currency. He will continue

setzen. Ob er willens und in der Lage ist, grund-
sitzliche Probleme wie etwa die Landreform
oder die krassen sozialen und regionalen Unter-
schiede anzugehen, muB bezweifelt werden.

his policies of deregulation, privatization and
Brazils integration into world markets. It is
doubtful that he has either the will or the where-
withal to attack fundamental problems like land
reform or the extreme social and regional dif-
ferences.

RADIKALES PRIVATISIERUNGSPROGRAMM DER REGIERUNG CARDOSO: EISENBAHN DES BERGBAUUNTERNEHMENS CVRD
RADICAL PRIVATIZATION PROGRAMME UNDER PRESIDENT CARDOSO: TRAIN RUN BY THE CVRD MINING COMPANY




DacrvereanD miT 2.600 MITGLIEDSGEWERKSCHAFTEN: CUT-GEWERKSCHAFTER IN CAMPINAS
Feperation oF 2,600 memaer untons: CUT unionists AT CAMPINAS

zwischen Demokratie umal
Korooratisinus

- Brasiliens Arbeitsbeziehungen im Wandeal !
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Between dermocracy amnel
COIFDOIFEIST

Brazil's changing labour relations

94
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ewerkschafterinnen, die aus dem Ausland
@zum ersten Mal nach Brasilien reisen,

kommen nicht umhin, erstaunte Verglei-
che zu ziehen. Anders als bei einem ,Entwick-
lungsland’ mit einem gesetzlichen Mindestlohn
von 80 - 100 $US zu erwarten wire, gehen die
Rechte der Beschaftigten zum Teil ber euro-
paische Standards hinaus. Garantiert sind zum
Beispiel ein Ferienanspruch von 30 Tagen pro
Jahr, Uberstundenzuschlage von 50% und ein
13. Monatsgehait.
Die Grundlagen dafiir wurden in der ersten Half-
te dieses Jahrhunderts gelegt. In den dreiBiger
Jahren verfolgte Gettlio Vargas als Prasident Bra-
siliens den Aufbau eines nationalen Industrie-
kapitals. Um die Arbeiter daftir in Dienst zu neh-
men, wurden die Arbeitsbeziehungen stark
verrechtlicht. Vargas bezeichnete sich selbst gern
als Vater der Armen’ und das Arbeitsgesetzbuch
(CLT) als sein ,Geschenk’ an die Arbeiterinnen.

15

reign trade unionists visiting Brazil can
‘ not resist drawing astonishing parallels.

Contrary to expectations in a ‘developing’

| country with a legal minimum monthly wage of

$80-$100, workers’ rights sometimes exceed Eu-
ropean standards. Examples include a statutory
30 days’ holiday a year, 150% overtime pay and
holiday bonuses equivalent to a month’s salary.
The foundations were laid in the first half of this
century, when employer-employee relations were
largely codified in law so that workers could be
enlisted for President Getulio Vargas’ 1930s
scheme to build a national industrial base. Vargas
liked to call himself ‘Father of the Poor’ and the
code of labour law (CLT) his ‘gift’ to the work-
ers. The Code came into force on 1 May 1943
and forms the basis of Brazilian labour law to
this day. Its detailed and rigid rules cover all
‘standard’ contracts of employment.

- v W om om m owm wy
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Job security gives way to

severance pay

Eliminating or changing all this is the declared
aim of President Fernando Henrique Cardoso’s
government. One point of contention in the con-
troversy surrounding more flexible working prac-
tices is a new law on temporary contracts
(contrato tempordrio) in force since the begin-
ning of 1998. A brief examination shows just how
greatly Brazilian and German neoliberal deregu-
latory policies can differ in substance and effect,
despite initial family resemblances.

The main distinguishing feature of temporary
employment in Germany is that there is no pro-
tection from dismissal. In Brazil, the former mili-
tary dictatorship abolished such protection back
in 1966 and replaced it with a right to severance
pay, under legislation that goes into great de-
tail. Employers pay 8% of each worker’s monthly
salary into a frozen account (quarantee fund for
affiliated employees, or FGTS). On dismissal, the
accumulated sum is paid out plus 40% severance



Es trat am 1. Mai 1943 in Kraft und ist bis heute
Grundlage des brasilianischen Arbeitsrechts. Es
schreibt detaillierte und starre Regelungen fir
,Normalarbeitsverhaltnisse’ vor.

Abfindungen statt
Kindigungsschutz

Diese abzuschaffen oder zu verdndern, ist erklar-
tes Ziel der Regierung des Prasidenten Fernando
Henrique Cardoso. Ein Beispiel fir die Auseinan-
dersetzung um die Flexibilisierung der Arbeit ist
das Gesetz Uber befristete Arbeitsverhaltnisse
(contrato temporario), das seit Anfang des Jah-
res 1998 in Kraft ist. Es zeigt, wie eine zunachst
&hnlich erscheinende neoliberale Politik der
Deregulierung in Deutschland und Brasilien ganz
andere konkrete Inhalte und Bedeutungen an-
nehmen kann.

In Deutschland bedeutet ,befristete Beschafti-
gung’ vor allem, dass der Kiindigungsschutz
fehlt. In Brasilien aber hat die Militardiktatur
bereits 1966 den Schutz gegen ungerechtfertigte
Kindigungen abgeschafft und durch ein Recht
auf Abfindung ersetzt. Dies ist in allen Einzel-
heiten gesetzlich geregelt. Der Arbeitgeber zahlt
monatlich 8% des Arbeitnehmereinkommens auf
ein spezielles Sperrkonto des Beschaftigten
(Garantiefonds fur die Betriebszugehérigkeit -
FGTS); bei einer Kuindigung wird die angesam-
melte Summe zuzlglich einer Entschadigung von
40% ausgezahlt. Dies ist ein Beispiel fur die zahl-
reichen arbeits- und sozialrechtlichen Lohnne-
benkosten und -leistungen im brasilianischen
Arbeitsrecht, die oft mit einem immensen biiro-
kratischen Aufwand verwaltet werden. Flexibili-
sierung heiBt im Falle des neuen Gesetzes Uiber
den ,contrato temporario’ vor allem, dass Arbeit-
geberbeitrédge zu sozialen Einrichtungen herab-
gesetzt werden. So betragt der monatliche Bei-
trag zum FGTS far befristet Beschaftigte nur 2%,
womit sich der Abfindungsbetrag entsprechend
verringert.

BRUCH MIT DEM SYSTEM STAATLICHER ZWANGSGEWERKSCHAFTEN:

1. Mai 1986 IN SAo Bernapo DO CAMPO
BRreaking away From THE cLOSED sHor: 1 May 1986 AT
SAo Bernapo po CAMPO

pay. This is one example of the many non-wage
costs and welfare benefits under Brazilian labour
law, 'compliance with which often ties up bureau-
cratic resources on a huge scale. In the case of
the new contrato tempordrio law, flexibilization
means that employers can deduct their share of
welfare contributions from the monthly FGTS
payments, lowering these to 2% for temporary
(_?mp/oyees. There is a corresponding reduction
in severance pay.

The closed] sh@g@':

Ever since Getulio Vargas, terms of employment
have been regulated and monitored by the state.
From 1964, under the military dictatorship, the
state even practised direct wage policy, fixing
minimum and in some cases even maximum pay
rises. This left little scope for sectoral or even
company-level pay deals, let alone free collec-
tive bargaining. Even now industrial tribunals can
(under their poder normativo) still decide the
legality of strikes or impose collective pay agree-
ments in enforced arbitration proceedings.
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Staatlich konfrollierte:
Zwangsgewerkschaften

Seit Getulio Vargas werden die Arbeitsbedin-
gungen durch den Staat reguliert und uber-
wacht. In der Militardiktatur ab 1964 betrieb
der Staat sogar direkte Lohnpolitik, indem er
Mindest- und manchmal sogar Hochstlohn-
erhdhungen festsetzte. Raum fur betriebs- und
branchenspezifische Regelungen oder gar Ta-
rifautonomie blieb hier kaum. Auch heute noch
kénnen die Arbeitsgerichte Streiks fur (un-
)rechtmé&Big erklaren sowie in einem Zwangs-
schlichtungsverfahren Tarifvertrage per Urteil
erlassen (poder normativo).

Zusatzlich hat Vargas fur eine enge Anbindung
der Gewerkschaften an den Staat gesorgt
(Korporatismus), was die Strukturen der brasi-
lianischen Arbeitsbeziehungen bis heute pragt.
In Brasilien gibt es keine Koalitionsfreiheit. Seit
tber funfzig Jahren werden alie Beschéftigten
durch eine staatliche Kommission in Bereiche
eingeteilt (enquadramento sindical). Fur jeden
Tatigkeitsbereich kann sich an einem einzigen
Ort nur eine einzige ,Basisgewerkschaft’ als zu-
standig eintragen lassen (Prinzip der ,unicida-
de’, Gewerkschaftseinheitlichkeit).

Dieses Gewerkschaftssystem wurde und wird fi-
nanziell durch den Staat garantiert. Freiwillige
Beitrage der Mitglieder haben als Einnahmequel-

VN

Vargas also forged a close alliance between the
unions and the state, establishing the corporatist
structure that shapes Brazilian labour relations
to this day. There is no freedom of association in
Brazil. For more than fifty years, all workers have
been divided into sectors (enquadramento
sindical) by a government commission. Only one
Jocal union can be registered for each location
in each industry (the ‘unicidade’ or ‘one union’
rule).

This union system has always had guaranteed
state funding. Voluntary contributions by mem-
bers represent only a minor source of union rev-
enue. Far more comes in the form of union dues,
formerly (and more accurately) called the union
tax and payable by all workers covered by a un-
jon, including non-members. The other main
source of revenue is the taxa assistencial, a once-
only payment by employees to meet the costs of
a pay round. Originally introduced by industrial
tribunals, it is now included in most employment
contracts.

In this old, corporatist system, unions exist solely
to provide social services and perform adminis-
trative duties. They cannot use income from dues
for active representation in the workplace. Un-
jon work ends outside the factory gates, and
monitoring of compliance with labour laws is left
to the Ministry of Labour.
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Novo Sindicalismo: A news/

labour movement is formed

The local unions combine to form federag¢Ges at
state level and confederagbes at federal level,
Under this system, there were originally neither
unions with party-political allegiances nor alli-
ances of unions that crossed industry borders.
When critically-minded unionists began to
regroup after mass strikes by metalworkers
around S&o Paulo, they were initially forced to
do so in isolation from and in opposition to their
former union leaders. Then, in 1983, they



le der Gewerkschaften nur geringe Bedeutung.
Wichtiger ist die Gewerkschaftsabgabe, friher
zu Recht Gewerkschaftssteuer genannt. Sie ist
von allen Beschaftigten zu zahlen, fur die die
Gewerkschaft zustandig ist, also auch von Nicht-
Mitgliedern. Dem vergleichbar ist eine dritte Ein-
nahmequelle, die ,taxa assistencial’. Das sind Ein-
malzahlungen der Beschéftigten, mit denen
Ausgaben der Tarifrunde gedeckt werden sollen.
Sie wurden urspringlich von der Arbeits-
gerichtsbarkeit eingefiihrt und sind heute in fast
allen Tarifvertrégen vorgesehen.

In diesem alten, korporatistischen System sind die
Gewerkschaften nur fur soziale Dienstleistungen
und Verwaltungsaufgaben da. Die Einnahmen
aus der Gewerkschaftsabgabe durfen nicht fur
eine aktive Interessenvertretungspolitik am Ar-
beitsplatz verwendet werden. Gewerkschaftsar-
beit endet vor dem Betriebstor. Fur die Uberwa-
chung der Arbeitsgesetze sollen die Behérden
des Arbeitsministeriums sorgen.

- oo oy

Novo Sindicalismo: Eine neue:

Arbeiterbewegung entsteht

Die ortlichen Basisgewerkschaften werden auf der
Ebene der Bundesstaaten zu ,federacdes’ und auf
Bundesebene zu ,confederag¢des’ zusammen-
gefasst. In diesem System gab es urspriinglich
weder politisch orientierte Richtungsgewerkschaf-
ten noch einen Zusammenschluss von Gewerk-
schaften Uber Branchengrenzen hinweg.

Als sich Ende der 70er Jahre in der Folge mehre-
rer Massenstreiks der Metallarbeiter im GroB-
raum S&o Paulo kritische Gewerkschafterlnnen
neu zu organisieren begannen, mussten sie dies
zunachst als Einzelpersonen und in Opposition
zu ihrer jeweiligen Gewerkschaftsfuhrung tun.
Im Jahre 1983 grindeten sie dann den branchen-
Ubergreifenden Dachverband CUT (Central Unica
dos Trabalhadores). Erst nachdem die Gewerk-
schafterinnen des ,Novo Sindicalismo’ immer
mehr Gewerkschaftswahlen gewannen, wurde

STARK VERRECHTLICHTE ARBEITSBEZIEHUNGEN:

METALLARBEITER IN CANOAS, RIO GRANDE DO SUL

EMPLOYER-EMPLOYEE RELATIONS CODIFIED IN LAW!
METALWORKERS AT CANOAS, Ri0 GRANDE DO SUL

die CUT von einem Verband von Oppositions-
gruppen zu einem Dachverband von _Gewerk-
schaften. Mittlerweile ist die CUT offiziell aner-
kannt und neben der CGT und der Forga Sindical
der groBte Dachverband Brasiliens. Im Gegensatz
zu dem korporatistischen System, das bereits
durch seine Struktur das Bestehen eines Konflik-
tes zwischen Arbeit und Kapital leugnet, waren
die CUT-Gewerkschaften immer konfliktorlep-
tiert. Die CUT steht seit ihrer Grindung fir die
Forderung nach Gewerkschaftsfreihgit, was vor
allem heiBt: Abschaffung der ,unicidade’, Ab-
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founded a trades union congress (Central Unica
dos Trabalhadores, or CUT). As members of the
Novo Sindicalismo won more and more union
elections, CUT finally ceased to be merely an al-
liance of opposition groups and became a trades
union federation. CUT is now officially recog-
nized and the largest such federation in Brazil
after CGT and Forga Sindical. Unlike their coun-
terparts in the corporatist system, whose very
structure denies any conflict between labour and
capital, CUT unionists have always been adver-
sarial. From the beginning, CUT has stood for



schaffung der Gewerkschaftsabgabe und Ab-
schaffung des ,poder normativo’, der Einmi-
schung der Justiz in die Tarifverhandlungen und
Arbeitskampfe.

-
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Die CUT vor neuen

Herausforderungen

Die politische Situation hat sich aber seit ihrer
Grindung erheblich gedndert. Zwar sind die
Grundstrukturen der Arbeitsbeziehungen im
Wesentlichen gleich geblieben; dies trotz der
neuen Bundesverfassung von 1988, die zwar ei-
nige neue Rechte fur Arbeitnehmer festlegt, je-
doch nur die unmittelbaren Eingriffsméglichkei-
ten des Arbeitsministeriums und Staates in die
Gewerkschaftsarbeit beseitigt. Gedndert haben
sich vor allem die wirtschaftspolitischen Rahmen-
bedingungen wie auch die Zusammensetzung
und Bedeutung der CUT.

Die CUT befindet sich heute in einer zwiespalti-
gen Lage. Einerseits wurden die Gewerkschaften
spatestens seit Cardosos Regierungsantritt aus
der Offensive in einen Abwehrkampf gegen den
Abbau von Beschéftigtenrechten gedrangt; an-
dererseits teilt die Regierung vordergrindig viele
der CUT-Vorstellungen zur Gewerkschaftsfrei-
heit. Wie viele multinationale Unternehmen will
sie weg von der Allgegenwart staatlicher und
gesetzlicher Regelung. So setzt sich die Politik
der CUT-Gewerkschaften, die volle Tarifautono-
mie und direkte Verhandiungen mit den Unter-
nehmen fordern, zunehmend durch. In zahirei-
chen Unternehmen, vor allem im GroBraum Sao
Paulo, existieren inzwischen betriebsratsdhnliche
Fabrikkommissionen, obwohl es dafiir noch kei-
ne gesetzliche Grundlage gibt.

Wahrend aber die CUT Gewerkschaftsfreiheit for-
dert, um ihre Position zu starken, zielt die Politik
der Regierung Cardoso, wie etwa die fallweise Ein-
flhrung betrieblicher Verhandlungskommissionen,
auf eine Schwéchung der Gewerkschaften. Die CUT
hat deshalb klargestellt, dass sie eine Ubergangs-

freedom of association, which primarily means
abolishing the ‘unicidade’, union dues, and the
‘poder normativo’, or power of courts to inter-
vene in pay negotiations and labour disputes.

CUT*%s new challengesi

The political situation has changed considerably
since CUT came into being. The general frame-
work of labour relations has remained essentially
the same: the new constitution of 1988 does lay
down some rights for workers, but only bans di-
rect intervention by the Ministry of Labour and
the state. The main changes are in the economic
policy framework and the composition and sig-
nificance of CUT,

Today, CUT faces a dilemma. On the one hand -
largely since Cordoso came to power — unions
have been forced off the offensive and into a
defensive battle against cuts in employee rights.
On the other, the government ostensibly shares
many of CUT's ideas on freedom of association.
Along with most multinational corporations, the
government wants to end the ubiquity of state
and legislative control. Accordingly, CUT is gain-
ing ground in its calls for free collective bargain-
ing and direct negotiations with employers. Par-
ticularly around S&o Paulo, many firms now have
works council-style factory committees, though
so far without any legal foundation.

But whereas CUT demands freedom of associa-
tion in order to strengthen its hand, the Cardoso
government aims to weaken the unions with
policies like the piecemeal appointment of com-
pany bargaining commissions. In response, CUT
has made clear that it regards interim laws guar-
anteeing union rights as indispensable.

The government’s current plans to abolish the
union tax, as CUT has demanded from the be-
ginning, could mean a battle for survival for
many unions in less strongly unionized sectors
and for those with large administrative and serv-
ice overheads. Even among CUT unions, there are
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gesetzgebung zur Garantie von Gewerkschafts-
rechten fur unabdingbar halt.

Die aktuellen Plane der Regierung, die Gewerk-
schaftssteuer abzuschaffen, wie es die CUT seit
ihrer Grandung fordert, kénnte viele Gewerk-
schaften in schwach organisierten Bereichen und
mit groBen Verwaltungs- und Dienstleistungs-
apparaten in ihrer Existenz bedrohen. Auch in
den CUT-Gewerkschaften sind bisher nicht alle
so konsequent, den Arbeitnehmern die Zwangs-
abgabe zurlickzuzahlen und ihre Arbeit mit frei-
willigen Mitgliedsbeitragen zu finanzieren.

some that lack the courage of their convictions
to repay workers their compulsory dues and fi-
nance their work out of voluntary membership
fees.

VWIDERSTAND GEGEN ENTLASSUNGEN UND ABBAU VON
ARBEITNEHMERRECHTEN: SCHUHPRODUKTION IN Novo
HamsurGo, Rio GRANDE DO SuL
BATTLE AGAINST DISMISSALS AND CUTS IN EMPLOYEE RIGHTS!
SHoE ProbucTion AT Novo HameuRGo, Rio GRANDE DO SuL




Deutsdne Investitionan in Brasilicn
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|Germean finvestments fin Bragl

@ ie Fahrt durch den Industriegiirtel der
Arbeiterstadt S3o Bernardoim GroBraum
der brasilianischen 15 Millionen Metro-
pole Séo Paulo gleicht einer Tour durch die Welt
des multinationalen Kapitals. Links und rechts
breiten sich die Industriefldchen der groBen Au-
tokonzerne von VW und Mercedes zu Ford und
GM, aber auch anderer global players wie Bosch,
Kolbenschmidt, Sony, Ericsson.

,’A

trip through the industrial belt in the

working-class town of Sdo Bernardo in

Greater Sao Paolo, a teeming metropolis
with 15 million inhabitants, resembles a tour
through the world of multinational capital. To left
and right is the industrial sprawl of multinational
carmakers from VW and Mercedes to Ford and
General Motors. Among them are other global
players: Bosch, Kolbenschmidt, Sony, Ericsson.
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KEINE VERLANGERTE VVERKBANK MEHR: KUNDGEBUNG VOR

DER MIERCEDESZENTRALE IN SA0 BERNADO DO CAMPO

NO LONGER AN EXTENSION OF DOMESTIC OPERATIONS!
DEMONSTRATION IN FRONT OF THE MERCEDES
HEADQUARTERS AT SA0 BeRNADO DO CAMPO
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Ein Muss fir ‘global player
Die Region S&o Paulo ist der wirtschaftliche Mo-
tor des riesigen Landes mit seinen 160 Millionen
Einwohnern. Brasilien ist in den letzten Jahren
2u einer der fuhrenden Industrienationen der
Welt herangewachsen und gilt als wichtigste
Wachstumsregion auBerhalb des asiatischen
Raums. Ein Unternehmen, das in Brasilien nicht
prasent ist, so das ,Handelsblatt’, kann sich nicht
als ,global player’ bezeichnen.

Deutsche Unternehmen sind in Brasilien prasent
wie in kaum einer anderen Weltregion, nicht nur
mit ihren Produkten, sondern auch mit ihren Pro-
duktionsstatten. Deutsche Firmen beschéftigen
in Brasilien rund 350.000 Mitarbeiter. Der GroB-
raum S3o Paulo hat sich zum weltweit wichtig-
sten deutschen Industriestandort auBerhalb der
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A must for global [@ﬂ@y@[fs':

Greater S&o Paulo is the industrial motor of this
vast nation of 160 million people. in recent years,
Brazil has risen to become one of the world’s
leading industrial nations and the most impor-
tant growth region outside Asia. According to
‘Handelshlatt’, a corporation without a presence
in Brazil cannot call itself a global player.
German firms figure more strongly in Brazil than
almost anywhere else in the world, both with
their products and with production locations.
They provide work for some 350,000 Brazilians.
Greater Sdo Paulo has become the biggest Ger-
man industrial location outside Germany itself.
Volkswagen alone employs 30,000 in its seven
Brazilian factories. Bayer recently celebrated the
centenary of its Brazilian location. After the USA,
Brazil is the second most important destination
of German foreign direct investment outside
Europe. Some 1,000 German firms are present in
Brazil, most of them in Greater S&o Paulo. They
generate approximately 15% of the country’s
industrial wealth.
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Testhed for new production s

methocls

Firms like VW and Mercedes have long ceased to
view their Brazilian factories as extensions of
their domestic operations. Instead, they include
them in their global development strategies.
They are where technical and organizational in-
novations are put into action, for later adoption
in German factories. VW, for example, has built
a new commercial vehicle factory at Resenden,
halfway between Rio de Janeiro and S&o Paulo,
operating on a brand new production method
since October 1996: All production is divided into
five modules (chassis, axle, engine and so on),
with a supply consortium responsible for each
module under the direction of a leading supplier.
The consortia organize the manufacture of com-
ponents, assembly and even fitting autono-



Landesgrenzen entwickelt. Allein in den sieben
brasilianischen Werken des Volkswagen-Kon-
zerns arbeiten Uber 30.000 Beschéaftigte. Bayer
feierte kurzlich sein hundertjahriges Jubildum am
Standort Brasilien. Nach den USA ist Brasilien das
zweitwichtigste auBereuropaische Empfanger-
land deutscher Direktinvestitionen. Rund 1000
deutsche Unternehmen sind in Brasilien vertre-
ten, davon die meisten im GroBraum S&o Paulo.

Sie produzieren etwa 15 Prozent der industriel- }%

len Wertschdpfung des Landes.
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Experimentierfeld fir neue:
Unternehmenskonzepte

Die brasilianischen Zweigwerke sind fir Unter-
nehmen wie den VW-Konzern oder Mercedes
[angst keine verlangerten Werkbanke mehr. Sie
werden in die weltweite Entwicklungsstrategie
der Unternehmen einbezogen. Hier werden tech-
nische und organisatorische Innovationen umge-
setzt, die spater auch in den deutschen Fabriken
Einzug halten. So hat VW in Resende, auf halber
Strecke zwischen Rio de Janeiro und S&o Paulo,
eine neue Lkw-Fabrik hochgezogen, in der seit
Oktober 1996 nach einem véllig neuen Produk-
tionsverfahren gearbeitet wird: Die gesamte
Lkw-Produktion wird in funf Module (Chassis,
Achsen, Motor usw.) aufgeteilt, fur die jeweils
ein Lieferantenkonsortium unter der Verantwor-
tung eines regieflhrenden Zulieferers zustandig
ist.

Die Konsortien organisieren in eigener Regie die
Fabrikation der Einzelteile, deren Zusammenset-
zung und schiieBlich sogar die Montage. Beim
Hersteller VW bleiben lediglich die Fahrzeug-
entwicklung, die fabrikinterne Logistik, die Qua-
litatskontrolle, der Vertrieb und Service. Die Fol-
ge: Von den insgesamt 1400 Beschéaftigten in der
Produktionsstatte Resende sind nur rund 300
unmittelbar bei VW angestellt, alle anderen ar-
beiten flr die Zulieferer. Mitarbeiter der Unter-
nehmensberatungsagentur Roland Berger stuf-

mously. Only vehicle development, internal fac-
tory logistics, quality control, sales and service
remain with VW. As a result, only about 300 of
the 1,400 employees at the Resende plant are
on the VW payroll: all others work for the sup-
pliers,

Consultants Roland Berger class the new concept,
originally conceived by VW'’s ousted head buyer
José Ignacio Ldpez, as "a revolution in car manu-
facturing” that, if successful, should gradually
spread worldwide.
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DRETAUSEND ARBEITER ENTLASSEN: BUSPRODUKTION BEI IMERCEDES IN CAMPINAS IM JAHR 1994
THREE THOUSAND DISMISSED: Bus PRODUCTION AT MERCEDES, CAMPINAS, 1994

ten dieses noch vom geschassten VW-Chefein-
kaufer José Ignacio Lopez erdachte Konzept als
"die Revolution im Autobau” ein, das sich, wenn
es sich bewahrt, nach und nach weltweit durch-
setzen werde. _

Eine weitere ,Revolution’ wird derzeit vorbe-
reitet: Der Standort S&o Bernardo soll ne_ben
Wolfsburg und Shanghai in einen weltweiten
Forschungs- und Entwicklungsver_bund einbezo-
gen werden. Uber das firmeneigene lnterr!et
sollen die Forschungs- und Entwickiungsein-

A further ‘revolution’ is now in the pipeline: The
S3o Bernado site is to be part of a global research
and development alliance together with Wolfsburg
and Shanghai. With the R&D facilities connected
to the company intranet, work can follow the sun
around the globe. Continuous shift working, glo-
bal style: when an engineer in Wolfsburg switches
off his computer in the evening, his colleague in
Sdo Bernardo takes over, then his colleague in
Shangai, who will hand back to the Wolfsburg en-
gineer the following morning.




richtungen so miteinander verbunden werden,
dass die Arbeit mit der Sonne um den Globus
wandern kann. Kontischicht global: Wenn der
Ingenieur in Wolfsburg am Abend seinen Bild-
schirm ausschaltet, Ubernimmt sein Kollege in
Sao Bernardo und danach der in Shanghai, der
schlieBlich am nachsten Morgen wieder an den
Wolfsburger Fachmann tbergibt.

Auch die neue Mercedes-Fabrik in Juiz de Fora
gilt als eine der weltweit fortschrittlichsten Pro-
duktionsstatten der Automobilindustrie. Die
Stuttgarter, die in Brasilien bislang lediglich Bus-
se und Lastwagen produziert haben, wollen mit
der Produktion der A-Klasse auf dem expandie-
renden sUdamerikanischen Pkw-Markt FuB fas-
sen. Die Entscheidung fur den Standort Juiz de
Fora im Bundesstaat Minas Gerais wurde dem
Konzern nicht nur durch das Lohnniveau
schmackhaft gemacht, das gegeniiber der Regi-
on S&o Paulo um die Halfte niedriger liegt. Das
Management von Mercedes Benz do Brasil
(MBB), das im brasilianischen Arbeitgeberver-
band tber maBlgeblichen Einfluss verfiigt, hat
darUber hinaus die innerbrasilianische Standort-
konkurrenz rigoros genutzt: Der Konzern durf-
te das voll erschlossene Werksgelande ganz um-
sonst Ubernehmen und lieB sich zusitzlich noch
eine mehrjéhrige Steuerbefreiung garantieren.
Gleichzeitig wurden am Standort Campinas in
mehreren Entlassungswellen mehr als dreitau-
send Beschéaftigte auf die StraB3e geschickt.

Who is Who’ der deutschen
Wirtschatt

Die Autoindustrie ist die wichtigste Branche fur
das Engagement der deutschen Wirtschaft in
Brasilien. Rund 32 Prozent aller deutschen Inve-
stitionen sind in diesen Sektor gegangen. An
zweiter Stelle steht die Chemieindustrie mit 19
Prozent, das sind immerhin 35 Prozent aller
Brancheninvestitionen aus dem Ausland. Auch
der eher mittelstandische Maschinenbau und die

DaAs Mercepes-MANAGEMENT VERFUGT UBER GROSSEN
EINFLUSS IM BRASILIANISCHEN ARBEITGEBERVERBAND: ARBEITER
BE! EINER GEWERKSCHAFTSKUNDGEBUNG IN SAO BERNADO DO
Campo
MERCEDES BENZ MANAGEMENT WIELDS GREAT INFLUENCE IN
THE BRAZILIAN EMPLOYERS’ ASSOCIATION: VWORKERS AT A
UNION DEMONSTRATION, SA0 BERNADO DO CAMPO

The new Mercedes plant at Juiz de Fora is likewise
considered one of the most advanced automotive
production facilities in the world. The Stuttgart
f/_rm, which so far has restricted its activities in Bra-
ZI/' to producing buses and goods vehicles, plans to
win a share of the growing South American auto-
mobllg market with production of its A Class car.
Its decision in favour of the Juiz de Fora site in the
state of Minas Gerais was not only based on the
fact tha't local wage rates are 50% lower than in
the region surrounding S50 Paulo. The manage-
ment of Mercedes Benz do Brasil (MBB), which
w1e/d§ great influence in the Brazilian employers’
association, took full advantage of interregional
rivalry for the location within Brazil. The company
was allowed to take over the fully developed fac-
tory premises free of charge, and was guaranteed
several years’ tax exemption. At the same time, more
than.three thousand employees were dismissed in
a series of layoffs at the Campinas location.
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Feinmechanik sehen in dem aufstrebenden Land
gute Entwickiungsmaoglichkeiten. Die Mitglieds-
liste der deutsch-brasilianischen Industrie- und
Handelskammer liest sich wie der “Who is Who"
der deutschen Wirtschaft.

Eine enge Verflechtung gibt es auch zwischen
deutschen Stahlunternehmen und der brasilia-
nischen Schwerindustrie, die die riesige, im tro-
pischen Regenwald gelegene Erzgrube Carajas
betreibt. 900 Kilometer Eisenbahn durch den
Regenwaid zum Atlantikhafen S&o Luis mussten
zur Verwirklichung dieses GroBprojekts in den
achtziger Jahren gebaut werden. Heute ist der
Regenwald in einem Korridor von 200 Kilome-
tern beiderseits der Bahnlinie vernichtet. Der
groBte deutsche Stahlkonzern Thyssen bezieht
Uber 50 Prozent seiner Eisenerze aus der Carajas-
Grube in Ostamazonien und aus dem Bundes-
staat Minas Gerais. Das Grubenunternehmen
Ferteco Mineracdo ist komplett im Besitz von
Thyssen/Krupp/Hoesch. Mannesmann besitzt ein
groBes Rohrenwerk in Belo Horizonte und wik-
kelt einen groBen Teil der brasilianischen
Eisenerzexporte in alle Welt Gber eine konzern-
eigene Handelsfirma ab.

Die Zukunftsaussichten der deutschen Industrie
in Brasilien werden offensichtlich rosig einge-
schatzt. Nach Angaben der deutsch-brasiliani-
schen Industrie- und Handelskammer erwartet
man bis zum Jahr 2001 ein jahrliches Investiti-
onsvolumen deutscher Firmen von eins bis 1,5
Milliarden Dollar. Damit liegt Deutschland hin-
ter den USA an zweiter Stelle.
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A who's who of Germam
inclustry

The motor industry is the leading investment
sector for German firms in Brazil, attracting some
32% of all German capital spending. The chemi-
cal industry follows in second place with 19% —
still some 35% of all foreign investment in the
sector. Even the usually somewhat smaller firms
in the mechanical and precision engineering in-
dustry see good growth prospects in this rising
star of a country. The membership list of the
German-Brazilian Chamber of Commerce reads
like a who's who of German industry.
There are also close links between German
steelmakers and Brazilian heavy industry oper-
ating the gigantic Carajds ore mine in the tropi-
cal rainforest. Starting in the 1980s, the exploi-
tation project involved building 900 kilometres
of railway through the rainforest to the Atlantic
port of San Luis. A 200-kilometre corridor of rain-
forest has since been destroyed either side of the
railway line. Germany's biggest steel corporation,
Thyssen, gets over 50% of its iron ore from the
Carajds mine in the Eastern Amazon and from
the state of Minas Gerais. The Ferteco Mineracdo
mining company is fully owned by Thyssen, Krupp
and Hoesch. Mannesmann owns a large pipe fac-
tory in Belo Horizonte and channels a large share
of Brazilian iron ore exports to all corners of the
globe through its own trading company.
German industry clearly has a rosy future in Bra-
2il. The German-Brazilian Chamber of Commerce
expects German companies to invest some $1.5
billion by 2001. This puts Germany in second
place behind the USA.
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icente Paulo da Silva residiert im obersten

Stockwerk eines umgebauten alten Fa

brikgebaudes in der brasilianischen Industrie-
metropole S&o Paulo. Von der Dachterrasse aus geht
der Blick tber das triste Hausermeer des Arbeiter-
stadtteils Bras. Da Silva ist Chef des brasilianischen
Gewerkschaftsdachverbandes CUT, der seine neue
Zentrale vor rund drei Jahren bezogen hat.
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Vom Mercedes-Arlbbeiter zUm

Gewerkschaftsvorsitzenden

Das Gebaude mit dem dunklen, schweren Mauer-
werk symbolisiert fur ihn und seine Kolleginnen
und Kollegen den Aufschwung der jungen brasi-
lianischen Gewerkschaftsbewegung seit dem Ende
der Militardiktatur 1984. ,Vicentinho', yvie er
respekt- und liebevoli in der brasilianischen Offent-
lichkeit genannt wird, ist selbst eine Symbolfigur
dieses Aufstiegs und ein ,Star’ auf der politischen
Bihne dieses Riesenlandes. Im Herbst 1996 nahm
die ganze Nation an seinem Privatleben teil, als er
in allen groBen Zeitungen des Landes als strahlen-
der junger Vater zu bewundern war - im weiBen
Krankenhauskittel mit Saugling Pedro auf dem
Arm. Und Pedro war auch der Grund dafar, dass er
sich diesmal nicht mit den deutschen Mercedes-
Betriebsraten und -Vertrauensleuten treffen konn-
te, die sich seit rund zwei Wochen zu Diskussionen
mit ihren Kollegen von Mercedes do Brasil an den
belden Konzernstandorten Campinas und S&o
Bernardo aufhielten.

So musste es diesmal bei herzlichen GriBen an ei-
nige aus der Reisegruppe bleiben, mit denen der
CUT-Vorsitzende seit langen Jahren bekannt und
befreundet Ist. Denn Vicente Paulo da Silva, da-
mals noch Arbeiter im brasilianischen Mercedes-
Hauptwerk in 580 Bernardo, war vor Jahren einer
der ersten brasilianischen Gewerkschaftsaktivisten,
die sich an einem von der evangelischen Kirche
geférderten Besuchs- und Austauschprogramm
zwischen Gewerkschaftern aus Deutschland und
Brasilien beteiligten.
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floor of an old converted factory building

in the Brazilian industrial metropolis of
S50 Paulo. The roof terrace looks out over a sea
of drab housing that makes up the working class
suburb of Bras. Da Silva is the head of CUT, the
Brazilian trades union federation, which moved
into its new headquarters around three years ago.

X\_/ cente Paulo da Silva resides on the top
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From Mercedes production

worler to union leacler

For him and his colleagues, this building with its
dark, solid masonry symbolizes the rise of the
young Brazilian union movement since the end
of the military dictatorship in 1984. ‘Vicentinho’,
as he is fondly and respectfully known to the
Brazilian public, is himself a symbol of the un-
ions’ rise and a star on the political stage in this
vast country. In Autumn 1996, the whole nation
became party to his private life when the na-
tional newspapers featured himas a proud young
father, in a white hospital smock and with baby
Pedro in his arms. And Pedro was the reason why
he was unable to meet up this time with the
German Mercedes works councillors and shop
stewards who had arrived two weeks previously
at Campinas and S&o Bernado, the company’s two
Brazilian locations, for discussions with their col-
leagues at Mercedes do Brasil.

So this time, his friends in the visiting party had
to content themselves with well-wishing from
afar. Their friendship goes back many years, to
the time when Vicente Paulo da Silva, then a
mere production worker at the main Mercedes
factory in S&o Bernado, was one of the first Bra-
zilian union activists to take part in an exchange
programme funded by the Protestant Church
between unionists from Germany and Brazil.

- W o o W

Soundling the alarm

Angela Hidding, a member of the works council
at the Mercedes works in Mannheim, has been
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Angela Hidding, Betriebsratin im Daimler-Werk in
Mannheim, hat sich auf deutscher Seite seit vielen
Jahren in dem deutsch-brasilianischen Austausch-
programm engagiert. Sie kennt nicht nur ,Vicen-
jclnho’, sondern viele der aktiven Gewerkschafter
in den Mercedes-Standorten Sdo Bernardo und
Campinas von friheren Besuchen und Gegenbe-
suchen. Uber all die Jahre hat sie Gber Fax und Te-
lefon Kontakt zu den Brasilianern gehalten, Infor-
m'ationen wenn nétig in die Arbeit des Gesamtbe-
t(lebsrats und der Gewerkschaft in Deutschland
hineingetragen. Im Herbst 1996 war es besonders
noétig, aber leider vergeblich.

In drei grof3en Entlassungswellen wurde die Be-
legschaft der Omnibusfabrik in Campinas 1995
und 1996 von rund 4000 auf jetzt etwa 1000 Be-
schaftigte reduziert, weil ein groBer Teil der Ar-
beiten am Chassis und am Aufbau an Fremd-
firmen vergeben worden war. Die letzte grbBe
Entlassungsaktion hatte das Management unmit-
telbar vor Eintreffen der deutschen Delegation
durchgezogen. Die betroffenen Arbeiter erhiel-
ten zwar noch eine Abfindung, mit der sie etwa
sechs Monate ihr Leben bestreiten konnten. Aber

STABILES NETZWERK ENTWICKELT: INFOSTAND DES
ARBEITSKREIS INTERNATIONALISMUS iM DGB MANNHEIM
CONTACTS HAVE DEVELOPED INTO A STABLE NETWORK!
“INTERNATIONALISM® INFORMATION STAND AT DGB
MANNHEIM

promoting the German-Brazilian exchange pro-
gramme from the German side for many years.
From past trips and return visits, she knows not
on/y ‘Vicentinho’, but also many other active
unionists at the Mercedes factories in Sdo
Berparq’o and Campinas. Over the years, she has
maintained contact with her Brazilian counter-
parts by phone and fax, when necessary passing
important information up the line for action by
the top-level works council and the union in
Germany. The hour of greatest need came in
autumn 1996, but all action was in vain.

In 1995 and 1996, after a large share of the chas-
sis ar.vcl assembly work had been farmed out to
outside firms, the workforce at the bus factory

230

dann folgte unweigerlich der Absturz ins soziale
Nichts. Denn das Arbeitslosengeld in Brasilien ist
kaum der Rede wert und auf ein halbes Jahr be-
grenzt. Sozialhilfe gibt es nicht.

Die Arbeitnehmer in Brasilien sind derartigen
Entscheidungen des Managements schutzlos aus-
gesetzt. Es gibt keine gesetzlichen Mitbestim-
mungsrechte und keine wirksamen Kindigungs-
schutzgesetze. Um so wichtiger ist fur die Brasi-
lianer der Kontakt zu ihren deutschen Kollegin-
nen und Kollegen, die im Notfall tber den Ge-
samtbetriebsrat, die Gewerkschaft oder die Of-
fentlichkeit an den deutschen Standorten Alarm
schlagen kénnen. Gleichzeitig aber haben die
Brasilianer bei ihren Besuchen in Deutschland
erfahren, daB die Umgangsformen zwischen
Management und Belegschaft nicht Uberall so
riide sein mussen wie in ihrem Land.

- wy

Fabrikkommissionen ohne »

gesefzliche Grundlage

Die Praxis der deutschen Mitbestimmung, die
arbeitsrechtlichen und sozialstaatlichen Stan-
dards im Heimatland jener weltweit agierenden
Konzerne, die seit langem in Brasilien prasent
sind, haben das Vorgehen der brasilianischen
Gewerkschaften durchaus beeinflusst. In vielen
brasilianischen Zweigwerken deutscher Konzer-
ne ist in den letzten Jahren die Einrichtung von
betriebsratsahnlichen Fabrikkommissionen
durchgesetzt worden. Freiwillig hat allerdings
kaum ein Unternehmen den Brasilianern zuge-
standen, was fur deutsche Beschaftigte vollig
normal ist. In Campinas beispielsweise hat der
Mercedes-Konzern bis heute die Einrichtung ei-
ner Fabrikkommission verweigert.

Die durch das Austauschprogramm entstandenen
personlichen Kontakte zwischen aktiven Gewerk-
schafterinnen und Gewerkschaftern aus beiden
Landern haben sich inzwischen zu einem recht
stabilen Netzwerk entwickelt. Nicht nur bei
Mercedes, sondern auch bei VW sowie bei ande-
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at Campinas was reduced in three mass layoffs
from about 4000 to the present level of 1000.
Management had just pushed through the last
of these mass redundancies when the German
delegation arrived. The workers who lost their
jobs received enough severance pay to live on
for about six months. After that, they faced an
inevitable, precipitative fall into destitution. In
Brazil, unemployment benefit is minimal and
anyway is limited to six months. There is no in-
come support when it runs out.

Workers in Brazil are defenceless before man-
agement decisions of this kind. There is no statu-
tory right of codetermination and no effective
law against unfair dismissal. This makes itall the
more important for the Brazilians to stay in touch
with their German colleagues, who in an emer-
gency can sound the alarm at the German facto-
ries through the top-level works council, the
union or the public. At the same time, the Bra-
zilians have seen on their visits to Germany that
the tone of dealings between management and
labour need not be as rude as it is in Brazil.

Factory committees not backed
by the law

Brazilian unions have certainly been influenced
in their methods by German codetermination
practices, by the labour laws and welfare stand-
ards in the home country of these multinational
corporations long established in Brazil. The un-
jons at the Brazilian factories of many German
corporations have won permission to set up
works council-style factory committees - though
hardly a single company has voluntarily granted
its Brazilian workers what for Germans is a mat-
ter of course. At Campinas, for example,
Mercedes rejects the idea of a factory commit-
tee to this day.

personal contacts between unionists from the
two countries as a result of the exchange pro-
gramme have now developed to form a highly
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ren Autokonzernen und ihren Zulieferern, im
Stahlbereich, im Erzbergbau und bei den in Bra-
“silien produzierenden Chemiemultis gibt es ein-
gespielte Informationswege, mit deren Hilfe der
Informationsvorsprung des Managements we-
nigstens teilweise ausgeglichen werden kann.
Dies kommt auch den Deutschen zugute, die auf
diese Weise der konzerninternen Standort-
konkurrenz entgegenwirken kénnen.

- e w wy
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Zusammenarbeit mit Kirchen

Eine wichtige Unterstitzung fir die interkonti-
nentale Solidaritatsarbeit waren bisher die von
der evangelischen Kirche geférderten Reverse-
programme, die ein gegenseitiges Kennenlernen
und konkrete Absprachen erméglichten. So
konnten seit Mitte der achtziger Jahre gewerk-
schaftliche Gruppen zahlreiche Reisen von und
nach Brasilien durchfUhren. Der Schwerpunkt des
deutsch-brasilianischen Gewerkschaftsaustaus-
ches liegt in der Chemie- und in der Metallindu-
strie. Er wird wesentlich getragen durch das En-
gagement gewerkschaftlicher Solidaritatsgrup-
pen in groBen Konzernen und in der Gewerk-
schaftsjugend, die oft schon seit vielen Jahren
aktiv sind. Das Nord-Std-Netz des DGB Bildungs-
werks veranstaltet gemeinsam mit dem ‘Kirchli-
chen Dienst in der Arbeitswelt’ und den ‘Evan-
gelischen Akademien’ einmal jahrlich eine Fach-
tagung, um diesen Gruppen ein Forum des Aus-
tausches Uber ihre Aktivitdten und aktuelle Ent-
wicklungen in Brasilien zu geben. Eine intensive
Zusammenarbeit zwischen Kirchen und Gewerk-
schaften besteht auch im Rahmen des Dialog-
programms Brasilien, das die sozialen und 6ko-
logischen Folgewirkungen des Erzbergbaus und
der Stahlerzeugung im Amazonasgebiet und in
Minas Gerais zum Thema hat. in Kooperation mit
der IG Metall, der IG Bergbau, Chemie und Ener-
gie sowie der ‘Gemeinsamen Konferenz Kirche
und Entwicklung’ organisiert das Nord-Stid-Netz
des DGB Bildungswerks hierzu Austauschpro-

SOLIDARITAT KONKRET: DIE WOLFSBURGER |G MIETALL

SPENDET DER BiLbunasstATTE ESCOLA SUL pa CUT
EINEN VW

stable network. Not only at Mercedes, but also
at VW and other carmakers and their suppliers,
in the steelmaking sector, in ore extraction and
at the multinational chemicals firms that produce
in Brazil, there are now tried and tested infor-
mation channels that help at least partly close
the information gap between the unions and
management. This network also helps the Ger-
mans, who can use it to counteract intra-com-
pany competition between locations.

PRI |
Cooperation with the Churches:
The causes of intercontinental solidarity, mutual
acquaintance and joint action have been further
advanced by exchange programmes funded by
the Protestant Church. These enabled trades
union groups to visit Brazil on numerous occa-
sions in the mid-eighties. Exchanges between
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CONCRETE SOLIDARITY: THE TRAINING CENTRE ESCOLA SUL
pA CUT Rreceives A VW As A DONATION FROM
THE METAL WORKERS UNION (IG METALL) OF WOLFSBURG

gramme, fuhrt Tagungen durch und stellt Mate-
rialien wie den Videofilm ’Duisb_urg _und der
Regenwald' zur Verfagung, um die !\Alt\_{erant-
wortung der deutschen stahlindustrie fur Unp-
weltzerstérung und soziale Verwerfungen in
Ostamazonien einzufordern.
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German and Brazilian trades unionists are com-
monest in the metals and chemicals industries.
These exchanges owe much to the committed
work of union solidarity groups in large corpo-
rations and of union youth movements, many of
which have been active in this area for many
years. DGB Bildungswerk’s North-South Network,
Kirchlicher Dienst in der Arbeitswelt (the German
equivalent of the Urban Industrial Mission) and
the Association of Protestant Academies in Ger-
many hold an annual congress providing thc_e rel-
evant groups with a forum to discuss their ac-
tivities and current developments in Brazil. The
Churches and the unions also closely cooperate
on a Brazil Dialogue Programme, which focuses
on the social and environmental impacts of ore
extraction and steelmaking in the Amazon re-
gion and in Minas Gerais. Together with the
metal, mining, chemicals and energy industry
unions and the Joint Conference on Church and
Development, DGB Bildungswerk’s North-South
Network organizes exchange programmes on
these topics, holds conferences and provides in-
formational material like the ‘Duisburg and the
Rainforest’ video to raise awareness of the Ger-
man steel industry’s responsibility for environ-
mental destruction and social dislocation in east-
ern Amazonia.
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,l ”” '['] /’\[g ]\f’ | V. us dem Anden-Gebirgsmassiv kommend g om its source in the Andes, the Amazon
‘ | A miindet der Amazonasstrom nach river runs six-and-a-half thousand kilome
VAN / sechseinhalbtausend Kilometern in den tres to its confluence with the Atlantic
//\\/ 1171 (O e | Atlantischen Ozean. In der von ihm durchquer-  ocean. On the lowland plains it crosses lies the
ten Tiefebene hat sich das groBte zusammenhan-  world’s largest unbroken region of rainforest.

gende Regenwaldgebiet der Erde herausgebildet. _ -
The largest rainforest in the

Der gréBte Regenwald der Erde » world

Die vom Ozean kommenden Passatwinde trei- Trade winds coming in from the ocean drive the
ben die Meeresfeuchtigkeit gen Westen uberdas moist sea air westwards over the tropical low-
tropische Tiefland, wo sie abregnet, verdunstet lands, where the moisture falls as rain. It evapo-
und sieben- bis achtmal erneut abregnet, bevor rates and falls again seven or eight times before
sie die Anden-Gebirgskette erreicht. Jahrlichtritt it finally reaches the Andes. The Amazon bursts
der Amazonas tber seine Ufer und befruchtet  its banks every year, fertilizing the surrounding
die anliegenden Gebiete mit der sedimentfracht, areas with sediment that it carries down from
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die er aus dem jungen Andenmassiv mit sich
bringt und nach der er auch als WeiBwasserfluss
bezeichnet wird. Auf diesen ufernahen Schwemm-
landbdden konnten dann mehrere Ernten im
Jahr eingebracht werden, die die relativ groBe
Bevolkerung an den Ufern des Flusses erndhrten.
Eroberer, Forscher und Missionare, die Uber die
Fiusse in das Land vordrangen, wurden von den
damals dort wohnenden Vélkern reich bewirtet.
Das Amazonasbecken enthalt ein Funftel des
SuBwasserreservoirs der Erde. Die nérdlichen und
stdlichen Nebenfliisse entspringen &lteren Ge-
birgsmassiven, die bereits weitgehend ausgewa-
schen sind und daher keine fruchtbare Sediment-
fracht liefern. Die Fische in diesen Schwarz- und
Klarwasserflissen beziehen ihre Nahrung vorwie-
gend aus den Friichten des Waldes, die entlang
des Ufers in den Fluss fallen.

Die fur die Erneuerung des Waldes verantwort-
lichen N&hrstoffe befinden sich in dem Wald
selbst, der sich Uber mehrere ,Stockwerke’ bis in
eine Hohe von Uber dreiBig Metern erhebt. Er
zeichnet sich durch eine sehr groBe Vielfalt der
Pflanzen- und Tierarten aus, steht allerdings
Gberwiegend auf nur sehr dinnen Humushéden.
Unfruchtbare, saure, nihrstoffarme Béden Uber-
wiegen im Amazonasgebiet.

Die Vlker des Waldes

Die Volker, die den Wald zwischen den grof3en
Stromen urspranglich flachendeckend, aber ver-
gleichsweise dlinn besiedelten - in ganz Brasili-
en fanden die Eroberer nur fUnf bis sechs Millio-
nen Indianer vor - haben religiose Vorstellungen
von der Endlichkeit der Energie in ihrer Umge-
bung. Daher gehen sie behutsam mit dem vor-
handenen labilen Okosystem um. Fruchtbare
Orte sind ihnen heilig. Erhalt und Erneuerung
allen Lebens ist oberstes Gebot. So ist bei ihnen
z.B. in den Laichzeiten das Fischen untersagt. Die
Jagd bedrohter Tiere wird tabuisiert. Fir Feste
werden Zeiten gewahlt, in denen gefischt und

GEMEINSAME INTERESSEN ERKENNEN: KLEINBAUERIN IN
TOCANTINS

TAKING UP COMMON CAUSE: SMALLHOLDER AT TOCANTINS

the youthful Andean mountains, earning it its
‘whitewater’ epithet. In former times, the
floodland soils deposited along its banks yielded
several harvests a year to feed the relatively large
r/;?arian population. Conquerors, explorers and
m/ssionaries using the rivers to access the inte-
rior were handsomely fed by the people living
there at the time.

The Amazon basin holds a fifth of the world’s
stocks of fresh water. The northern and south-
ern tributaries rise in older mountain ranges that
are now largely rinsed clean and so no longer
supply fertile sediment. The fish in these clear
and ‘blackwater’ tributaries mostly obtain their
fgod from fruits of the forest that fall into the
river along its banks. The nutrients responsible
for renewal of the forest are in the forest itself,
which rises up through several ‘stories’ to a
height of more than thirty metres. The forest is
remarkable for its great diversity of flora and

gejagt werden kann. Eine genaue Kenntnis der
Qualitaten der Boden, der Lebenszyklen der
Pflanzen und Tiere, sowie der kosmischen Zyklen
ist Voraussetzung dafur, dass die Anpassung an
die natiirlichen Bedingungen im Jahresrhythmus
im Zuge einer vielfaltigen Wirtschaftsweise op-
timiert und eine nachhaltige Wirtschaft unter-
halten werden kann. Die Ausbeute des Sam-
melns, der Jagd und des Fischfanges wird in der
Gemeinschaft geteilt. Landwirtschaftliche Prak-
tiken wie die Anreicherung der Waldbdden durch
natdrliche Dingung, die biologische Schadlings-
bekampfung, die Saatgutziichtung und -konser-
vierung sind seit Jahrhunderten selbstverstand-
lich. So dienen die Volker dem Wald. Der Wald
dient den Volkern - aber auch der nationalen
Gesellschaft Brasiliens und der Weltgesellschaft
als Garant fur Biodiversitat, als Klimastabilisator,
als Wasserspeicher und als Bodenschutz.

- Ry
Entwicklung oder Zerstorung?s
Einseitige Wirtschaftsinteressen drangen in den
Wald vor und unterjochten die in ihm lebenden
Menschen und Vélker. Der Handel mit Holz,
Palmfriichten, Pflanzenodlen, Fasern, Kautschuk,
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fauna, yet is largely rooted in a tenuously thin
layer of humus. The soils of the Amazon basin
are mostly infertile, acidic and poor in nutrients.

o wm my

Peoples of the forest

Indigenous peoples populated the area of for-
est between the large rivers extensively but thinly
— the conquistadores found only five or six mil-
lion Indians in the whole of Brazil. In Indian reli-
gions, the energy of the environment is finite,
leading them to handle the fragile local ecology
with care. Fertile areas are sacred, and preserva-
tion and renewal of life a prime necessity. Ac-
cordingly, fishing is prohibited in the spawning
season. Endangered species are declared taboo
for hunters. For festive occasions, times are de-
creed when fishing and hunting are allowed.
Sustainable cultivation is perpetuated by adapt-
ing the many and varied cultivation methods to
natural conditions as they change through the
year, and so requires exhaustive knowledge of
soil qualities, the life cycles of plants and ani-
mals, and the cosmic cycle. The spoils of hunt-
ing, fishing and gathering are divided within the
community. Agricultural practices such as enrich-
ment of the forest soil by natural fertilization,
biological pest control, seed propagation and
seed preservation have been a matter of course
for centuries. In this way, the people serve the
forest. And the forest serves not only the peo-
ple, but also the Brazilian nation and the world
as a reservoir of biodiversity and water, and by
stabilizing the climate and protecting the soil.

-
Development or destruction?
One-sided economic interests advanced into the
forest to subjugate the native tribes. Trade flour-
ished in timber, palm fruit, vegetable oils, fibres,
rubber, brazil nuts and gold. A native workforce
was rounded up and enslaved, only to be deci-
mated by illness and replaced by imported la-




Paraniissen und Gold florierte. Daflr wurden
Arbeitskrafte zusammengetrieben, versklavt,
durch Krankheiten dezimiert bzw. spéater impor-
tiert. Die brasilianischen Militérregierungen
(1964-1985) nutzten die Amazonasregion als
Ventil fur den Bevdlkerungsdruck im Land und
um durch Exporte Devisen zu erwirtschaften und
Importe zu substituieren. Die ungerechte Vertei-
lung des Landbesitzes in Brasilien hatte zur Fol-
ge, dass viele Menschen entlang der Transama-
zonica und spater entlang der BR 364 von Mato
Grosso nach Rondonia in die Amazonaswalder

bour. Brazil’s military governments of 1964-1985
used the Amazon basin as a safety valve for popu-
lation growth, as a source of exports to boost
foreign currency reserves, and for import substi-
tution. The unjust distribution of land ownership
in Brazil sparked a mass migration to the Ama-
zon forests, at first along the Transamazonica,
and later by way of the BR 364 from Mato Grosso
to Rondonia. Today, seventeen million people live
in the Brazilian part of the Amazon.

The destruction accelerated following the discov-
ery of vast deposits of iron ore, bauxite, gold,
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GROSSE V/IELFALT AN PFLANZEN- UND TIERARTEN:
HOLZEINSCHLAG IM AMAZONASREGENWALD
GREAT DIVERSITY OF FLORA AND FAUNA: TREE FELLING I
THE AMAZON RAINFOREST
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eindrangen. Mittlerweile leben siebzehn Millio-
nen Menschen im brasilianischen Amazonas-
gebiet,

Mit der Entdeckung umfangreicher Lagerstatten
von Eisenerz, Bauxit, Gold, Kupfer, Mangan, Nik-
kel und Zinnerz beginnt eine neue Qualitat der
Zerstorung in der Amazonasregion. Die auf 18
Milliarden Tonnen geschatzten Eisenerzvorrate
im ostamazonischen Carajas bilden den Aus-
gangspunkt eines gigantischen Projektes, da_s die
Anlage der Erzgrube, eine 890 km lange Eisen-
bahn zum Atlantik und den Ausbau eines Tiefsee-

copper, manganese, nickel and tin in the Ama-
zon basin. An estimated 18 million tons of iron
ore deposits around Carajds in eastern Amazonia
inspired a grandiose project comprising a min-
ing facility, an 890 km stretch of railway to the
Atlantic and a new deep sea harbour at 580 Luis.
Work on the project began in 1985. Much of the
funding came from the European Union and the
International Bank for Reconstruction and De-
velopment. Long-term supply contracts have
been signed with a number of EU countries and
with Japan and Korea. The Carajés project threat-
ens to wipe out almost 30 Indian tribes whose
territories were not demarcated before it began.

mmm =
Hyclropower for aluminium

production

The energy potential of the Amazon streams is
now being assessed to complete the grand plan
of ore exploitation. The Rio Tocatins’ estimated
13,000 megawatts of hydroelectric power capac-
ity and an estimated 1.5 billion tonnes of baux-
ite deposits around the Trombetas river have pro-
vided the wherewithal for expanding energy-in-
tensive aluminium production in the Brazilian
Amazon. Aluminium oxide refineries and alumin-
jum smelting works are now being built at
Barcarena and Sdo Luis. The massive, land-con-
suming infrastructure all this entails is driving out
the region’s sustainable economy of hunters,
gatherers, fishermen and forest farmers, as well
as the Indian tribes.

Thirty thousand labourers worked on building
the dam. Two thousand stayed on after the 2,430
square kilometre artificial lake had been filled.
Only a seventh of the artificial lake was cleared
prior to flooding. The estimated $2.6 billion
worth of tropical timber left in the lake is now
decomposing, releasing as it does so methane,
hydrogen and hydrogen sulphide — and absorb-
ing oxygen to encourage the growth of aquatic
plants that become breeding grounds for patho-
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hafens in Sdo Luis umfasst. 1985 lief das
Mammutprojekt an. Die Gelder zu seiner Finan-
zierung stammten zu betrachtlichen Teilen von
der Européaischen Union und von der Weltbank.
Langfristige Liefervertrage wurden mit verschie-
denen EU-Staaten, mit Japan und Korea abge-
schlossen. Fast 30 Indianervoéiker, deren Territo-
rien vor Beginn des Carajasprojekts nicht demar-
kiert waren und die auch nicht konsultiert wur-
den, werden existentiell in Mitleidenschaft ge-
zogen.

Wasserkraft fir die:
Aluminivmprodulktion

Das Energiepotential der Amazonasstrome wird
erkundet und ergénzt den groBangelegten Plan
einer Inwertsetzung der Erze, Das auf dreizehn-
tausend Megawatt geschitzte Wasserkraft-
potential des Rio Tocantins sowie die auf 1,5 Mil-
liarden Tonnen geschétzte Bauxitlagerstitte am
Trombetas-Fluss bilden den Ausgangspunkt fir
den Ausbau der energieintensiven Aluminium-
produktion im brasilianischen Amazonasgebiet,
In Barcarena und Sao Luis werden Aluminium-
oxyd-Raffinerien und Aluminiumschmelzen er-
richtet. Die dafur erforderliche groBréumige In-
frastruktur bedrangt und vertreibt die angepasst
wirtschaftenden Jager, Fischer, Sammler und
Waldbauern sowie indianische Véiker,
DreiBigtausend Arbeiter waren am Staudamm-
bau beschéaftigt. Nach der Flutung des 2430 Qua-
dratkilometer groBen Stausees werden noch
zweitausend von ihnen bendtigt. Nur ein Sieb-
tel der Stauseeflache wurde gerodet. Durch Zer-
fall der auf 4,5 Milliarden DM geschatzten
Tropenholzer im See wird Methangas, Wasser-
stoff sowie Schwefelwasserstoff freigesetzt und
Sauerstoff absorbiert. Letzterer fihrt zur Aus-
breitung von Wasserpflanzen, die zu Brutstitten
von Krankheitserregern werden. Schwefelwas-
serstoff greift die Turbinen des Staudammes an.
Der Treibhauseffekt wird durch das Methangas

Neue QUALITAT DER ZERSTORUNG: EISENBAHNLINIE VON
CaRrAJAS NACH SAO Luis
ACCELERATED DESTRUCTION: THE CARAJAS-SAO Luis RAILWAY

gens. The hydrogen sulphide attacks the turbines
in the dam. The methane contributes towards
the greenhouse effect. The artificial lake has dis-
placed some thirty thousand smallholders, fish-
ermen and Indians. The economic losses are huge.
To be competitive on world markets, the price
of the generated electricity must be heavily sub-
sidized. And the price of aluminium is set to drop
in the first few years of operation, on account of
excess supply on the international market.

While they boost exports, the mammoth projects
started by the military dictatorship also add to
the country’s mountain of debt. Continuing un-
der their own momentum after the fall of the
military dictatorship and the enactment of more
democratic laws, such projects have sped the
destruction of the forest and its rivers and,
through invasion, sickness and displacement,
aggravated the culture shock suffered by its peo-
ples. From the 1970s to the present day, the debt
mountain has grown to a thousand dollars per
head. Every fourth dollar earned from exports
goeson servicing debt, Export growth remains a
priority, to be achieved with the aid of iron ore,
bauxite, gold and tin extraction in the rainfor-
ests. From 1992 to 1997, timber traders invaded
80 Indian territories to fell trees for mahogany.
Timber exports are boosted by concessions
granted to Asian concerns. Alarmed by the situ-
ation, the Brazilian Congress set up a commis-
sion to look into the issues surrounding tropical
timber in 1996. According to the commission’s
final report of 1997, the government surrenders
one-and-a-half million hectares of forest each
year, half of it to deforestation, and half to out-
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verstéarkt. Der See verdréngt etwa dreiBigtausend
Kleinbauern, Fischer und Indianer. Wirtschaftlich
sind groBe EinbuBen zu verzeichnen, Der auf
dem Weltmarkt konkurrenzfihige Strompreis
muf erheblich vom Staat subventioniert werden,
Zudem sinkt der Aluminiumpreis in den ersten
Jahren auf Grund des Uberangebotes auf dem
Weltmarkt um ein Drittel.

Die von der Militardiktatur eingeleiteten Mega-
projekte haben nicht nur zur Exportsteigerung
beigetragen, sondern auch den Schuldenberg
erhoht. Inre Eigendynamik hat - auch nach der
Beendigung der Militdrdiktaturen und nach der
positiven Wendung der Rechtslage - bis heute
die Zerstérung des Waldes und seiner Flusse for-
ciert und den Kulturschock Uber Invasionen,
Krankheiten und Vertreibung noch tiefer in sei-
ne Volker getragen. Seit den siebziger Jahren ist
der Schuldenberg auf heute tausend Dollar pro
Kopf gewachsen. Jeder vierte Dollar aus den
Exporteinnahmen geht in den Schuldendienst.
Exportsteigerung bleibt die Devise: Eisenerz-,
Bauxit-, Gold- und Zinnabbau im Regenwald sol-
len weiterhin hierzu beitragen. Zwischen 1992-
1997 drangen Holzhandler in 80 Indianer-
territorien ein, um Mahagoniholz einzuschlagen.
Der Holzexport wird durch Konzessionsvergabe
an asiatische Konzerne geférdert. Hierdurch alar-
miert setzte der brasilianische Kongress 1996 eine
Kommission zur Tropenholzfrage ein. In ihrem
Abschlussbericht stellte diese Kommission 1997
fest, dass die Regierung jahrlich eineinhalb Mil-
lionen Hektar des Waldes zur Halfte der Abhol-
zung und zur anderen Halfte externen Einfils-
sen (iberlasst, die Veranderungen in ihn hinein-
tragen. Eine Politik mit geringen finanziellen -
aber hohen Umweltkosten.

fogt , momomomoem oo
Zivilgesellschaft in Amazonien
Vereinzelte Gegenwehr gegen die Zerstorung
erwies sich als ohnmachtig. Hoffnungsfunkgn
gingen von Solidarisierungsprozessen verschie-

side influences that change its character: a policy
of little financial but great environmental cost.

w _upe b mom
Civilian movements in the

Armazon

Isolated resistance to the destruction having
proved ineffectual, hopes only improved with the
emerging solidarity of civilian groups in the re-
gion. Confronted by mass cattle grazing and tim-
ber companies stealing their livelihood, rubber
tappers, Indians and ecological small farmers
began to join together. Unions acknowledge
common cause with the population affected by
mining and energy projects. Grassroots organi-
zations are forming regional alliances, like the
S&o Luis-based Forum Carajés with its eighty-plus
member groups. Forum Carajds represents smalil
farmers, farm labourers, unions and Indian or-
ganizations, Church groups, black communities
and local initiatives from the population affected
by major projects. It provides a place to exchange
information and coordinate action. It represents
individual rights in talks with government au-
thorities and industry, and demands a say in plan-
ning and monitoring.

The Amazon population can rely on new laws in
its fight against displacement and destruction.
In 1986, one year after the fall of the military
dictatorship, environmental impact assessments
became mandatory throughout Brazil under
Resolution 001/86 of the National Environmen-
tal Council. Since then, any association, the pub-
lic prosecutor or any group of fifty citizens can
scrutinize major projects and call an inquiry.
Three years after the fall of the military dicta-
torship, in 1988, the right of Indian peoples and
black communities to their own territories was
enshrined in Article 198 of Brazil’s new constitu-
tion (Article 68 of the transitional arrangements).
Throughout this century, Indian tribes have fallen
victim to the development process at an aver-
age of one a year. And despite the laws protect-



dener sozialer Gruppen aus. Kautschukzapfer,
Indianer und 6kologische Waldbauern - mit
Rinderweidewirtschaft und Holzkonzernen kon-
frontiert, die sie ihrer natrlichen Lebensgrund-
lage berauben - beginnen sich zu solidarisieren.
Gewerkschaften erkennen gemeinsame Interes-
sen mit der von Bergbau- und Energieprojekten
betroffenen Bevélkerung. Regionale Zusammen-
schliisse von Basisorganisationen wie das aus
ber achtzig Gruppen bestehende Forum Carajas
mit Sitz in S3o Luis entstehen. Im Forum Carajas
sind Kleinbauern und Landarbeiter, Gewerkschaf-
ten und Indianerorganisationen, kirchliche Grup-
pen, Schwarzengemeinschaften und Blrgerin-
itiativen der von GroBprojekten betroffenen
Bevélkerung vertreten. Gegenseitige Informati-
on und Absprachen sind dort méglich. Im Dialog
mit staatlichen Stellen und Unternehmen wer-
den die eigenen Rechte vertreten und die Betei-
ligung an Planungs- und Kontrollprozessen ein-
gefordert. In ihrem Widerstand gegen Vertrei-
bung und Zerstdérung wird die Bevélkerung
Amazoniens durch bestehende Gesetze unter-
stitzt.1986 - ein Jahr nach Ende der Militardik-
tatur - wird die Umweltvertraglichkeitsprifung
fur ganz Brasilien durch die EntschlieBung 001/
86 des Nationalen Umweltrates rechtlich bin-
dend. Von nun an kénnen eine Vereinigung bzw.
die Staatsanwaltschaft oder fiinfzig Blrger GroB-
projekte hinterfragen und eine Anhérung ein-
berufen. Drei Jahre nach Ende der Militardikta-
tur (1988) werden die Rechte der indigenen Vol-
ker und Schwarzengemeinschaften auf eigene
Territorien in der neuen brasilianischen Verfas-
sung festgeschrieben (Art. 198, Art. 68 der Uber-
gangsbestimmungen). Bis dato war in diesem
Jahrhundert im Durchschnitt jahrlich ein India-
nervolk dem Entwicklungsprozess zum Opfer
gefallen. Doch trotz der bestehenden Schutzge-
setze werden Indianer weiter von ihrem Land
vertrieben, wird Wald in zunehmendem MaBe
vernichtet. Wie in vielen anderen Bereichen des
brasilianischen Rechts bestehen auch hier enor-

ing them, Indians continue to be driven from
their land, and ever more forest continues to be
destroyed. As in many other areas of Brazilian
law, there is a huge enforcement deficit, and the
state is practically powerless in large areas of the
Amazon basin.

Enter the sustainable @@@m@my':
Participatory regional development planning,
the monitoring of social and environmental im-
pacts of existing major projects, and mandatory
impact assessments for new projects point the
way towards practicable long-term strategies. A
civilian society is gradually emerging in Brazil
that no longer tolerates the dominance of in-
dustrial interests over the development of its
land. Indian and black communities are getting
organized to protect their land rights. One ex-
ample in the region is the giant Tucurui dam,
built to generate electricity for the aluminium
industry. Plans to boost generating capacity by
increasing the height of the concrete dam ini-
tially paid no attention to the impact on the
population. Through the commitment and per-
sistence of local farmers’ organizations, however,
a regional development plan was successfully
negotiated that took into account the needs of
approximately one thousand affected families.
Citizens’ rights of consultation on major projects
had previously been exercised by fifteen NGOs
that initiated a national law suit against an iron
smelting works beside the railway connecting the
Carajds mine with the Atlantic port of S&o Luis.
The smelting was done with charcoal extracted
f(om the rainforest. The grassroots activists’ pe-
tition was based on Brazil’s Environmental Im-
pact Assessments Act, and they won their case.
More than thirty other projects still at the plan-
ning stage were likewise not found to be sus-
tainable, and were cancelled as a result.

Al

me Vollzugsdefizite, und in der Amazonasregion
ist die staatliche Gewalt in weiten Teilen prak-
tisch nicht existent.

Nachhaltiges Wirtschaften
gefordert

Praktische Strategien der Nachhaltigkeit entstehen
tber die gemeinschaftliche Erarbeitung regiona-
ler Entwicklungsplane, die Kontrolle der sozialen
und kologischen Auswirkungen schon bestehen-
der sowie Uber die Einforderung von Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen geplanter GroBprojek-
te. In Amazonien bildet sich allmahlich eine Zivil-
gesellschaft heraus, die die Vorherrschaft einseiti-
ger Wirtschaftsinteressen bei der ErschlieBung ih-
res Landes nicht weiterhin stumm hinnehmen will.
Indianer und Schwarzengemeinschaften organisie-
ren sich zum Schutz ihrer Landrechte. Ein regiona-
les Beispiel ist der riesige Tucurui-Stausee, der zur
Elektrizitatserzeugung fir die Aluminiumindustrie
gebaut wurde. Zur Steigerung seiner Leistung wur-
de eine Erhdhung der Staumauer geplant, ohne
dabei zunachst auf die Auswirkungen flr die Be-
vélkerung zu achten. Durch das Engagement und
die Beharrlichkeit der Landarbeiterorganisation in
der Region gelang es jedoch, einen regionalen
Entwicklungsplan auszuhandeln, der die Bedurf-
nisse der etwa tausend betroffenen Familien be-
riicksichtigt. Die Einflussméglichkeiten der Zivil-
gesellschaft auf GroBprojekte wurde von fiinfzehn
Nichtregierungsorganisationen vorexerziert, die
eine nationale Klage gegen die Eisenerzverhlttung
entlang der Eisenbahnlinie anstrengten, die die
Carajés-Grube mit dem Atlantikhafen von S&o Luis
verbindet, Die Eisenverhiittung erfolgt mit Holz-
kohle, die aus dem Regenwald gewonnen wird.
Die Klage der Basisgruppen stutzte sich auf das
brasilianische Umweltvertraglichkeitsprifungs-
gesetz, und sie erhielten Recht. Die Nachhaltig-
keit der ber dreiBig noch geplanten Vorhaben
konnte nicht nachgewiesen werden. Sie wurden
daher storniert.
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 pPie Bewegung der Landlosen in Brasilien
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| Occupoy; [Resist, Procuce!

och in der Kiihle der Nacht waren am 17.
April 1996 12 000 Menschen aufgebro

‘ chen. Eine sechs Kilometer lange Kolonne.
Vorneweg als ,Schutzschild' Frauen und Kinder, wie
immer, wenn die Landlosen ein Stick Land beset-
zen. Bewaffnet mit Macheten, Sicheln und Hacken,
ihren Arbeitsgeraten. Mit sich schleppend ihre arm-
selige Habe. Nur wenige Marschierer wussten tiber
das Ziel Bescheid. Erst kurz vor der Besetzung wur-
den alle Landlosen eingeweiht. Zu spat fur Spitzel,
die immer wieder eingeschleust werden und fiir
Pistoleiros, die viele GroBgrundbesitzer angeheu-
ert haben. Es sollte die groBte Landbesetzung des
.Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra’
(MST) werden: Giacomet, das groBte Latifundium
im brasilianischen Bundesstaat Parana.

GroBgrundbesitzer kontrollieren:

riesige Lindereien

Am selben Tag richteten Militarpolizisten und
Pistoleiros ein Blutbad unter den Landlosen im
Amazonasstaat Para an. 19 Landlose wurden nie-
dergemetzelt. Die Tater sind bislang nicht be-
straft worden, erst recht nicht die reichen Hin-
termanner des Verbrechens.Nach wie vor kon-
troiliert eine kleine Minderheit von Grof3grund-
besitzern riesige Landereien, die vielfach brach-
liegen, wihrend fast funf Millionen brasilianische
Familien jeden Abend hungrig ins Bett gehen
missen, da ihnen eigenes Land zum Anbau von
Grundnahrungsmitteln verwehrt wird,” pranger-
te der brasilianische Bischof Dom Orlando Dotti,
Prasident der Kommission der Landpastorale
(CPT) der evangelisch-lutherischen und katholi-
schen Kirchen in Brasilien an. Die CPT unterstutzt
seit 1976 die Bemlhungen der Kleinbauern und
Landlosen um die Durchsetzung eines Agrarre-
formgesetzes. Fast funf Millionen Bauernfamilien
sind landlos und leben in extremer Armut. Da-
gegen besitzt - so die staatliche Agrarreform-
behérde INCRA - etwa ein Prozent der Landbe-
sitzer 153 Millionen Hektar gréBtenteiIs brach-
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he squatiers’ movemaent in Brazil

n 17th April 1996, 12,000 men, women

and children set out into the cool night.

A six-kilometre column, with the
women and children in front as a shield — as
always when squatters go to occupy a plot of
land. Armed with machetes, sickles, pickaxes
and their tools, and laden down with their
wretched belongings. Only a select few knew
where they were bound. Most would not be
told until it was nearly time to strike: too late
for moles (an ever-present danger) or for the
pistoleros hired by many big landowners.
It was to be the largest occupation of land by
the ‘Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra’ (MST): Giacomet, the biggest latifundium
in the Brazilian state of Parana.

Big landowners hold sway over

vast estates

The same day, military police and pistoleros per-
petrated a bloodbath among squatters in the
Amazon state of Para. Nineteen squatters were
massacred. The culprits go unpunished to this
day, let alone the rich men behind the crime.
A small minority of big landowners still control
huge estates, many of which lie fallow, while al-
most five million Brazilian families are forced to
go to bed hungry every evening because they
are denied land for growing basic foods” says
Dom Orlando Dotti, a Brazilian bishop and Presi-
dent of the Earth Pastoral Commission (CPT) of
the Lutheran and Catholic Churches in Brazil. CPT
has supported the calls of small farmers and
squatters for an agrarian reform law since 1976.
Almost five million farming families are squat-
ters and live in extreme poverty.

In contrast, according to INCRA, the state land
reform agency, about one per cent of landown-
ers own 153 million hectares of land, most of
which lies idle — an area larger than Germany,
France, Austria, Switzerland and the Benelux
countries put together.




liegendes Land - eine Flache, die groBer als
Deutschland, Frankreich, Osterreich, die Schweiz
und die Beneluxstaaten zusammengenommen
ist! Brasilien hat nie eine wirkliche Landreform
erlebt. Nur Versprechungen, Gesetzesentwdrfe.
Allein zwischen 1946 und 1964 wurden zehn
Reformprojekte vorgestellt. Es blieb bei Gesetzes-
ruinen und einigen Ansiedlungen. Kein Wunder:
viele Minister, Staatsprasidenten, Gouverneure,
Abgeordnete und Senatoren waren und sind
Fazendeiros, Latifundisten. Kaum ein Land hat
sich so ricksichtslos Gber Note und Rechte sei-
ner Landlosen, Landarbeiter und Kleinbauern
hinweggesetzt wie Brasilien. Um die Konfliktsi-
tuation auf dem Lande zu entscharfen, diktier-
ten die Militardiktatoren, die von 1964 bis 1984
das gréBte Land Lateinamerikas tyrannisierten,
die ErschlieBung des Amazonasraums. Damit
hofften sie den Schrei nach Agrarreform erstik-
ken zu kénnen. Land ohne Menschen wurde
Menschen ohne Land versprochen. Indianer wa-
ren keine Menschen. Millionen Kleinbauern und
Landarbeiter treckten in den Norden und verwi-
steten Regenwald. Diese kannten sich weder im
Regenwald noch mit dem Klima aus. Der karge,
wenig fruchtbare Boden gab nur ein- oder zwei-
mal eine Ernte her, dann mussten sie wieder Wald
abbrennen, um neue Felder zu gewinnen.

schrel nach Land wird lauter

Mit dem Niedergang der Militardiktatur begann
der Protest der landlosen Bevodlkerung lauter zu
werden. Unter dem Motto ,Ohne Agrarreform
keine Demokratie’ wurde 1984 der MST gegriin-
det. Heute ist der MST, der inzwischen als grof-
te auBerparlamentarische Opposition gilt, in 22
von 27 Bundesstaaten vertreten. Heutiges Mot-
to: ,Besetzen, Standhalten, Produzieren!’ Die Ge-
genseite hat in der Zwischenzeit aufgerUstet. Die
GroBgrundbesitzer heuerten Revolverménner an,
machten und machen gemeinsame Sache mit Mi-
litarpolizisten. Morde, Morddrohungen und will-

GROSSTE AUSSERPARLAMENTARISCHE OPPOSITION: LANDLOSE
FORDERN LAND
LARGEST EXTRAPARLIAMENTARY OPPOSITION GROUP: THE
LANDLESS DEMANDING LAND

Brazil has never had a true land reform, only
promises and unenacted bills. Ten reform projects
were presented between 1946 and 1964 alone.
All that came of them were failed laws and a
few resettlements. And no wonder: many past
and present ministers, presidents, governors,
members of parliament and senators are or were
facendeiros and latifundists themselves. Hardly
any other nation has so recklessly disregarded
the needs and rights of its squatters, farm labour-
ers and smallholders as Brazil.

The military dictators who tyrannised the big-
gest country in Latin America from 1964 to 1984
ordained the development of the Amazon area
in order to ease conflicts over land. In doing so,
they hoped to stifle the calls for agrarian reform.
Land without people was promised to people
without land. The Indians were not regarded as
people. Millions of smallholders and farm labour-
ers travelled north and ravaged the rainforests.
They knew nothing of the forests or the climate.
The meagre, barely fertile soil brought in only
one or two harvests before more forest had to
be burned down for more fields.
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kirliche Verhaftungen von Gewerkschaftern und
Landarbeiterfiihrern gehéren in Brasilien zur
Tagesordnung. Uber tausend Landlose sind in
den letzten zehn Jahren ermordet worden. Die
Mihlen der Justiz mahlen langsam, wenn es um
GroBgrundbesitzer und ihre Killer geht. Siekann
blitzschnell zuschlagen, wenn auch nur der Ver-
dacht auf einen Landlosen falit. José Rainha, ei-
ner der fihrenden Sem Terra, wurde wegen an-
geblichen Mordes an einem GroBgrundbesitzer
zu 26 Jahren Geféngnis verurteilt, obwohl er
beweisen konnte, dass er am fraglichen Tag metlr
als 2000 Kilometer vom Tatort entfernt war. FL_Jr
die Regierung Cardoso ist die Landreform kein
strukturelles Problem, sondern eine lastige For-
derung, die die Modernisierung des andes nur
aufhalt. Es geht fur Brasilia um den Ubergang
zu kapitalintensiven Methoden in der Landwirt-
schaft, eingebettet in die neoliberale Wirtschafts-
politik: Export und schrankenlose Offnqng des
Marktes far auslandische Produkte. Die neo-
liberale Heilslehre schreibt fur sudliche Lander
die Rolle als Rohstoffiieferanten weiter f_est: ob
mit Exporten von Blumen, Erdbeeren, So;a_oder
anderen Monokulturen. Grundnahrungsmittel -
50 die neoliberalen Dogmatiker - kdnnten dage-
gen billiger’ bei hochproduktiven Landwirten Im
Norden eingekauft werden. 1996 qab die brasi-
lianische Regierung mehr als 3 Milliarden Dollar
fir den Import von Lebensmitteln aus. Dennoch
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The rising clamour For [and

After the fall of the military dictatorship, squat-
% ters’ protests became louder. MST was founded

in 1984. Its slogan back then was ‘No democracy
without land reform’. Today, MST is thought to
be the country’s largest extraparliamentary op-

position group and is represented in 22 of its 27
states. Today’s slogan: ‘Occupy, Resist, Produce!’

Meanwhile, the opposition took up arms. Big
landowners hired gunmen and began colluding
with the military police. Murders, death threats
and arbitrary arrests are everyday occurrences in
Brazil. More than a thousand squatters have been
murdered in the past decade.

The wheels of justice turn excruciatingly slowly
when it comes to big landowners and their hired
killers. Yet they can also turn terribly fast when
the merest hint of suspicion falls upon a squat-
ter. José Rainha, one of the leading Sem Terra,
was sentenced to 26 years in prison for the al-
leged murder of a big landowner, even though
he could prove he was more than 2,000 kilome-
tres away from the scene of the crime.

For the Cardoso government, land reform is nota
structural problem, but a tiresome demand that
only delays the country’s modernization. In Brasilia,
the policy focus is on achieving a smooth transi-
tion to capital-intensive farming methods and
neoliberal economics: exports and the uncondi-
tional opening of markets to foreign products. In
the neoliberal prescription, countries of the South
should retain their roll as suppliers of raw materi-
als, be they flowers, strawberries, soyabeans or
some other monoculture. Basic foods - under
neoliberal dogma —can always be obtained ‘cheaper’
from high-productivity farmers in the North.

In 1996, the Brazilian government spent more
than $3 billion on food imports. Yet 32 million
Brazilians still go to bed hungry every night. Like
other Third World countries, Brazil is becoming
increasingly dependent on food imports from the
northern hemisphere — according to FIAN, “A
food self-sufficiency timebomb”.




gehen weiterhin 32 Millionen Brasilianer jeden

and frustration, the Sem Terra have gained sym-
Abend hungrig ins Bett. Brasilien wie auch andere

Dritte Welt-Ldnder werden immer abhdngiger von

Nahrungsmittelimporten aus der nérdlichen Halb-

kugel. FIAN: ,Hier tickt eine Zeitbombe fur die

Ernahrungssicherheit.” Gleichzeitig hat die
Cardoso-Regierung praktisch aile Hilfen fur klei-

nere Bauern gestrichen, teure Kredite machen ih-
nen zusatzlich das Uberleben schwer. Sie kénnen
nicht mehr kostengiinstig produzieren, und damit
die Erndhrung der Bevélkerung sicherstellen. Der
Exodus geht deshalb weiter: die Landflichtigen
(1965 lebten auf dem Land noch 50 % der Gesamt-
bevélkerung, 1985 nur noch 27 %) landen zumeist
in Favelas, den Slums der Stadte. Diese wuchern
wie Krebsgeschwiire weiter, zumal die Arbeitsio-
sigkeit nicht nur auf dem Lande ansteigt.

Erfolge der

Landlosenbewegung

Seit Fernando Henrique Cardoso in Brasilien re-
giert, sind rund drei Millionen Menschen auf dem
Lande arbeitsios geworden. Unangenehm und
argerlich fur ihn, dass den ,Sem Terra’ im In- und
Ausland Sympathie entgegenschlagt, diese 1991
den alternativen Nobelpreis erhielten und so-
wohl Internationaler Wahrungsfond als auch der
Papst eine Landreform einforderten. Druck im
In- und Ausland zwangen den Prasidenten, meh-
reren hunderttausend Familien Land zu verspre-
chen, aber er hat diese Zahl langst nach unten
Jkorrigiert’, wie schon seine Vorgénger im Amt.
Beim derzeitigen Ansiedlungstempo durfte es
noch 250 Jahre dauern, ehe auch der letzte Sem
Terra ein Sttck Land beackern kann. Die Regie-
rung in Brasilia hat keine Landreform durchge-
fahrt, wie sie behauptet. Sie kauft lediglich B6-
den auf, aber nicht gegen den Willen der Grof3-
grundbesitzer, die sich vor allem in der PFL, dem
ultrakonservativen Biindnispartner Cardosos,
organisiert haben. Cardoso ruttelt nicht an der
Konzentration des Bodenbesitzes. Dass die Land-

EiNE ecHTE LANDREFORM STEHT NOCH AUS: DEMONSTRATION

DER LANDLOSENBEWEGUNG IN RI0 GRANDE DO SuL

BRAZIL HAS NEVER HAD A TRUE LAND REFORM. DEMONSTRATION
OF THE LANDLESS MOVEMENT AT Rio GRANDE DO SuL

At the same time, the Cardoso government has
virtually discontinued aid to small farmers. The
high cost of credit makes it even more difficult
for them to survive. Unable to produce cost-ef-
fectively, they can no longer ensure that the
population is fed.

So the exodus continues. Refugees from the land
(Brazil’s rural population share fell from 65% to
50% between 1965 and 1985) mostly end up in
the favelas, the urban slums. Like a cancer, these
continue to grow and fester — all the more since

joblessness began to spread to the cities from
the land.

Successes of the landlesss
movement

Since Fernando Henrique Cardoso came to
power, some three million rural workers have
become unemployed. To Cardoso’s further anger
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losen die Versorgung der brasilianischen Be_vt')l-
kerung besser sicherstellen kénnen, be\{velse{n
sie mit ihren Genossenschaften. Ein Beispiel: die
Fazenda Annoni im Suden Brasiliens_war 1985_
die erste groBe Besetzung. Heute g‘||t Annoni
als Modellkooperative. Kartoffeln, ReI.S, Bohnen,
Mais, Trauben, Apfelsinen und Honig werden
geerntet. In einem kleinen Stausee w.erden‘ Fi-
sche geziichtet, in einer Molkerei wird Milch
abgefullt. Alle Familien besitzen Fernseher,
Kuhlschrank und Waschmaschine, einige garein
Auto. Die Bewegung der Landlosen hat in elf
Jahren 140 000 Familien zu Land ver_hoh‘en.
Heute gibt es tiber 50 Kooperativen. Diese be-
sitzen Schlachthauser, Fabriken fur Futternquttel,
beliefern Betriebskantinen. Viele proglumeren
Uber dem Durchschnitt. Der international re-
nommierte Wirtschaftswissenschaftler (':els:o
Furtado sieht in den Sem Terra Jdie einzig
brauchbare Antwort auf die Massena'rb_eltslo-
sigkeit in Brasilien. Es geht in erster Linie dar-
um, die landwirtschaftliche Subsistenzwwtschlaft
wieder aufzubauen. Die bietet zweifellos eine
bessere Alternative als ausgegrenzt am Rand der
GroBstadte zu leben.”

pathy both at home and abroad, receiving the
Alternative Nobel Prize in 1991, and both the
International Monetary Fund and the Pope have
demanded land reforms.

pressure from home and abroad initially forced
the President to promise land to several hundred
thousand families, but, just like his predecessors
in office, he soon began ‘adjusting’ the numbers
downwards. At the current rate of settlement, it
will be another 250 years before the last Sem
Terra can farm their own plot of land.

The government in Brasilia has carried out no
land reform, or so it maintains. It has merely
bought up land, and not against the will of the
big landowners, most of whom have joined ranks
in PFL, Cardoso’s ultraconservative coalition part-
ners. Cardoso is doing nothing to end the con-
centration of land ownership.

Brazil’s landless have shown with their coopera-
tives that they are better able to provide for thg
country’s population. Consider Fazenda Annoni
in southern Brazil, the target of the first major
occupation in 1985. Today, Annoni is regarded
as a model cooperative. Potatoes, rice, beans,
corn, grapes, oranges and honey are harvested.
Fish are bred in a small artificial lake and milk is
bottled in a dairy. All families own television sets,
refrigerators and washing machines. Some even
have a car.

In eleven years, the landless movement has
helped 140,000 families acquire land. Today there
are over 50 cooperatives. They own slaughter-
houses and animal feed factories, and supply
pusiness canteens. Many achieve above-average
output. .
Celso Furtado, the internationally acclaimed
economist, regards the Sem Terra as "the only
useful response to mass unemployment in Bra-
zil.” “The first priority,” he continues, “is to re-
build subsistence agriculture. Without doubt, this
offers a better alternative than life as outcasts
on the edge of the metropolis.”




,sssmsp.mi
3 pIssip=,

Nicht nur fOnt Minuten in vier
Jalhremn

Partizipative Demokratie in Porto Alegre

' Nott Just ohce every Tour Vears

Participatory democracy in Porto Alegre

iele dachtensich , Leere Versprechungen wie
Vimmer", als die neue Stadtregierung Porto

Alegres, der Hauptstadt des brasilianischen
Bundesstaates Rio Grande do Sul, Partizipativen
Haushalt und glasernes Rathaus versprach. Miss-
trauen vor allem in den drmeren Vierteln der stid-
lichsten Millionenstadt Brasiliens. Schon immer
hatten Parteipolitiker in Wahlkampfen das Blaue
vom Himmel herunter versprochen. Nach dem Ur-
nengang passierte nur selten etwas.

-_--J

s ever” when the new city council in Porto
Alegre, state capital of Rio Grande do Sul,
promised participatory allocation of the budget
and open government. Mistrust was greatest in
the poorer districts of Brazil’s southernmost city,
home to a million inhabitants. Party politicians
have always promised the earth during election
campaigns. Seldom do they keep their promises
once in power.

Te response of many was “Empty promises
a

Der DEMOKRATIE ZU MEHR GLAUBWURDIGKEIT VERHOLFEN:
RENTNER IN PORTO ALEGRE
CREDIBILITY BOOST FOR DIRECT DEMOCRACY: OLD MAN IN
PORTO ALEGRE

- oy
Demokratie radlikal.
demolkratisieren
Tranen seien ihr gekommen, berichtet Shirley, a.ls
tatsachlich flinfzehn Lastwagen voller Asphaltin
ihrer ,vila’, wie die Slums in Porto Alegre genannt
werden, anrollten. ,Die Demokratie radikal zu
demokratisieren” hatte sich Olivio Dutra vorge-
nommen. Er war 1988 als Kandidat der ,Partido
dos Trabalhadores’ (PT), der Partei der Arbeiter,
zum Bargermeister der sﬁdbrasilianischgn !—lafe?—
stadt gewshlt worden. Mit dieser Initiative far
mehr Demokratie kniipfte er an die Erfah_rungen
und die Praxis der eigenen Partei an. Die 1980
gegriindete PT war aus den Kampfen der AEbel-
ter im sogenannten ABCD, dem Industrie_gurtel
rund um Sao Paulo, wahrend der Militérdlktgtur
hervorgegangen. Dazu gestoBen waren linke
Politiker, Christen, Volks- und Basisbewegungen.
Sie mussten lernen, ihre Widerspriiche und Kon-
flikte demokratisch auszutragen. Im Gegensatz
2u den traditionellen Parteien, in denen oft Ein-
zelpersénlichkeiten das Bild bestimmen, ist die
PT von unten nach oben organisiert. Die Basis
spielt eine entscheidende Rolle, was auf idee }_Jnd
Struktur des Partipativen Haushalts abge‘far‘bt
hat. ,Wir haben bei Null angefangen - mit vie-
len Experimenten und viel Empirismus”, g‘esteht
Radl Pont, heutiger Burgermeister der PT in Por-
to Alegre,

RN e |

Biirgerforen und gléiserners

Haushalt _
Die 1,3 Millionen-Stadt wurde in 16 Reglonen
&ingeteilt, diese wiederum noch einmal in Mikro-
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Radlically democratizing
democracy
It brought tears to her eyes, recalls Shirley, when
fifteen trucks filled with asphalt rolled into her
vila, as the slums in Porto Alegre are called. Olivio
Dutra planned to “radically democratize democ-
racy”. After being a candidate for the Partido
dos Trabalhadores (PT), the workers’ party, he
was elected mayor of the southern Brazilian port
in 1988. His initiative for more democracy draws
on the past experience and actions of his own
party. Founded in 1980, PT was born of_workers'
struggles under the military dictatorship, in the
industrial belt around S&o Paulo known as ABCD.
Left-wing politicians, Christians, national and
grassroots movements joined in. They had to
Jearn to resolve their differences and conflicts
democratically. Unlike the traditional parties,
which are often dominated by a single figure,
PT is organized bottom up. Grassroots members
play a leading role, a fact that influenced both
the idea and the final shape of the participatory
budget. "We started from scratch — with muc{v
experimenting and empiricism”, confesses Raul
Pont, Porto Alegre’s current PT mayor.

ety BT
The citizens’ forum and the
open city buclget :
The city of 1.3 million inhabitants was d/'wded
into 16 regions, each of which comprises a
number of microregions whose citizens can all
participate in discussions and decisions. Regional
assemblies elect delegates for the 16 regional
forums. ' _
These each appoint two councillors from their
ranks to form the COB the Participatory Budget
Council (Conselho do Or¢amento Participativo).
The Port Alegre city constitution describes the
Council’s work as follows: “The City Participatory
Budget Council is an organ of direct citizens’
participation. The council’s tasks are to plan, to



FUR REGIONALE FOREN WERDEN DELEGIERTE GEWAHLT:

STADTTEILVERSAMMLUNG DISKUTIERT UBER KOMMUNALE

INVESTITIONEN

REGIONAL ASSEMBLIES ELECT DELEGATES: A DISTRICT ASSEMBLY
DISCUSSING MUNICIPAL INVESTMENT

regionen. Dort kann jeder Blirger mitdiskutieren
und mitentscheiden. in Regionalversammlungen
werden die Delegierten fur die 16 regionalen
Foren gewahlt.

Diese bestimmen aus ihren Reihen jeweils zwei
Rate, die den COP, den Rat des Partizipativen
Haushalts (Conselho do Orcamento Participativo)
bilden. Zu seiner Arbeit legt die Kommunal-
verfassung von Porto Alegre fest: ,Der Stadti-
sche Rat des Partizipativen Haushalts ist ein Or-
gan der direkten Partizipation der Gesellschaft.
Aufgabe des Rates ist es, Einnahmen und Aus-
gaben des stadtischen Haushalts in Porto Alegre
zu planen, vorzuschlagen, zu beschlieBen und zu
kontrollieren.” (Art.1 des COP-Reglements). De-
legierte wie Réte arbeiten und tagen unentgelt-
lich und kénnen von ihrem Mandat jederzeit
entbunden werden, sofern die Basis mit ihrer
Arbeit nicht mehr einverstanden ist. Die direkte
Demokratie Porto Alegres ist nicht perfekt und
~muss stdndig dem Bewusstsein der Bevilkerung
angepasst werden”, unterstreicht Tarso Genro,
der in seiner funfjdhrigen Amtszeit als zweiter
PT-BUrgermeister von Porto Alegre das Konzept
der direkten Demokratie weiterentwickelt hat.
So stellte sich heraus, dass es neben den Proble-
men der einzelnen Viertel und Stadtteile Gber-
greifende Themen gab, die vom Partizipativen
Haushalt kaum erfasst wurden: Durchgangsstra-
Ben, Krankenhauser, Industrieansiedlungen,
Theater oder Sportstatten. Mit der Einrichtung
thematischer Foren sollten auch Blrger ange-
sprochen werden, die sich eher fur Sachthemen
interessieren - wie beispielsweise Arzte, Kiinst-
ler, Gewerkschafter, Professoren, Unternehmer,

propose, to decide and to monitor income and
expenditure in the Porto Alegre city budget.”
{Article 1 of the COP Standing Orders). Delegates
and councillors receive no remuneration for their
work or for attending meetings, and may be re-
lieved of their mandate at any time if the grass-
roots membership is no longer satisfied with their
work. Porto Alegre’s system of direct democracy
is not perfect and “must be continually adapted
to the mind of the people”, stresses Tarso Genro,
who has worked to refine the system during his
five-year period of office as Porto Alegre’s sec-
ond PT mayor. For example, various issues have
come up that cut across the problems of indi-
vidual districts and suburbs and were poorly dealt
with in the participatory budget, like thorough-
fares, hospitals, industrial estates, theatres and
sporting areas. Single-issue forums have now
been set up to involve citizens who are more in-
terested in specific concerns, such as doctors, art-
ists, unionists, professors, company owners,
women, and blacks. The five such single-issue
forums ‘transportation and traffic’, ‘health and
welfare’, ‘economic development and fiscal
policy’, ‘education, culture and leisure’ and ‘city
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Frauen, Schwarze. Seit 1993 sind daher die fanf
thematischen Foren ‘Transport und Verkehr', ‘Ge-
sundheit und Soziales’, ‘Wirtschaftliche Entwick-
lung und Steuerpolitik’, ‘Erziehung, Kultur und
Freizeit' sowie 'Kommunalverwaltung und Stadt-
entwicklung’ Teil des Partizipativen Haushalts:

Politikverdrossenheit ist kein

Thema _
Diese Foren entsenden ebenfalls jeweils zwel
Rate in den COP, erganzt durch Vertreter der
,Vereinigung der Nachbarschgftsverleine Porto
Alegres’, einen Vertreter des Offentll_chen Dien-
stes und zwei Vertreter der Stadtreg!erung, die
jedoch kein Stimmrecht haben und sich manch-
mal harscher Kritik und bohrenden Fragen st.el-
len mussen. Das war anfangs nicht so. Zu Beg_.mn
lieBen sich manche Burger, Delegierte und Réte,
vor allem aus drmeren Vierteln, von der Prasenz
der Stadtoberen einschiichtern. Wenn tberhaupt
sprachen sie leise und schichtern, heute spr?chen
sie laut und deutlich. Der Blrgermeister hochst-
persénlich legt zu Beginn des kommunalen Jah-
res Rechenschaft Uber das abgelaufene Haus-

administration and development’ have been part
of the participatory budget since 1993.
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Malking political apathys

& Non-issue

These forums likewise appoint two councillors
each to the COP. They are joined by representa-
tives of the Alliance of Porto Alegre Neighbour-
hood Organizations, a representative from city
services and one from the city council. The latter
do not have a vote and sometimes face harsh
criticism and probing questions. Initially, many
citizens, delegates and councillors, particularly
from poorer districts, were intimidated by the
presence of city bigwigs. They spoke quietly and
shyly, ifatall. Today, they speak up loud and clear.
At the start of each fiscal year, the mayor per-
sonally presents his report for the year before.
He is answerable to all 16 regions. This practice
has boosted the credibility of the direct democ-
racy experiment. Political apathy is a non-issue
in Porto Alegre. Some 20,000 people now get
involved in the participatory budget each year.
In 1989, it was only 800. Even more — around
100,000 citizens — participate indirectly. Follow-
ing the annual report, the assemblies set priori-
ties for the next budgetary year, be it creches,
sewers or parks. The delegates then notify the
city council. Acting on these instructions, the city
council ascertains the cost and scrutinizes the
projects forany legal pitfalls. Equipped with this
information, the regional assemblies can better
assess and reconcile their priorities. The Partici-
patory Budget Council then debates ana_! passes
the budget. However, it cannot be put into ac-
tion until the city council has given its blessing.
In Porto Alegre, direct democracy is fused wit'h
representative democracy, which is enshrined in
the Brazilian constitution. That is, the city coun-
cil has surrendered some of its power to involve
the population in drafting and monitoring the
budget.




haltsjahr ab. In allen 16 Regionen muss er Rede
und Antwort stehen. Der direkten Demokratie
hat diese Praxis zu mehr Glaubwurdigkeit ver-
holfen. Politikverdrossenheit ist in Porto Alegre
kein Thema. Inzwischen beteiligen sich alljahr-
lich etwa 20 000 Menschen direkt am Partizipa-
tiven Haushalt; mit nur 800 Personen hatte es
1989 begonnen. Indirekt nehmen sogar mehr als
100 000 Einwohner Porto Alegres teil. Nach dem
Rechenschaftsbericht werden in den Ver-
sammlungen die Prioritaten fur das nachste Haus-
haltsjahr festgelegt: Ob Kindergarten, Kanalisa-
tion oder Griinanlage. Diese werden von den
Delegierten an die Stadtregierung weitergelei-
tet. Aufgrund dieser Vorgaben berechnet die
Stadtverwaltung die Kosten und untersucht die
Projekte auf eventuelle rechtliche Ticken. Mit
diesem Material konnen die Regionalversamm-
lungen nun ihre Prioritdten besser (berprifen
und genauer abstimmen. AnschlieBend debat-
tiert und beschlieBt der ,Rat des Partizipativen
Haushalts’ den Haushalt. Doch solange der Stadt-
rat nicht den Haushalt abgesegnet hat, kann er
nicht umgesetzt werden. In Porto Alegre wurde
reprasentative Demokratie, die von der brasilia-
nischen Verfassung bindend vorgeschrieben ist,
mit direkter Demokratie verkntpft. Das heif3t, die
Exekutive, die Stadtregierung, hat Macht abge-
geben und beteiligt die Bevélkerung am Entwurf
und der Kontrolle des Haushalts.

Beispielhafte Erfolge]

Wahrend der erste PT-BlUrgermeister Olivio Dutra
1989 noch vor leeren Kassen und einem Berg von
Schulden stand, sind heute nach Einfithrung neu-
er kommunaler Steuergesetze in Porto Alegre
etwa zwanzig Prozent des kommunalen Haus-
halts fur Neuinvestitionen verftgbar. Diese Mit-
tel unterliegen dem Partizipativen Haushalt.
Zehn Jahre Partizipativer Haushalt in Porto
Alegre kdnnen eine positive Bilanz aufweisen:
Slums wurden mit Trinkwasser und Kanalisation

o8 "I
An unmitigated success

Unlike 1989, when the first PT mayor, Olivio
Dutra, faced an empty public purse and a moun-
tain of debt, new municipal tax laws now mean
that some twenty per cent of the Porto Alegre
city budget is available for capital spending.
These funds come under the participatory
budget. The city has much to show for ten years
of participatory budgets: slums have drinking
water and sewers, subsidized refuse cooperatives
provide jobs for slum dwellers, a former gasworks
has been converted into a cultural centre, inner-
city slums have been urbanized without driving
out their inhabitants, and there are new creches,
nursery schools, health centres and recreational
parks. Investors with plans to build a factory or
open a shopping centre in Porto Alegre cannot
always count on a warm welcome. The council-
lors weigh the pros and cons before they decide:
What are the infrastructure costs? Who will pay
them? How many jobs will really be created, and
how many might be lost? What is the impact on
the environment?

Last but not least, the introduction of the par-
ticipatory budget struck a blow to widespread
corruption. Little scope remains for graft and
clientism, which is why even the International
Bank for Reconstruction and Development and
the Inter-American Development Bank in Porto
Alegre recommend Alegre’s participatory budget
model. The model was singled out for praise at
the 1996 Habitat conference in Istanbul. French,
Italian and Spanish municipal councils, too, are
showing great interest in the idea. Almost a hun-
dred communities in Brazil are imitating the par-
ticipatory budget scheme. But the greatest praise
comes from the citizens of Porto Alegre them-
selves: Unlike Olivio Dutra, who only gotinona
runoff in the 1988 mayoral elections, Raul Pont
won the 1996 election in the first ballot with 54
per cent, making him the third PT mayor in suc-
cession. And not without reason: Porto Alegre is
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Partizipativer Haushalt in Porto Alegre ]
artep Participatory Budget in Porto Alegre

Basis: Mikroregionen, Stadtviertel, ,Vila’-Vereinigungen, Straf3en-
komitees, NGOs, Gewerkschaften, Nachbarschaftsvereine etc. |
Grassroots: Microregions, municipal districts, vila and neighbour-

hood associations, street committees, NGOs, unions, etc.
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Versammlungen der Regionen ||

Regional assemblies

Thematische Versammlungen

l Single-issue assemblies

I
wahlen Delegierte flr
appoint representatives t

|

wahlen Delegierte fur
appoint representatives to

16 Regionalforen

16 regional forums

5 thematische Foren

5 single-issue forums

i

wiahlen Rate

f S

[pro Forum
2 Rate = 32 Rate]
fur )
appoint councillors
[2 per forum
= 32 councillors] to

*42 Rate von

wahlen Rate
[je 2 Rate = 10 Réate]
uar

Rat des Partizipativen Haushalts ~appoint councillors

(COP) [insgesamt 46 Rate]™

Participatory Budget Council
(COP) [46 councillors in all]*

thematischen und
Regionalforen
gewahlt/zusatzlich:

- Union der
Nachbarschafts-
vereine (1 Rat)

- Gewerkschaft der
Stadtangestellten
(1 Rat)

- Stadtkabinett
(u.a. Planungsamt)
(2 Réate)

-2 Réte
(ohne Stimmrecht!)

~Haushalt il Budget
Prafekt/Burgermeister -
[Exekutir\]/e]
Vetorecht
Prefect/Mayor
[Executive]
Right of Veto

” "”Hédé’ﬁé‘l‘c—I’ _Budget

Stadtrat [Legislative]
City Council [Legislature]

|
|

[2 per forum =
10 councillors] to

*42 councillors
elected by single-
issue and regional
forums, plus:

- Union of
neighbourhood
associations
(1 councillor)

- City employees’
union
(1 councillor)

- City cabinet
(planning office
etc.)

(2 councillors)

- 2 councillors

(without voting

-- ] rights)



versorgt; Mulikooperativen, die arbeitslosen
Slumbewchnern neue Jobs bieten, wurden un-
terstUtzt; ein ehemaliges Gaswerk wurde zum
Kulturzentrum umgebaut; innerstadtische Slums
wurden urbanisiert, ohne die Bewohner zu ver-
dréngen; Kindergarten, Vorschulen, Gesundheits-
stationen und Freizeitparks sind entstanden. Wer
in Porto Alegre eine Fabrik bauen oder ein Shop-
ping Center eréffnen will, wird nicht um jeden
Preis willkommen geheif3en. Die Rate wégen ab,
bevor sie entscheiden: Was kostet die notwendi-
ge Infrastruktur? Wer bezahlt das? Wieviele Ar-
beitsplatze werden tatsachlich geschaffen, wie-
viele eventuell vernichtet? Welche Auswirkungen
bestehen fir die Umwelt? Die EinfUhrung des
Partizipativen Haushalts war nicht zuletzt ein
Schlag gegen die weit verbreitete Korruption.
Mauscheln und Klientelismus sind entschieden
eingeschrankt worden, weshalb selbst Weltbank
und Interamerikanische Entwicklungsbank Por-
to Alegres Partizipativen Haushalt empfehlen.
Auf der ,Habitat’-Konferenz 1996 in Istanbul
wurde das Modell besonders gew(irdigt. Auch
in Frankreich, Italien und Spanien ist das Inter-
esse von kommunaler Seite groB. In Brasilien
ahmen fast hundert Gemeinden den Partizipati-
ven Haushalt nach. Die groBte Anerkennung
kommt von der Bevolkerung Porto Alegres: Wah-
rend Olivio Dutra 1988 noch in die Stichwahl|
musste, um Blrgermeister zu werden, wurde
Raul Pont 1996 mit 54 Prozent direkt im ersten
Wahlgang gewéhlt, als dritter PT-Blirgermeister
in Folge. Nicht umsonst: Porto Alegre gilt als
Stadt mit der héchsten Lebensqualitit in Brasili-
en. In einer vergleichenden Studie stellte die
Zeitschrift ,Exame’ fest: ,Mit 82,84 von 100 még-
lichen Punkten unterscheidet sich Porto Alegre
in den Bereichen Ausbildung, Wirtschaft, Ge-
sundheit, Infrastruktur und Umwelt positiv von
den Gbrigen urbanen Zentren Brasiliens.”

regarded as the city with the highest standard
of living in Brazil. As Exame magazine concluded
in a comparative study, “With 82.84 out of a
maximum score of 100, Porto Alegre stands out
positively among Brazil’s other urban centres in
the fields of education, the economy, health, in-
frastructure and the environment.”
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ESCOLA SUL o
Ein gewerkschaftliches Bildungszentrum fiir Std-
brasilien

Nach knapp zweijahriger Bauzeit konnte Fnde
1996 die ESCOLA SUL im brasilianischen Floriano-
polis eingeweiht werden. Die Stdschule des Ge-
werkschaftsbundes CUT ist verantwortlich er die
gewerkschaftliche Bildungsarbeit in den drei sud-
brasilianischen Bundesstaaten Parana, Santa
Catarina und Rio Grande do Sul. Die Fertigstel-
lung des Bildungszentrums wurde mit bgtrécht—
licher finanzieller und praktischer Hilfe aus
Deutschland erméglicht. Drei Arbeitsgruppen
junger Gewerkschafterinnen und Gewerkschaf-

Brezil

ESCOLA SULY

A union training centre for southern Brazil

in late 1996, after almost two years in construc-
tion, ESCOLA SUL was finally inaugurated at
Florianopolis in Brazil. The southern school of the
CUT trades union federation is responsible for
union training in the southern Brazilian states
of Parana, Santa Catarina and Rio Grande do Sul.
Completion of the training centre was maafe
possible by substancial financial and practr'cal <:5Id
from Germany. Three teams of young unionists
from Germany spent their summer holidays on
the construction site at Florianopolis, helping to

FAST FUNFZIG NEUE ARBEITSPLATZE GESCHAFFEN: EscoLA SuL IN FLORIANOPOLIS

ALMOST FIFTY JOBS CREATED; EscOLA SuL AT FLORIANOPOLIS
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ter aus Deutschland verbrachten ihren Sommer-
urlaub auf der Baustelle in Florianopolis, um mit
eigenen Handen beim Entstehen des Bildungs-
zentrums mitzuwirken. Fast eine halbe Million
DM an Geld- und Sachspenden konnten fir die
ESCOLA SUL von Deutschland nach Brasilien Gber-
bracht werden.

Die ESCOLA SUL liegt im Norden der ‘llha de
Santa Catarina’, einer dem Festland vorgelager-
ten Insel, die sich wegen ihrer vielen wei3en
Sandstrande zu einem der touristischen Zentren
Brasiliens entwickelt hat. In den Monaten Dezem-
ber bis Marz, wenn in Brasilien Sommer ist, stro-
men die Urlauber in Scharen auf die Insel, um
sich zu erholen. Die ESCOLA SUL will davon pro-
fitieren. Insbesondere in den Sommermonaten
soll der Bildungshetrieb eingeschrankt und die
Zimmer an Urlauber vermietet werden, um da-
mit Geld fur den Unterhalt der Gebaude und fur
die Bildungsarbeit zu erwirtschaften. Das Hotel
der ESCOLA SUL hat den klangvollen Namen
‘Canto da llha’ und besitzt 48 Zimmer, die als Ein-
zel- oder Doppelzimmer genutzt werden kén-
nen. Dazu kommt ein eigenes Restaurant, eine
Bar, ein Swimmingpool und vieles andere mehr,
um Touristen einen angenehmen Uriaub und
Gewerkschaftern eine positives Lernumfeld zu
ermoglichen.

Fast funfzig Arbeitplatze wurden mit der ESCOLA
SUL in Florianopolis neu geschaffen. Im Gegen-
satz zu den meisten Hotels der Umgebung, die
ihr Personal nur saisonal einstellen, haben die
Beschéftigten von ‘Canto da llha’ einen Dauer-
arbeitplatz, denn bei der ESCOLA SUL ist ganz-
jahrig Betrieb. Seit kurzem bildet die ESCOLA SUL
auch aus: Jungen Menschen wird die Méglich-
keit einer Qualifizierung zur Fachkraft im Hotel-
und Gaststattengewerbe geboten.

Neben regionalen Bildungsangeboten fir den
brasilianischen Stden ist die ESCOLA SUL auch
mit internationalen Themen befasst. Im Mittel-
punkt steht dabei der MERCOSUR, der gemein-
same Binnenmarkt in Sidamerika. Zum Nord-

build the training centre with their own hands.
With them, they brought nearly $300,000 in cash
and material donations for ESCOLA SUL.
ESCOLA SUL is in the north of Ilha de Santa Catarina,
an island just off mainfand Brazil whose many white
sandy beaches has made it one of the country’s
main tourist attractions. From December to March,
the Brazilian summer, holidaymakers swarm to re-
cuperate on the island. ESCOLA SUL aims to take
advantage of this. In the summer months, training
activities are to be reduced and the rooms rented
out to holidaymakers, generating cash to maintain
the buildings and for educational work. The hotel
connected to ESCOLA SUL has the fine-sounding
name of ‘Canto da llha’, and has 48 rooms that can
be let out as doubles or singles. In addition, it has
its own restaurant, a bar, a swimming pool and
plenty more to ensure a pleasant stay for tourists
and an excellent training environment for union-
ists.

ESCOLA SUL has created almost fifty jobs in Flo-
rianopolis. ESCOLA SUL being a year-round op-
eration, workers at ‘Canto da llha’ have perma-
nent jobs, unlike those at most hotels in the area,
which only employ seasonal labour. Recently,
ESCOLA SUL has also started taking on appren-
tices, giving young people the opportunity to
qualify in the hotel and catering trade.

In addition to regional training for the Brazilian
south, ESCOLA SUL also deals with international
topics, with the focus on MERCOSUR, the South
American common market. The centre is in fre-
quent contact and conducts regular organized
exchanges with the DGB Bildungswerk’s North/
South Network and German unions. In August
1998, Leonida Reich, previously a tutor at ESCOLA
SUL, came over to Germany for a two-year stay.
Her scholarship to study at the University of
Gdttingen is funded by the Hans Boeckler Foun-
dation. The youth arm of the German metalwork-
ers’ union, 1G Metall Jugend, is continuing the
tradition of working groups in southern Brazil
started with the construction project, and plans

Siid-Netz im DGB Bildungswerk und zu den deut-
schen Gewerkschaften bestehen weiterhin gute
Kontakte und regelméBiger Austausch. Im Au-
gust 1998 ist Leonida Reich, die bisher als Lehre-
rin in der ESCOLA SUL gearbeitet hat, fir einen
zweijahrigen Aufenthalt nach Deutschland ge-
kommen. thr Stipendium fur das Studium an der
Universitat in Gottingen wird von der Hans-
Béckler-Stiftung finanziert. Die IG Metall-Jugend
setzt die Tradition der Arbeitsgruppen in den
brasilianischen Stden fort, die sie mit dem Bau-
vorhaben begonnen hat und wird sich zukanf-
tig vor allem den Themen ‘Kinderarbeit’ und
‘Landlose’ widmen. Die Wolfsburger IG Metall,
die bereits seit Jahren die ESCOLA SUL unter-
stitzt, hat im November 1998 in Florianopolis ein
internationales VW - Seminar durchgefthrt. .
Die Spendenaktion des Nord-Stid-Netzes fUr die
ESCOLA SUL wird fortgesetzt. Zur Finanzierung
des Bildungszentrums sind die Brasilianer lang-
fristige Kredite eingegangen, die in den néch-.
sten Jahren abgezahlt werden mussen. Dabei
wollen wir ihnen helfen:

Spendenkonto

BfG Bank AG Dusseldorf
BLZ 30010111

Konto Nr. 101 600 9300
Stichwort: Escola Sul

Escola Sul da CUT

Avenida Luiz Boiteux Piazza, 4.810

Ponta das Canas

Florianopolis SC

CEP 88056.000

Tel.: +55482614000

Fax: +55482614060

Internet: http://www.cut-sc.org.br/escolasu|/
escola%20sul.htm

e-mail: canto@portadig.com.br
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to concentrate in future on issues of child labour
and the landless. IG Metall Wolfsburg, which has
been supporting ESCOLA SUL for ten years, did
hold an international VW seminar in Floriano-
polis in November 1998.

The North/South Network’s fund-raising cam-
paign for ESCOLA SUL is still running. To fund
the training centre, the Brazilians took out long-
term loans that have to be paid off over the next
few years. We would like to help them and ask
you to contribute with your donation.

Donations gratefully received by bank giro
transfer to:

BfG Bank AG Dusseldorf, Germany

Sort code/routing number (BLZ): 30010111
Bank account: 101 600 9300

Keyword: “Escola Sul”
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Gesundheit, Sicherheit und
Umweltschutz am Arbeitsplatz

Ein internationales EXPO-Projekt des Gewerk-
schaftsbundes CUT

Die groBe Zahl tédlicher Arbeitsunfélle ist ein nicht
zu Ubersehendes Zeichen, dass der Arbeits- und
Gesundheitsschutz in Brasilien vieifach noch in den
Kinderschuhen steckt - vom betrieblichen Umwelt-
schutz ganz zu schweigen. Information und Qualifi-
zierung stehen daher im Mittelpunkt eines vierjah-
rigen Programms des brasilianischen Gewerkschaft-
bundes CUT, das 1998 begonnen hat. Fast zwei-
hundert Grundseminare zum Arbeits-, Umwelt- und
Gesundheitsschutz sollen bis zum Jahr 2001 in ganz
Brasilien durchgefiihrt werden, um Gewerkschaf-
ter und Mitglieder betrieblicher Arbeitsschutz-
kommissionen zu schulen. AuBerdem sind Fach-
seminare und Informationsmaterialien fiir die Bran-
chen Metall, Bergbau, Chemie, Transport, Bau,
Banken und Landwirtschaft geplant. Flr besonders
gefahrdete und belastete Personengruppen wie
Frauen und Schwarze werden spezielle Seminare
angeboten. Einmal jahrlich soll ein nationales Se-
minar zu Themen des Umweltschutzes durchge-
fihrt werden. Das Ganze wird begleitet durch eine
Kampagne, die Arbeitnehmer informieren und von
der Politik und den Unternehmen gréBere
Beteiligungsrechte der Beschéaftigten beim betrieb-
lichen Gesundheits- und Umweltschutz einfordern
will. “Der beste Schutz fur Gesundheit und Um-
welt im Betrieb ist eine starke Interessenvertretung
der Beschéaftigten”, so Remigio Todeschini vom
CUT-Vorstand in Sao Paulo, der fur das Programm
verantwortlich ist. Innerhalb der CUT sollen die
gewerkschaftlichen Strukturen zum Arbeits-, Um-
welt- und Gesundheitsschutz gestarkt werden: In
mdglichst vielen CUT-Landesverb&nden will man
entsprechende Arbeitskreise ins Leben rufen. Durch
all diese Aktivitaten erhofft die CUT eine Sensibili-

sierung und breite Mobilisierung der brasiliani-

schen Arbeitnehmer und der Offentlichkeit fir ein
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Health, -sé'u”:@-ify and/
environmental protection in the

worlk place

An international EXPO project of the CUT trades
union congress

The many fatal accidents at work are evidence
enough that occupational health and safety re-
mains in its infancy in Brazil. Likewise environ-
mental protection at work. Information and skills
are the focus of a four-year programme launched
1998 by CUT, the Brazilian trades union congress.
Unionists and members of company health and
safety committees are to be trained in health,
safety and environmental protection at work, in
almost 200 introductory seminars across Brazil
between now and 2001. Advanced seminars and
information packs are additionally planned for
the metal, mining, chemicals, transportation,
construction, banking and farming industries.
Special seminars will be offered for high-risk,
high-exposure groups such as women and blacks.
Once a year, a national seminar will be held on
environmental protection issues. All this is be-
ing accompanied by a campaign to inform work-
ers and demand greater employee participation
in health, safety and environmental protection
at work from employers and the government.
“The best protection for health and the environ-
ment at work is strong representation of worker
interests”, says Remigio Todeschini, the member
of the CUT executive board in Sdo Paulo who is
responsible for the programme. Within CUT, un-
ion activities in health, safety and environmen-
tal protection at work are to be intensified by
forming working parties in as many CUT mem-
ber federations as possible. In doing all this, CUT
hopes to sensitize and mobilize the Brazilian
working population and public to adopt new
ways of thinking and demand better laws on
health, safety and environmental protection at
work. CUT’s goal is a lasting improvement in
health, safety and environmental protection at

NACHHALTIGE VERBESSERUNG IM ARBEITS- UND
UMWELTSCHUTZ: ARBEITER IN DER SCHUHINDUSTRIE IN SANTA

T o, CATARINA

' LASTING IMPROVEMENTS IN HEALTH, SAFETY AND
ENVIRONMENTAL PROTECTION AT WORK: SHOE INDUSTRY
WORKERS AT SANTA CATARINA
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neues Denken und bessere Gesetze zum betriebli-
chen Umwelt- und Gesundheitsschutz. Ziel der CUT
ist eine nachhaltige Verbesserung im brasilianischen
Arbeits- und Umweltschutz durch eine Anglei-
chung an die Standards in der Européischen Uni-
on.

Das Nord-Siid-Netz des DGB Bildungswerks un-
terstiitzt die CUT dabei, gemeinsam mit weite-
ren Partnern in Deutschland, Spanien und Schwe-
den. Uber vier Millionen DM kostet das Pro-
gramm, das zur Hélfte von der Europdischen
Union finanziert und als dezentrales Projekt auf
der EXPO 2000 vorgestellt werden soll. Das Gbri-
ge Geld muss von der brasilianischen CUT und
ihren Partnern in Europa aufgebracht werden:
der ‘Fundacion Paz y Solidaridad’ des spanischen
Gewerkschaftsbundes CC.00., dem ‘Arbetarnas
Bildningsférbond’ in Schweden sowie dem Nord-
sid-Netz, der IG Metall, der IG Bergbau, Chemie,
Energie und der IG BAU in Deutschland. Die Zu-
sammenarbeit mit der CUT wird sich jedoch nicht
allein auf finanzielle Hilfe beschranken. Geplant
ist ein internationaler Informations- und Erfah-
rungsaustausch, bei dem das Internet eine wich-
tige Rolle spielen wird: So sollen Richtlinien der
Européischen Union, Tarifvertrage und Betriebs-
vereinbarungen zum Arbeits-, Umwelt- und Ge-
sundheitsschutz Gber das Internet verfligbar ge-
macht werden. Internationale Diskussionsforen
zu speziellen Themen wie etwa Schmierstoffe,
Schichtarbeit oder Asbest sind ab 1999 geplant.
Um kein babylonisches Sprachgewirr entstehen
zu lassen, sollen Portugiesisch, Spanisch und Eng-
lisch die Verkehrssprachen beim Gewerkschafts-
austausch zum Arbeits- und Umweltschutz im
Internet sein.

Spendenkonto

BfG Bank AG Dusseldorf

BLZ 30010111

Konto Nr. 101 600 9300

Stichwort: Gesundheit und Umweltschutz

work through harmonization with European
Union standards.

Together with its partners in Germany, Sweden
and Spain, DGB Bildungswerk’s North/South Net-
work is supporting CUT in these endeavours. The
programme will cost more than $2 million, half
of which is being provided by the European Un-
jon in a decentralized project to be presented at
EXPO 2000. The remainder must be found by CUT
in Brazil and its European partners: the Spanish
trades union congress CC.00.’s Fundacion Paz y
Solidaridad, Arbetarnas Bildningsférbond in
Sweden, the North/South Network, and the Ger-
man metalworking, mining, chemicals, energy
and construction unions. Yet support for CUT will
not be limited to financial aid. Information and
experience will be shared internationally, mak-
ing extensive use of the Internet: European Un-
ion directives, collective bargaining agreements
and in-company agreements on health, safety
and environmental precautions at work are to
be published on the Net. International discussion
forums on specific topics such as lubricants, shift
working or asbestos are planned from 1999. To
avoid creating a virtual Tower of Babel, unions
will restrict themselves to Portuguese, Spanish
and English as working languages online.

Donations gratefully received by bank giro trans-
fer to:

BfG Bank AG Dlsseldorf, Germany

Sort codelrouting number (BLZ): 30010111
Bank account: 101 600 9300

Keyword: “Health and environment”
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Eisenerz und Stahlerzeugung
Aus dem brasilianischen Regenwald in die Hoch-
6fen des Ruhrgebiets

Fast die Halfte des Eisenerzes, das in Deutsch-
land zu Stahl verarbeitet wird, kommt aus Brasi-
lien. Dieses Erz stammt zum einen aus Gruben
im Bundesstaat Minas Gerais, dem traditionel-
len Zentrum des brasilianischen Erzbergbaus und
der Schwerindustrie. Zunehmend wichtiger wird
jedoch die riesige Carajas-Grube in Ostamazoni-
en. Ein GroBteil der 42 Millionen Jahrestonnen

==y
lron ore and steelmaking

From the Brazilian rainforests to the blast fur-
naces of the Ruhr

Nearly half of the iron ore for German steelmak-
ing comes from Brazil. Much of it is from mines
in the state of Minas Gerais, the traditional cen-
tre of Brazilian ore extraction and heavy indus-
try. But the huge Carajas mine in the eastern
Amazon is growing in importance. Most of the
42 million tons of iron ore mined here each year
go to the European Union, which helped to fi-

GEWERKSCHAFTLICHE AUSTAUSCHPROGRAMME 1M BERGBAU UND IN DER STAHLINDUSTRIE: CARAJASGRUBE (M REGENWALD

OSTAMAZONIENS

UNION EXCHANGE PROGRAMMES IN IRON ORE EXTRACTION AND STEELMAKING! CARAJAS MINE, EASTERN AMAZONIAN RAINFOREST




Eisenerz, die hier gewonnen werden, geht in die
Europdische Union, die in den achtziger Jahren
mit Krediten half, das gigantische Vorhaben zur
ErschiieBung des Eisenerzes zu finanzieren. Fast
900 Kilometer Eisenbahn durch den Regenwald
bis zum Meer mussten gebaut werden; in Sao
Luis am Atlantik entstand ein hochmoderner
Tiefseehafen. Fir die Menschen in der Region
haben diese Investitionen wenig gebracht. Im
Gegenteil: Indianer wurden von ihrem Land ver-
jagt, der Regenwald wurde beiderseits der Bahn-
linie groBflachig vernichtet, Fischer von ihren
traditionellen Fanggrinden vertrieben. Nur we-
nig neue Dauerarbeitsplétze entstanden. Ge-
werkschaftsarbeit in der Grubengesellschaft
CVRD, die die Carajas-Grube betreibt, wird durch
Schikanen und den massiven Einsatz von schlecht
bezahlten Leiharbeitern erschwert. Wahrend die
deutsche Stahlindustrie beim Carajas-Erz nur
Abnehmer ist, ist sie in Minas Gerais Besitzer und
Produzent. Die Ferteco-Grube nahe der Millio-
nenstadt Belo Horizonte gehoért Thyssen/Krupp/
Hoesch. In Belo Horizonte ist Mannesmann seit
Gber funfzig Jahren mit einem groBen Rdhren-
werk vertreten. Mannesmann steht wegen hiu-
figer Arbeitsunfalle und fehlender betrieblicher
Interessenvertretung in der Kritik bei deutschen
und brasilianischen Gewerkschaften.

Ende der achtziger Jahre legten Betriebsrate aus
verschiedenen deutschen Stahlunternehmen mit
einer selbstorganisierten Brasilienreise den
Grundstein fur einen langjahrigen Informations-
und Erfahrungsaustausch zwischen deutschen
und brasilianischen Gewerkschaftern im Erzberg-
bau und in der Stahlindustrie. Schon bald ent-
stehen in Deutschland Kontakte zur ‘Gemeinsa-
men Konferenz Kirche und Entwicklung’ (GKKE),
die sich um die sozialen und &kologischen Folge-
wirkungen des Carajas-Projektes sorgt. 1995 fin-
det mit Unterstitzung der GKKE in S0 Luis ein
groBer ‘Runder Tisch’ statt mit brasilianischen
und deutschen Vertretern aus Politik, Kirche,
Gewerkschaften, Indianerorganisationen, Wis-

nance the huge project in the 1980s with loans
to develop the ore. Almost 900 kilometres of rail-
way had to be built through the rainforest to
the sea, plus an ultramodern deep-sea harbour
at San Luis on the Atlantic. All this investment
has brought little benefit to the people of the
region. On the contrary, Indians have been driven
from their land, large areas of the rainforest
destroyed either side of the railway, and fisher-
men robbed of their traditional fishing grounds.
Few long-term jobs were created. The work of
unions at CVRD, the mining company that oper-
ates the Carajds mine, is hampered by foul play
and the mass deployment of low-paid loan work-
ers. While the German steel industry is only a
buyer of Carajds ore, it is an owner and producer
in Minas Gerais. The Ferteco mine near the mil-
lion-strong city of Belo Horizonte belongs to
Thyssen/Krupp/Hoesch. Mannesmann has had a
large pipe works in Belo Horizonte for half a cen-
tury, where it is the brunt of German and Brazil-
ian union criticism for frequent industrial acci-
dents and lack of worker representation.

With visits to Brazil they organized themselves
in the late 1980s, works councils from various
German steelworks laid the foundation stone for
regular sharing of experience and information
between German and Brazilian unions in the ore
extraction and steel industries. Contacts were
soon forged in Germany with the “Joint Confer-
ence of the Church and Development Aid’
(GKKE), which is concerned with the social and
environmental impacts of the Carajds project. In
1995, with GKKE aid, a large round-table meet-
ing was organized between German and Brazil-
ian representatives of government, the churches,
unions, Indian movements, scientists and various
grassroots organizations in the region, which
soon afterwards joined forces to form Forum
Carajds. Forum Carajds in S8o Luis, the CUT train-
ing centre at Belo Horizonte and the confedera-
tions of metalworkers (CNM) and miners (CNTSM)
in S&o Paulo made up the Brazilian side for the

senschaft und verschiedensten Basisorganisa-
tionen der Region, die sich wenig spéter zum ‘Fo-
rum Carajas’ zusammenschlieBen. Das ‘Forum
Carajas’ in S&o Luis, die CUT-Bildungsstétte in
Belo Horizonte sowie die Konfoderationen der
Metallarbeiter (CNM) und Bergarbeiter (CNTSM)
in Sao Paulo waren die brasilianischen Partner
beim jungsten Austauschprogramm ‘Eisenerz
und Stahlerzeugung’, das 1997 in Brasilien und
1998 in Deutschland stattfand. In Deutschland
wird dieses Programm vom Nord-Stid-Netz des
DGB Bildungswerks koordiniert und von der 1G
Metall, der IG Bergbau, Chemie, Energie sowie
verschiedenen Mitgliedsorganisationen der
GKKE gefordert.
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Aus dem brasilianischen Regenwald in die Hoch-
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From the Brazilian rainforests to the blast
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recent Iron Ore and Steelmaking exchange pro-
gramme held in Brazil in 1997 and in Germany
in 1998. In Germany, the programme was coor-
dinated by DGB Bildungswerk’s North/South Net-
work and funded by the metalworking, mining,
chemicals and energy unions together with vari-
ous member organizations of GKKE,

Materials

Globalisierung von unten gestalten

Shaping globalization from the bottom up
Deutsche und brasilianische Gewerkschafter su-
chen gemeinsam nach neuen Wegen
internationaler Zusammenarbeit

German and Brazilian unionists’ joint search for
new avenues of international

cooperation

Materialien 60/ Brochure 60
Deutsch/Portugiesisch (German/Portuguese)



Aclressen/leiresses _:

Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)

Rua Caetano Pinto, 575
BR-03041-000 S&o Paulo — SP, Brasil
Tel.: +55/11/2429411

Fax: +55/11/24229610

e-mail: cut@cut.org.br

internet: http://www.cut.org.br

ILDES/Friedrich-Ebert-Stiftung

Av. Paulista, 2001 - 13 ander

Conj. 1313 ~ 01311-300 Paraiso, Sdo Paulo - SP, Brasil
Tel.: +55/11/2539090

Fax: +55/11/2533131

e-mail: ildes@ax.apc.org

internet: http://www.fes.org.br

Kooperation Brasilien -

KoBra e.V.

E-Mail BRASIL

Monatlicher Infodienst in deutscher Sprache/ Monthly
info service in German language:

HauptstraBe 57

79356 Eichstetten/Kaiserstuhl

Tel.: +49/7663/942001

Fax: +49/7663/942002

e-mail: W.HEES@3LLANDBOX.BAWUE.CL.DE

Deutsch-Brasilianische
Gesellschaft e.V.

Topicos

Vierteljahrliches Magazin in deutscher und portugie-
sischer Sprache/Quaterly magazin in German and
Portuguese language

Kaiserstrasse 201

53113 Bonn

Tel.: +49/228/210707

Fax: +49/228/241658

e-mail: M.Rose@wunsch.com

Gemeinsame Konferenz Kirche
und Entwicklung (GKKE)

Dialogprogramm Brasilien
Adenauerallee 37

53113 Bonn

Tel.: +49/228/2679866

Fax: +49/228/2679865

Institut fiir Brasilienkunde
Sunderstra3e 15

49497 Mettingen

Tel.: +49/5452/97076

Fax: +49/5452/4357

e-mail: brasilien@t-online.de

internet: http://www.agrar.de/ifb/

Arbeitskrels ,,Solidaritdt mit

Brasilianischen
Gewerkschaften” i DGB-Kreis
Mannhein

c/o Angela Hidding/Fritz Stahl
Langstr. 11-1

68169 Mannheim

Tel.: +49/621/35 973

Fax: +49/621/36 794

Arbeitskreis InterSoli der

1G Metall Wolfsburg

38440 Wolfsburg

Siegfried-Ehlers-StraBe 1

Tel.: +49/5361/200222

Fax: +49/5361/200239

e-mail: igm-wob@t-online.de

internet: igmetall-wob.de/intersoli_b.html
Kontaktﬁerson/Contact person:

Klaus Schneck

Tel.: +49/5361/927376

Fax: +495361/921480

Internationaler Arbeitskreis der
1@ Metall Jugend

Lyoner Strasse 32

60528 Frankfurt

Tel.: +49/69/66932226

Fax: +49/69/66932020

e-mail: jugend.igm@t-online.de

Amigos dlo MST (Deutschiand)
Thomas Schmidt

Bolongaro Strasse 104

65929 Frankfurt

Tel.: +49/69/3089514

Fax: +49/69/3089514

e-mail: t.schmidt.amigos-do-mst.de@t-online.de
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