Die SPD
in der Verantwortung

AuBen-, Deutschland-
und Sicherheitspolitik
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Die Aufgaben
der sozial-
liberalen
Koalition

Bisher ein-
malige
Ereignisse

Die Sozialdemokraten in der
Bundesregierung und im Deutschen
Bundestag 1970—-1972

Willy Brandt wurde am 21. Oktober 1969 vom Deutschen Bundestag
mit 251 Stimmen — nur 2 Stimmen mehr als notwendig — zum ersten
Mal zum Kanzier der Bundesrepublik Deutschiand gewahlt.

Als der Vorsitzende der SPD am 14. Dezember 1972 zum zweiten Mal
Regierungschef wurde, erhielt er im Deutschen Bundestag 268
Stimmen.

Zwischen diesen beiden Terminen liegen drei Jahre einer auBerge-
wohnlichen Parlaments- und Regierungszeit.

Die sozial-liberale Koalition stand 1969 der Aufgabe gegeniiber, ,nach
20 Jahren CDU-Regierungsfiihrung die Bundesrepublik im Innern und
nach auBen zu befidhigen, den Notwendigkeiten und Bediirfnissen der
Menschen unserer Zeit gerecht zu werden, dabei die Kontinuitdt unse-
rer Staatlichkeit als Bundesrepublik Deutschland, ihrer Verflechtung in
den Europaischen Gemeinschaften des Westens und ihrer westlichen
Biindnispartner zu wahren ... Darliber hinaus muBte vieles aufgeholt
werden, was in 20 Jahren CDU-Regierungsfilhrung nicht oder noch
nicht angefaBt war, darunter auch vieles, das nach unserem Urteil ver-
nachlédssigt oder in Richtungen entwickelt worden war, die nach unse-
rer Meinung nicht mehr stimmen oder mit denen wir uns nicht abfinden
konnten." (Herbert Wehner)

Die auBenpolitischen und innenpolitischen Erfolge der dreijahrigen
Legislaturperiode des VI. Deutschen Bundestages werden anschaulich,
wenn man sie im Lichte der bis 1969 abgelaufenen 20jahrigen Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland vergleichend betrachtet:

Zum ersten Mal

— libernimmt ein Sozialdemokrat die Regierungsverantwortung als
Kanzler in der Bundesrepublik Deutschland;

— schlieBen Sozialdemokraten und Freie Demokraten eine Koalition
im Deutschen Bundestag; ‘

— regiert eine Bundesregierung gegen eine CDU/CSU-Mehrheit im
Bundesrat. Die CDU-regierten Lander haben 21 Stimmen, die SPD-
regierten Lander haben 20 Stimmen, das Land Berlin ist nicht
stimmberechtigt;

— verlor eine Regierungskoalition durch Mandatslibertrdge ihre
Mehrheit im Parlament;

— in der Verfassungsgeschichte der BRD stelit die parlamentarische
Opposition das MiBtrauensvotum gegen den Bundeskanzler und
unterliegt bei der Abstimmung im Deutschen Bundestag;

— stellt ein Bundeskanzler im Bundestag die Vertrauensfrage, um auf
diesem Wege Neuwahlen zu erreichen;

— beendet damit ein Bundestag vorzeitig seine Legislaturperiode;

— wird die SPD, als Ergebnis dieser Neuwahlen — bei der héchsten
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Friedens-
Nobelpreijs fiir
Willy Brandt

MiBtrauens-

antrag

Mandats-
iibertréger

Wahlbeteiligung, die bisher bei Bundestagswahlen festzustellen
war —, die stérkste Fraktion im Deutschen Bundestag.

In diese Zeit f&llt auch ein anderes auBergewdhnliches Ereignis:
Die Verleihung des Friedens-Nobelpreises 1971 an Willy Brandit.

Diese hohe Ehrung, sagte Herbert Wehner, sei eine verdiente Wiirdi-
gung des Strebens, des Wirkens, des Leidens und des Kémpfens Willy
Brandts, der jetzt Bundeskanzler ist. Unser Volk diirfte sich iiber diese
Ehrung freuen. .

Willy Brandt erwiderte: ,ich hédtte nichts tun kénnen, was ich getan
habe oder was ich zu tun im Begriff bin, wenn ich mich nicht getragen,
gestiitzt und geférdert, dort, wo es notwendig ist, auch beraten, kritisch
beraten, wiiBte durch die groBe politische Gemeinschaft, in der wir
miteinander stehen.

Dies in Erinnerung rufen zeigt, unter welchen auBergewdhnlichen Um-
sténden die Arbeit im Parlament und in der Regierung in diesen drei
Jahren zu sehen ist.

Der Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Willy Brandt das Mig-
trauen auszusprechen und Dr. Rainer Barzel zum Kanzler zu wihlen,
stand am 27. April 1972 auf der Tagesordnung. Trotz des Ubertritts von
Abgeordneten der FDP- und Abgeordneten der SPD-Bundestagsfrak-
tion zur CDU/CSU-Fraktion hatte die Regierungskoalition zwar immer
noch die absolute Mehrheit von 249 Stimmen, doch einige Koalitions-

Abgeordnete hatten zu erkennen gegeben, daB sie im anderen Lager
stinden.

Vor der Abstimmung tiber den MiBtrauensantrag sagte Willy Brandt
Uber das Verhalten der Abtriinnigen: ,Ich stimme denen zu, die sich
dagegen wehren, daB ein Parteienwechsel als etwas Ehrenriihriges
betrachtet wird. Aber ich habe meine eigene Meinung dazu, ob man
willkiirlich Mandate mitnehmen darf. .. Wenn die Antragstellenden Zu-
sagen erhalten haben von Abgeordneten, die nicht ihrer Eraktion ange-

h6ren, warum stehen dann diese wenigstens nicht auf, was haben sie
denn zu beflirchten?*

Der BeschluB der CDU/CSU-Fraktion, die Regierung stlirzen zu wollen,
entspricht einer Méglichkeit, die das Grundgesetz bietet und, so sagte
Willy Brandt, ,ist sowohl machtpolitisch als auch psychologisch nicht
schwer zu verstehen. Wenn Sie mir zum letzteren ein Urteil erlauben:
dies ist der Versuch einer Flucht nach vorn, heraus aus der Unverant-
wortlichkeit eines sterilen Nein zu Schicksalsfragen unseres Volkes,
aber mit dem Risiko des Hinein in eine Verantwortung, deren Bitter-
keit Sie splren wiirden. Denn Dr. Barzel und seine Freunde wirden in
diese Verantwortung ja nur gelangen, wenn ihnen das Ja von ein paar
Mitgliedern dieses hohen Hauses zufallen sollte, von denen man wiirde

sagen kénnen, sie hatten inre Gewissenhaftigkeit bis zur Unkenntlich-
keit strapaziert.*

Und zu dem Hinweis auf die Gewissensentscheidung jedes Abgeord-
neten sagte AuBenminister Walter Scheel: , Hiiten wir uns davor, groBe
Worte zu strapazieren, wenn es um ganz handfeste Dinge geht. Die

Sicherung der persénlichen politischen Zukunft ist keine Gewissens-
frage.”

Parlamenta-
risches Patt
~— aber kelne
Staatskrise

Ratifizierung
der Ostvertrage

Kein Ja der
Opposition

Regierungs-
koalition
erstrebt
Neuwahlen

Der MiBtrauensantrag war erfolglos; Dr. Barzel erhielt nur 247 Stim-
men. Wenigstens 2 Abgeordnete seiner- eigenen Fraktion hatten ihm
ihr Vertrauen verweigert. Das Abstimmungsergebnis zeigte aber auch,
daB die Regierungskoalition keine Mehrheit mehr hatte. . .

Der Bundestag stand in dieser Zeit vor der 2. Lesung des Haushalts
1972 und der abschlieBenden-Behandlung der Ostverirdge. Das parla-
mentarische Patt wurde am 28. April 1972, bei der Abstimmung
{iber den Kanzlerhaushalt, der mit Stimmengleichheit 247 : 247 abge-
lehnt wurde, sichtbar.

Die Verfassungswirkiichkeit sah so aus, daB der Bundeskanzier mit
keiner tragfahigen Alternative zu seiner Regierung und der sie tragen-
den Koalition konfrontiert worden ist. Eine Regierungskrise oder gar
eine Staatskrise war nicht gegeben.

Der Bundeskanzler bot der Opposition an, liber eine Reihe von beider-
seitig interessierenden Themen miteinander zu sprechen, um die Ge-
meinsamkeiten zwischen Regierung und Opposition zu ergriinden. Zu
diesen Themen gehorten die Ostveritdge und die Frage von Neu-
wahlen.

Es war nicht entschieden, wie sich die Opposition bei der Abstimmung
tiber die Vertrage mit der Sowjetunion und der Volksrepublik Polep
verhalten wiirde. Solange die Mdglichkeit bestand, diese Vertrage, m!t
denen das Schicksal des Berlin-Abkommens eng verbunden war, mit
Mehrheit im Bundestag zu verabschieden, solange sollte das Parla-
ment nicht aufgelost werden und keine Neuwahlen stattfinden.

Das Grundgesetz erschwert die Auflésung des Bundestages und an-
schlieBende Neuwahlen. Als Voraussetzung ist eine Vertrauensfrage
des Bundeskanzlers ndtig, die keine Mehrheit erhaiten darf.

In dieser parlamentarischen Situation konzentrierte sich alles 'auf die
Abstimmung Uber die Ostverirage. Diese Wochen waren beglelt.et von
einem bisher nicht erlebten Engagement der B'evolke'rpr]g in der
Bundesrepublik fiir Bundeskanzler Brandt und fiir die Ratifizierung der,
Vertrage.

Es gelang, eine gemeinsame Erklarung aller drei Bungigstagsfraktionen ‘
zu den Ostvertrdgen zu formulieren, um der Opposnt.mn entgegenzu-
kommen, die durch Dr. Barzel ankiindigte, daB nun d!e. Vertrige au_ch
fiir die Opposition annehmbar seien. Doch die Opposrflor] konr)te sich
dennoch nicht zu einem Ja durchringen. Das Erge'bms jhrer inneren
Auseinandersetzung war die Stimmenthaltung. Mit 248 Ja-Stimmen
wurden die Ostvertrage im Parlament angenommen.

Auch im Bundesrat enthielten sich die Vertreter der CDU/CSU-regler-
ten Lander der Stimme, die, wie es Herbert Wg_hner nannte', eine _F_Iucht
ins politische Abseits und ein sich Herumdriicken um die politische
Verantwortung war. .

i ¢ wichtigsten auBenpolitischen Entscheidungen der Geschip!\te
Eg:eBﬂidesrepugblik Deutsc!?land war gefallen. Di'e Regierungskoa_!ntlon
hatte die Vertrage durchgesetzt, aber die Mehr_helt durch weitere Uber-
laufer verloren. So war es konsequent, den Wéhler zu befragen.

Am 24. Juni 1972 teilte der Bundeskanzier dem Par’.teirat, den_1 Partei-
vorstand und der Kontrollkommission der SPD auf einer gemeinsamen
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Willy Brandt
stelit die Ver-
trauensfrage

Neuwahlen

Wahlerfolg

Sitzung in Berlin mit, daB er in Ubereinstimmung mit dem FDP-Vor-
sitzenden Scheel Neuwahlen im November 1972 anstrebe.

Am 20. September 1972 stellte Bundeskanzler Willy Brandt im Bundes-
tag die Vertrauensfrage nach Art. 68 GG und machte deutlich, daB es
sich hierbei nicht um ein Votum fiir die Fortsetzung seiner Arbeit mit
dem Bundestag in seiner gegenwartigen Zusammensetzung handele,
sondern es gehe im Gegenteil darum, daB der Weg filir Neuwahlen
freigemacht werde, damit die Vertrauensfrage erneut an die Wahler
gestellt werden kénne. Denn, wie die Dinge sich entwickelt hétten,
kénne nur der Wahler dabei helfen, das Remis im Bundestag zu liber-
winden. ‘

»Die eigentliche Vertrauensfrage wird an den Souverén, also an die
kiinftigen Wahlbiirger, zu richten sein. Mandatstibertrdger haben
gegeniiber dem Regierungsbiindnis, das als Ergebnis der Wahlen vom
September 1969 zustande kam, eine Veto-Rolle (ibernommen. Die
Wahler allein kénnen dariiber entscheiden, ob sie dieses Veto bestati-
gen oder ob sie es, wie ich erwarte, auBer Kraft setzen.”

Am 22. September 1972 wurde hieriiber im Deutschen Bundestag ab-
gestimmt. Um sicherzugehen, daB Willy Brandt keine 249 Stimmen er-
hielt - denn nur dann konnte er dem Bundesprasidenten vorschlagen,
den Bundestag aufzuldsen —, enthielten sich die Regierungsmitglieder
der Stimme. Wie geplant, erhielt der Antrag des Kanzlers nicht die
absolute Mehrheit von 249 Stimmen. Nach Konsultation der drei Frak-
tionsvorsitzenden und auf Vorschlag des Bundeskanzlers l6ste Bundes-
prasident Heinemann den Bundestag auf und setzte flir den 19. No-
vember 1972 Neuwahlen an.

Neben den Ubertragen von 4 Mandaten aus der SPD-Bundestagsfrak-
tion und 5 aus der FDP-Fraktion sind in der Bundesregierung im Laufe
der Legislaturperiode auch einige Verénderungen eingetrsten,

Dr. Alex Molier trat 1971 als Bundesfinanzminister zuriick und widmete
seine Arbeitskraft der SPD-Bundestagsfraktion. Nach seinem Riicktritt
tibernahm Wirtschaftsminister Prof. Schiller auch das Finanzressort.

Am 7. Juli 1972 erklarte Prof. Schiller seinen Riicktritt und einige Zeit
spéter trat er aus der Partei aus, :

Helmut Schmidt wurde Bundesminister fiir Finanzen und Wirtschatt.

Georg Leber erhielt das Verteidigungsressort und der Bundesminister
flr Stadtebau und Wohnungswesen, Lauritz Lauritzen, {ibernahm zu-
sétzlich das Ressort des Bundesministers fiir Verkehr und fiir das Post-
und Fernmeldewesen.

Prof. Hans lLeussink trat aus persénlichen Griinden zuriick und neuer

Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft wurde Dr. Klaus von
Dohnanyi.

Die Neuwahlen zum Deutschen Bundestag am 19. November 1972

brachten einen groBen Erfolg fiir die Sozialdemokraten (45,8 % der
Stimmen).

Sitzverteilung:

SPD: 242, CDU: 186, CSU: 48, FDP: 42 Sitze (einschl. Berliner
Abgeordnete).

Fraktions-
vorstand

Die Bundestagsfraktion der SPD hat jetzt 242 Mitglieder, davon 12 Ber-
liner Abgeordnete. In der ersten Sitzung der Fraktion konnte der al’f_e
und neue Vorsitzende, Herbert Wehner, 64 neue Abgeordnete begri-
Ben. Bewahrte, hochverdiente Abgeordnete der SPD, wie Kéte Strobel,
Carlo Schmid und Erwin Schoeitle hatten auf ein neues Bundestags-
mandat verzichtet und gehdren dem Parlament nicht mehr an.

Die Fraktion der SPD im Vil. Deutschen Bundestag wéhite neben Her-
bert Wehner folgende stelivertretende Vorsitzende:

Kiaus Dieter Arndt
Gunther Metzger
Alex Moller

Fritz Schafer

Ernst Schellenberg.

Zu Parlamentarischen Geschéftsfiinrern wurden gewahit:

Helmut Lenders
Manfred Schulte
Helga Timm
Karl Wienand.

Bundeéskanzler Willy Brandt bel Bundesprésident Dr. Gustav Heinemagnn, nach-
dem der Weg zu Neuwahlen durch Abstimmung des Bundestages frei war.



Die neuen
Bundesminister

Mitglieder des Fraktionsvorstandes sind:

Hermann Buschfort

Marie Schlei

Dr. Martin Schmidt (Gellersen)
. Hans-Jiirgen Junghans
Hans-Jiirgen Wischnewski
Kurt Mattick

Karl Liedtke

Elfriede Eilers

Dr. Jiirgen Schmude

Willi Mitler (Milheim)
Alwin Briick

Dr. Rolf Meinecke

Rudolf Hauck

Ludwig Fellermaier
Hermann Diirr

Werner Buchstaller

Dr. Andreas von Biilow
Bruno Friedrich

Der von Willy Brandt gebildeten und am 15 Deze idi

. g . mber 1972 vereidigten
Bundesregierung gehéren folgende Sozialdemokraten an: o
Willy Brandt
Bundeskanzler

Parlamentarischer Staatssekretsyr: Karl Ravens

Gerhard Jahn

Bundesminister der Justiz

Parlamentarischer Staatssekretzr: Dr. Alfons Bayerl
Helmut Schmidt

Bundesminister der Finanzen

Parlamentarischer Staatssekretsr: Hans Hermsdorf
Parlamentarischer Staatssekretir: Konrad Porzner
Walter Arendt

Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung
Parlamentarischer Staatssekretsr: Helmut Rohde
Georg Leber

Bundesminister der Verteidigung

Parlamentarischer Staatssekretar: Karl Wilheim Berkhan

Dr. Katharina Focke

Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit
Parlamentarischer Staatssekretir: Heinz Westphal
Dr.Lauritz Lauritzen

Bundesminister fiir Verkehr

Parlamentarischer Staatssekretsr: Ernst Haar

Dr. Hans-Jochen Vogel

Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau
Parlamentarischer Staatssekretir: Dr. Dieter Haack
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Friedens-
sicherung als
Ausgangs-
punkt

Egon Franke
Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen

Parlamentarischer Staatssekretar: Karl Herold

Prof. Dr, Horst Ehmke
Bundesminister fiir Forschung und Technologie und fiir das Post- und
Fernmeldewesen

Parlamentarischer Staatssekretér: Dr. Volker Hauff

Dr.Klausvon Dohnanyi
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft

Parlamentarischer Staatssekretéar: Karl Fred Zander

Dr. Erhard Eppler ,
Bundesminister flr wirtschaftliche Zusammenarbeit

Parlamentarischer Staatssekretédr: Hans Matthoéfer

Egon Bahr
Bundesminister fiir besondere Aufgaben

Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium des Auswarti-
gen wurde Dr. Hans Apel.

Der Bericht Uber die Téatigkeit der sozialdemokratisch geflihrten Bun-
desregierung und der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion ver-
deutlicht die Erfolge in den zurlickliegenden drei Jahren, die dazu bei-
getragen haben, daB der sozial-liberalen Koalition am 19. November
1972 vom Wahler das Mandat flir weitere vier Jahre Ubertragen wurde.

AuBen-, Deutschland- und Sicherheitspolitik

In der Regierungserklarung der Bundesregierung vom 28. Oktober 1969
wurde die Friedenssicherung als Ausgangspunkt aller auBenpolitischen
Uberlegungen gesetzt. Nur der Friede macht die Welt sicherer, nur auf
der Grundlage der Sicherheit kann der Frieden sich ausbreiten.

AuBenpolitik

Seit Beginn der 6. Legislaturperiode lieBen sich die SPD-Fraktion und
die Bundesregierung in der AuBenpolitik von der realistischen Bewer-
tung der grundlegenden Ver&nderungen in der weltpolitischen Lage
und der in der Welipolitik auftretenden neuen Faktoren leiten. Danach
hat nicht nur das amerikanisch-sowjetische Verhdltnis seinen Konfron-
tationscharakter weitgehend verloren, setzt nicht nur das atomare Patt
der Gegnerschaft der. Superméchie Schranken, auch versachlicht die
Dampfung der ideologischen Auseinandersetzung die internationalen
Beziehungen, auch vergroBert sich die politische Wirkungsmoglichkeit
der kleineren und unabhéngigen Staaten, auch beeinflussen die eigen-
stdndigen Bestrebungen der Verbiindeten der beiden Supermachte wie
auch der biindnisfreien Staaten das internationale Kraftespiel, und die
Superméchte sehen sich veranlaBt, die in Westeuropa, Japan und
China entstandenen neuen internationalen Kraftzentren der Weltpolitik
in der AuBenpolitik zu beriicksichtigen.



Ubereinstim-
mung der Inter-
essen aller
Partner
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Die Bundesregierung unterstitzte die seit Anfang der 70er Jahre von
den beiden militdrischen Blindnissen NATO und Warschauer Pakt ein-
geleiteten Bemiihungen um

— Entspannung der internationalen Beziehungen auf der Basis des
militarischen Patts;

— gegenseitige Achtung der Interessenspharen und Stabilisierung auf
der Basis des weltweiten Status quo.

Die Begriindung der deutschen Friedenspolitik durch die Regierung
Brandt/Scheel ging einher und geschah in Ubereinstimmung mit dem
Wandel in der amerikanischen AuBenpolitik.

Dfe amerikanische Regierung habe die Absicht, so erklarte Prasident
Nixon am 18. Februar 1972, das Verhéltnis zur Sowjetunion dahin-
gehend zu &ndern, daB die gemeinsame Suche nach einem stabilen
Frieden und nach Sicherheit zu einem beherrschenden Charakteristi-
kum und zu seiner treibenden Kraft wird.

Die beiden Superméchte USA und UdSSR haben ungeachtet ihrer
gegensatzlichen Sozial- und ldeologiesysteme zum Abbau der Span-
nungen Schritte unternommen, mit denen die gefihrliche Konfrontation
durch eine Kooperation auf allen Gebieten des Lebens abgeldst wer-

de?ulfoll. Diese Bemilhungen haben zu ersten konkreten Ergebnissen
geflihrt:

— Atomteststoppvertrag (1963),
— Vertrag {iber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (1968),

- V.ertrag lUber die Freihaltung des Meeresbodens von Massenver-
nichtungswatffen (1971).

ng Zi_el des Spannungsabbaus diente auch der Besuch Prasident
le.ons in Peking im Friihjahr 1972. Damit gaben die USA ihre bisherige
China-Doktrin auf. Diplomatische Beziehungen zwischen den USA und
der Volksrepublik China bestehen jedoch bisher nicht.

Ende" des J'ahres 1969 nahmen die USA und die Sowjetunion Gespra-
ch'e {iber die ngrenzung strategischer Waffen (SALT) in Helsinki und
Wien auf. In diesen Verhandlungen ging es um eine vertragliche Be-

grenzung der Kernwaffen-Trégersysteme mit interkontinentaler Reich-
weite (ABM).

Die vorl?iufigen Ergebnisse dieser Verhandlungen fanden ihren Nieder-
schlag in den .belden SALT-Abkommen, die anlaBlich des Moskau-
Besuchs von Prasident Nixon unterzeichnet wurden:

— Vertrag liber die Begrenzung der Raketenabwehrsystemé,

— Interims-Abkommen {ber MaBnahmen zur Begrenzung offensiver
nuklear-strategischer Waffensysteme.

Die SALT I1-Verhandlungen werden in Genf fortgesetzt.

Die bisher abgeschlossenen Vertrdge, insbesondere die SALT-Abkom-
men wurden in engster Konsultation und in Ubereinstimmung mit den
Interessen aller Biindnispartner der NATO erreicht. Diese Abkommen,
wie auch das Berlin-Abkommen der Vier Machte und die deutschen
Gewaltverzichts-Vertrage von Moskau und Warschau entsprechen dem
NATO-Prinzip , Verteidigung und Entspannung*.

MBRF-Teil-
nehmer

KSZE-Teil-
nehmer

Erdffnung des
»Salons der
Botschafter®

In den Ost-West-Dialog {iber die Sicherheit hat die NATO den Vorschlag
von Verhandlungen liber beiderseitige und ausgewogene Truppenver-
minderungen in Europa (MBFR) eingebracht.

Auf den Ministertagungen der NATO 1968 in Reykjavik und 1970 in
Rom wurden die Grundsétze der MBFR beschlossen. .

Wichtigster Grundsatz dabei ist, daB die Truppenverminderungen auf
Gegenseitigkeit beruhen milssen, sich nicht zum militdrischen Nachteil
einer Seite auswirken und nach Umfang und zeitlichem Ablauf abge-
stuft und ausgewogen sein sollen.

Das Signal von Reykjavik wurde am 22. Juni 1970 in Budapest vom
Warschauer Pakt positiv erwidert. Die Sowjetunion erklérte sich damit
einverstanden, Uiber den Vorschlag der NATO-Staaten zu verhandeln.

Die westliche Seite hat den Ostblockstaaten vorgeschiagen, mit der
Konferenz am 31. Januar 1973 in der Schweiz zu beginnen. Die Teil-
nehmerlénder sollten sein:

USA, GroBbritannien, Kanada, Benelux-Staaten, Bundesrepublik
Deutschland, UdSSR, Polen, CSSR, Ungarn, DDR.

Fiir die westliche Seite sprach die Bundesregierung am 16. 11, 1972 die
Einladung an die DDR aus.

Der Politisch Beratende AusschuB des Warschauer Paktes entwickelte
1966 in Bukarest den Vorschlag einer ,Européischen Sicherheitskonfe-
renz”. Die NATO bekréaftigte auf ihren Tagungen in Rom (1970) und in
Lissabon (1971) ihr Interesse fiir die Abhaltung einer Konferenz lber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Auf der Ministertagung der
NATO in Bonn (Mai 1972) erklarten die Blindnispartner:

,Eine so vorbereitete Konferenz (ber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa sollte ein bedeutsamer Faktor im EnispannungsprozeB sein.
Sie sollte dazu beitragen, Hindernisse auf dem Wege zu besseren
Beziehungen und engerer Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmern
bei gleichzeitiger Wahrung der Sicherheit aller zu beseitigen. Die ver-
biirideten Regierungen sehen einer ernsthaften Prifung der wirklichen
Probleme und einer Konferenz mit praktischen Ergebnissen entgegen.”

Nach der Vorstellung der NATO sollen an einer KSZE teilnehmen:

— alle européischen Staaten, d.h. NATO-Mitglieder, Mitglieder des
Warschauer Paktes, neutrale und ungebundene Staaten;

— auBereuropdische Staaten, die fiir die Sicherheit Europas einen
entscheidenden Beitrag leisten, wie die USA und Kanada.

Die KSZE soll kein Gesprach von Block zu Block sein, sondern der
gleichberechtigten Teilnahme aller interessierten Staaten offenstehen,
einschlieBlich der BRD und der DDR. Unter der aktiven Beteiligung der
Bundesregierung wurden wichtige Verhandlungsgegensténde vorge-
schiagen. Unter anderen soll Uber die Prinzipien zwischenstaatlicher
Beziehungen (Gewaltverzicht, Nichteinmischung, Respektierung der
Souveranitit) und Uber die Zusammenarbeit in Europa sowie den Aus-
tausch von Ideen und Informationen verhandeit werden.

Am 22. November 1972 wurden in Helsinki als ,Salon der Botschafter”
die vorbereitenden Gesprache zur KSZE eroffnet. An den Gesprachen
nahmeén neben dem Gastgeberland Finnland mit Ausnahme von Alba-
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nien alle europaischen Staaten, die USA und Kanada teil. Darunter
waren zum ersten Mal gleichberechtigte Delegationen aus der Bundes-
republik und der DDR.

Angesichts der ernsthaften Entspannungsbemiihungen in West und
Ost konnte und wollte die Regierung Brandi/Scheel nicht abseits ste-
hen und in alten politischen Konzeptionen frilherer Bundesregierun-
gen verharren. Der deutsche Beitrag zur internationalen und insbeson-
dere zur europdischen Entspannung fand die riickhaltlose Untersiiit-
zung des NATO-Blindnisses und der EG.

Die Bereitschaft der Bundesrepublik zur Mitarbeit im internationalen
System beschrénkt sich nicht auf die West- und Ostpolitik im engeren
Sinne. Die Bundesregierung hat ihre grundsatzliche Absicht erklart,
.mit allen Staaten der Welt, die unseren Wunsch nach friedlicher Zu-
sammenarbeit ieilen, diplomatische Beziehungen zu unterhalten und
die bestehenden Handelsbeziehungen zu verstdrken“ (Regierungs-
erklérung).

Im Zuge der Bemiihungen um eine Normalisierung des Verhaltnisses
zu allen Staaten der Welt wurden seit dem Regierungsaniritt mit vier
Staaten in Afrika und Asien, die die diplomatischen Bezichungen zur
Bundesrepublik unter einer friiheren Bundesregierung abgebrochen
hatten, wieder aufgenommen und zu acht Staaten neue Beziehungen
angeknlpft.

Wiederaufnahme:

Agypten: Abbruch am 13. 5. 1965, Wiederaufnahme am 8. 6. 1972,

Algerien: Abbruch am 14. 5. 1965, Wiederaufnahme am 21. 12, 1971,
Libanon: Abbruch am 14. 5. 1965, Wiederaufnahme am 30. 3. 1972,
Sudan: Abbruch am 16. 5. 1965, Wiederaufnahme am 23. 12, 1971.

Neuaufnahme:

Bangla Desh am 4. 2. 1972,

Oman am 16. 5. 1972,

Vereinigte Arabische Emirate am 17. 5. 1972,
Bahrein am 17. 5. 1972,

West-Samoa am 18. 5. 1972,

Polen am 14. 9. 1972,

VR China am 11. 10. 1972,

Kuwait am 22. 12, 1972.

Mit der Volksrepublik China wurden Gespréche (iber eine Normalisie-
rung der Beziehungen geflihrt, fiir die es von deutscher Seite keine
Vorbedingungen gab. W&hrend seiner Reise in die Volksrepublik China
vom 10. bis 14. Oktober 1972 vereinbarte BundesauBenminister Walter
Scheel mit der chinesischen Regierung am 11. Oktober die Aufnahme
der diplomatischen Beziehungen zwischen beiden Lindern.

Am 18. 12. 1972 wurde der Handelsvertrag zwischen der Bundesrepu-
blik und der Volksrepublik China paraphiert,

Ostpolitik
Die Bundestagswahlen von 1969 hatten die Bildung einer Bundesregie-
rung erméglicht, die — anders als ihre Vorgéngerin — iiber ein

geschlossenes auBenpolitisches Konzept verfiigte. Waren in der Zeit
der GroBien Koalition die auBenpolitischen Bemiihungen des damaligen

Deutscher Bei-
trag zur Ent-
spannung

in Europa

»Ostpolitik® als
Synonym fiir
Verstindi-
gungspolitik

Riickhalt im
westlichen
Biindnis

AuBenministers Willy Brandt immer wieder durch Teile der CDU/CSU
behindert worden, so teilte der neue Koalitionspariner FDP die Vor-
stellungen einer Politik der Friedenssicherung in vollem Umfang.
Dieser Tatsache und der starken Riickendeckung durch die Koali-
tionsfraktionen im Bundestag war es zu verdanken, daB ein um-
fangreiches auBenpolitisches Programm bewéltigt werden konnte.
Der Schwerpunkt der AuBenpolitik muBte notwendigerweise im Be-
reich der Beziehungen zu Osteuropa liegen, der von fritheren, CDU-
geflihrten Bundesregierungen allzulange vernachléssigt worden war.

Das Fehlen geordneter Beziehungen zu den Staaten Osteuropas hatte
sich bereits in den sechziger Jahren als nachteilig erwiesen. Die Bun-
desrepublik Deutschland drohte angesichts der zwischen Ost und West
betriebenen Entspannungspolitik in eine geféhrliche Isolierung zu ge-
raten. Gerade auch ihre westlichen Verbilindeten erwarteten von ihr
einen Beitrag zur Entspannung in Europa, den nur sie leisten konnte.
Es muBte daher der Versuch gemacht werden, das Verhéalinis zu den
Staaten Osteuropas zu normalisieren und gleichzeitig die Bindungen
im Bereich des Westens weiter zu verstirken. Die Verankerung der
Bundesrepublik Deutschland im westlichen Blindnis muBte eine Einheit
bilden mit dem Streben nach Verstéandigung mit dem Osten.

Die Bundesregierung und die SPD-Bundestagsfraktion waren sich von
Anbeginn dariiber im klaren, daB eine Politik des Ausgleichs und der
Versténdigung mit dem Osten beim innenpolitischen Gegner auf MiB-
deutungen und Widerstand sto8en wiirde. Im Bundestag und in der
Offentlichkeit bot kein anderer Bereich der Politik im gleichen MaBe

~ AnlaB zu heftigen Auseinandersetzungen. Eine ungew6hnliche Polari-

sierung der deutschen Bevolkerung in zwei Lager, das der Anhanger
und das der Gegner der Ostpolitik, vollzog sich wahrend der gesamten
6. Wahlperiode des Deuischen Bundestages.

Im Gegensatz zur innenpolitischen Kontroverse stand die Reaktion des
Auslandes auf die Ostpolitik der sozial-liberalen Bundesregierung. In
seltener Einmiitigkeit begriiBten sie nahezu alle Staaten des Westens,
des Osten und der Dritten Welt als einen Beitrag zur Entspannung und
Friedenssicherung. Der Begriff ,Ostpolitik* ging in zahireiche Sprachen
ein; er Ist weithin zu einem Synonym flr Verstandigungspolitik
schlechthin geworden. Der Zuspruch, den die AuBenpolitik Willy
Brandts in vielen Staaten der Welt gefunden hat, fand ihren Ausdruck
in AuBerungen vieler filhrender Politiker und in Erklarungen inter-
nationaler Gremien, Bereits im Mai 1970 bezeichnete die Ministerrats-
konferenz des Nordatlantik Rates die Ostpolitik als einen wichtigen
Beitrag zur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa. Ahnlich duBerte
sich wenige Wochen darauf die Versammlung der Westeuropaischen
Union.

Versuche der Opposition, einen Dissens zwischen der Bundesregierung
und ihren westlichen Verblindeten zu konstruieren, scheiterten immer
wieder an deren zustimmender Haltung. Insbesondere die Haupiver-
bindeten der Bundesrepublik Deutschland in der NATO, die USA,
Frankreich und GroBbritannien, lieBen zu keinem Zeitpunkt Zweifel
Uber ihre Zustimmung zur Ostpolitik aufkommen. Die Bundesregierung
informierte ihrerseits ihre Partner liickenlos liber jeden ihrer Schritte.
Die enge Abstimmung der deutschen Ostpolitik mit der Politik des
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gesamten westlichen Biindnisses flihrte dazu, daB das Gewicht der
Bundesrepublik gegenilber ihren &stlichen Verhandlungspartnern
durch ihren Riickhalt im Westen verstérkt wurde.

Bei ihren Bemihungen um eine Verstdndigung mit den Staaten Ost-
europas gingen Bundesregierung und SPD-Bundestagsfraktion von
der Erkenntnis aus, daB eine Haltung des Alles oder Nichts, wie sie in
der Vergangenheit die Politik des Kalten Krieges kennzeichnete, weder
den Deutschen noch dem Frieden in Europa gedient hatte. Die soge-
nannte ,Politik der Stérke" hatte die Deutschen keinen Schritt auf dem
Weg zu einer Wiedervereinigung voran gebracht. Dariiber hinaus
hatte diese Politik eine Normalisierung des Verhaltnisses der Bundes-
republik zu ihren dstlichen Nachbarn verhindert und zur Aufrechterhal-
tung geféhrlicher Spannungen beigetragen.

Der Abbau dieser Spannungen muBte aber im Interesse der Bundes-
republik liegen, deren Lage an der Nahtstelle zwischen Ost- und West-
europa sie dazu zwingt, ein HéchstmaB an Sicherheit anzustreben. Die-
ses Sicherheitsbediirfnis gebietet es der Bundesrepublik, an einer
Entspannung zwischen den beiden Militarpakten NATO und Warschauer
Pakt mitzuwirken. Nur durch eine erfolgreiche Entspannungspolitik
kann der Frieden in Europa gesichert werden.

Das Ziel der Friedenssicherung war bereits in der Regierungserklarung
als Ausgangspunkt aller auBenpolitischen Uberlegungen ausgewiesen
worden. Um dieses Ziel zu erreichen, muBten Hindernisse iberwunden
werden, die in der Vergangenheit teilweise von uns Deutschen selbst
aufgetlirmt worden waren mit der Absicht, damit vermeintliche natio-
nale Interessen zu verteidigen. ,,Es gibt aber kein vitaleres nationales
Interesse als die Sicherung des Friedens. Deswegen diirfen Forderun-
gen, die sich lediglich aus Rechistiteln der Vergangenheit herleiten,
dfam Ausgleich, der Verstdndigung und dem Frieden in Europa
nl.cht im Wege stehen.“ (Willy Brandt, am 14. Juli 1971 in Tutzing)
Diese Erkenntnis bedeutete fiir viele Biirger der Bundesrepublik
I?eutschland allerdings die Trennung von trligerischen Hoffnungen und
Ilebg'ewordenen lllusionen. Denn: Die Basis aller angestrebten ver-
traglichen Regelungen mit den Staaten Osteuropas konnte nur die

re_ale La_ge in Europa sein, wie sie 1945 als Ergebnis des verlorenen
Hitler-Krieges entstanden war.

D.ies kopn’ge jedoch keineswegs bedeuten, daB die Bundesregierung
dle"sbezughche Forderungen ihrer Verhandlungspartner schlechthin
erful!en konnte oder wolite. Die Grenze ihrer Verhandlungs- und Kon-
z_essxonsber'eitschaft war immer dann erreicht, wenn die grundgesetz-
I|ch"en Be_stlmmungen der Bundesrepublik Deutschland oder die un-
verapqerhchen politischen Prinzipien der Sozialdemokraten und ihrer
Koalitionspartner beriihrt zu werden drohten. Fir die angestrebten

Vereinbarungen mit den Staaten Osteuro i i
: pas gab es eine Reihe von
unverriickbaren Voraussetzungen: J

Vertragliche Regelungen
— durften Berlin nicht ausklammern;
— sollten den Menschen im geteilten Deutschland dienen;

. — konnten einen Friedensvertrag nicht ersetzen;

Verhandiungen
von Staats-
sekretar Bahr

Moskauer
Vertrag

Interventions-
klauseln
verlieren ihre
Bedeutung

Konkretisierung
des Gewalt-
verzichts

— durften die Rechte und Verantwortlichkeiten der Vier Méachte fiir
Deutschland als Ganzes und Berlin und

— durften frither abgeschlossene Vertrige mit Dritten nicht verletzen;

— muBten dem Wiedervereinigungsauftrag des Grundgesetzes Rech-
nung tragen, d. h. die Wiederherstellung der deutschen Einheit nicht
erschweren oder gar unmoglich machen;

— durften die Handlungsfreiheit einer kiinftigen gesamtdeutschen Re-
gierung nicht prajudizieren. .

Konkreter Ansatzpunkt flir die Gesprache mit den Staaten Osteuropas,
allen voran die Sowjetunion, war der Wunsch nach einem formellen
Gewaltverzicht, liber den bereits zur Zeit der GroBen Koalition Noten
ausgetauscht worden waren. Der Kontakt mit der Sowjetunion in dieser
Frage, der im Jahre 1969 abgerissen war, wurde nach der Regierungs-
bildung umgehend wieder aufgenommen. Mit Zustimmung der Regie-
rungsfraktionen beaufiragte die Bundesregierung Staatssekretéar Bahr,
in Moskau die Voraussetzungen fir den AbschluBl eines Gewaltver-
zichtsvertrages zu erkunden. Mit dem sowjetischen AuBenminister
Gromyko flihrte Bahr in der Zeit vom 30. Januar bis zum 22. Mai 1970
insgesamt 14 vorbereitende Gesprache fiir einen deutsch-sowjetischen
Vertrag. Diese vorbereitenden Gespréche fiihrien zu einer grundsétz-
lichen Einigung Uber ein Abkommen, in dem ein konkreter Gewaltver-
zicht ausgesprochen und der Wille zur Zusammenarbeit bekundet wer-
den sollte.

Das Bundeskabinett beschloB am 23, Juli 1970 die Aufnahme von for-
mellen Verhandlungen auf der Grundlage der Richtlinien, die es am
7. Juni verabschiedet hatte. Die Verhandlungen, die von AuBenminister
Scheel gefiihrt wurden, fiihrien zum Erfolg. Am 7. August 1970 wurde
der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken paraphiert und am 12, August
durch Bundeskanzler Brandt und AuBenminister Scheel sowie Minister-
prasident Kossygin und AuBenminister Gromyko unterzeichnet. Gleich-
zeitig Ubergab die Bundesregierung einen ,Brief zur deutschen Ein-
heit*, der Bestandteil des Vertragswerkes ist. In einem Briefwechsel
mit den drei Westmachten wurde gleichzeitig festgestellt, daB durch
den Vertrag die Rechte und Verantwortlichkeit der Vier Méchte in
bezug auf Deutschland als Ganzes und Berlin nicht berlihrt werden.

Grundlegendes Element des Moskauer Vertrages ist der Verzicht auf
Anwendung von Gewalt und Drohung mit Gewalt. Beide Veriragspart-
ner verpflichten sich, ihre Streitfalle ausschlieBlich mit friedlichen Mit-
teln zu l6sen und sich in Fragen, die die Sicherheit in Europa und die
internationale Sicherheit beriihren, sowie in ihren gegenseitigen Be-
ziehungen der Drohung mit Gewalt oder der Anwendung von Gewalt
zu enthalten. Damit wird auch den sogenannten Interventionsklauseln
der UNO-Charta, namlich den Artikeln 53 und 107, dieselbe praktische
Bedeutungslosigkeit zugewiesen, die sie bereits vorher aufgrund der
Londoner SchluBakte vom 3. 10. 1954 im Verhéltnis der westlichen
Siegerméchte zur Bundesrepublik hatten.

Die Konkretisierung des Gewaltverzichtes, d. h. der ausdriickliche Hin-
weis auf die européischen Grenzen, wie sie am Tage der Unterzeich-
nung des Vertrages verlaufen, einschlieBlich der Oder-NeiBe-Linie und
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der Grenze zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR im
Moskauer Vertrag, wurde von der CDU/CSU-Opposition im Bundestag
als AnlaB fiir heftige Angriffe auf Bundesregierung und Regierungs-
koalition benutzt. Sie wollte in dieser Formel, ohne die ein konkreter
und umfassender Gewaltverzicht nicht erreichbar gewesen wére, die
Legalisierung der unrechtmiBigen Vertreibung und die Anerkennung
der Spaltung Deutschlands erkennen. Unterstiitzt von einer Reihe
rechisgerichteter Presseorgane und Interessenverbande versuchte sie
eine Kampagne gegen den angeblichen ,,Ausverkauf deutscher Interes-
sen* und den , Verzicht" der Bundesregierung zu entfesseln.

Bereits vorher hatte die CDU/CSU die Debatte iber eine von ihr
gestellte GroBe Anfrage zur AuBenpolitik benutzt, um heftige Vorwiirfe
an die Adresse der Bundesregierung und der Koalitionsparteien zu
richten. Diese gipfelten in der Behauptung, die sozial-liberale Regie-
rung wolle das sowjetische Deutschlandkonzept ibernehmen und dar-
auf verzichten, fiir Freiheit und Einheit aller Deutschen einzustehen.
Mitglieder der Bundesregierung und der SPD-Bundestagsfraktion leg-
ten bei dieser Gelegenheit ausfiihrlich ihr entspannungspolitisches
Konzept dar und warnten die Opposition davor, in eine nationalistisch
geférbte Polemik abzugleiten. Diese Warnung sollte sich im weiteren
Verlauf der Auseinandersetzungen bei einem Teil der Opposition als
vergeblich erweisen. Bei der Erérterung des Moskauer Vertrages wei-
gerten sich die Sprecher der Opposition, die Erlduterungen der
Bundesregierung uberhaupt zur Kenntnis zu nehmen. Falsche Behaup-
tungen wurden, obwohl mehrfach widerlegt, immer wieder neu aufge-
stellt mit der Absicht, in der Offentlichkeit Unklarheit iiber Inhalt und
Zweck der Ostpolitik entstehen zu lassen.

Das gilt auch fur die Behandlung des deutsch-polnischen Vertrages,
der am 7. September 1970 von Bundeskanzler Brandt und AuBen-
minister Scheel auf der einen Seite, sowie Ministerprésident Cyrankie-
wicz und AuBenminister Jedrychowski auf der anderen Seite, in War-
schau unterzeichnet wurde. Auch dieser Vertrag war durch Gespréche
vorbereitet worden, die am 5. Februar 1970 zwischen Staatssekretér
Duckwitz vom Auswértigen Amt und dem polnischen VizeauBenmini-
ster Winiewicz begonnen hatten. Die eigentlichen Verhandlungen hatte
wiederum AuBenminister Scheel gefiihrt. 'Der Vertrag enthélt ebenso
wie der deutsch-sowjetische Vertrag eine Verpflichtung zum gegensei-
tigen Gewaltverzicht und Bestimmungen (iber wirtschaftliche, wissen-
schaftliche, wissenschaftlich-technische und kulturelle Zusammenarbeit.
Darliber hinaus erklart die Bundesrepublik Deutschland, die West-

grenze Polens an Oder und NeiBie in Zukunft nicht mehr in Frage stel-
len zu wollen.

Die Feststellung aus der Regierungserklarung der GroBen Koalition,
auch das polnische Volk habe das Recht, in gesicherten Grenzen zu
leben, wird damit in die Praxis umgesetzt. Zusammen mit dem  Ver-
tragstext wurde auch die ,Information der Regierung der Volksrepublik
Polen (ber MaBnahmen zur Losung humanitarer Probleme* verdffent-
licht. Aufgrund dieser Information wurde ausreisewilligen Deutschen
die Mdglichkeit gegeben, aus Polen in die Bundesrepublik bzw. in die
DDR iiberzusiedeln. Im Rahmen dieser Aktion kamen bis Ende 1972
weit Uiber 35 000 deutsche Umsiedler aus Polen in die Bundesrepublik.

HERBERT WEHNER ) .
Stellveriretender Vorsitzender der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands,
Vorsitzender der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion.
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Diplomatische

A Im Kommuniqué anl&Blich der Vertragsunterzeichnung kamen auBer-
Beziehungen

dgm beiqe Seiten (iberein, unmittelbar nach Inkrafttreten des Verirages
diplomatische Beziehungen aufzunehmen. Am 14. September 1972
wurde dann der Austausch von Botschaftern vereinbart.

SchluBstrich Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Volks-
unter eine leid- republik Poien {iber die Grundlagen der Normalisierung ihrer gegen-
volle Geschichte seitigen Beziehungen nimmt im Rahmen der Ostpolitik einen ganz
b'esonderen Platz ein. Mit ihm wurde ein SchluBstrich gezogen unter
eine Jahrhunderte alte leidvolle Geschichte. Nach den mehrfachen
Teilungen Polens, dem Hitler-Stalin-Pakt vom August 1939, der Ermor-
dung von Millionen polnischer Staatsblirger im Zweiten Weltkrieg und
der Vertreibung von Millionen Deutscher aus ihrer angestammten Hei-
mat, wurde nun die Basis geschaffen fiir ein friedliches Zusammen-
Ieben. der beiden Vélker in der Zukunft. Daran #ndert auch die not-
wendige Feststellung der Bundesregierung nichts, daB sie beim Ver-
tragsabschluB nur im Namen der Bundesrepublik Deutschland handeln
I;gtm:ted. Elr] Fri'ecéensvertrag wurde weder vorweggenommen noch er-
Zi, aa ein wiedervereinigtes Gesamtdeuts
nicht gebunden werden kangn. chland durch den Vertrag
Selbst-
bestimmungs-
recht der
Deutschen

Die Vertrég_e von Moskau und Warschau zeichnen sich dadurch aus
daB durch sie die Basis fiir eine Normalisierung des Verhéltnisses zwi-'
schen der'Bundesrepublik einerseits und der Sowjetunion bzw. Polen
ander'erse|t§ gelegt wird, ohne daB dabei Grundsatzfragen beriihrt wer-
den, Uber die eine Einigung nicht erzielt werden kann. So bleiben etwa
das Selbstbestimmungsrecht aller Deutschen ebenso wie das Streben
nach staatlicher Einheit Unangetastet. Im Brief zur deutschen Einheit
der Bestandteil des Moskauer Vertragswerkes ist, wird ausdrﬁcklicr;

:s:ﬁestellt, daB dieses Streben nicht im Widerspruch zum Vertrag
eht,

Ngben diesen Grundsatzfragen bilden die Rechte der Si 4
wie sie im Potsdamer Vertrag festgehalten sind, wie sriesfé:’r%rtggicﬂitr?-,
aus auch im Deutschlandvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und cjen drei westlichen Siegerméchten und im Freundschafts-
vgrtrag zw[schen der Sowjetunion und der DDR niedergelegt sind
einen Bereich, der durch die Ostvertrage der Bundesrepublik nicht'
be:ruhrt werden .konnte. Dies wird im Briefwechsel mit den drei West-
\?LiCh,;en qolc(:h einmal ausdriicklich festgestellt. Alle denkbaren negati-
gesch;l?:ﬁr ungen der Vertrige wurden damit von vornherein aus-
Verbesserung Obwohl die beiden Ostvertrige erst am 3. Juni i
des Verhiilt- zeigten sich bereits vorher deutliche Verbesser:lljr;lggﬁ :inesKl{?é:hgﬁ;‘aigl
gisses ses der Bupdesrepublik Deutschland zu den Vertragspartnern. Die
RD—-UdSSR Kont.akte zwischen Spitzenpolitikern beider Seiten verstarkten sic;h er-
heblich. So traf BundesauBenminister Scheel mit seinem sow]etischen
Kollegen Gromyko am 30. Oktober 1970 in' Kronberg zu einem Mei-
nupgsaugtausch zusammen. Auf Einladung der sowjetischen Fihrungs-
spltze rellste Bundeskanzler Brandt vom 16. bis 18. September 1971 guf
d.le Halbmsej Krim, wo er sich mit Parteisekretir Breschnew zu inten-
siven Qesprachen traf. Am 22. 7. 1971 kam ein Ubereinkommen (iber
die Ernchtung von Generalkonsulaten in Hamburg und Leningrad zu-
stande. Ein Luftverkehrsabkommen wurde am 11. 11, 1971 un‘?erzeich-
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net, ein deutsch-sowjetischer Handelsvertrag mit Berlinklausel am
6. 7. 1972. Am 19. 4. 1972 konstituierte sich eine deutsch-sowjetische
Wirtschaftskommission, die beim Gipfelireffen zwischen Bundeskanzler
Brandt und Parteisekretér Breschnew vereinbart worden war.

Auch das Verhalinis zur Volksrepublik Polen verbesserte sich bereits
in der Zeit zwischen Vertragsunterzeichnung und Ratifizierung. Von
besonderer Bedeutung fiir die Zukunft dirfte dabei die Arbeit einer
deutisch-polnischen Expertengruppe sein, die im Februar 1971 mit Ge-
spréchen Uber die Darstellung der Geschichte beider Vélker in den
Schulblichern begann. Der zukiinftigen wirtschaftlichen und techni-
schen Zusammenarbeit dienten die Verhandlungen, die eine polnische
Regierungsdelegation am 26. April 1972 im Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung lber Fragen der Sozialversicherung fiir die
Arbeitnehmer fiihrte, die im jeweils anderen Land beschéftigt sein
werden.

Die Bemithungen der Bundesregierung, auch die Beziehungen zu den
librigen Staaten des Warschauer Paktes zu normalisieren, fiihrten im
Berichiszeitraum noch nicht zum Erfolg. Diplomatische Beziehungen
bestanden lediglich zu Rumanien, mit dem ein enger Austausch auf
allen Gebieten reibungslos funktionierte. Der Staatsbesuch von Bun-
desprasident Heinemann in Ruménien vom 17. bis 20. Mai 1971 stellte
den ersten offiziellen Besuch eines Bundespréasidenten in einem Land
Osteuropas dar.

In der CSSR, Ungarn und Bulgarien bestehen nach wie vor lediglich
Handelsvertretungen. Hinderungsgrund fir eine Normalisierung der
Beziehungen zu diesen Staaten ist nach wie vor die Frage des Minch-
ner Abkommens. Mit der Absicht, dieses Problem in einer fiir beide
Seiten akzeptablen Form zu Iésen, wurden am 30. Mai 1971 Gespréche
zwischen Staatssekretdr Frank vom Auswartigen Amt und Vertretern
des tschechoslowakischen AuBenministeriums eingeleitet. Diese Son-

. dierungsgespréche wurden seitdem mit langerer Unterbrechung fort-

gesetzt.

Die Bundesregierung ist entschlossen, zu einer Verstandigung mit der
CSSR zu kommen. Sie hat wiederholt erklart, daB sie das Minchner
Abkommen von 1938 als nicht mehr giiltig betrachtet. Darliber hinaus
teilt sie die tschechoslowakische Beurteilung dieses Abkommens als
von Anfang an ungerechi. Die bestehende deutsch-tschechoslowaki-
sche Grenze wird von der Bundesrepublik anerkannt; territoriale For-
derungen gegeniiber der CSSR bestehen nicht. Die tschechoslowaki-
sche Seite hat bisher an ihrer Forderung nach einer Ungiltigkeits-
erklarung des Miinchner Abkommens ,von Anfang an“ (ex tunc) fest-
gehalten. Die Bundesregierung kann wegen der damit verbundenen
weitreichenden rechtlichen Folgen der Forderung der CSSR nach
Ungliltigkeit von Anfang an nicht zustimmen. AuBerungen fiihrender
tschechoslowakischer Politiker gegen Ende des Jahres 1972 berechti-
gen jedoch zu der Hoffnung, daB in absehbarer Zeit eine fiir beide
Seiten akzeptable Formel der Unglltigkeitserklarung des Miinchner
Abkommens gefunden werden kann.

~ Die wirtschaftliche Kooperation und der Handelsverkehr zwischen der

Bundesrepublik Deutschland und den Staaten Osteuropas entwickelten
sich weiterhin positiv. Zahireiche Wirtschaftsabkommen mit osteuropa-
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ischen Staaten wurden seit 1969 abgeschlossen. So mit Ruménien am
22. Dezember 1969, mit Polen am 15. Oktober 1970, mit Ungarn am
27. Oktober 1970, mit der CSSR am 17. Dezember 1970, mit Bulgarien
am 12. Februar 1971 und mit der Sowjetunion am 5. Juli 1972. Der
Anteil des Osthandels am AuBenhandel der Bundesrepublik Deutsch-
land betrug 1971 8,8 Prozent. Aufgrund der Ostpolitik dirfte es in Zu-
kunft mSglich sein, diesen Anteil wesentlich zu erhdhen. Bilaterale Ab-
kommen werden allerdings vom 1. Januar 1973 an nicht mehr ge-
schiossen werden kénnen, da zu diesem Zeitpunkt die Zustindigkeit

fur den AuBenhandel an die Europdische Kommission in Briissel
Ubergeht.

Verhandlungen Parallel zu den ostpolitischen Bemiihun i i
] g el zu . gen der Bundesregierung lie-
der Vier M#chte fen seit Marz 1970 die Verhandlungen der Botschafter der \g/ier M?a'chte

iber Berlin

Berlin als
Testfall der
Entspannung
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Uber eine Berlinregelung. Die drei Westméchte strebten praktische
Verbesserungen der Lage in und um Betlin an. Vor allem sollte der
Zustand der Unsicherheit, der 24 Jahre nach Kriegsende unverandert
bestapd, beseitigt werden. Vor AbschiuB des Berlinabkommens gab
es zwns_phen der Sowjetunion und den Westmachten keine Ubereinstim-
mung l{l)_far die Rechtsgrundlagen iiber den Status West-Berlins. Die
Legitimitdt der Bindungen West-Berlins an die Bundesrepublik \A;urde
durch die Sowjetunion bestritten. Der Verkehr von und nach Berlin
unterlag der Willkﬁr der DDR-Behérden. Gegeniiber den Bundesbiir-
gern waren die Westberliner in ihrer Bewegungsfreiheit zusatzlich
benachtemgt. Es. bestanden keine Besuchsméglichkeiten fiir Ost-Berlin
und die DDR. Die Verhandlungen der Vier Machte tiber diese Fragen-
komplexe erwiesen sich als schwierig und langwierig.

Die Bundesregierung konnte aufgrund mangeinder rechtii -
tenz an .dlesen Verhandlungen nicht teilnghmen. Eine girrl\ireg:;lnlfneg
der .Berlgpfrage in die Vereinbarungen der Bundesrepublik mit der
$ow1etun|9n war aus dem gleichen Grunde nicht méglich. Sie hatte
Jedo'ch bei den _G:espréchen in Moskau unmiBverstandlich darauf hin-
gewiesen, daB sie das Zustandekommen einer befriedigenden Berlin-
regg!upg als Testfall ihrer Entspannungspolitik betrachten wiirde. Das
Ratifizierungsverfahren des deutsch-sowjetischen. Vertrages kc.)nnte
e(st nach dem AbschluB eines Berlinabkommens eingeleitet werden
Diese oftmals _‘als »~Junktim* bezeichnete sachliche Verbindung zwi-'
schen Qstyertrage und Berlinregelung gab der Bundesregierung einen
Hebel in die Hand, mit dessen Hilfe sie sich indirekt in die Behandlun

der Berlinproblematik einschalten konnte. ?

Ple Verhandlungsfﬁh.rung der drei Westméchte erfolgte in allen Phasen
in engster Kon.sultatlon mit der Bundesregierung als Vertreterin der
lpteressen Berlins. Die SPD-Bundestagsfraktion, insbesondere die Bet-
liner Abgeqrdnete_n, hatte auf diese Weise die Mdéglichkeit, ihre Vor-
stellquen Uber die Westmachte in die Berlinverhandlunger; einzufiih-
ren. Ein .KontaktausschuB, dem Vertreter aller Fraktionen angehért

bildete die stindige Verbindung zum Parlament, genorien.

Eine weitere Verklammerung des Berlin roblem i

Entwmklung der Ost—West-Beziehungen'V\?urde dusrchmléadseju?]i?izrezlisiq
sth_en Berlinabkommen und KSZE hergestellt, zu dem sich die NATO-
Mmlsterkor.lferenzen des Jahres 1971 unzweideutig bekannten. Zy
erstenmal im Juni 1971 in Lissabon und dann wiederum im Deziembgl]'

Rahmen-
abkommen der
Vier. Maéchte

Innerdeutsche
Ergédnzungs-
vereinbarungen

Verbesse-
rungen fiir
Berlin

1971 in Briissel machte der Nordatlantik-Pakt die Aufnahme vorberei-
tender Gespréache fiir eine Konferenz {iber Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa von dem erfolgreichen AbschluB der Berlinverhand-
lungen abhéngig. Die Sowjetunion muBte sich daher zu substantiellen
Zugesténdnissen in der Berlinfrage bereitfinden, wenn sie nicht die
Ratifizierung der Ostverirdge einerseits und das Zustandekommen
einer KSZE andererseits in Frage stellen wollte.

Das Rahmenabkommen der Vier Machte, das am 3. September 1971
nach 17monatiger Verhandlungsdauer unterzeichnet wurde, beinhaltet
wesentliche Zugesténdnisse der Sowjetunion an die Westméachte, die
eine wirksame und dauerhafte Verbesserung der Lage West-Berlins
mit sich bringen. Der Status Berlins wird dabei nicht geéndert und die
Rechtsstellung der flir Berlin-West verantwortlichen drei Machte nicht
beeintrachtigt. Im Abkommen wird eine einseitige Verdnderung der
Lage Berlins, so wie sie sich entwickelt hat, ausgeschlossen.

Detailvereinbarungen (iber den Durchgangsverkehr von und nach Ber-
lin wurden der Bundesrepublik Deutschland und der DDR (berlassen.
Der Berliner Senat und die DDR-Regierung sollten sich liber Einzel-
heiten der Besuchsregelung fiir Westberliner und des Gebietsaustau-
sches verstiandigen. Diese Erganzungsverhandlungen wurden im De-
zember 1971 abgeschlossen. Die Erganzungsvereinbarungen sind Teile
des Vier-Machte-Abkommens und konnten daher erst mit der Unter-
zeichnung des SchiuBproiokolls durch die Vier Méchte am 3. Juni 1972
in Kraft treten. Neben den menschlichen Erleichterungen im Berlin-
verkehr und durch die Besucherregelung wurde im Berlinabkommen
vor allem eine erhebliche Verbesserung fiir die Lebensfahigkeit der
Stadt erreicht. ‘

Fiir die internationale Stellung West-Berlins und seiner Biirger sind

besonders folgende Verginbarungen von Bedeutung:

1. Die West-Berliner Biirger werden in die konsularische Betreuung
durch die Vertretungen der Bundesrepublik auch in Osteuropa ein-
bezogen.

2. West-Berliner kdnnen in allen Staaten der Welt einen deutschen
ReisepaB verwenden.

3, In Delegationen der Bundesrepublik bei internationalen Veranstal-
tungen und Ausstellungen werden Wesi-Betliner gleichgestelit.

4. Bestehende Bindungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Berlin-West werden von der Sowjetunion respektiert; sie kdn-
nen weiter entwickelt werden. ‘

5. Vélkerrechtliche Vereinbarungen und Abmachungen, die die Bun-
desrepublik mit Staaten des Warschauer Pakts schlieBt, kdnnen von
Berlin-West ausgeflihrt werden (Berlinklausel). .

6. Die Bundesrepublik Deutschland nimmt die Interessen West-Berlins
in internationalen Organisationen und auf internationalen Konferen-
zen wabhr,

7. Die Sowjetunion Ubernimmt wieder die Verantwortung fiir den rei-
bungslosen Verkehr von und nach Berlin, die sie 1955 in einem ein-
seitigen Akt an die DDR (ibertragen hatte.
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Von westlicher Seite wurden nur solche Zugesténdnisse an die Sowjet-
union gemacht, die die Prasenz des Bundes in Berlin-West substantiell
in keiner Weise verringern. Samtliche dort anséssige Bundesbehdrden
mit {iber 23 000 Bediensteten bleiben auch in Zukunit in Berlin.

Der enge Zusammenhang zwischen den Ostvertrdgen und der Berlin-
regelung spielte auch in den beiden groBen Debatten {iber die deut-
sche Ostpolitik, die im Bundestag geflihrt wurden, eine zentrale Rolle.
Die erste dieser Debatten fand im Januar 1971 statt: sie war durch
eine GroBe Anfrage der Koalitionsfraktionen zur AuBenpolitik der Bun-
desregierung herbeigefiihrt worden. In der Antwort auf diese Anfrage
und in der Debatte selbst legte die Bundesregierung in umfassender
Weise ihren Standpunkt zur Ost-West-Politik dar. Sie verwies dabei auf
den engen Zusammenhang zwischen den westpolitischen Erfolgen, die
in den /s Jahren ihrer Amtszeit erreicht worden waren und den Fort-
schritt im Bereich der Ostpolitik, der die Zustimmung und Unterstiit-
zung sémilicher westlicher Partner gefunden hatte. In die Debatte grif-
fen auch eine Reihe von Mitgliedern der SPD-Bundestagsfraktion ein,
um die gemeinsame politische Linie zu erldutern und gegen Angriffe
von Seiten der Opposition zu verteidigen.

Die Redner der CDU/CSU machten ihrerseits alle Anstrengungen, die
Ostpolitik als hektisch und uniiberlegt darzulegen. Die greifbaren Er-
folge der Bundesregierung im Bereich der AuBenpolitik ignorierend,
V\{arf die Opposition ihr Versagen vor und stellte die Behauptung auf,
sie unterh6hle mit ihrer Politik das westliche Verteidigungsbiindnis und
verschleudere das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen. Ohne auch
nur die Andeutung einer Alternative aufzuzeigen, erweckte die Oppo-
sition dep.Eindruck, als stelle sie sich gegen jede Art von Entspan-
nungspolltlk gegeniiber Osteuropa. Von den Koalitionsfraktionen mu8-
te sie sich den Vorwurf gefallen lassen, sie beziehe ihre politischen
Vorstellungen aus den fiinfziger Jahren und isoliere sich mit ihrer star-
ren Ablehnung von der gemeinsamen politischen Linie des gesamten
Westens. Wie bereits vorher in der ffentlichen Diskussion wurde auch

in diese'r Debatte deutlich, daB es zur Politik der aktiven Friedenssiche-~
rung keine glaubhafte Alternative gibt.

N'ach den: auBenpolitischen Debatte vom Januar 1971 verlagerte sich
die Ausgmandersetzu_ng um die Ostvertrige fiir mehr als ein Jahr im
wesentlichen in die Offentlichkeit. Unterstiitzt von rechtsorientierten
Pressgorganen setzte die Opposition ihre Taktik der Verunsicherung
auch in diesem Rahmen fort. Einwinde gegen die Ostpolitik, die nicht
mehr l&nger aufrechterhalten werden konnten, wurden durcr; neue er-
setzt, Besonders in einigen Landtagswahlkampfen steigerte sich die

Agitation der CDU/CSU gegen die auBenpoliti ini
regierung. poli |sqhe Linie der Bundes-

Die Mitglieder der Bundesregierung und der sozialde i
Bundgstagsfraktion fuhrten gegen diese Angriffe eine gr::)?;;fgsﬁaﬁg
Aufklarquskampggne. In einem Uiberraschend hohen MaBe gelang es
dlg Bevdlkerung tiber Inhalt und Bedeutung der Ostvertriage zu infor~'
mieren und ihr po!itisches Interesse an diesen Entwicklungen zu wek-
k_en. Umfraggn zeigten, daB die Zustimmung zur Ostpolitik als Folge
dieser Aufklarungsarbeit, die von allen Ebenen der Sozialdemokrati-
schen Partei mitgetragen wurde, stindig wuchs.

Erste Beratung
der Ostverirage

MiBgliickter
Regierungs-
sturz

Das starke Engagement weiter Kreise der deutschen Bevdlkerung fir
die Ostpolitik wurde besonders wahrend des Ratifizierungsvorganges
deutlich. Dieser wurde im Dezember 1971 eingeleitet, nachdem die
innerdeutschen Ausflllungsverhandlungen zum Vier-Méachte-Abkom-
men Uber Berlin abgeschlossen worden waren. Uber Monate hinweg
versuchte die CDU/CSU-Opposition, die Ratifizierung der Ostverirédge
zu verhindern. Sie war bereit, dabei auch in Kauf zu nehmen, daB die
Berlinregelung mit ali ihren Verbesserungen fiir die West-Berliner nicht
in Kraft treten wiirde. Die CDU/CSU-Mehrheit im Bundesrat gab eine
ablehnende Stellungnahme zu den Vertragswerken ab, die von der
Bundesregierung Punkt fir Punkt zuriickgewiesen werden konnte.

Die Endphase der Auseinandersetzungen um die Ostpolitik begann am
23. Februar 1972 mit der ersten Beratung der Ostverirdge im Deut-
schen Bundestag. Auf die Tragweite der anstehenden Entscheidungen
wies fiir die SPD-Bundestagsfraktion ihr Vorsitzender Herbert Wehner
hin, der unter anderem ausfuhrte:

,Der Deutsche Bundestag steht tatsachlich vor einer grundlegenden
Entscheidung. Sagt er namlich ja zum Moskauer Vertrag, so erdfinet
er die Méglichkeit zur Verbesserung der Beziehungen in Europa, aus-
gehend von der Lage der Staaten und Grenzen, wie sie heute sind;
anders kann das nicht gemacht werden. Er sagt ja dazu, daB beide
Staaten ihre Streitfragen ausschlieBlich mit friedlichen Mitteln I6sen
und die Verpflichtung erflillen, sich in Fragen, die die Sicherheit be-
riihren, sowie in ihren gegenseitigen Beziehungen geméaB Art. 2 der
Charta der Vereinten Nationen der Drohung mit Gewalt oder der An-
wendung von Gewalt zu enthalten.”

Die dreitdgige Mammut-Debatte wurde flir die Befiirworter der Ost-
politik nur ein begrenzter Erfolg.

Der Opposition gelang es, in der Offentlichkeit, zumindest voriliber-
gehend, eine gewisse Verwirrung zu stiften, nicht zuletzt aufgrund der
Tatsache, daB sie ihre bisherige Linie der strikten Ablehnung verlieB
und die Vertrage fiir bedingt zustimmungsféhig erklédrte. Anstelle der
zahllosen und stidndig wechseinden Einwande, die sie bis dahin vor-
getragen hatte, nannte sie nun lediglich drei Bedingungen fiir eine
Zustimmung durch die CDU/CSU. Zwei dieser Voraussetzungen waren
allerdings nicht unmittelbar mit den Vertrdgen verkniipft. So wurde
eine positive Einstellung der Sowjetunion zur Européischen Gemein-
schaft und die stufenweise Hersteliung von Freiziigigkeit in Deutsch-
land gefordert. Beides ganz offensichtlich Vorwénde, die der ablehnen-
den Haltung der Opposition eine europaische bzw. eine deutschland-
politische Note geben sollten. Die dritte Bedingung, die die Aufnahme
des Selbstbestimmungsrechts in den Moskauer Vertrag betraf, muBte
als Begriindung fiir das illusionére Verlangen der GDU/CSU dienen, die
Ostvertrége sollten neu verhandelt und dabei in irgendeiner Weise ver-
bessert werden. Den Rednern der Koalitionsfraktionen und der Regie-
rung gelang es miihelos nachzuweisen, wie wirklichkeitsfremd das
Begehren war, bereits unterzeichnete Vertrdge in einem einseitigen
Akt wieder in Frage stellen zu wollen. '

Dennoch wurde die Frage, ob és nicht mdglich sei, den Vertrag weiter
zu verbessern, eine Zeitlang in der Offentlichkeit diskutiert. Es gelang
der CDU/CSU auch, eine Diskussion um die sogenannten Verhand-
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" lungsprotokolle arzufachen, indem sie den Eindruck zu erwecken ver-

suchte, als gé:be es zusétzliche Geheimabsprachen, die dem Bundes-
tag und der Offentlichkeit vorenthalten wurden. Einen letzten Versuch
der Opposition, die Ratifizierung der Ostvertrage zu verhindern, ohne
sie jedoch direkt ablehnen zu miissen, stellte der miBgliickte Regie-
rungssturz vom 27. April 1972 dar. Nachdem das konstruktive MiB-
trauensvotum gescheitert war, versuchte der Flhrer der Opposition,
dem klar geworden war, in welch’ unhaltbare Situation innerhalb des
westlichen Biindnisses sich die CDU/CSU durch eine Ablehung be-

geben wiirde, seine Fraktion zu einer Zustimmung zu den Ostvertra-
gen zu bewegen.

Die Bundesregierung kam diesem Besireben entgegen, indem sie sich
zur Ausarbeitung einer gemeinsamen EntschlieBung aller Fraktionen
des. Bundestages bereit erklirte. Eine solche EntschlieBung, in der
lediglich die bekannten Darlegungen der Bundesregierung zusammen-
gefa_{it wurden, kam dann auch zustande. Sie sollte es der CDU/CSU
ermoglichen, unter Wahrung ihres Gesichts den bis dahin bekampften
Ostvertragen zuzustimmen. Unter dem Druck der Vertragsgegner, die
vom CSU-Vorsitzenden angefiihrt wurden, der selbst an der Ausarbei-
tung der gemeinsamen EntschlieBung beteiligt war, filichtete sich die
C.DU/CSU jedoch in die Stimmenthaltung. Bei der Endabstimmung Gber
d!e Vertrdge von Moskau und Warschau am 17. Mai 1972 zeigte sich
dxg O_pposition nicht in der Lage, zu einer »Lebensfrage der Nation*,
wie sie selbst es formuliert hatte, eindeutig Stellung zu nehmen. In
ihrer groBen_ Mehrheit enthielt sie sich der Stimme, einige wenige Un-
entwegte stimmten mit Nein. Die Koalitionsfraktionen stimmien den

beiden Ostvertragen geschlossen zu. Fiir die SPD-Bundest i
erkldrte Carlo Schn:id unter anderem: estagsfraktion

»Unsere geschichtliche Vergangenheit und die geographische Lage im

Herzen Europas verpflichten uns, einen ei i
‘ \ , genen deutschen Beitrag zur
Sicherung des Friedens zu leisten. °

Die vorliegenden Vertrage bezeugen den Friedenswillen der Bundes-

. republik Deutschland, verankern den wechselseitigen uneingeschrank-

ten Gewaltverzicht der Vertragspartner, sind die Aus iti (i
. r ( T \ gangsposition flir

:v:ttéire X?rtrgge rS:)t den Léndern Osteuropas und bilden die Voraus-
tzung fir den ergang zu einem friedlichen

maoglichen Miteinander. Nebeneinander und

Der deutsch-sowjetische Vertrag flihrt die Bundesr i

_ ' > epublik Deutschland

in den ProzeB einer Politik der Kooperation ein, die im Interesse einer

friedlichen Entwicklung zwischen beiden Teile
w g n Eur -
machten eingeleitet worden ist, opas von den Welt

Mit dem Warschauer Vertrag wird ein SchiuBstrich unter die lei
Ge_schlchte des'deutsch-polnischen Verhélinisses in der \l/?arlge;i\grlﬁ
h'elt gezogen, Die Wunden, die der Zweite Weltkrieg geschlagen hat
sind noch mcht verheilt, Europa wird nur gesunden, wenn die Feinde:
von ggstern wieder zusammenfinden. Eine Aussdhnung verlangt unse-
ren beiden Vélkern die Uberwindung bitterer Gefiihle ab,

Die Bundesrepublik Deutschland wird nach di i
4 1de esem Vertrag die Oder-
NeiBe-Linie als Westgrenze Polens nicht mehr in Frage ste%len. Dieser

Die Vertrdge
treten in Kraft

Unseren Landsleuten aus den friheren deuischen Ostgebieten hat der
Zweite Weltkrieg ein besonders Opfer auferlegt. Sie sind aufgerufen,
den Weg der beiden Vélker in eine gliicklichere Zukunft mit zu bahnen.

Die Vertrage stimmen mit der Politik unserer Verbiindeten in der NATO
und unserer europdischen Freunde lberein. Sie alle haben ihr Inter-
esse an der ihnen zugrunde liegenden Politik bekundet. .

Sie haben sich dariiber hinaus ausdriicklich mit ihr identifiziert und sie
als Beitrag zu der ihnen allen gemeinsamen Friedenspolitik bezeichnet.
Damit erméglichen die Verirdge die Fortsetzung der europaischen Eini-

gung.
Diese Verirdge widersprechen nirgends den Verpilichtungen, die das
Grundgesetz uns auferlegt.

Die Bundesrepublik Deutschland handelt beim AbschluB dieser Ver-
trdge nur im eigenen Namen. Sie steht dabei unter den Vorbehalts-
rechten der drei Westmaéachte und unter den Rechten und Pflichten der
Vier Machte fiir Berlin und Deutschland als Ganzes.

Diese Vertrdge bilden dariber hinaus eine entscheidende Vorausset-
zung fiir die Regelung, die zur Uberwindung der Spannungen inner-
halb Deutschlands notwendig sind.”

Der Bundesrat lieB trotz seiner CDU/CSU-Mehrheit die Ostveririge
passieren. Am 23. Mai unterzeichnete Bundesprasident Heinemann die
Ratifizierungsgesetze, und am 3. Juni 1972 wurden die Ratifizierungs-
urkunden ausgetauscht. Am gleichen Tage unterzeichneten die AuB3en-
minister der Vier Méachte im ehemaligen Gebaude des Alliierten Kon-
trolirates das SchiuBprotokoli zum Berlinabkommen, das damit in
Kraft trat. Ebenfalis in Kraft iraten die zugehérigen Vereinbarungen der
Bundesrepublik mit der DDR Uber den Transitverkehr mit West-Berlin
und die Vereinbarung zwischen dem Senat von West-Berlin und der
DDR Uber die Regelung des Besucherverkehrs in Berlin und mit der
DDR sowie Uber einen Gebietsaustausch zwischen der DDR und West-
Berlin.

Deutschlandpolitik

Die SPD-Bundestagsfraktion lieB sich von den Grundsétzen leiten, die
der AuBerordentliche Parieitag der SPD in Bad Godesberg 1969 zur
Deutschlandpolitik beschlossen hatte. Sie ging dabei ebenso wie die
Bundesregierung von der Erkenntnis aus, daB die europdische Frie-
densordnung, die fiir alle Vélker Entspannung und Sicherheit bringen
soll, nicht Wirklichkeit werden kann, solange in ihrem Zentrum die
deutsche Frage ungeldst und als permanenter Spannungsherd erhal-
ten bleibt. Die Bundestagsfraktion unterstilizte daher alle Bemiihun-
gen der Bundesregierung, mit den Politikern der DDR zu einem Dialog,
zu sachlichen Verhandlungen und grundséatzlichen Regelungen fiir ein
kiinftiges friediiches Nebeneinander beider Staaten zu kommen. Dabei
war sie aktiv an der Gestaitung des Regierungsprogramms zur
Deutschiandpolitik beteiligt und setzte sich in Bundesregierung und
Bundestag daftir ein, daB

1. Bundesregierung und Ministerrat der DDR sich Uber ein gemein-
sam zu verwirklichendes Programm versténdigen, das die Biirde
der andauernden Spaltung Deutschlands fiir die Menschen ver-
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mindert und beide Seiten zu einem geregelten Modus vivendi be-
fahigt;

die besondere Vier-Machte-Verantwortung fir Berlin bis zu einer
friedensvertraglichen Regelung fiir Deutschland respektiert wird
und einseitige Anderungen am Status Berlin oder am ungehinder-
ten Zugang von und nach Berlin fiir den Personen- und Giiterver-
kehr nicht vorgenommen werden,;

Berlin (West) die Moglichkeit bekommt, zur Verbesserung der poli-

tischen, wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen der beiden

Teile Deuischlands beitragen zu kénnen;

in aller Form klarzusteilen ist, die Bundesregierung bietet dem
Ministerrat der DDR an, Verhandlungen ohne jegliche Diskriminie-
rung auf der Ebene der Regierungen zu flihren; diese Verhand-
lungen sollen zu den Formen der Zusammenarbeit fiihren, die im
beiderseitigen Interesse liegen;

durch verbindliche Abkommen Uber Gewaltverzicht und Verzicht
auf Gewaltandrohung bis zu den endgliltigen friedensvertraglichen
Regelungen die territoriale Integritdt und die Unverleizlichkeit der
Demarkationslinien in Deutschland und der Grenzen im Osten ge-
wahrleistet wird.

In Ubereinstimmung mit den grundsatzlichen Auffassungen der SPD
erklarte Bundeskanzler Willy Brandt in seiner Regierungserkldrung
vom 28. Oktober 1969:

1.

Niemand kann uns ausreden, daB die Deutschen ein Recht auf
Selbstbestimmung haben, wie alle anderen Vdlker auch.

Die Fragen, die sich aus dem 2. Weltkrieg und aus dem nationalen
Verrat durch das Hitlerregime ergeben haben, kénnen abschlieBend
nur in einer europaischen Friedensordnung veraniwortet werden.

Aufgabe der praktischen Politik in den jetzt vor uns llegenden Jah-
ren ist es, die Einheit der Nation, soweit dies méglich ist und soweit
es an uns liegt, dadurch zu wahren, daB das Verhéltnis zwischen

den Teilen Deutschlands aus der gegenwirtigen Verkrampfung ge-
16st wird.

Uber ein ge'regeltes Nebeneinander zu einem Miteinander zu kom-
men, entspricht nicht nur einem deutschen Interesse, denn es hat

seine Bedeutung auch fiir den Frieden in Europa und flr das Ost-
West-Verhéltnis.

Dgspalb hat die Bundesregierung angeboten und bietet sie dem
Ministerrat der DDR auf der Ebene der Regierungen ohne Diskrimi-

nierung Yefhandlungen an, die zu vertraglich vereinbarter Zusam-
menarbeit fiihren sollen.

Unsere Bereitschaft zu verbindlichen Abkommen tiber den gegen-

seitigen Verzicht auf Anwendung oder Androhung von Gewalt gilt
auch gegeniiber der DDR,

Die Regierungserklarung vom 28, Oktober 1969 schuf damit eine neue

Grundlage fiir die Verbesserung des Verhiltnisses zwischen der Bun-
desrepublik und der DDR.

Anerkennung
der Realitéten

H

Fiir die Deutschlandpolitik galt als Voraussetzung die Anerkennung der
grundlegenden Realitéten:

In

die Existenz zweier Staaten in Deutschland;

die Spaltung Deutschlands und Europas in zwei Lager mit unter-
schiedlicher Gesellschaftsordnung;

die Fortexistenz einer Deutschen Nation;
die Verantwortung der Vier Méchte fiir Berlin.

den Debatten zur Regierungserklarung und zum Bericht zur Lage

der Nation vom 14. Januar 1970 vor dem Deutschen Bundestag begriin-
dete die SPD-Fraktion das Recht auf Selbstbestimmung, das Streben
nach nationaler Einheit und Freiheit im Rahmen einer europaischen
Friedensordnung, die Zusammengehorigkeit mit West-Berlin ohne Be-

Regierungserklérung am 28. Oktober 1972. Es spricht Bundeskanzler Willy

=,

L, W

Brand!, hinter ihm auf dem prasidentenstuhl Annemarie Renger.
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eintrachtigung der Verantwortung der Vier Machte flir ganz Berlin und
die Rechte und Verantwortlichkeit der drei Méachte in bezug auf
Deutschland als Ganzes und Berlin als Orientierungspunkie, die ge-
meinsam mit dem Koalitionspartner FDP flr die Verwirklichung der
Deutschland- und Berlinpolitik der Bundesregierung ausgearbeitet
worden waren.

Im Mittelpunkt der Arbeit im Frithjahr 1970 standen die Vorbereitung
und die folgende Auswertung der Gipfeltreffen von Bundeskanzler
Willy Brandt und dem Vorsitzenden des DDR-Ministerrates Willi Stoph
in Erfurt (19. Marz 1970) und in Kassel (21. Mai 1970). Der auf Initiative
der Bundesregierung vorgeschlagene Meinungsaustausch zwischen
den beiden Regierungschefs solite dazu beitragen, die Standpunkte
der beiden Seiten in der Deutschland- und Berlinfrage in aller Offent-
lichkeit darzulegen, um Unklarheiten, MiBversténdnisse und Gegen-
satze auszurdumen. Am 20. Mai 1970 beschloB die Bundesregierung in
20 Punkten Grundséatze und Prinzipien der praktischen Deutschland-
politik. Bei der Zusammenkunft in Kassel legte Bundeskanzler Willy
Brandt diese als ,20 Punkte von Kassel“ bezeichnete Liste von Ver-
tragselementen Ministerprasident Willi Stoph vor, in denen die Vor-
stellungen der Koalitionsfraktionen SPD und FDP und der Bundes-
regierung ,lber Grundsétze und Veriragselemente filr die Regelung
gleichberechtigter  Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik® dargelegt
sind. Diese Liste von Vertragselementen, die am Ende der 6. Legis-
laturperiode im wesentlichen erfiillt ist, enthalt unter anderem fol-
gende Vorschlage:

- Vertrag,.der die beiderseitigen Beziehungen regelt, der die Verbin-
dung zvx{lsghen der Bevolkerung und beiden Staaten verbessert und
dazu beitrégt, bestehende Benachteiligungen zu beseitigen;

- Ordnung' der Bezie_hungen auf der Grundlage der Menschenrechte,
dgr Qlem_hb_el:echtlgung, des friedlichen Zusammenlebens, der
Nichtdiskriminierung als allgemeine Regeln des zwischenstaat-
lichen Rechts;

— Gewaltverzicht, Achtung der territorialen Integritat;

— Respektigrung der Unabhangigkeit und Selbstandigkeit beider
fStaa’ten in Angelegenheiten, die ihre innere Hoheitsgewalt betref-
en;

- keine.r der beiden deutschen Staaten kann fiir den anderen handeln
oder ihn vertreten; ‘
— Verpflichtung zur Friedenspolitik:

— Unterstitzung aller Bemiihungen, die der Ethd i i
Eorones g héhung der Sicherheit

— der Vertrag muB von den Folgen des 2. Weltkrie
' . e o
Fortexistenz der Deutschen Nation ausgehen; ges und von der

— Beseitigung von Kollisionen zwischen 5
den Staaten; der Gesetzgebung der bei

MaBnahmen, die den gegenseitigen Reiseve _ .
; e rk
das Ziel der Freiziigigkeit anstreben; shr erweitern und

Lésung der besonderen Probleme (Famili (i
: milienzusammenflihrung, Zu-
sammenarbeit der Grenzgemeinden, Zusammenarbeit u. a. al?f den

Experten-
gesprdche

Gebieten des Verkehrs, des Post- und Fernmeldewesens, des Infor-
mationsaustausches, der Wissenschaft, der Erziehung, der Kultur,
der Umweltfragen und des Sports im Interesse des gegenseitigen
Vorteils — Verhandlungen Uber Einzelheiten sollen aufgenommen
werden);

— Erweiterung der Handelsbeziehungen;
— Austausch von Bevollméchtigien im Ministerrang;

— Auf der Grundlage des zu vereinbarenden Verirags Vorkehrungen,
um die Mitgliedschaft beider deutscher Staaten und ihre Mitarbeit
in internationalen Organisationen zu regeln.

Die beiden Regierungschefs trennten sich in Kassel mit dem Vorschlag,
tiber die beiden Standpunkte der Regierungen eine Denkpause einzu-
legen.

Das in der Regierungserklarung, im Bericht zur Lage der Nation und
in den 20 Punkien von Kasse! dargelegte realistische und ausgewo-
gene Programm zur Deutschlandpolitik stieB bei der Oppositionsfrak-
tion CDU/CSU auf heftigen Widerstand. Die Opposition attackierte die
realistische Haltung der Bundesregierung gegeniiber der DDR sowohl
in der Offentlichkeit als auch im Bundestag. Sie warf der Koalition vor,
eine Politik der Anerkennung zu betreiben und Gberkommene Rechts-
titel nicht nachdriicklich zu verteidigen. Oppositionsfithrer Barzel legte
einen Wunschkatalog in Form eines sogenannten Stufenplans vor, der
zunéchst die Durchsetzung der absoluten Freizlgigkeit in Deutschland
verlangt, bevor grundséatzliche Regeiungen zwischen beiden Staaten
erzielt werden.

In den Debatten im Bundestag vertraten die Bundesregierung und die
Frakiion der SPD gemeinsam mit dem Koalitionspartner den Stand-
punkt, daB es zwanzig Jahre nach der Griindung der BRD und der DDR
nicht mehr um zweifelhaft gewordene Rechtspositionen gehen kdnne,
sondern um die Erleichterung des Lebens eines jeden Blrgers im ge-
teilten Deutschland, um die Verhinderung des weiteren Auseinander-
lebens, um das friedliche Nebeneinander der Staaten im Interesse aller
Deutschen. Der Stufenplan der CDU/CSU wurde als illusorisch wider-
legt, denn eine Politik, die fiir die Burger beider Teile Deutschlands
Erleichterungen und mehr Freizligigkeit erreichen solite, muBte beglei-
tet sein und gestlitzt werden durch die verniinftige Regelung des Ver-
hélinisses der beiden deutschen Staaten.

Die Bundesregierung schlug in Kassel vor, die Gesprache zunéchst auf
der Basis von Expertengesprachen forizusetzen, um die Regelung von
Sachfragen vorzubereiten. Aus dem breiten Spektrum von Verhand-
Jungsthemen wurde zunéchst ein wichtiges Teilgebiet ausgewéhit, und
der am 27. November 1970 zwischen den Staaissekretdren Egon Bahr
(Bundeskanzleramt) und Heimut Kohi (Ministerrat der DDR) aufgenom-
mene Meinungsaustausch konzentrierte sich auf Verkehrsfragen. Damit
wurden die bereits im September 1969 zwischen dem Bundesministe-
rium fur Verkehr und dem DDR-Verkehrsministerium begonnenen Ver-
handlungen Uber Verkehrsfragen wieder aufgenommen, die im Friih-
jahr 1970 ergebnislos unterbrochen worden waren.

Parallel zu diesem ersten Meinungsaustausch begannen einige Res-
sorts der Bundesregierung mit der Vorbereitung und Durchfiihrung
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von Verhandlungen Uber die Aufnahme des geregelten Post-, Tele-
fon- und Fernschreibverkehrs zwischen der Bundesrepublik und der
DDR. Die Vorbereitung der Verbesserung des Post- und Fernmelde-
wesens zwischen beiden Teilen Deutschlands geschah unter Mitwir-
kung einer Reihe von Abgeordneten und Arbeitskreisen der SPD-Frak-
tion. Die dann im Frihjahr aufgenommenen Verhandlungen zwischen
dem Bundesministerium fiir das Post- und Fernineldewesen und dem
Postministerium der DDR fiihrten am 29. April 1970 zu einem Teil-
abkommen, in dem sich die Deutsche Bundespost bereit erklart, der
Deutschen Post der DDR einen jéhrlichen Kostenausgleich von 30 Mil-
qu_nen ‘DM flir Mehrleistungen im innerdeutschen Postverkehr zu ge-
wahren. AuBerdem wurde eine erhebliche Vermehrfung der innerdeut-
schen Fernsprech- (von zunéchst 84 auf 74) und Telexleitungen verein-
bart. Mit der ersten Vereinbarung tiber den Post- und Fernmeldever-
kehr wurde die seit 1952 unterbrochene Telefonverbindung zwischen

West- und Ost-Berlin am 31. Januar 1971 wieder aufgenommen. Als

Folge dieser Regelung gingen auch die bis dahin zu verzeichnenden
ext[em langen Wartezeiten im Telefonverkehr mit der DDR stark
zurlick. Am 30. September 1971 wurde die zweite Vereinbarung Uber
dgn .Post- und Fernmeldeverkehr mit der DDR abgeschlossen. Gegen-
wartig bestehen folgende Kommunikationsverbindungen zwischen der
Bundesrepublik und der DDR bzw. Berlin (West) und der DDR:
Fernsprechverkehr:

I’{82( cl)_egungen, zum Teil halbautomatisch zwischen BRD und DDR/Ber-
in (Ost),

201 Leitungen, zum Teil vollautomatisch zwisch i
DDR/Bari et , schen Berlin (West) und

E}is Ende 1974 sollen alle Leitun
tisch eingerichtet sein.

Telegrammverkehr:

67 Lei'tungen, automatisch zwischen BRD und DDR/Berlin (Ost)

19 Leitungen, automatisch zwischen Berlin (West) und DDR/Berl,in (Ost).
Telexverkehr: ‘

o1 Lei.tungen, automatisch zwischen BRD und DDR/Berlin (Ost)

25 Lzltungen, automatisch zwischen Berlin (West) und DDF{/Ber,Iin (Ost).

m 4. Dezember 1972 begannen in Berlin Ost f i

Verhandlungen Gber ein vélkerrechtlich veréindii;uesR:gliirmu&gesne ?J?Jr;el’
Post- und Fernmeldeangelegenheiten zwischen der Bundesrepublik
und der DD_R. Das Post- und Fernmeldeabkommen soll als Folgever-
trag des Artikel 7' des Grundvertrages auf der Grundlage der Satzung
des Weltpostvereins und des Internationalen Fernmeldevertrages ab-
geschlossen werden. Eine Grundlage fiir diese Verhandlungen wurde
bereits am 80. Oktober 1971 in Gestalt des Protokolls zwischen den
Beauftragten der Postministerien in Bonn und Berlin (Ost) geschatfen
demzufplge die DDR ihre Bereitschaft erklarte, bis zum 31 Dezember’
1974 die Voraussetzungen fiir die Aufpahme des vollaut'omatischen
Fernsprechverkehrs zwischen beiden Teilen Deutschlands und Betrlins

gen in allen Richtungen vollautoma-

zu schaffen,
Im Frihjahr 1970 (am 26. Méarz '!.970) begannen die Botschafter der
gen uber Berlin. Am 3. September 1971

unterzeichneten die Botschaiter Frankreichs, GroBbritanniens, der

Vier-Michte-
Abkommen

Sowjetunion und der Vereinigten Staaten ein Rahmenabkommen Uber
Berlin. Das umfangreiche Veriragswerk, mit dem die erste Stufe einer
Berlinregelung erreicht worden war, regelt im Interesse von Berlin
(West) und seiner Birger alle Fragen, die in der Vergangenheit zu
Auseinandersetzungen und Schwierigkeiten gefiihrt haben:

— Der Verkehr zwischen dem Bundesgebiet und Berlin (West) wird in

Zukunft unbehindert und zigig sein;

~ die gewachsenen Bindungen zwischen Berlin (West) und dem
Bund werden aufrechterhalten und kdénnen entwickelt werden;

— West-Berliner werden wieder aus humanitéren, familidren, touristi-
schen, religiésen, kuilturellen und kommerziellen Griinden nach
Berlin (Ost) und in die DDR reisen diirfen.

Personenverkehr (Westdeutsche und West-Berliner) aus der Bundes-
republik Deutschland nach Berlin (West) in den Jahren 1969, 1970, 1971
und 1972 auf dem Landweg

Monat 1969 1970 197 1972
Januar 185 747 194 023 212 255 244 892
Februar 122 410 122 878 143 397 183 444
Mérz 169 946 265 041 186 159 376 554
April 350 389 243 289 407 096 470 824
Mai 348 347 397 282 348 697 512 021
Juni 361 140 297 636 385 848 413 025
“Juli 452 558 412 586 401 985 635 358
August 642 582 576 594 573 269 693 310
September 355 108 363 545 391 700 530 421
Oktober 281 378 299 130 361 896 510 905
November 179 981 197 123 213255 317 746
Dezember 174775 182 628 190 981 350 632
insgesamt 3 624 361 3551 750 3 816 528 5239132

Neben der AuBenvertretung durch den Bund waren es vor aliem prak-
tische Erleichterungen fiir die Biirger der Stadt. Mit dem Vier-Machte-
Abkommen sind die beiden Regierungen in Deutschland gehalten, die
den zivilen Verkehr, den Gebietsaustausch innerhalb Berlins, die Rei-
sen und die Kommunikationen betreffenden konkreten Regelungen zu
vereinbaren. Am Tage der Unierzeichnung des Vier-Méchte-Abkom-
mens beschloB die Bundesregierung, die Regierung der DDR einzu-
laden, in Verhandlungen einzutreten mit dem Ziel, eine Vereinbarung
zur Durchfilhrung und Ergénzung des Abkommens der Vier Méchte
vom 8. September 1971 abzuschlieBen.. Sie beauitragte den Staats-
sekretdar im Bundeskanzlerami, Egon Bahr, ausgehend von dem am
27. November 1970 aufgenommenen Meinungsaustausch lber Fragen
des Verkehrs zwischen den Staatssekretdren Bahr und Kohl, die Ver-
handlungen zu fithren. Drei Monate nach der Einigung der Vier Méachte
und ein Jahr nach Beginn dieses Meinungsaustausches unterzeichne-
ten die Staatssekretare Bahr und Kohl am 17. Dezember 1971 in Bonn
das ,Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschiand und der Regierung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik tiber den Transitverkehr von zivilen Personen und Gitern zwi-
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schen der Bundesrepublik Deutschland und Berlin (West)“. Das Ab-
kommen ist die erste umfassende Vereinbarung, die zwischen den
beiden deutschen Regierungen beschlossen wurde und der erste
kgnkrete Schritt auf dem langen Weg der Normalisierung der Verhilt-
nisse im gespaltenen Deutschland. Mit dem Transitabkommen gelang
es, eine langfristige, tragfdhige und jederzeit berufbare Grundlage fiir
den Berlinverkehr zu schaffen. Das Abkommen garantiert, daB der
zivile Transitverkehr von und nach Berlin (West) erleichtert und ohne
Behinderungen sein wird. Folgende im Interesse aller Biirger liegende
Erleichterungen wurden erreicht:

— Im Personenverkehr werden — von wenigen, im Abkommen aus-
driicklich geregeiten Ausnahmen abgesehen — die auf ein Mini-
mum beschrankten Kontrollen zur Person am Auto bzw. im Zug
oder Bus erfolgen.

— Es gibt keinen AusschiuB von Personenkategorien von der Benut-
zung der Transitwege.

— Die Abfertigung von Gitertransporten wird, auBer in geregelien
Ausnahmefallen, ebenfalls am Fahrzeug erfolgen.

— Bei verplombten Transporten, die zur Regel werden, gibt es {iber-
haupt keine Kontrolle der Ladung mehr.

— Eine weit.ere Anzahl von Verbesserungen, die das Abfertigungsver-
fahren, die Grenziibergénge, den Verkehrsablauf und dergleichen
betreffen, ist in oder neben dem Abkommen vereinbart worden.

D‘ie Regelung der MiBbrauchsfélle ist klar und eindeutig. Anstelle der
bisher von jedem einzelneh zu entrichtenden Gebiihren und Abgaben
zahit die Bundesregierung eine jahrliche Pauschalsumme an die DDR.
Meinungsverschiedenheiten werden in einer Kommission beraten.
Kgnn diese Kommission eine aufgeworfene Frage nicht kldren, werden
sich die Regierungen damit befassen. Als letzte Instanz bleiben die
Vier Machte.

Am 20. Dezember 1971 wurden in Berlin zwei Vereinbarungen zwischen
dem Senat und der Regierung der DDR {iber Erlsichterungen und Ver-
besserungen des Reise- und Besucherverkehrs und iiber die Regelung
der Frage von Enklaven durch Gebietsaustausch unterzeichnet. Diese
Abkommen und Vereinbarungen iraten mit der Unterzeichnung des
SchluBprotokolls zum Vier-Méchte-Abkommen am 3. Juni 1972 in Kraft.

Die Bundesregierung und die SPD-Fraktion lieBen sich in der Deutsch-
landpolitik der letzten Legislaturperiode davon leiten, daB alle prakti-
schen MaBnahmen zur Erleichterung des Lebens im geteilten Deutsch-
land begleitet sein miissen von grundséizlichen vertraglichen Regelun-
gen, die beide Seiten binden und allen zwischenstaatlichen MaBnah-
men vblkerrechtliche Grundlagen geben.

Qie Bundesregierung und die SPD-Fraktion setzten sich deshalb dafiir
ein, daB entsprechend den 20 Punkten von Kassel alle mit den Kom-
munikations-, Transit- und Verkehrsfragen aufgeworfenen politischen
Grundsatzfragen in einen zwischenstaatlichen vertraglichen Rahmen
aufgenommen wurden. Die am 17. Dezember 1971 abgeschlossenen
Verhandlungen {iber den Transitverkehr wurden daher von den Staats-
sekretéren Bahr und Kohl am 20, Januar 1972 fortgesetzt. Das Bundes-
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kabinett billigte am 5. Mai 1972 das Ergebnis der Verhandlungen, und
am 26. Mai 1972 unterzeichneten die Staatssekretéare den ,Verirag liber
Fragen des Verkehrs zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik®.

Der Verkehrsvertrag war der erste Vertrag, den die beiden deutschen
Staaten in eigener Verantwortung gleichberechtigt miteinander ab-
schlossen.

Zwei grundsétzliche Vorbehalte blieben dabei unangetiastet:

1. Die BRD und die DDR sind in ihren gegenseitigen Beziehungen
nicht Ausland.

2. Der friedensvertragliche Vorbehalt und die Rechie und Pflichten der
Vier M&chte bleiben unangetastet.

Im Verkehrsvertrag werden technische Fragen flir den Verkehr auf
Schienen, StraBen und Wasserwegen geregelt; er gilt auch flir Berlin
(West).

Zum Vertrag gehért eine ,Information der DDR zur Reiseerleichte-
rung®, worin diese flir die Zeit nach Inkrafttreten des Vertrages ver-
bindlich Verbesserungen im Reiseverkehr zusagt.

Der Verkehrsvertrag erhielt mit seiner Ratifizierung durch die zustén-
digen Verfassungsorgane die gleiche Verbindlichkeit wie andere Ver-
trage, die von der Bundesrepublik mit dritten Staaten abgeschlossen
werden.

Bei der Behandlung des Verkehrsvertrages im Deutschen Bundestag
lieB sich die Opposition durch die Argumente der SPD-Fraktion und
ihres Koalitionspartners (iberzeugen, weil eine Ablehnung des Vertra-
ges alle bisher vereinbarten und eingetretenen Erleichterungen fiir die
Biirger in Frage stellen wiirde. Im Bundestag wurde der Vertrag am
2. September 1972 ohne Gegenstimmen bei einigen Enthaltungen rati-
fiziert. Nur im Bundesrat kam es zu einer Kontroverse, weil die von der
CDU und CSU regierten Lénder eine Funf-Punkte-EntschlieBung ein-
brachten und versuchten, sie mit der CDU/CSU-Mehrheit durchzuset--
zen. Die von der SPD regierten Lander lehnten die EntschlieBung ab
und verwiesen darauf, daB bei BundesratsentschlieBungen auch das
Land Berlin mitstimmen kann. Auf Antrag des Landes Rheinland-Pfalz
wurde der EntschiieBungsantrag zuriickgezogen, weil er durch die Ab-
stimmungsteilnahme des Landes Berlin keine Mehrheit im Bundesrat
gefunden hatte. Anstelle der EntschlieBung gaben die CDU- und CSU-
regierten Lander eine Erklarung des Inhalts ab, daB mit dem Abschiuf
des Vertrages keine vélkerrechtliche Anerkennung der DDR verbunden
sein diirfe. Diese Bedenken waren bereits durch Bundeskanzler Willy
Brandt in einer Rede am 10. Mai 1972 vor dem Deutschen Bundestag
ausgeraumt worden, in der er sich mit den Grundfragen des Verhalt-
nisses zwischen beiden Staaten befaBt hatte. Am 6. Oktober 1972 rati-
fizierte der Bundesrat den Verkehrsvertrag. Nach einem Notenwechse!
zwischen beiden Regierungen und dem Austausch der Ratifizierungs-
urkunden trat der Staatsverirag am 17. Oktober 1972 um 24.00 Uhr in
Kraft. Damit erhielten alle bis dahin abgeschlossenen Vereinbarungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR und die Zu-

Vereinbarungen satzvereinbarungen zwischen dem Senat von Berlin (West) und der
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ODR ihre rechtliche Verbindlichkeit; auBerdem wurden von der Regie-
rung der DDR eine Reihe von Durchfiihrungsbestimmungen erlassen:

17.12.1971 Abkommen zwischen der BRD und DDR iiber den Transit-
verkehr zwischen BRD und Berlin (West).

20.12.1971 Vereinbarung zwischen Senat und DDR {iber die Erleich-
terung des Reise- und Besucherverkehrs.

20.12.1971 Vereinbarung zwischen Senat und DDR liber den Gebiets-
austausch.

17. 5.1972 Gesetz Uber die Verplombung im Durchgangsverkehr von
zivilen Gutern zwischen der BRD und Berlin (West).

26. 5.1972 Verirag Uber Fragen des Verkehrs

" Information der DDR zu Reiseerleichterungen.

10. 9.1972 Durchflihrungsbestimmung zum Zollgesetz der DDR.

17.10.1972  Anordnung (ber Einreisen von Biirgern der BRD in die
DDR.

17.10. 1972

11. Durchfiihrungsbestimmung zum PaBgesetz der DDR.

Der Verkehrsvertrag und die anderen Vereinbarungen brachten der

Bevélkerung, dem Verkehr und dem Tourismus folgende Erleichterun-
gen:

1.

10.
11.

12.
13.

14,

15.

Erleichterung und ohne Behinderung entsprechend der internatio-
nalen Praxis.

" Einrichtung zusatzlicher Grenziibergangsstellen.

Kontrollen nur noch am Auto, im Zug oder Bus.

Abfertigung von Giitertransporten, auBer in geregelten Ausnahme-
féllen am Fahrzeug.

Keine Kontrollen bei verplombten Fahrzeugen.

Vereinfachung der Abfertigung und der Begleitdokumente im
Gitertransit,

Kontrollen der nicht verplombten Fahrzeuge beschranken sich auf
die Begleitdokumente.

Erteilung von Sammelvisa fiir Transitreisende in durchgehénden
Autobussen,

Einrichtung durchgehender Autobuslinien, ,
Erleichterungen im Eisenbahn- und Schiffsverkehr.

Keine Durchsuchungen und keine Festnahmen mehr von Reisen-
den, des Gepécks und der benutzten Transportmittel. ‘

Eindeutige Bestimmung der MiBbrauchsfille.

Keine StraBenbenutzungsgebiihren, Steuerausgleichsabgaben,
Visagebiihren und Lizenzgebiihren im Transitverkehr.

Einrichtung einer Verkehrskommission zur Klarung von Meinungs-
verschiedenheiten.

Pannen- und Abschleppdienste, Werkstatthilfe sowie medizinische
Betreuung bei Unfallen, Havarien und Betriebsstérungen.
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Besucher- und
Transitverkehr
im Jahr 1972

Reise- und
Besucherverkehr
aus der DDR

Zoll-
bestimmungen

Besuchsreisen von insgesamt 30 Tagen im Jahr in die DDR und
nach Berlin (Ost).

2. Besuche aus dringenden familiaren und humanitdren Griinden

(auch, wenn die Besuchsdauer von 30 Tagen erschopft ist).

Einreisen zu gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, wissenschaftlichen
und kulturellen Zwecken.

Touristenreisen als einzelne oder in Grupp‘en.
Touristenreisen fiir einen Tag méglich.

Besuchsreisen von insgesami 30 Tagen im Jahr in die DDR und
nach Berlin (Ost).

Einreisen aus privaten Griinden (Einladungen von Verwandten odet
Bekannten).

Einreisen auf Einladung der Organe der DDR aus kommerziellen,
kulturellen, sportlichen oder religiosen Grinden.
Aufenthaltsgenehmigung fiir das gesamte Gebiet der DDR.
Touristenreisen mit Reisebiiros ohne Anrechnung auf das 30-Tage-
Kontingent.

Einreise kann mit PKW erfolgen, wenn

a) dringende Grilinde vorliegen oder das Reiseziel mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln nicht rechtzeitig erreicht werden kann,

b) Einreise mit Kindern bis zu drei Jahren erfolgt,
c) Einreisende korperbehindert sind,

d) Einreise aus kommerziellen, kulturelien, sportlichen oder religio-
sen Griinden erfolgt.

Personenverkehr Transit nach Berlin (West)
Biirger der BRD in die DDR Kfz-Verkehr im

3435190 und umgekehrt
Personenverkehr 3608 754

Biirger der DDR in die
BRD und nach Berlin (West)

‘Transitverkehr

Biirger der BRD nach

1114456 Berlin (West) und umgekehrt
Personenverkehr

Birger Berlin (West) in 10217 839

die DDR

3549725

1. Rentner diirfen im Jahr bis zu insgesamt 30 Tagen einreisen (wo-

2,

1.

bei das Kontingent nicht sofort erschopft werden muB).

Ausreisen von Blirgern der DDR auch in dringenden Familien-
angelegenheiten: Geburten, EheschlieBungen, lebensgefahrliche Er-
krankungen und Sterbefalle; antragsberechtigt sind: Eltern, GrgB-
eltern, Kinder und Geschwister; die Ausreise ist auch mit PKW mog-
lich.

Erhdhung der Freigrenzen fir mitgefithrte Gegenstinde bis zu
500 Mark der DDR.
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2. Bei Kurzreisen bis zu 5 Tagen bis zu 100 Mark der DDR je Tag des
Aufenthaltes.

3. Erhaltene Geschenke und gekaufte Gegenstinde bis zu 100 Mark
der DDR diirfen ausgefiihrt werden.

4. Bei Kurzreisen bis zu 5 Tagen betragt die Freigrenze fiir die Aus-
fuhr 20 Mark der DDR je Tag des Aufenthaltes.

Am 29. Oktober 1970 kamen die Regierungen der Bundesrepublik und
der DDR {liberein, einen Meinungsaustausch {iber Fragen zu flhren,
dgren Regelung der Entspannung und den beiderseitigen Interessen
dient. Der Meinungsaustausch wurde am 27. November 1970 aufgenom-
men. {\m 3. September 1971 erhielt Staatssekretar Egon Bahr die Er-
méachtigung der Bundesregierung, in formelle Verhandlungen einzu-
treten. Diese Verhandiungen, die zum AbschiuB des Transitabkommens
upd des Verkehrsvertrages fiihrten, wurden am 15. Juni 1972 mit dem
Ziel fortgesetzt, die Beziehungen zwischen beiden deutschen Staaten
grundsétzlich zu regeln. Das Angebot, den Meinungsaustausch iiber
dle. vertragliche Regelung der Grundfragen des Verhaltnisses zwischen
beiden deutschen Staaten aufzunehmen, erneuerte Bundeskanzier
Willy Brandt am 10. Mai 1972 in einer Rede vor dem Deutschen Bun-
destag. Die Vorstellungen der Bundesregierung ber den Grundver-
trag finden sich in den 20 Punkten von Kassel. Davon wurden mit den
bereits abgeschlossenen Vertragen drei Punkte erfiillt:

— Berlin-Regelung — Zusammenarbeit auf den Gebieten des Verkehrs

und des Post- und Fernmeldewesens — Erweilterung des Reiseverkehrs.

Im angestrebten Grundvertrag sollten nach den Vorstellungen der Bun-

dgsregierung und der Koalitionsfraktionen folgende Punkte enthalten

sein:

Punkt 1: Regelung der Beziehungen zwischen den beiden Staaten;
Verbegserung der Verbindung zwischen der Bevdlkerung;
Beseitigung der bestehenden Benachteiligungen.

Punkt 2: Ratifizierung des Vertrages durch die Vetfassungsorgane
beider Seiten.

Punkt 3: Anerkennung der allgemeinen Regeln des zwischenstaat-

lichen Rechts als Basis der gegenseitigen Beziehungen
(Menschenrechte, Gleichberechtigung, friedliches Zusam-
menleben, Nichtdiskriminierung).

Punkt 4: Gggenseitige_r__Gewaltverzicht, der die Achtung der territo-
rialen Integritét und der gegenseitigen Grenzen einschiieft.

Punkt 5: Respektierung der Unabhéngigkeit und Selbstandigkeit

jedes de.r beiden Staaten in Angelegenheiten, die ihre inne-
re Hoheitsgewalt betreffen.

Punkt 6: Dje Feststellung, daB keiner der beiden deutschen Staaten
fur den anderen handeln oder ihn vertreten kann,

Punkt 7: D!e Er!dérung beider deutscher Staaten, daB niemals wieder
ein Krieg von deutschem Boden ausgehen darf.

Punkt 8: Die Verpilichtung, alle Handlungen zu unterlassen, die ge-

eignet sind, das friedliche Zusammenleben der Vélker zu
storen.
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Unterzeichnung
des Grundver-
trages am
21.12. 1972

Punkt 9: Die Bereitschaft, alle Bemiihungen um Abristung und
Ristungskontrolle zu unterstiitzen, die der Erhéhung der
Sicherheit in Europa dienen.

Punkt 10: Die Beriicksichtigung der Folgen des zweiten Weltkrieges,
der besonderen Lage Deutschlands und der Zugehdrigkeit
der Deutschen zu einer Nation.

Punkt 11: Die Anerkennung der Rechte und Pflichten der Vier Méachte
gegenliber Berlin und Deutschland als Ganzes.

Punkt 19: Die Ernennung von Bevollméchtigten im Ministerrang.

Punkt 20: Der Beitritt beider deutscher Staaten zur UNO und anderen
internationalen Organisationen.

Am 9. August 1972 stimmte die Bundesregierung der Aufnahme form-
licher Verhandlungen (liber einen Vertrag lber die Grundlagen der
Beziehungen zwischen der BRD und der DDR zu.

Das Ergebnis der dreimonatigen Verhandlungen wurde am 7. Novem-
ber 1972 vom Kabinett gebilligt. Am 8. November 1972 paraphierten
die beiden Verhandlungsfiihrer den Vertrag, und am 21. Dezember
1972 wurde er von ihnen unterzeichnet.

Mit diesem Vertrag wurde der groBte Teil der Punkte erfillt, die Bun-
deskanzler Willy Brandt in Kassel vorgeschlagen hatte. Es wurde sogar
ein Teil der Punkte in das Veriragswerk und die Protokolle auf-
genommen, die Gegenstand spéterer Verhandlungen sein sollten:

— es wurde der Personenkreis fiir die Familienzusammenfiiihrung fest-
gelegt (Ehegatten, pflegebediirftige Eltern, Elternteile und GroB-
eltern und Verlobte in Ausnahmefallen).

— Verbesserungen im grenziiberschreitenden und Besucherverkehr.

— Verbesserungen im nichtkommerziellen Warenverkehr wurden ver-
einbart.

Im Artike! 7 und dem Zusatzprotokoll kamen beide Seiten iiberein,
Einzelabkommen auf der Grundlage des Verirages und zum beidersei-
tigen Vorteil auf den Gebieten der wirtschaftlichen, wissenschaftlichen
und technischen Zusammenarbeit, des Verkehrs, des Rechisverkehrs,
des Post- und Fernmeldewesens, des Gesundheitswesens, der Kultur,
des Sports- und des Umweltschutzes abzuschlieBen. - ‘

Die Bundesregierung hat, nachdem die Vertragstexte und der Entwurf
des Ratifizierungsgesetzes in den Arbeitskreisen der Fraktion der SPD
eingehend beraten worden waren, dem Bundesrat am 22. Dezember
1972 den Gesetzentwurf zur Ratifizierung des Grundvertrages zu-
geleitet,

In der Denkschrift der Bundesregierung vom 22. Dezember 1972 wird

erklart:

— ,Der Vertrag beendet das ungeregelte Verhélinis der beiden deut-

. schen Staaten zueinander. Er schafft verniinftige Voraussetzungen
fur die Ausgestaltung ihrer Beziehungen und legt die Grundlagen
fest.

— Das Vertragswerk héli die Wiedervereinigung Deutschlands offen
und vermeidet, daB die beiden Staaten in Deutschland fiireinander
Ausland werden. Bis zu einer Friedensregelung bestehen die Rechie
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und Verantwortlichkeiten der Vier Méchte in bezug auf Deutschland
als Ganzes und Berlin fort.

Das Vertragswerk ist darliber hinaus Voraussetzung und Grundiage
fir eine Verbesserung der Kontakte zwischen den Menschen in den
beiden Staaten, ermdglicht damit, das BewuBisein der Zugehérig-
keit dieser Menschen zu einer Nation zu erhalten und zu férdern.

— Der Vertrag ermdglicht, da kiinftig beide deutsche Staaten in inter-
nationalen Organisationen mitarbeiten. Das kann den Deutschen

auch bei der Bewdltigung ihrer eigenen ungelésten Probleme hel-
fen.

Beide Staaten werden in Ubereinstimmung mit ihrem innerstaat-
lichen Recht die notwendigen Schritte zur Erlangung der Mitglied-
schaft in der Organisation der Vereinten Nationen einleiten.

—~ Bei dem Vertragswerk hat sich die Bundesregierung mit ihrer Kon-
zeption durchgesetzt, wonach die Regelung des staatlichen Verhalt-
nisses begleitet sein muB von Regelungen, die dem Vertrag eine
fiir die Menschen greifbare Substanz geben, die also bewirken, daB
auch die tatsachlichen Verhaltnisse mit der Zeit ertraglicher werden.

Soweit nicht grundlegende politische Gegensétze und rechtliche
Auffassungsunterschiede dem entgegenstehen, wird eine Zusam-
menarbeit auf allen Gebieten angestrebt. Damit beginnt ein ProzeB,
der Geduld und Behutsamkeit erfordert, dessen Ergebnisse aber

schrittweise zu einer Verbesserung der Lage in Deutschland filhren
werden.

~ Mit den Erklarungen beider Seiten in bezug auf Berlin (West) ge-
hen die Vertragspartner davon aus, daB sie auch im Verhaltnis
zwischen ihren Staaten in Ubereinstimmung mit dem Vier-Méchte-
Abkommen vom 3. September 1971 handeln werden.

~— Anl&Blich der Unterzeichnung des Vertrages am 21. Dezember 1972
haben beide Seiten mit Ubereinstimmenden miindlichen Erklérun-
gen Konsultationen Uber politische Fragen vereinbart, Diese Ver-
einbarung soll dazu beitragen, die Mitwirkung der beiden deut-

schen Staaten an der Ldsung internationaler Probleme zu erleich-
tern.”

Der Grupdvgrtrag 'entspricht der Forderung des Deutschen Bundes-
tage.s, die dieser in einer ohne Gegenstimmen angenommenen Ent-
schlieBung am 17. Mai 1972 an die Bundesregierung gestellt hatte:

... Die Bundesrepublik Deutschland tritt fir die Normalisierung des
Verhéltnisses zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR
ein. Sie geht davon aus, daB die Prinzipien der Entspannung und der
guten Nachbarschaft in vollem MaBe auf das Verhiltnis zwischen den

Menschen und Institutionen der beiden Teile Deutschlands Anwendung
finden werden.“

Europapolitik

Nach jahrelanger Stagnation und krisenhafter Entwicklung in der Euro-
papolitik, die sich bereits seit Beginn der 60er Jahre immer deutlicher
abzeichnete, bahnte sich ab 1969 ein Umschwung an. Der Europdische
IntegrationsprozeB konnte dank der Ergebnisse der Haager Gipfelkon-
ferenz wieder in Gang gesetzt werden.
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Gipfeltreffen
in Den Haag

Parteitag in
Saarbriicken

Bereits in seiner Regierungserkiarung hatte Willy Brandt unterstrichen,

daB diese bevorstehende Konferenz dartiber entscheiden kénne, ob
Europa in den sachlich miteinander verknlipften Themen des inneren
Ausbaus, der Vertiefung und der Erweiterung der Gemeinschaft einen
mutigen Schritt nach vorne tun oder aber in eine gefdhrliche Krise ge-
raten werde. Es ist nicht zuletzt sozialdemokratischen Bemiihungen zu
verdanken, da das Treffen der Staais- bzw. Regierungschefs vom 1.
und 2. Dezember 1969 zustande kam. Grundséizliche Einigung konnte
erzielt werden iber die Erweiterung der Gemeinschait, die Errichtung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion, die Entwicklung der politischen
Zusammenarbeit im Hinblick auf eine spatere Politische Gemeinschaft
und den Ausbau der Institutionen. -

Vor dem Parteitag in Saarbriicken unterstrich Willy Brandt am 13. Mai
1970, daB sich die politische Richilinie der SPD fiir die 70er Jahre nicht
allein auf die Bundesrepublik beziehen kénne, es gehe hierbei zu-
nachst und vor allem auch um die Perspektiven der europaischen Zu-
sammenarbeit und Einigung. Die Europésiche Gemeinschaft miisse
eine leistungsfihige, gerechie und demokratische Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung schaffen. Gleichzeitig miisse diese Gemeinschaft
aber auch ihrer Verantwortung nach auBen gerecht werden. Die Wirt-
schaftskraft Europas milsse die Grundlage sein fiir eine fortlaufende

. Verbesserung der sozialen Situation der Menschen in Europa. Die

Erweiterung der
Gemeinschaft

Européische Gemeinschaft kdnne in immer mehr Bereichen zum ent-
scheidenden Impuls fiir die Gestaltung unserer Gesellschaftsordnung
werden. Das Ziel misse sein, die Europaische Gemeinschaft noch in-
nerhalb dieses Jahrzehnts zum sozial fortschrittlichsten GroBraum der
Welt zu machen.

Nach diesen in Saarbriicken. skizzierten Grundsétzen hat die sozial-
liberale Koalition ihre Europapolitik ausgerichtet. Es wurde deutlich,
daB es fiir die Sozialdemokraten keinen Riickzug aus der europ&ischen
Verantwortung gibt. Die Erfolge in der Europapolitik der Jahre 1970 bis
1973 konnten nur erreicht werden dank der tatkraftigen Unterstiitzung
der Regierungsarbeit durch die Fraktion.

Am 30. Juni 1970 begannen die Beitritisverhandlungen zwischen der
Gemeinschaft und GroBbritannien, Irland, Danemark und Norwegen.
Nach schwierigen Verhandlungen, die aber fiir alle Partner zufrieden-
stellend verliefen, wurden am 22. Januar 1972 die Beitrittsvertrage in
Brusse! unterzeichnet, Der Deutsche Bundestag nahm am 21. Juni 1972
das Ratifizierungsgesetz in 3. Lesung an.

Die erweiterte Gemeinschaft umfaBt 250 Millionen Menschen und ist
die erste Handelsmacht der Welt. Von Beginn der europiischen Eini-
gungsbestrebungen an hatte die Sozialdemokratische Partei immer
wieder verlangt, daB auch GroBbritannien und die skandinavischen
Lander der Gemeinschaft beitreten miiBten. Diese alte Forderung wur-
de mit der Unterzeichnung erfuillt.

Die SPD hofft zuversichtlich, daB auch Norwegen, das durch Volksent-
scheid den Beitritt verworfen hat, eines Tages der erweiterten Gemein-

. schaft angehoOren wird. Sie wird alles in ihren Kréften Siehende tun,

um diese Entwicklung positiv zu beeinflussen.
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Mit dem AbschluB des Freihandelsabkommens vom 22. 7. 1972 wurde
die Erweiterung der Européischen Gemeinschaft vollendet und die
handelspolitische Spaltung Westeuropas in EWG und EFTA véllig iiber-
wunden und somit der Aufbau neuer Handelsschranken vermieden. Die
Vertrdge mit den Staaten der Rest-EFTA Schweden, Schweiz, Oster-
reich, Finnland, Portugal und Island konnten ebenfalls zum 1. 1. 1973
in Kraft treten. Auch diese Freihandelsvertrége sind ein weiterer Erfolg
unserer Europapolitik.

Die stetige Verbesserung der Lebens- und Beschéaftigungsbedingungen
der Vélker der Mitgliedstaaten ist ein wesentliches Ziel der Europi-
ischen Gemeinschaft. Der soziale Fortschritt soll parallel zum wirt-
schaftlichen Fortschritt verlaufen und soll durch den wirtschaftlichen
ZusammenschluB geférdert werden.

Aufgrund einer Initiative des Bundeskanzlers wurde 1970 von der so-
ge__nannten Werner-Gruppe der Stufenplan flir die Wirtschafts- und
Wahrungsunion vorgelegt. Nach einer Entscheidung des Ministerrats
der Europdischen Gemeinschaft vom 9. Februar 1971 wurden am
22, Méarz 1971 die Grundsétze fiir eine stufenweise Verwirklichung auf-
gestellt, die elne Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion bis
1980 vorsehen. Bis dahin soll schritiweise ein Wirtschaftsraum von
weitgehend einheitlicher wirtschaftlicher Gestalt geschaffen werden,
der im Endstadium durch feste Paritatsverhéltnisse der Mitgliedstaaten

untereinander und durch eine gemeinsame Wahrung gekennzeichnet
ist,

Die internationalen Wahrungskrisen der letzien Jahre haben die ge-
plant.e Entwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion im Wahrungs-
bereich gestért. Der Ministerrat hat sich jedoch am 21. 3. 1972 auf ein
vollgténdiges Wiederingangsetzen der Wirtschafts- und Wahrungsunion
geeinigt. Durch die Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
sollen _der Gemeinschaft im Laufe des Prozesses schrittweise neue
Befugnisse und Verantwortungen (ibertragen werden, die einer parla-
mentarischen Kontrolle auf Gemeinschaftsebene unterliegen.

Fr dife SI?D hat d.ie Européische Gemeinschaft ihre politische Zielset-
zung in emer_}_?’ohtischen Gemeinschaft. Seit 1962 hatte es auf dem
Gebiet der politischen Zusammenarbeit keinen Fortschritt gegeben.

Auf Willy Brandts Initiative wurden die AuBenminister der Gemein-
schaft beauftragi, einen Bericht zur europdischen politischen Einigung
aqszuarbeiten. Ziel der politischen Zusammenarbeit ist es, eine Ab-
st|mmu_ng und die allméhliche Annéherung der Standpunkte bis zur
Formulierung gemeinsamer Auffassungen zu erreichen. Diese ange-
strebte politische Zusammenarbeit ist zunachst nur eine erste Phase
auf dem Wege zu einer Politischen Union. Die Mitgliedstaaten ver-
pr!chten sich zu regelméBigen Konsultationen {iber auBen- und sicher-
heitpolitische Fragen und nicht nur iiber eine Abstimmung ihrer Mei-
nungen. Sie streben auch gemeinsame Aktionen an. Am 19. 11. 1970
trafen sich die AuBenminister der 6 EWG-Staaten in Minchen zur er-
sten auBenpolitischen Aussprache. Seither haben regeiméBig Kon-
sultationen stattgefunden. Durch diese politische Zusammen-
arbeit soll erreicht werden, daB Westeuropa eines Tages mit einer
Stimme in weltpolitischen Zusammenhdngen auftreten kann.

Innerer
Ausbau

Haushaits-
befugnisse fiir
das Euro-
pdische Parla-
ment

EWG ~ USA

Lander der
Dritten Welt

Sozialistische
Lénder

Am 22. 4. 1970 unterzeichnete der Ministerrat der Européischen
Gemeinschaften in Luxemburg den Verirag zur Anderung von Haus-
haltsvorschriften, wonach die Europdischen Gemeinschaften Eigenein-
nahmen erhalten sollen und dem Européischen Parlament erweiterte
Haushaltsbefugnisse lbertragen werden. Der Deutsche Bundestag bil-
ligte diese Vertrage am 6. 11. 1970. Sie traten am 1. 1. 1971 in Kraft.
Die Entscheidung Uber die endgiiltige Finanzverfassung der Gemein-
schaft ist wegweisend. Sie ist der Markstein fiir die Vollendung des
wichtigen Teilbereichs des Gemeinsamen Marktes — des Agrarmarkies
und der mit thm verbundenen Finanzierungsregelung. Der BeschluB
beinhaltet die Schaffung eigener Einnahmen. Abschépfungen werden
sofort, Zdlle schrittweise bis 1974 und ein Anteil der Mehrwertsteuer
bis 1975 als Eigeneinnahmen der Gemeinschaft zuflieBen.

Zum Ausgleich der wachsenden Finanzautonomie der Européischen
Gemeinschaften wurde durch den Vertrag vom 22. 4. 1970 auch das
Element der demokratischen Kontrolle verstarkt. Die Haushaltsbefug-
nisse des Européischen Parlaments sollen stufenweise erweitert wer-
den. In der Endphase ab 1975 wird die SchluBentscheidung im Haus-
haltsverfahren grundséiziich beim Européischen Pariament liegen. Die-
se Beschliisse liber die Haushaltsbefugnisse des Européischen Parla-
ments sind von gréBter Bedeutung, denn hier konnte der Grundsatz
der parlamentarischen Mitbestimmung durchgesetzt werden.

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Gemeinschaft und den USA
entwickelten sich trotz gewisser Spannungen weiterhin glinstig. Ge-
spréche iiber die von Willy Brandt immer wieder geforderte echte Part-
nerschaft zwischen Amerika und Westeuropa wurden in Angriff ge-
nommen. Nur ein permanenter politischer und wirtschaftlicher Dialog
zwischen den USA und der EWG kann aber auf die Dauer Probleme
von gemeinsamem Interesse 18sen.

In den Beziehungen zu den L#ndern der Dritten Welt hat die SPD
immer wieder ein harmonisches wirtschaftliches Wachstum und eine
Verbesserung des Lebenstandards der Menschen in diesen Landern
gefordert. Aus diesem Grund hat sie auch alle Bemihungen der EWG,
eine Politik der Offnung gegeniiber den Entwicklungsfdndern einzu-
leiten, mit Nachdruck unterstiitzt. Die Assoziierungsabkommen zwi-
schen der EWG und afrikanischen Staaten, d.h. die Abkommen von
Jaunde und Arusha sind ein wesentlicher Punkt in dieser Politik. Am
1. 7. 1971 flihrte die EWG allgemeine Zollpraferenzen fiir Fertig- und
Halbfertigerzeugnisse zugunsten von 91 Entwicklungsléndern ein,
eine MaBnahme, die von der SPD sehr begriiBt wurde.

In den Beziehungen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und den
sozialistischen Ldndern bahnt sich seit der Einleitung der Friedens-
und Entspannungspolitik durch Bundeskanzler Willy Brandt eine Ande-
rung an. Bereits 1970 konnte ein Handelsabkommen zwischen Jugosla-
wien und der EWG unterzeichnet werden. ,,Die Anerkennung der Reali-
tat der EWG" durch den sowjetischen Parteichef Breschnew am
20. Méarz 1972 1488t eine Wende in der Haltung der Sowijetunion zur
Europaischen Gemeinschaft erkennen. Auch neueste AuBerungen fih-
render polnischer Politiker zeigen deutlich, daB im Ostblock — wenn
auch noch zégernd — ein UmlernprozeB hinsichtlich der Europ&ischen
Gemeinschaften begonnen hat.

41



Europdische
Agrarpolitik

Européischer
Sozialfonds

Demokratisie-
rung der Euro-
paischen Ge-
meinschaften

Wahlprogramm
1972

42

Was die Handelspolitik anlangt, so konnten die Handelsabkommen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft mit Drittlindern ver-
einheitlicht werden. Seit 1. Januar 1973 liegt die Verantwortung fiir den
AbschluB von Handelsverirdgen zwischen den Staaten der EWG und
Drittlandern in den Handen der Briisseler Kommission.

Eine der wichtigsten Teilbereiche der européischen Integration bleibt
die gemeinsame Agrarpolitik. Die Schwierigkeiten, mit denen sich der
Agrarsektor aufgrund wéhrungspolitischer Entwicklungen auseinander-
zusetzen hatte, diirfen aber auch kinftig nicht dazu fithren, daB die
elementaren Grundsidtze der gemeinsamen Agrarmarktpolitik in Frage
gestellt werden. Die schon im Haager Kommuniqué geforderte Anpas-
sung der landwirtschafilichen Erzeugnisse an die Marktsituation hat
von ihrer Aktualitdt nichis verloren. Diese Bemiihungen miissen kon-
sequent fortgesetzt werden. Die Verbesserung des sozialen Status der
in der Landwirtschaft tétigen Menschen muB der Schwerpunkt der
kiinftigen agrarpolitischen Bemilhungen bleiben. Eine Lésung dieser
Problematik wird langfristig nur Gber eine gemeinsame Strukturpolitik

als Ergénzung der gemeinsamen Markt- und Preispolitik zu erreichen
sein. ’

Auf dem Gebiete der Sozialpolitik zeichnen sich konkrete Ergebnisse
ab. 1970 wurde die Reform des europaischen Sozialfonds beschlossen,
der ein aktives Element in der Beschéftigungspolitik der Gemeinschaft
werden soll. Parallel mit der Wirtschaftspolitik sollen sozialpolitische
Anstrengungen zur Sicherung der Vollbeschaftigung unternommen
werden. Der umstrukturierte Sozialfonds, dessen Finanzvolumen er-
heblich aufgestockt wird und der in Zukunft rasch intervenieren kann,
wird somit ein anpassungsfahiges Instrument fiir eine wirksame euro-
paische Beschaftigungspolitik. Im Rahmen einer deutschen sozialpoli-
tischen Initiative 1970 hatte der sozialdemokratische Bundesarbeits-
minister Walter Arendt angeregt, die Schaffung eines europdischen

Sozialbudgets zu priifen und gemeinsame Vorstellungen iiber die Ziele
der sozialen Sicherheit zu entwickeln.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands hat sich in den vergan-
genen Jahren intensiv um die Fortentwicklung der Europaischen
Gemeinschaft bemiiht. Vorrangige Aufgaben fiir die nichsten Jahre
sind nun vor allem die Weiterentwickiung der Institutionen, eine star-
kere Demokratisierung der Gemeinschaft und eine Verstarkung der
Rolle des Européischen Parlaments. In dem MaBe, in dem die nationa-
len Parlamente nicht mehr in der Lage sind, die Tatigkeit der Europé-
ischen Gemeinschaften zu kontrollieren, muB diese Aufgabe dem Euro-
paischen Parlament zuwachsen. Das Europdische Parlament muB zu
diesem Zweck zwangsldufig wachsende Befugnisse erhalten. Zur
Direktwah! des Européischen Parlaments liegt ein Vorschlag der Bun-
desregierung seit 1969 auf dem Briisseler Verhandlungstisch.

in ihrem Wahlprogramm zu den Wahlen 1972 hat die SPD mit Nach-
druck unterstrichen, da8 ihr Beitrag flir ein Vereintes Europa drei wich-
tige Kernpunkte umfassen wird: die Vertiefung der Gemeinschaft, die
Festigung der Freundschaft mit den Nachbarn in Nord, Siid und Ost
sowie die européische Friedenssicherung zwischen West und Ost. Die
Zusammenarbeit in der Gemeinschaft, die auf Regierungsebene be-
gonnen hat, mu8 eine tragfahige parlamentarische Grundlage erhalten.

Gipfeltreffen
in Paris

Europarat/WEU

Europdisches
Jugendwerk

Es bleibt die groBe Aufgabe von historischer Dimension, Europa zu
einer Region wirtschaftlicher Stabilitat, sozialen Fortschritts und stei-
gender Lebensqualitdt zu machen.

Auf der Gipfelkonferenz in Paris vom 19./20. Oktober 1972 haben die
Regierungschefs der erweiterten Gemeinschaft zum ersten Mal das
Ziel, das noch in diesem Jahrzehnt gemeinsam erreicht werden soll,
genannt: die Europaische Union. Sie haben einen festen Terminkalen-
der vereinbart, nach dem eine gemeinschaftliche Politik ausgearbeitet
werden soll.

Die Konferenz setzte nicht nur Ziele und Prinzipien fiir die zukiinftige
Aktivitdt der Gemeinschaft, sondern auch Daten fiir die praktische
Durchfihrung. ,Die Entwicklung der Gemeinschaft auf Demokratie,
Meinungsfreiheit, Freiziigigkeit von Personen und Ideen, sowie Mit-
verantwortung der Voélker Uber ihre freigewahlten Vertreter zu grin-
den®, ist erklartes Ziel aller Mitgliedstaaten. Die Regierungschefs un-
terstreichen, daB die wirtschaftliche Expansion kein Selbstzweck ist,
daB sie ,unter Mitwirkung aller Sozialpartner fortgefilhrt werden" muB,
»damit der Fortschritt wirklich im Dienst des Menschen steht”.

Dariiber hinaus wird die Gemeinschaft in einer Reihe von Bereichen,
in denen sie bisher nur wenig oder gar nicht tétig geworden ist, ihre
Aktivitat verstirken. Beispiele dafir sind: die Sozialpolitik, die Regio-
nalpolitik, die Energiepolitik, die Industriepolitik, die Umweltpolitik.
Die wahrungs- und wirtschaftspolitische Zusammenarbeit wird ver-
starkt: Es wird ein européischer Fonds fiir wahrungspolitische Zusam-~
menarbeit errichtet. Die Entscheidungsverfahren und Arbeitsweise der
Organe sollen verbessert werden, um ihre Wirksamkeit zu erhéhen.

Auch der Europarat und die Westeuropéische Union haben in den ver-
gangenen Jahren ihre Arbeit aktiv fortgesetzt. Eines der Hauptthemen
wahrend der Tagungen der Beratenden Versammlung des Europarates
war die Frage Griechenland, die auch nach dem Austritt Griechenlands
aus dem Europarat und dem Rucktritt von der Europaischen Menschen-
rechtskonvention immer wieder auf der Tagesordnung stand. Von den
Abgeordneten wurde mit Nachdruck die Riickkehr zu einem demokra-
tischen System in diesem Land verlangt. '

Weitere Bemithungen des Europarates galten der Schaffung eines
Europaischen Jugendwerkes. Es handelt sich hier um einen Vorschlag,
der von deutscher Seite im Rat flir kulturelle Zusammenarbeit ein-
gebracht wurde. Dieses Européische Jugendwerk soll eine ergénzende
Stellung neben den bilateralen Versinbarungen und Einrichtungen ein-
nehmen. Es ist als Forderungsinstitution fir die internationale europé-
ische Jugendarbeit gedacht. Am 15. Mai 1972 konnte das Statut fiir das
Europdische Jugendwerk verabschiedet werden. Es soll seine Arbeit
am 1. 1. 1973 aufnehmen. Das Jugendwerk steht auch européischen
Nichtmitgliedstaaten zum Beitritt offen.

Im September 1970 fand die erste europaische Raumordnungskonfe-
renz statt, die sich mit einigen Kernproblemen der Raumordnungs-
politik befaBte und der europdischen Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet wichtige neue Impulse gab.
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Auch die Fragen der strafrechtlichen Aspekte der Rauschgiftsucht
wurde unter den Mitgliedsléndern des Europarates behandelt.

Nach mehr als 10jahrigem Bemiihen wurde 1971 Deutsch als Arbeits-
sprache der Beratenden Versammiung zugelassen.

Die zwischenstaatliche Zusammenarbeit in den Bereichen des Rechts,
der Kultur, der Offentlichen Gesundheit und des Umweltschuizes
haben sich weiter vertieft und sollen auch in Zukunft weiter ausgebaut
werden. Die Europdischen Gemeinschaften und der Europarat kénnen
sich gerade in diesen Fragen sinnvoll ergénzen.

Das Ost-West-Verhéltnis, insbesondere die von allen Delegationen un-
terstiitzten deutschen Bemilhungen um eine Verbesserung des Verhalt-
nisses zu Osteuropa, sowie die Uberlegungen zu einer Konferenz tiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa waren Hauptthemen der
politischen Konsultationen innerhalb des Ministerkomitees des Europa-
rates und der Westeuropaischen Union. Bei allen Diskussionen wurde
deutlich, daB die deutsche Ostpolitik in unser Biindnis und unsere
Europapolitik eingebettet ist.

Im Januar 1971 nahm die Beratende Versammlung eine EntschlieBung
uber Berlin an, in der eine dauerhafte Losung des Berlinproblems ge-
fordert wird. 1972 wurde eine Empfehlung zum Berlinabkommen ver-
abschiedet, in der die Mitglieder der Beratenden Versammilung in ihrer
groBen Mehrheit dieses Abkommen als einen wichtigen Schritt in der
Entspannungspolitik zwischen Ost und West begriiBen.

Im Ministerkomitee der WEU und in der Parlamentarischen Ver-
sammlung informierten die Vertreter der Bundesregierung und die
sozialdemokratischen Abgeordneten ihre Kollegen aus den Partner-
staaten regelmaBig tber die Fortschritte in unseren ostpolitischen
Bemiihungen. Die Konsultationen liber die innerdeutschen Beziehun-
gen und die internationale Stellung der DDR zeigte die enge Ver-
kniipfung deutschlandpolitischer Fragen mit der allgemeinen Ent-
wicklung der Ost-West-Beziehungen in Europa. Auch hier wurde er-

neut die volle Ubereinstimmung aller WEU-Partner mit unserer
Deutschlandpolitik bewiesen,

Intensive Diskussionen wurden auch (iber die Zukunft des Europarates
nach der Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft gefiihrt. Die
Rolle qgs Europarates als Bindeglied zwischen den Mitgliedstaaten der
Européischen Gemeinschaften und den den Europaischen Gemein-

schaften nicht angehérenden Landern des Europarates wurde hierbei
unterstrichen.

Die _Westeuropéische Union diskutierte ebenfalls ihre zukiinftigen
Arbelten im Lichte der Erweiterung der Europiischen Gemeinschaften.
!Dle auBenpolitische Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der Europé-
ischen Gemeinschaft, so wird unterstrichen, stellt die politischen Kon-
sultati.c‘J'nen in der Westeuropéischen Union nicht in Frage. Die West-
europaische Union ist weiterhin die einzige europaische Institution mit

Zustandigkeiten auf dem Gebiet der verteidigungspolitischen Zusam-
menarbeit.

In den vergangenen Jahren konnte sich die Bundesregierung in ihrer
Europapolitik auf die wirkungsvolle Mitarbeit der Sozialdemokratischen
Bundestagsfraktion stiitzen. Neben zahlreichen Anfragen der Abgeord-
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.neten zu speziellen europapolitischen Problemen sind einige Aktivité-

ten besonders hervorzuheben.

Am 11. 12. 1969 fand die Wah! der Mitglieder fiir die Beratende Ver-
sammlung des Europarates und der Versammlung der Westeuropé-
ischen Union statt. Die SPD-Bundestagsfrakiion entsandte 15 Mit-
glieder in diese beiden européischen Organisationen. Die Wahl der
Mitglieder fiir das Européische Parlament fand Ende Januar 1970 statt.
16 Abgeordnete vertreten hier die SPD-Fraktion.

In der Diskussion um die GroBe Anfrage der CDU/CSU zur Deutsch-
land-, Ost- und Europapolitik am 25, Mai 1970 wurde von den sozial-
demokratischen Abgeordneten . auf die Ergebnisse der Haager Gipfel-
konferenz hingewiesen. Sie machten deutlich, wie sehr die Beschliisse
von Den Haag wegweisend fiir die weitere Entwicklung der Gemein-
schaften sind. Die Forderung nach allgemeinen, freien, unmittelbaren
europaischen Wahlen wurde erneut unterstrichen. Mit Bedauern wurde
zur Kenntnis genommen, daB die Bundesregierung bisher nicht bei
allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft Einverstandnis fiir ihre Bemu-
hungen erzielen konnte. Auch fiir Ubergangsldsungen vorgesehene
KompromiBvorschldge hatten sich bisher nicht durchsetzen lassen. Die
Sozialdemokratische Fraktion erklérte, daB sie an den Zielvorstellun-
gen fiir die Aufwertung des Europdischen Pariaments weiter festhalten
werde.

Der Entwurf eines Gesetzes zu dem BeschluB des Rates der Europé-
ischen Gemeinschaften vom 21. 4. 1970 hinsichtlich der Ersetzung der
Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemein-
schaften und der Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 22. 4.
1970 zur Anderung bestimmter Haushaltsvorschriften wurden sorgfaltig
in den Gremien der Fraktion behandelt.

Die Fraktion erklarte, daB die wirtschaftliche Einigung allein fir eine
dauerhafte Einigung Europas nicht ausreichend sei. Die europaische
Einigung ist ein dynamischer EntwickiungsprozeB, der ein standiger
Gegenstand des politischen Gespréachs unter den Beteiligten sein muB.
Erneut wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, ein umfassendes
Programm des inneren Aufbaus der Gemeinschaft zu entwickeln und
zu verwirklichen, durch den Europa zu einer vorbildlichen Zone des
Fortschrittes wird. Unsere Europapolitik folgt dem Prinzip demokrati-
scher Willensbildung und ist ohne parlamentarische Mitwirkung nicht
denkbar. Aus diesem Grund muB die institutionelle Stellung des Euro-
paischen Parlaments sorgféltig auf den jeweiligen Stand der entwik-
kelten Zusammenarbeit abgestimmt werden.

Im EntschlieBungsantrag der Fraktionen der SPD/FDP vom 6. 11. 1970
ersuchten die Fraktionen die Bundesregierung, im Ministerrat der
Europaischen Gemeinschaften darauf hinzuwirken, daB er nunmehr der
Verpilichtung des Art. 138 Absatz 3 EWG-Verirag nachkommt, die Be-
stimmungen flir allgemeine unmittelbare Wahlen der Abgeordneten
des Européaischen Parlaments nach einem einheitlichen Verfahren in
allen Mitgliedstaaten zu veranlassen. Dies sollte spatestens bis 1975
geschehen, dem Zeitpunkt, zu dem das Européische Parlament Haus-
haltsbefugnisse erhalt.

Am 14. Oktober 1971 verabschiedete dié Sozialdemokratische Bundes-
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tagsfraktion eine EntschlieBung zur direkten Wahl der Abgeordneten
zum Européischen Parlament, in der sie mit Nachdruck die Bemiihun-
gen von Prasident und Fraktionen des Europdischen Parlaments unter-
stiitzt, diesem echte legislative Befugnisse zu Ubertragen. Auch ohne
formelle Anderung der Verirdge sollte der Rat z. B. dazu (ibergehen,
auf Teilgebieten Anderungswiinsche des Europaischen Parlaments zu
{ibernehmen, so daB die BeschluBfassung auf diesen Gebieten ge-
meinsam mit dem Europ&ischen Parlament auszuliben wére,

Der Antrag der Fraktionen der SPD/FDP zur GroBen Anfrage der CDU/
CSU betreffend Deutschiand- und AuBenpolitik vom 25. 2. 1972 unter-
streicht, daB der erfolgreiche AbschluB der Beitrittsverhandlungen der
Gemeinschaft mit GroBbritannien, Danemark, Norwegen und lrland,
der BeschluB {ber die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union, die handelspolitischen Vereinbarungen mit den USA, die welt-
weite Regelung der Wahrungsprobleme sowie die Vertiefung der poli-
tischen Zusammenarbeit zwischen den EWG-Landern seit der Haager
Gipfelkonferenz im Dezember 1962 den IntegrationsprozeB in West-
europa spiirbar vorangebracht haben. Alle wesentlichen Ziele der
Europapolitik der SPD werden mit Nachdruck erneut bekraftigt. Auch
die Forderung nach Direkiwahl der européischen Abgeordneten wird
noch einmal ausdriicklich hervorgehoben.

An der Durchsetzung der Europapolitik der sozial-liberalen Koalition
in den vergangenen drei Jahren hatten die sozialdemokratischen Mit-
glieder der drei europaischen parlamentarischen Versammlungen einen
wesentlichen Anteil. In den Europa-Nachrichten, die von der SPD-Frak-
tion herausgegeben werden und monatlich erscheinen, &uBern sich die
sozialdemokratischen Mitglieder der europaischen Versammlungen zu
aktuellen europdaischen Fragen. Hierdurch soll erreicht werden, daB
einmal die Presse auf die Tatigkeit dieser Abgeordneten aufmerksam
wird, zum anderen erhélt die Fraktion in Bonn Einblick in die Europa-
Arbeit ihrer Fraktionskollegen. Im Europaischen Parlament, in der
Beratenden Versammlung des Europarates und in der Versammlung
der Westeuropaischen Union standen sie wiederum an der Spitze der
europdischen Einigungsbemiihungen. Dies wird durch ihre aktive Mit-
arbeit bei den Plenartagungen, in den verschiedenen Ausschiissen und
in den Sitzungen der Sozialistischen Fraktion deutlich untermauert.

Ein groBes Ereignis flir die Sozialdemokraten der Gemeinschaft war
die Wahl des SPD-Bundestagsabgeordneten Walter Behrendt zum Pra-
sidenten des Europaischen Parlaments, die am 9. M&rz 1971 stattfand.
Zum ersten Mal seit dem der belgische Sozialist Paul-Henri Spaak
der Gemeinsamen Versammlung der Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl vorgestanden hatte, war mit ihm ein Sozialdemokrat
an die Spitze des Européischen Parlaments gewahit worden. Der un-
ermidliche Einsatz des Présidenten ebnete den Weg fiir viele neue
Initiativen, die dem Européischen Parlament mehr Ansehen in der
Offentlichkeit verschaffen sollten. Die zweijahrige Tatigkeit des sozial-
demokratischen Préasidenten wird sich auch in Zukunit als wegweisend
fiir die weitere Entwicklung des Européaischen Parlaments erweisen.

Seit dem 1. Januar 1973 gehdren der Sozialistischen Fraktion im Euro-
paischen Parlament 43 Abgeordnete aus den 9 Mitgliedstaaten der er-

weiterten Gemeinschaft an. Innerhalb der Fraktion bilden die 16 deut-
schen Sozialdemokraten die grofte Gruppe.

Mit groBem Bedauern hat die Fraktion _den EntschiuB der !_abour-l;arty
zur Kenntnis genommen, zunachst keine 'Ab.geordneten m.dgs. l:]ro-
paische Parlament zu entsenden. Die Mitglieder der Soznahstlsc.hen
Fraktion hoffen jedoch, daB ihre englischen Kollegen_seh_r bald i re
Entscheidung revidieren und die ihnen zustehenden Sitze im Europa-
ischen Parlament einnehmen werden.

i sschilsse des Européischen Parlaments a}nb-elangt, SO _stel]t
\é\ilzssilzeia’?;emokratische Fraktion drei Ausschui}vorsnzende, wobei qelr
Vorsitz im wichtigen WirtschaftsausschuBB an-einen deutschen Sc[)321a-
demokraten gefallen ist. Von den acht stellvertreten'den Ausschu tvor(;
sitzenden stellen die deutschen Sozialdemokraten vier. Dem Vors zzn
der Sozialistischen Fraktion gehdrt ein Deutscher als stellv-ertret_?nl'eé
Fraktionsvorsitzender an, ein weiterer SPD-Abgeordneter ist Mitglie
o oo, he Eini spolitik auf immer mehr

MaBe, in dem die europaische Einigung
geg?er?e ibergegriffen hat, ist auch die Arbeltsbelgstung der Atb%eorét
neten in den europdischen Versam.mlungen gestiegen. Nachstehen
Aufzeichnungen sollen dies verdeuilichen:

EUROPAISCHES PARLAMENT

Plenartagungen

1970 10 insg. 36 Tage
1971 12 insg. 46 Tage
1972 11 insg. 44 Tage

Sitzungen der Sozialistischen Fraktion

Wahrend der

Plenartagungen Sondersitzungen insgesamt

‘3 (= = Tage)
1970 10 (= 26 Tage) 3 (= 5 Tage) 13 (_ 31
1971 12 §= 28 Tage) 3 (= 8 Tage) 15 (: C:’;g '_Il:agzg
1972 11 (= 32 Tage) 4 (= 7 Tage) 15 (= ag
AusschuBsitzungen 152);1 13;2
Politischer AusschuB x 23
WirtschaftsausschuB 18
Finanz- u. HaushaltsausschuB 27 3
LandwirtschaftsausschuB 32 a7
SozialausschuB . 2 1o
AusschuB f. AuBenwirtschaftsbeziehungen A 22
RechtsausschuB 23 29
EnergieausschuB 10 23
VerkehrsausschuB
AusschuB f. d. Assoziation m. , .
Griechenland
AusschuB f. d. Assoziation m. . .
d. Tirkei '
AusschuB f. d. Beziehungen z. d. -
afrikanischen Landern und Madagaskar 16 :
Paritatischer Ausschu8 EWG—~AASM 4
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EUROPARAT

Plenartagungen

1970 3 insg. 23 Tage
1971 3 insg. 18 Tage
1972 3 insg. 21 Tage

AusschuBsitzungen 1971 1972
KommunalausschuB 8 19
Politischer AusschuB 20 .15
Wissenschaftsausschuf 18 11
KulturausschupB 13 18
AusschuB f. nicht vertretene Nationen 8 6
FlichtlingsausschuB 9 8
WirtschaftsausschuB 18 11
RechtsausschuB 15 14
SozialausschuB 12 10
Landwirtschaftsausschu 15 1
AusschuB f. d. Bezieh ungen

z. d. nationalen Parlamenten 11 5
GeschaftsordnungsausschuB 6 3
HaushaltsausschuB ) 3 2
Sténdiger AusschuB 6 4

WESTEUROPAISCHE UNION
Plenartagungen

1970 2 insg. 9 Tage
1971 2 insg. 8 Tage
1972 2 insg. 7 Tage

AusschuBsitzungen 1971 1972
AusschuB f. Zusammenarbeit mit den

nationalen Parlamenten 8 5
Politischer AusschuB 14 7
HaushaltsausschuB 4 1
Ausschug f. Weltraumforschung 8 9
Verteidigungsausschup 12 17
GeschéftsordnungsausschuB 4 —_

Teilweise fanden die AusschuBsitzungen dieser beiden parlamentari-
schen Versammlungen wihrend der Plenartagungen statt. Die Sozia-
listische Fraktion bereitete jeweils zu Anfang der verschiedenen Ple-
hartagungen in ein bis zwei Fraktionssitzungen die Debatten vor.

Die Ergebnisse der Europapolitik der letzten Jahre — nicht zuletzt auch
die wachsende Arbeitsbelastung der einzrelnen.Abgeordneten

nommen haben.

Die Bundesregierung und mit ihr die Sozialdemokratische Bundestags-
fraktion haben durch intensive Arbeiten und unzéhlige Initiativen aktiv
und stimulierend zu dieser Europapolitik beigetragen, in der Uberzeu-

Geringes Ver-
stindnis der
Otfentlichkeit

Entwickiungs-
politische Kon-
zeption

gung, daB sich die Probleme der Zukunft nur von einem politisch ge-
einten Europa losen lassen.

Entwicklungspolitik

Was die Entwicklungspolitik angeht, so stehen Bundesrggleruﬁng #’;ﬁ
SPD-Bundestagsfraktion vor dem Prob'lem, daBﬂ ein .relanv gro irri :
der Bevolkerung ihr bisher nur wenig .Versta.ndnls entgegenu r:gr:
Zwar ist es durch intensivere Offentlichkeitsarbeit und danls‘deé 'n o
stlitzung von kirchlichen und privatep Gruppen gelun_gen, ie 'ar?esnde
verbreitern, doch gibt es nach wie vor noch keine ?uséerlfndun
Lobby* flir Entwicklungspolitik. Daran kor_lr.\te. auch gxe 1973 nichtg
;ines Deutschen Forums fiir Entwicklungspolftlk im Okto eltl’ 70 niohts
Woesentliches andern, dem Vertreter aller wrlchtlgen"gese sc haS hen
Gruppen in der Bundesrepubiik Deutschland angeho-ren. Auc; bc: a-
demokraten halten oft ihre eigenen lo.ka,:en Ssge;edgli?]nil:g F Jr?erﬁalb
i ig. Bei der politisch engagierten
r:iuerrvlg:;ta:ig'sgteigt 'indesgen in den letzten Jahren der Stellenwert der
Entwicklungspolitik an.

i ische Haliung der Offentlichkeit gegenut?er der Entyvncklungs_-
EiII?eSl:faprtlin der Vergangenheit v‘:eit?__ehhend ;;thlgtieenVecrgalﬁeu;ge rg::[
anderen politischen Zielen zuriickzufii ren. - gle!

it den Versuch gemacht, die Zu_sage oder den Entzug
332 é?]rtl\?v?ckzll?ngshilfemitteln als Mittel zur Erreichung au.BeInpohtls(;?t:ial:
Ziele einzusetzen. Die Verknﬁpfung_der deutschen E.n'twmk.ungspeiner
mit der sogenannten Hallstein.-D'flf':rm ?.?;t? nlé):;\;ig?l‘?vzrr\?gsgazhuer ner
ausgeprégten Konzeption§IOSIg eit gefiihrt. ien daher de!

twicklungshilfe immer wieder mangelnde : \
?eiul:esncgg l:<oErr]dination gled sachfremde Pro.jektauswahl' vc;lr. Bi/?i:::t:?r:
Zeit der GroBen Koalition war es .unter sozialdemokratisc tzn ;Ne e
gelungen, die meisten dieser Manggl abzustel!e.n. Durgh en.t hge 2l
der Hallstein-Doktrin war die EntW|cklung§pollt|k bereits wei gs end
von den Fesseln erstarrter deutschla'ndpohtlscher \II<‘)rs’tellungc.3nl I'gera-
worden. Dieser Proze8 fand durch die Vertragspolitik der sozial-li
len Koalition gegenliber der DDR ihren AbschluB.

j e einer Konzeption zur Entwicklungspolltlk erfolgte durch
gil:erY olzlsginettsbeschluﬁ der Bundesreg_lerung am 11.. Ffab(rjgarz Jv?(:e
Bereits im Oktober 1970 war die lnterngtlonale Strategie fu:(f]| ie Zweite
Entwicklungsdekade der Vereinten Nat:open vorgelegt wor erll\.l Dlosas
Dokument, das im Wirtschafts- und Sozialrat der'Verelnten Eat e
ausgearbeitet worden war, geht von der E.rkenntms aus, daBH n V;I ok
lungspolitik ein Instrument der andenssnch-erung ist. Als: IaupdaUK-
gabe dieser Politik nennt es die Stelger_gng der_Nahrungsrplttg ;;]rc;f !
tion, die Bereitsteilung von Bildungsmoghchkentep und gine cha umig_
von'Arbeitsplétzen im Bereich der Dritten Welt. Die entvylck{ungspoter_
sche Konzeption der Bundesregierur]g ger}t von der Bas'ls dleserel‘nrei_
nationalen Leitlinien aus und pré'zis[ert dgese in verschiedenen deem
chen im Lichte der deutschen Moglichkeiten. Sie legt unter ander

fest:

iti llem dem sozia-
. twicklungspolitische Anstrengungen. sollen vor a der i
1 Fer:'x Fortscr?ritt in den Landern der Dritten Welt dienen; wirtschaft
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liches Wachstum allein garantiert noch keinen Fortschritt fir die
Mehrheit der betroffenen Menschen.

2. Entwicklungspolitik darf kein Instrument zur Durchsetzung kurz-
fristiger auBenpolitischer Ziele sein.

3. An die Stelle isolierter Einzelprojekte missen landerbezogene
Hilfsprogramme treten, die sich an den Bedingungen und Zielvor-
stellungen des einzelnen Entwicklungslandes orientieren.

4. Ein gréBerer Anteil der Entwicklungshilfe der Bundesrepublik als
bisher soll multilateralen Organisationen, etwa dem Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen, zuflieBen.

5. Die Entwicklungspolitik im eigenen Land muB von anderen Berei-
chen der Politik unterstiitzt und von der aktiven Mitarbeit breiter
Bevélkerungsschichten getragen werden.

Zu den Uberlegungen, die bei der Formulierung der entwicklungspoliti-
schen Konzeption der Bundesregierung eine Rolle gespielt haben,
gehorte auch das Ergebnis einer Offentlichen Anhorung, die der
AusschuB flir wirtschaftliche Zusammenarbeit des Deutschen Bundes-
tages am 27. und 28. April 1970 durchgefihrt hatte. Als Sachverstin-
dige waren dabei Vertreter verschiedener Organisationen gehért wor-
den, die mit Entwicklungspolitik befaBt sind. Die Arbeitsgruppe wirt-
schaftliche Zusammenarbeit der SPD-Bundestagsfraktion stellte auf
Grund dieses Hearings eine Reihe von Forderungen zur Entwicklungs-
politik auf, die in einer GroBen Anfrage Eingang fanden, die die Koali-
tionsfraktionen im Marz 1971 an die Bundesregierung richteten. Die
Antwort der Bundesregierung und die Debatte im Bundestag am
28. April 1971 machten deutlich, welch hoher Stelienwert der Entwick-
lungspolitik aus sozialdemokratischer Sicht eingeraumt wird. Die Red-
ner der SPD-Bundestagsfraktion betonten vor allem die Eigenstandig-
keit der Entwicklungspolitik neben AuBen- und Wirtschaftspolitik, die
Notwendigkeit ihrer quantitativen und qualitativen Steigerung und das
Ziel einer Verbesserung der Sozialstruktur der Entwicklungslander.

Die entwicklungspolitische Konzeption der Bundesregierung wurde im
Bereich der Bildungs- und Wissenschaftshilfe durch die Verabschiedung
eines Grundsatzprogrammes der Bundesregierung am 22. Dezember
1971 konkretisiert. Darin ist die Konzentration der Bildungshilfe auf
ReformmaBnahmen, die die Bildungssysteme der Entwicklungslander
den Erfordernissen des Arbeitsmarktes und der sozialen Umwelt an-
passen, vorgesehen. Der Wille zur Selbsthilfe zur sozialen Integration
und zur politischen Beteiligung soll in breiten Bevélkerungsschichten
gestérkt werden, die dazu erforderlichen Fahigkeiten und Kenntnisse
missen in Erziehung und Wissenschaft gefunden und weitergegeben
werden. Die Schwerpunkte des Programms der Bildungs- und Wissen-
schaftshilfe liegen auf der funktionalen Grunderziehung, der gesell-
schaftspolitischen und beruflichen Bildung sowie auf Bildungsp'lanung
und Bildungsforschung in den Entwicklungslandern. Bund, Lander und

nichtstaatliche Organisationen sollen in diesem gesamten Bereich eng
zusammenarbeiten.

Sowohl in der Statistik als auch in der Offentlichkeitsarbeit unterschied
diese Bundesregierung zum erstenmal eindeutig zwischen Entwick~
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ilfe im eigentlichen Sinne und sonstigem Kapitaltransfer_ in En?—
wi,::ﬁlsl?r'lgzléndeg also in der Hauptsache Privatinves_titic?nen. Die Addl-
tion dieser beiden, ihrer Natur nach vollig unterschiedlichen Bereiche,
hatte in der Vergangenheit viel Verwirru_ng h'erv'orgeltufep. Mapche
Angriffe auf die Entwicklungshilfe hatten in erkl.l.chkeﬁ rgncht dlgser
gegolten, sondern der privaten wirtschaftlichen Tatigkeit in Entwick-
lungsléndern.

Diese Korrektur der Terminologie stelite jedoch keine Distanzierung

-der Bundesregierung von privatwirtschafilicher Tatigkeit in Entwick-

a rn dar. In ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage der Bgnd.es-
'i:;gzlaal?t?:ngn der SPD und FDP anerk.annte sie vie}mehr a}usdrucl<|l_{ch
die groBe Bedeutung des privaten Kaplta]transfers in EptW|ckIungsEa}n—
der. Dariliber hinaus nannte sie eine ,Relh.e. von Kriterien, deren in-
haltung Privatinvestionen entwicklunggpolltlsch besonders wn.rkurLgi;
voll machen wirden. Die Privatinvest.ltlonen der deutschen Wll.’tS.C a
stiegen insgesamt von 916 Millionen im Jahre 1969 auf 125'0 Mlll;)ner;
im Jahre 1971. Die Deutsche Entwicklungsgg@llsqhgﬁ, Fhe 196 mi
der Absicht gegriindet worden war, die lnvgstltlons’{gtlgkelt von kleine-
ren und mittleren Unternehmen in l_?nt\{v:clgllupgslanFlern anzqrelger;,
erreichte dieses Ziel mit einem verhalinismaBig geringen Kapitalauf-
wand aus Bundesmitteln. ) '
Das Entwicklungshilfesteuergesetz, ebepfalls zur Férderung von Pnr-]
vatinvestitionen in Entwigklungsléndgrr} ins Leben gerufen, erW|ef sicl
dagegen als nur bedingt brauchbar. .Eln g.rqﬂer Tel! der' durgh S euer-
subventionen geférderten Ausland3|nvestlt|'onen ging in La}nder wnte
Spanien oder Brasilien und blieben so ent\{vmklungspolltisch urrele\f/ank.
Sowohl in der Bundesregierung als auch in der SPD-Bupdestags rat-
tion waren daher Vorarbeiten getroffen vyorden, um c.i.l»eses Qecsjez
grundlegend zu &ndern. Vor allem sc_)llte die Zahl d.er Landf:r, in c(jem
es Anwendung findet, sinnvoll verkieinert werden. l':)le Verku.rzuntg et
Legislaturperiode und die Tatsache, daB das Entwicklungshilfes euer
gesetz andernfalls am 1. Januar 1973 ersatzlqs weggefallen w:re,
fiihrten jedoch dazu, daB es in einer ger !etzten Sltzg_ngen des Bundes-
tages mit nur wenigen Anderungen fiir ein Jahr verldngert wurde.

i Zustandigkeiten fiir Entwickiungshilfe inn"er'halb <.i.er
gijendzlggez]i;i:lg konntegim Berichtsz'ei.trau_rn night gndgulth gel;st
werden. Zwar gelang es, das Bundesm[nlsterlum flir WIrtsch.afthcr!e Fu-
sammenarbeit durch eine Umorganisation zu straffen und‘lhm dleh'l?-
derfithrung und Koordinierung aller MaBnahmen qer {Entwmklunqs i ?
zu sichern, doch blieb die Durchfi]hrur]g der K“apltalhllfe' nach f\:sm'a vr?
Sache des Bundeswirtschaftsminister}ums, wa_hrend die Tec nésc t2
Hilfe von der Bundesstelle flr Entwmk_lungs_hllfe als nachgeordne
Behodrde durchgefiihrt wurde. Die organlsator!sche ngammenfasshqu
der Zustindigkeit flir Kapitalhilfe und Technische Hilfe, die al;uc h’ltn
verschiedenen Parteitagsbeschilissen gefordert worden war, racbeci
erst die Neubildung der Regierung nach den Wahlen vom Novem

1972,
isti i itati besserungen der Ent-
den langfristig wirksamen quahta}tlven Ver| erur _
vzvtilcklungshil?e, die von der Bundesregierung der sozial-liberalen Koali-
tion erreicht wurden, gehdren unter anderem:

1. Verbesserung der Kreditkonditionen. Auf der dritten Welthandels-
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und Entwicklungskonferenz in Santiago de Chile verpflichtete sich
die Bundesregierung zu verbesserten Standardkonditionen bei der
Kapitalhilfe. Seit Mitte 1972 gelten zwei Prozent Zinsen bei 10 til-
gungsfreien Jahren und 30jahriger Laufzeit; verglichen mit markt-
liblichen Krediten ist darin ein ZuschuBanteil von 67 Prozent enthal-
ten. Fir die 25 drmsten Lander der Welt gelten Sonderkonditionen.
der Zins betragt hier 0,75 Prozent bei 10 Freijahren und 50 Jahren
Laufzeit. Dies entspricht einem ZuschuBanteil von 84 Prozent.

2. Erhdhung des Anteils der multilateralen Hilfe. Der Anteil der deut-
schen Entwicklungshilfe, der an internationale Institutionen geht,
betrug 1971 28 Prozent. Damit wurde der im Pearson-Bericht
genannte Richtwert von 20 Prozent weit Uberschritten.

3. Senkung des Anteils der liefergebundenen Kredite. Der Forderung
der Entwicklungslander nach Abbau der Lieferbindung wurde weit-

gehend entsprochen. 1971 gab es nur noch 259 Prozent liefer-

gebundene Kredite.

4. Ausbau der personellen Hilfe. Die Zahl der Experten und der frei-
willigen Entwickiungshelfer im Rahmen der Technischen Hilfe wurde
betréchtlich gesteigert. Gleichzeitig wurde eine groBe Zahl von
Fach- und Fihrungskriften aus Entwicklungslandern in der Bundes-
republik Deutschland ausgebildet.

5. Verbesserung der Qualitat der Entwicklungshelfer. Durch Einrich-
tung eigener Vorbereitungsprogramme des DED und die Méglich-
keit der Vertragsverléngerung lber zwei Jahre hinaus, konnte dem
Wunsch vieler Entwicklungsldnder nach qualifizierteren Entwick-
lungshelfern entsprochen werden,

6. Verstirkte Unterstlitzung privater Organisationen der Entwicklungs-
hilfe. Die Tatigkeit dieser privaten Organisationen, wie Kirchen und
Stiftungen, in der Entwicklungshilfe hat an Bedeutung zugenommen.
Aus eigenen Kréften brachten sie 1971 378 Millionen DM auf. Die
Zuschiisse aus Bundesmitteln beliefen sich auf 140 Millionen DM,

Neben diesen MaBnahmen, die teilweise fur von Fachleuten zur Kennt-
nis genommen wurden, spielte die Frage einer moglichen Europaisie-
rung der Entwicklungshilfe, d. h. ihre Uberfithrung in den Aufgaben-
bereich der Europsischen Kommission in Brissel, in den beiden letzten

Européische Kommission Ende 1971 vorgelegt hatte. In der
nahme der Bundesregierung, wie auch in einer EntschlieBung des Aus-
schusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, die von der SPD-Bundes-
tagsfraktion ausgearbeitet worden war, wurden erhebliche Bedenken

gegen eine (berstlirzte Européisierung der Entwicklungspolitik ange-
meldet. :

Nach sozialdemokratischer
nahme erst dann ernsthaft
Vorbedingungen erfiillt sind
rechte des Europaischen

Auffassung kann iiber eine solche MaB-
gesprochen werden, wenn eine Anzahl von
. Dazu gehort die Verstérkung der Kontroll-
Parlaments und die Lésung der Gemein-

Errichtung der
Enquete-
Kommission
Auswirtige
Kuiturpolitik

ihrer historisch bedingten Fixierung auf einen bgstlmmten
sB(zer:fzfitchaudsethrit'ten Welt. Gerade die Européisphen Gemelns_c.haften
miiBten auf Grund ihrer wachsenden wirtsghafthchen _u'nd‘ polmscr(:jen
Bedeutung der globalen Aufgabe der E_ptmcklungspohhk in bfasor;._ﬁ-
rem MaBe gerecht werden. Statt der mogha:l:nst umgehenden Uber}xh-
rung der Entwicklungspolitik in den_europqschen Kompgtenzbl:e)rgvc ,
wie es der ,Stufenplan” der Opposition vo'r.S|eht, schlug c_ile SF; - '\tﬂjr;:
destagsfraktion eine umfassende gegenseitige Kpnsultaﬂ_on ager > r:t-
gliedstaaten {ber ihre jeweiligen MaBnahmen im Bereich erd. e
wickiungspolitik vor. Darauf sollten konkrete Sghrlt'te zur Kozr f;nl
rung der bilateralen Entwicklungshilfg und schlneBllqh die ScEa ung
einer umfassenden entwicklungspolitischen Konzeption der Europé-
ischen Gemeinschaften folgen.

Auswiirtige Kulturpolitik

its in friheren Legislaturperioden war Organisation und Eff.e_ktqn-
tBé?rglet? g:—:':;lsj:hen aus\gn/értigen Kulturpolitik Gegenstand der l\}lmtrl\l; elm
Plenum und in den Ausschissen des Bundestgges gewesen. dac o
sich der Bundestag im Jahre 1969 durch eine Ergdnzung er e
schéaftsordnung die Mdglichkeit gech]affen hat}e, Enquete-Ko'ermSSIn .
nen ,zur Vorbereitung von Entscheidungen iiber umfang‘relcigemuals
bedeutsame Sachkomplexe* einzusetzgn,. wurde am 1.8: Marz 1970 al
erste eine Enquete-Kommission Ausyvartuge_ Kulturpolitik _pescS.os er:
lhre Errichtung wurde von allen drei Fraktlonfen .untersn;tzt.u ie \Ilbst
zdgerte sich jedoch um ein ganzes :Jahr, weil die CDU/CSU, se
Antragsteller, auBerstande war, ihre Mitglieder zu benennen.

5 nnte die Enquete schlieBlich aufgenommen. wergien,
:Jnr:q l\g:arlzselgz;gﬁnhalt, Organisatiorf' und Finanzierung der Plshengerj
Auswirtigen Kulturpolitik zu iiberprifen und Refgr_mvorsc_hle:_g% vorznud
legen. Die SPD-Bundestagsfraktion ensapd’ge zwei |hr§r Mltg ie s;.usie
zwei weitere Sachverstédndige in die 9kopf('g.e .Kommlssm;b I;n:'g < iition
das Vorschlagsrecht flir einen Sacl?verstancyg.en d.er = tl'rhta »
eingerédumt hatte. Die Tatsache, daB q_ne Kommnssno.n mchtof. en 15:h a?s
te und weitgehend ohne Pressegrk!arungen arbeitet, erwies zuc; s
vorteilhaft. Es wurde dadurch mdglich, durch Empfehlqu;n, i yon
allen Fraktionen getragen wurden, dem Reforngwg-rk gro eres'ttp ot
sches Gewicht zu sichern. Nur so war es auch moghcp, daﬁgnml edes
vor der vorzeitigen Parlamentsauﬂosung und damit zu ezgann des
Wahlkampfes ein von allen drei Fraktionen getragenerht wi :rden
bericht (Bundestags-Drucksache_ V1/3825) .hera-l_JsggbracR i ;Aén on
konnte. In diesem Bericht wird Fi]e Perspektlve flir eine Revis
deutschen auswirtigen Kulturpolitik deutlich,

issi lle staatlichen MaB-

i uete-Kommission geht davon aus, daB al Mab-

r?al\?w::r? der kultureilen und wissenschafilichen Zusammenarbeit bem

schlieBlich der Bildungshilfe im Zusammenhang .gesehen und adge-

stimmt werden mussen. Dies ist um so notwenglge(;, alsdpeebsgnd::

drtigen Amt neun weitere Re'ssor'ts des Bundes, i

gl:lsdvéf u?'\d zahlreiche Mittlerorganisationen (Goethe-Institut, DAAD

u. a.) auf diesem Gebiet tétig sind.

Die Kommission hat feststellen miissen, daB sowohl im Inland als auch
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im Ausland gegenseitige Information und Koordination der verschie-
denen deutschen Stellen unzureichend ist. Um diese Méngel abzu-
stellen, schligt sie u. a. vor:

a) Ernennung eines fiir den Bereich Auswirtige Kulturpolitik zustandi-
gen Staatssekretirs des Auswartigen Amtes;

b) Koordination der Tatigkeit aller beteiligten Ressorts und Organisa-
tionen in Fachausschiissen und regionalen Planungsausschiissen;

¢) Erstellung einer jéhrlichen funktionalen Haushaltsiibersicht Uber alle
einschldgigen Ausgaben;

d) zentrale Informationssammlung, die alle Leistungstrager erfaBt;

e) verstirkte Koordination aller deutschen Aktivititen im jeweiligen
Gastland;

f) verstérkter Einsatz von Fachleuten als Kulturattaches,

In ihrem Zwischenbericht nennt die Kommission unter anderem vier
Schwerpunkte der kiinftigen deutschen auswartigen Kulturpolitik, und
zwar die europaische Integration, die nur durch eine Reform des Zu-
sammenwirkens von Bund und Landern gemeistert werden kann, die
Bildungshilfe fiir Entwicklungslander, den Ausbau der Kulturbeziehun-
gen mit den Landern Osteuropas im Zuge der Ostpolitik und sprach-
politische MaBnahmen, die durch Millionen ausléndischer Arbeitnehmer
in Deutschland, durch den deutschen Auslandstourismus und den ver-

kinftig davon abhéngig gemacht werden, ob die einzelnen Schulen
sich in dieses Zielsystem einordnen.

Die historisch gewachsene Vielfalt der Mittlerorganisationen soll nur
erhalten bleiben, wenn es gelingt, Doppelarbeit und Doppelkosten zu
verhindern. Gemeinsame Ausbildung der Mitarbeiter des Goethe-Insti-
tuts und des DAAD, der Auslandslehrer und der Kulturreferenten, Ver-
starkung der Erwachsenenbildung in der Landessprache, Schaffung
eines Zentralinstituts fiir Deutsch als Fremdsprache und die Mitwir-
kgng des Bundestages bej der Kontrolle des Gosthe-Instituts

DaB sich diesen Reformbestrebun

wirden, war zu erwarten, Sie wurden erstmalig auch der Offentlichkeit

deutlich, als ein SPD-Mitglied der Enquete-Kommission im SPD-Pres-
sedienst den Versuch des Goethe-Instituts

gen Widerstinde entgegenstellen

gelten, der noch eine Reihe weiterer Gebi

Untersuchungsergebnisse, Vorschldge un
soll.

ete erfassen und detaillierte
d Begriindungen enthalten

Aufirag der
Bundeswehr

Bestands-
aufnahme

WeiBbuch 1970

Soziale
MaBnahmen

Wehr-
gerechtigkeit

Sicherheitsfragen

ie politische Arbeit konzentrierte sich im Bereich der Vertelqgung auf
eDifepwirkungsvolle Mitarbeit zur Konsolidierung des NATO-Bunc.inl.slsdest
und auf eine umfassende Gesamtreform der Bu.ndes:we‘hr. Dabei bi de
der Auftrag der Bundeswehr die Ausgangspas:s, die im Verbandd er
NATO durch sténdige Einsatzbereitschaft jeden Gegner von Anqu-
hung oder Auslibung militarischer Gewalt abschrecken 'soll. Der Bei-
trag der Bundeswehr zur NATO-Kampfkraft rpuB dab?l s"fark ger/n\ug
sein, um nach dem Prinzip der ,,Hinlér]ghchkel't der Krafte. ;ederA n-
griffsabsicht wirkungsvoll entgegenzuwwken.. Dles' erforderE. gpte us-
bildung, moderne Waffensysteme und attraktive Dienstverhélinisse.

' chstand dieser Verhéltnisse kennenzulerr)en, fu'hrte Bgndfas-
\L/J«;?tgi?i?gﬁﬁggminister Helmut Schmidt zu Beginn seiner Dlgpls(tzelt elni:
kritische Bestandsaufnahme der Bundeswehr durqh, um Stérken Izozv
Schwachstellen der Bundeswehr und Sorgen sowie Note der So da eE
und zivilen Mitarbeiter zunéchst fesizustellen. Hierzu wurder:j Reglpqzn
tagungen von Soldaten aller Dienstgr_adgruppen und von -_elgc"z!\sn o
Mitarbeitern organisiert, an denen_ die poll‘tlsch_e sowie mili Aar;) e(;’ts-
Fihrung des Verteidigungsministerlums' sowie Mitglieder d.f's ll' e
kreises Sicherheitsfragen teiinahmen. Die CD.U/gS.U-OpEOSl IonD'ekus-
eine Teilnahme an diesen teilweise sehr freimiitig gefithrten Dis
sionen ab!

i sregierung legte am 20. Mai 1970 das ,WeiBbuch 1970 zur
gilc?hlearl#:ijtedergBundgsre?)ublik Deutsch.land ung zur Lage der'Budn.g::;
wehr® der Offentlichkeit vor. Das WeiBbuch {_st qas Ergebn;z4 ;VI e
Selbsterforschung der Bundeswehr und enthilt msgesam’f : daem
nahmen, die die Mangel in der Bundeswehn: beheben sollen; au ;refor-
wurden sechs Kommissionen eingesetzt, die zu umfasse.ndererlll for-
men der Bundeswehr Stellung zu nehmen hatten. Aus diesen No Wene
digen Aktivitaten wird deutlich, in welchem Umfz_ang vorar;tg;gggnugn N
Bundesregierungen und die damals vera.ntyvorthchen Verteidig agh-
minister der CDU/CSU die Bundeswehr mit ihren Problemen vern

{assigt haben!

i chichtung im Verteidigungshaushalt 1'970 z‘ugunsten
\?;J;cgﬁfégsg:rrrrasB:ahr:nengund zu Lasten von rl'jstqlngs'mtenswen Auz—_
gaben gelang eine splirbare soziale Vgrbesserung fur dlci Soldat:ﬁq: mel
besondere die Wehrpflichtigen. Damit konnten die grobste:nd a;nge_
auf dem sozial-politischen Sektor abgestellt oder aber zulm;n tes l\lsl;iB-
mildert werden. Die kritische Bestandsaufnahme legt_e ekar;n eun &
stande innerhalb der Bundeswehr auf folgenden erleten sc’c ohnendgen
los offen: Ungerechte Behandlung der zum Weh_rdlqnst he.ransR e enden
jungen Ménner, Fehlplanungen und Desorganisationen im Rus ‘tge-
wesen, (berholungsbediirftige Personal- und Wehrstruktur, unzei lge
méBe Ausbildung und Bildung der Soldaten und Mangel an sozialen
Einrichtungen.

i se der Kommissionen wurden in Form von _schnfthchen
gleeri;rt%ibgs gundesregierung, dem \{erteidigungsmmns_tenum ur{,?l cli1er£
Offentlichkeit vorgelegt. So befaBte sich der ersite Ber'lcht deFr’ b?em
strukturkommission, der am 3. Februar 19‘(1 erschien, mnt“deg ro tom
~Wehrgerechtigkeit in der Bundesrepublik Deutschland”. Denn
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urspriingliche Wehrpflichtgesetz und die Handhabung des Wehrpflicht-
systems konnten nicht gewahrleisten, daB gerechterweise alle wehr-
dienstfahigen Wehrpflichtigen zum Wehrdienst oder vergleichbaren
Diensten herangezogen wurden. Eine Forisetzung dieser Praxis
konnte weder die Demokratie noch das System einer allgemeinen
Wehrpflicht glaubwiirdig machen. Die Verbesserungsvorschlage der
Kommission laufen darauf hinaus, die Grundwehrdienstdauer zu sen-
ken, um damit den Anteil der Dienenden eines Jahrgangs auf bis zu
ca. 75 Prozent zu steigern, das personliche Opfer des Dienenden durch
materielle Entschadigungen zu mildern und die Zahl der langerdienen-
den Zeitsoldaten durch attraktive Berufsangebote zu erhéhen.

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion sowie die Bundesregie-
rung haben soweit wie nur méglich durchgreifende Konsequenzen aus
diesem Bericht — wie auch aus allen anderen — gezogen. Der Bundes-
tag verabschiedete am 23. Juni 1972 ein von der Bundesregierung ein-
gebrachtes Gesetz, das den Grundwehrdienst von bisher 18 auf 15
Monate senkt. Sogenannte ,flankierende MaBnahmen“ sorgen fiir
eine bessere soziale Ausgestaltung des Dienstes von Wehrpflichtigen
sowie flr eine gezieltere Nachwuchswerbung. Der Arbeitskreis Sicher-
heitsfragen und der SicherheitsausschuB beim Parteivorstand wirkten
tatkraftjg bei der Schaffung einer Sozialabteilung im Verteidigungsmi-
nisterium mit. Somit konnte der Wehrdienst fiir den einzelnen gerech-
ter und die Wehrpilicht fiir die Demokratie glaubwiirdiger werden.

Am 10. Marz 1971 wurde der Bericht zur ,Neuordnung des Riistungs-
bereiches” vorgelegt. Der damit im Zusammenhang stehende Rahmen-
erlaB des Bundesverteidigungsministeriums leitet Rationalisierung und
Modernisierung im Ristungswesen nach den Methoden des Manage-
ments ein, so daB zukinftig eine der Bundesrepublik Deutschland an-
gemessene und ausreichende Ristungsplanung im Einvernehmen mit
den Bindnisparinern erreicht werden kann. Hinzu kommt in diesem
Bereich die Losung der keinesfalls leichten Aufgabe, die Kostenschere
zwischen Betriebsausgaben und Investitionen zu verengen.

Mit der ,Neuordnung der Ausbildung und Bildung in der Bundeswehs"
befaBt sich der am 6. Juni 1971 veréffentlichte Bericht. Die entworfene
Reform des Bildungssystems der Bundeswshr hat zum Ziel, da Unter-
offiziere und Offiziere als militarische Fiihrer und pAdagogische Aus-
bilder flir ihre Verwendung innerhalb der Streitkrafte bessere Voraus-
setzungen erhalten. Dariiber hinaus soll die Berufsausbildung inner-
halb der Bundeswehr auch fiir einen Zivilberuf nuizbar sein. Eine
bessere Uberschaubarkeit und Vergleichbarkeit der Berufsangebote
der Bundeswehr werden sich sowohl fir die Personallage giinstig
auswirken, als auch unserer Gesellschait zugute kommen. Erste
Modell-Lehrgange flir die Neuausbildung von Unteroffizieren laufen
bereits seit Mitte 1971. Langerdienende Offiziere sollen ab 1. 10. 1973
an Bundeswehrhochschulen in Hamburg und Miinchen ein Studium in
bestimmten Fachrichtungen absolvieren. Die Bundeswehrhochschulen
sollen in die Gesamthochschulen integriert werden.

Der Berichjc zur ,Personalstruktur der Streitkrafte® wurde am 23. Juni
1971 der Offentlichkeit vorgestellt, Die Personalstruktur der Bundes-
wehr soll dem Bericht zufolge so geéndert werden, daB kiinftig die Lei-

Uberlegungen
zu einer neuen
Wehrstruktur

Weibuch
1971/72

.

Kriegsverhii-
tung und. Frie-
denssicherung

Harmel-Bericht
der NATO

einzelnen Soldaten maBgebend fir seine Besoldun% sein
s‘wtil:'rc]igur?gsdamit das Uberholte formalistische ,,D'ie"nstgraddenken egd-
lich in den Hintergrund tritt. Berufliche Mobihtat, Verb.essen_mg. :r
Aufstiegschancen durch Leistungsnachwe:lse .unc! funkt!onsorlegtle e
Bezahlung werden hierbei u. a. starke Beriicksichtigung finden mussen.

i desregierung eingesetzte

Am 28. November 1972 legte die von der Bgn ! :
Wehrstrukturkommission ihren zweiten Bericht vor. D[eser befaBt sngh
mit denkbaren Strukturen einer Bundeswehr, wie sie etwa 1980 in
ihrer organisatorischen Form und personellen Zusgmmensetzung sen:
kénnte. Dabei wird erneut der Zusammenhang zwischen den vyesz'a.?t-
lichen BestimmungsgréBen fir Umfang .und Struktur der_Streltlfrs e
deutlich: es handelt sich um die Beurteilung der allgem(.alnen smder-
heitspolitischen Lage, die jeweils verfligbaren Hausr'laltsmltte'l unlci(I eg
Stand der waffentechnischen Entwicklung. Der 'tBenPlht"ﬁ:l[;gLC:f Kgnm
j izd -

sucht u.a. Modelle einer Kernt.ruppe. mit mi
ggtne;nte oder einer Ausgleichswehrpfl.l_cht mit materiellen Belastungen
von Nichtdienenden. Die mogliche AnderuI?g unserer bSSt\?gr?nd eer:
a i i Fakten ab, so z.B.
Wehrstruktur héngt von einer Reihe von o
i i halb der NATO und den moglic

Ergebnis der Beratungen innerha A ' o

i Konferenz {iber Sicherheit u
Ergebnissen der Verhandlungen einer fore i

it i en Ende Januar

Zusammenarbeit im Europa (KSZE) sq\.me e

a u iderseitige, ausgewogene Rustung
begonnenen Gesprachen Uber bei : . gen ings”

i Mitteleuropa. Mit diesem

und Truppenreduzierungen (MBFB) in ; o e

i i i ber eine neu zu entwickein
uktur-Bericht hat die Diskussion U . nde
s\sl:;l;hrstruktur fur die Bundeswehr. erst beggndnen,bdle Tnuggkii?tzri‘:‘;r
ich bereits in der VL. Legislaturperiode ab — | . ehr
glestezus\;gr rationalisieren und nach dem Prinzip von Wirtschaftlichkeits

rechnungen handeln muB.

| i i das WeiBbuch 1971/
. Dezember 1971 legte die Bunde.sreglerung 71/
?9?27 ;uer Sicherheit der Bundesrepublik Qeuts:lllaé\_(li z;ddzlirsi?:v:g:%
y deswehr" vor. Hierin wird eine Art Bila
gjrggrifSeer:eEl:\;I‘aBnahmen und durchgefihrten Gesetzedz%r Vezrzt::ffrzuenng
[ Uhrt und der -
innerhalb der Bundeswehr aufgefiihr er er
ﬁ;gL?/gﬁ g\ntspannungspolitik und angemessener Vert‘eldlgungspohtlk
im NATO-Biindnis dargelegt. Der Kernsatz hierzu lautet:

i i U militarisch Notwen-

i erreichbar, das zur Kriegsverhiitung mi h N

ali-{eert:ulS’ctuﬁs ohne das zur Friedenssicherung politisch \V_l_o?hchedzu

urﬂerlassen.:‘ AuBerdem werden die Probl&rpe‘ldf‘fei\{\éittl:ﬁz z\rsgnz:;:

U ¥ lie mit ihren Moglic :

Abriistung und Riistungskontro C d Grenzen
ilisi i tersucht. Dabei kommen den

zur Stabilisierung des Friedens un : )a T o Frup

a , den Bemiihungen um beiderseitige, ausgew _
G:r?\%?ﬁ\?sgerungen (MBFR) und der Konferenz uber Sicherheit und
;usammenarbeit in Europa (KSZE) besondere Bedeutung zu.

i 67 brachte der westlichen

enannte Harmel-Bericht von 19 . te d .

Izjlalir‘elnszo%ie Erkenntnis, daB sie nicht nulz e|netm#'|;?23cg%te§?nﬁ:?

i iti i be. Der Kernsatz ni : JMili-
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tarische Sicherheit und eine Po 3 i g e tesom

i uch, sondern eine gegenseitige Erganzung dar. i

:{Jlg::\?ptznd sicherheitspolitischen Grundsatz fanden alle darauffolgen
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den Ministerratstagungen der NATO statt. im Juni 1968 bekundeten
die NATO-AuBenminister ihre Bereitschaft, Fragen der Truppenreduk-
tion (MBFR) mit der Sowjetunion und den anderen Landern Osteuropas
zu erdrtern. GleichermaBen haben die NATO-Verbiindeten seit 1970 fiir
die Entspannungspolitik der Bundesregierung nicht nur Versténdnis
aufgebracht, sondern diese krisenbeseitigende und friedensférdernde
Politik aktiv unterstlitzt. Diese Absichtserklarungen sind auf den
NATO-Ministerratskonferenzen von Rom (Mai 1970), Briissel .(Dezem-
ber 1970), Lissabon (Juni 1971), sowie auf der Ministerratstagung in
Bonn (Mai 1972) wiederholt und erlautert worden. GemaR den Grund-
satzen der Regierungserklarung von Willy Brandt am 28. Oktober 1969,
formulierte der NATO-Ministerrat auf seiner Tagung in Rom 1970 be-
stimmte MBFR-Kriterien, die der Sowjetunion und anderen osteuro-
paischen Staaten offiziell zur Kenntnis gebracht wurden. Ferner hat der
NATO-Ministerrat am 31. Mai 1972 in Bonn dem Warschauer-Pakt vor-
geschlagen, parallel zu oder vor den KSZE-Vorbereitungen mit Son-

dierungsgesprachen lber die Rustungs- und Truppenverminderungen
zu beginnen. oo

Im Jahr 1970 entwarf die NATO eine Studie liber ,Verteidigungspro-
bleme der Allianz in den siebziger Jahren®, kurz AD 70 genannt, die
Mangel des militdrischen Bereichs der NATO offenlegte und gleich-
zeitig Empfehlungen zur Erhéhung der Qualitdt der Abschreckungs-
streitkrafte enthélt. Dabei wurde das Prinzip der ,Hinlénglichkeit der
Kréafte" unterstrichen, d. h. die NATO muB Abschreckung und Verteidi-
gung durch ein ausreichendes Gegengewicht zu den. Streitkraften
des Warschauer Paktes sichern. Auf wesentliches Betreiben des
damaligen Verteidigungsministers Helmut Schmidt schlossen sich auf
der Ministerratstagung in Briissel 1970 die zehn europiischen NATO-
Partner in der sogenannten Euro-Group zusammen. Sie entwickelien
ein gemeinsames Verstirkungsprogramm (EDIP), womit hauptséchlich
die militérische Infrastruktur und Zusammenarbeit in Westeuropa ver-
bessert werden soll. Diese Euro-Group tritt regelméBig im Jahr zusam-
men, um die gemeinsame Strategie einer wirkungsvollen, friedens-

sichernden Abschreckung durch prasente, nach Art und Umfang ange-
messene Streitkrafte in Europa zu realisieren.

Am 10. Juli 1972 Ubergab Helmut Schmidt das Verteidigungsressort an

Georg Leber, der dann fiir das Jahr 1972 den Vorsitz in der Euro-Group
libernahm.

Der Bundestag befaBte sich am 12. 5. 1971 mit einer GroBen Anfrage
der SPD/FDP zur Sicherheitspolitik. Im Verlauf der Debatte wurde
deutlich, daB die vorgenommenen Umstrukturierungen innerhalb der
Bundeswehr eine Stérkung der Kampfkraft der Bundeswehr bewirkt
haben. Damit wurde das angebliche Krisengerede der Opposition mit

Arg.umfenten widerlegt, daB die CDU/CSU in geradezu penetranter
Weise in die Streitkrafte hineinzutragen versuchte.

Aus dem Arbeitskreis Sicherheitsfragen stammen in der Vi. Legislatur-

zeriode 14 Kleine Anfragen, die der Klarung verschiedener Sachfragen
ienten. ' ‘

Die Offentlichkeitsarbeit des Arbeitskreises Sicherheitsfragen erhielt in
der VI. Legislaturperiode einen wichtigen Stellenwert. Es wurden ins-
gesamt 5 Bundestagungen und & Regionaltagungen fiir Soldaten und
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Insgesamt betrachtet lieB sich die Arbeit des Arbeitskreises Sicher-
heitsfragen von den Beschliissen der Parteitage, hierbei besonders
den EntschlieBungen des Karisruher Parteitages von 1964 ,Zur Lage
der Bundeswehr”, den Aussagen des wehrpolitischen Forums 1969 der
SPD in Bad Honnef, sowie von der Regierungserklarung Bundeskanz-
ler Willy Brandts vom 28. Oktober 1969, leiten. Die Beschliilsse und
Vorhaben wurden entweder direkt oder aber den neuen Verhéltnissen
entsprechend durchgefiihrt und eingeleitet.
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1. Von der Bundestagsfraktion mit eingebrachte und
verabschiedete Gesetze

Nr. Bezeichnung des Gesetzes Eingebracht Verk{ndet im
von BGBI

1 Gesetz zum Schutz gegen Flug- SPD,FDP 1971 | S, 282
larm '

2 Zweites Gesetz zur Anderung SPD,FDP 1969 | 8. 2357
des SchluBtermins flir den Abbau
der Wohnungszwangswirtschaft
und Uber weitere MaBnahmen
auf dem Gebiete des Mietpreis-
rechts im Land Berlin

3 Gesetz liber einen Ausgleich flir SPD,FDP 1969 | S. 2381
Folgen der Aufwertung der Deut-
schen Mark auf dem Gebiet der
Landwirtschaft (Aufwertungsaus-
gleichsgesetz — AufwAG)

4 Gesetz Uber die Anpassung der SPD,FDP 1970 | S. 121
Leistungen des Bundesversor-
gungsgesetzes (Erstes Anpas-
sungsgesetz — 1. AnpG KOV —)

5 Erstes Gesetz zur Anderung des SPD,FDP 1969 | S. 2360
Arbeitsférderungsgesetzes

6 Gesetz Uber die Gewahrung ei- CDU/CSU, 1970 | S. 125
ner einmaligen Uberbriickungs- SPD, FDP
zulage

7 Drittes Gesetz zur Reform des SPD,FDP 1970 | S. 505
Strafrechts (3. StrRG)

8 Gesetz zur Anderung versor- SPD,FDP 1970 1 S. 277
gungsrechtlicher Vorschriften

9 Gesetz zur Anderung des Textil- CDU/CSU, 1970 1| S. 149
kennzeichnungsgesetzes SPD, FDP

10 Gesetz zur Anderung mietpreis- SPD,FDP 1970 | S. 786
rechtlicher und wohnungsrecht-
licher Vorschriften in der Freien
und Hansestadt Hamburg sowie
in der kreisfreien Stadt Miinchen
und im Landkreis Miinchen

11 Gesetz Uber Straffreiheit (Straf- SPD,FDP 1970 | S. 509
freiheitsgesetz 1970)

12 Gesetz zur Anderung des Mineral- CDU/CSU, 1970 | S. 909
Olsteuergeseizes 1964 SPD, FDP

13 Gesetz zur Anderung des Deut- CDU/CSU, 1970 1l S. 693
schen Teil-Zolltarifs (Speiseessig) SPD, FDP

Nr,

Bezeichnung des Gesetzes

Eingebracht
von

Verkiindet im
BGBI

14

156

16

17

18

19

20

21

22

23

Zweites Geseiz zur Ergédnzung
des Gesetzes zur Neuordnung
der Pensionskasse Deutscher Ei-
senbahnen und StraBenbahnen

Gesetz zur Ergénzung des Beam-
tenrechisrahmengesetzes

Gesetz zur Anderung des Ab-
satzfondsgesetzes

Gesetz zur Anderung des Mine-
raldlsteuergesetzes 1964

Gesetz Uber die Erhebung eines
riickzahibaren Konjunkturzu-
schlags zur Einkommensteuer
und Korperschaftsteuer

Gesetz zur Anderung der Ge-
setze (ber die Gemeinschaftsauf-
gaben

Gesetz zur Anderung des Reichs-
knappschaftsgesetzes und des
Knappschaitsrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes

Gesetz Uber die Verldngerung der
Amtszeit der Betriebsrate

Zweites Gesetz zur Anderung
des Steuerberatungsgesetzes

Zweites Gesetz zur Anderung des
Ersten Gesetzes {ber individuelle
Forderung der Ausbildung

Dr. Dittrich, 1970

Draeger,

Seibert und
Genossen
Hirsch, 1971
Dichgans,
Mertes und
Genossen

CcDhu/CSsU, 1970
SPD, FDP

CDhu/CsuU, 1970
SPD, FDP

SPD, FDP 1970

‘Hirsch, 1971

Dichgans,
Mertes,
Dr. Mlller
(Miinchen)
und -
Genossen

Dr. Schel- 1971
lenberg,

Miiller

(Rem-

scheid),

Schmidt
(Kempten)

und

Genossen

SPD, FDP 1970

Porzner, 1972
Offergeld,

Frau

Funcke,

Schmidt
(Kempten),

Dr. Ritz

und

Genossen

CDU/CsU, 1971
SPD, FDP

S. 17

S. 205

S. 1177

8. 1769

S. 1125

S. 2140

S. 1718

8. 1401

S. 177
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Nr. Bezeichnung des Gesetzes Eingebracht  Verklindet im
von BGBI
24 ° Flunftes Gesetz zur Anderung und Josten, 1971 S. 1049
Ergdnzung des Kriegsgefange- Hirsch,
nenentschidigungsgesetzes Schmidt
(Kempten)
und
Genossen
25 Gesetz Uber Zuwiderhandlungen SPD, FDP 1971 747
gegen weinrechtliche Vorschrif-
ten der Europdischen Gemein-
schaften
26 Gesetz zur Anderung des Geset- SPD, FDP 1971 . 1241
zes iiber das Verfahren bei An-
derungen des - Gebietsbestandes
der Lander nach Artikel 29 Abs.7
des Grundgesetzes
27 Drittes Gesetz zur Anderung des SPD,FDP 1971 666
Ersten Gesetzes (ber individuelle
Forderung der Ausbildung
28 Gesetz zur Anderung des Bundes- CDU/CSU, 1971 . 1164
ministergesetzes SPD, FDP
29 Gesetz zur Anderung des Textil- CDU/CSU, 1971 . 1265
kennzeichnungsgesetzes SPD, FDP '
30 Gesetz Uber die Verldngerung der CDU/CSU, 1971 . 1233
Amtszeit der Personalrite SPD, FDP
31 Zweites Gesetz zur Anderung des SPD, FDP 1971 . 1837
Zweiten Wohngeldgesetzes
32 Gesetz zur Anderung des AuBen- SPD, FDP 1971 L2141
wirtschafisgesetzes
33 Gesetz iber die Rickzahlung der SPD, FDP 1972 433
einbehaltenen Beitradge zur Kran-
kenversicherung der Rentner
(Beitrége-Riickzahiungsgesetz)
34 Gesetz zur Anderung des Geset- CDU/CSU, 1972 993
zes Uber die Entschadigung der SPD, FDP
Mitglieder des Bundestages
35 Gesetz zum Schutz des Olympi- CDU/CSU, 1972 865
schen Friedens SPD, FDP
36 Drittes Gesetz zur Anderung des CDU/CSU, 1972 . 2051
SchluBtermins fiir den Abbau der SPD, FDP

Wohnungszwangswitrschaft  und
liber weitere MaBnahmen auf

dem Gebiete des Mietpreisrechis

im Land Berlin

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Eingebracht  Verkiindet im
von BGBI

37

38

Zweites Gesetz zur Anderung
mietpreisrechtlicher Vorschriften
in der kreisfreien Stadt Miinchen
und im Landkreis Miinchen so-
wie in der Freien und Hansestadt
Hamburg

Gesetz zur Anderung des Ent-
wicklungshilfe-Steuergesetzes

Staak 1972 1 S. 2054
(Hamburg),

Schmidt

(Miinchen), -

Dr. Apel

und

Genossen

Dr. Kreile, 1972 | 8. 2061
Porzner,

Frau

Funcke

und

Genossen

2. Von der Bundesregierung eingebrachte und verab-
schiedete Gesetze

Nr. Bezeichnung des Gesetzes Verkiindet im
Bundesgesetzblait (BGBI)
1 Gesetz lber den Volksentscheid 1970 | S. 201

im Gebietsteil Baden des Landes
Baden-Wiritembeyg geméaB Ar-
tikel. 29 Abs. 8 des Grundgesetzes

Gesetz liber den Wegfall des von
Rentnern flr ihre Krankenver-
sicherung zu tragenden Beitrags

Gesetz zur Anderung des _Bundes—
besoldungsgesetzes (BesAndG)

Gesetz Uber die Zulassung von
nach § 19 des Zahnheilkundege-
setzes berechtigten Personen zur
Behandlung der Versicherten in
der gesetzlichen Krankenver-
sicherung

Gesetz zur Sichersteflung der
Grundrentenabfindung in der
Kriegsopferversorgung (Renten-
kapitalisierungsgesetz — KOV)

Gesetz zur Aufhebung des Ge-
setzes liber befristete Freistellung
von der deutschen Gerichtsbar-
keit

Gesetz zur Anderung des Kaffee-
steuergesetzes und des Tee-
steuergesetzes

1970 | S. 337

1970 1 S. 339

1970 1 S. 415

1970 | 8. 413

1970 | 8. 493

1970 | S. 661
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Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGBI)

o]

o

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

\

Drittes Gesetz zur Anderung des
Zuckersteuergesetzes

Durchftihrungsgesetz zum Gesetz
Uiber einen Ausgleich fiir Folgen
der Aufwertung der Deutschen
Mark auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft -

Gesetz liber die am 14. Juli 1967
in  Stockholm unterzeichneten
Ubereinkiinfte auf dem Gebist des
geistigen Eigentums

Zweites Gesetz zur Anderung des
Gesetzes Uber eine Schlacht-
gewichtsstatistik

Gesetz zur Anderung von Kosten-
erméchtigungen, sozialversiche-
rungsrechtlichen und anderen
Vorschriften (Kostenerméchti-
gungs-Anderungsgesetz)

Verwaltungskostengesetz
(VwKostG)

Gesetz zur Anderung des Betlin-
hilfegestzes und anderer Vor-
schriften

Gesetz zur Anderung und Ergén-
zung des Gesetzes fur Jugend-
wohlfahrt

Gesetz zur Anderung des Zwei-
ten Gesetzes zur Forderung der
Vermdgensbildung der Arbeitneh-
mer

Gesetz zur Anderung des Ersten
Gesetzes Uber individuelle Férde-
rung der Ausbildung (Ausbil-
dungsférderungsgesetz)

Gesetz zur Anderung des Rechts-
pflegergesetzes

Gesetz Uber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 1970 (Haushaltsge-
setz 1970)

Zweites Gesetz Uber die Anpas-
sung des Bundesversorgungsge-
seizes (Zweites Anpassungsge-
setz — KOV — 2. Anp. G KOV)

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

S. 673
S. 676
8. 293
S. 785
S. 805
S. 821
S. 826
S. 920
S. 925
S. 919
8. N
S. 877
S. 1029

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGBI)

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30
31

32

Dreizehntes Gesetz liber die An-
passung der Renten aus den ge-
setzlichen Rentenversicherungen
sowie (iber die Anpassung der
Geldleistungen aus der geseiz-
lichen Unfallversicherung (Drei-
zehntes Rentenanpassungsgesetz
— 13. RAG)

Zweites Gesetz zur Anpassung
der Unterhaltshilfe nach dem

Lastenausgleichsgesetz (2. Un-

terhaltshilfe-Anpassungsgesetz —
2. UAG)

Gesetz iiber vermogenswirksame
Leistungen

Drittes Gesetz zur Anderung und
Ergdnzung des Personenstands-
gesetzes

Neuntes Gesetz zur Anderung des
Soldatenversorgungsgesetzes

Gesetz zur Anderung des Ter-
mins fir die Vorlage des Ent-
wurfs des Rentenanpassungsge-
setzes

Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes

Zweites Gesetz zur Anderung des
Gesetzes lber die Uberflihrung
der Anteilsrechte an der Vofks-
wagenwerk Gesellschaft mit be-
schrénkter Haftung in private
Hand

Neuntes Gesetz zur Anderung des
Tabaksteuergesetzes

Zweites Wohngeldgesetz

Gesetz Uber das Zollkontingent
fiir feste Brennstoffe 1971, 1972,
1973, 1974 und 1975

Zweites Gesetz zur Durchfiihrung
von Richtlinien der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft tber die
Niederiassungsfreiheit und den
freien Dienstleistungsverkehr

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970
1970

1970

8. 1037

S. 1093

8. 1097

S. 1099

S. 1120

S. 1117

S. 1161

S. 1149

S. 1833

S. 1637
S. 1713

S. 1709
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Nr. )

~ Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGBI)

33

34

85

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Zweites Gesetz zur Anderung und
Ergdnzung des Bundeskinder-
geldgesetzes

Gesetz zur Anderung des Zerle-
gungsgesetzes

Viertes Gesetz zur Anderung des
Eignungsilibungsgesetzes

Gesetz zur Anderung des Rechts
der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (Zweites Krankenversiche-
rungsgesetz — 2. KVAG)

Flinftes Gesetz 2zur Anderung
und Ergdnzung des Gesetzes
Gber eine Aliershilfe fur Land-
wirte (GAL)

Zehntes Gesetz zur Anderung des
Soldatengesetzes

Viertes Gesetz zur Anderung des
Gesetzes Uber das Bundesverfas-
sungsgericht

Gesetz zur Anderung und Ergén-
zung der Vorschriften Uber die
Wiedergutmachung nationalsozia-
listischen Unrechts in der Sozial-
versicherung

Gesetz Uber die Feststellung der
Wirtschaftsplane des ERP-Sonder-
vermdgens fliir das Jahr 1970
(ERP-Wirtschaftsplangesetz 1970)

Sechstes Gesetz zur Anderung
des Wehrsoldgesetzes

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes Uber die Besteuerung des
StraBengliterverkehrs

Gesetz Uber vordringliche Ande-
rungen auf dem Gebiet des
Steuerrechts (Steuerdnderungs-
geseiz 1971)

Dreiundzwanzigstes Gesetz zur
Anderung des Lastenausgieichs-
gesetzes (23. AndG LAG)

Gesetz liber eine Z&hlung in der
Land- und Forstwirtschaft (Land-
wirtschaftszahlungsgesetz 1971)

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1970

1 8. 1725

1 8. 1727

1 8. 17#1

1 8. 1770

I 8. 1774

1 8. 1778

1 8. 1765

I S. 1846

I 8. 1797

1 8. 1845

1 8. 1869

1 8. 1856

| 8. 1870

1 S. 1852

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGBI)

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes lUlber Bodennutzungs- und
Ernteerhebung

Gesetz Uber die Erhebung einer
besonderen Ausgleichsabgabe
auf eingefiihrten Branntwein

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes lber die Statisiik der Bevol-
kerungsbewegung und die Fort-
schreibung des Bevdlkerungs-
standes

Gesetz zur Anderung sozial- und .

beamtenrechtlicher  Vorschriften
Giber Leistungen fiir verheiratete
Kinder

Sechstes Gesetz zur Anderung
des Soldatengesetzes

Gesetz Uber die Statistik der
StraBen in den Gemeinden 1971

Gesetz Uber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 1971 (Haushalisge-
setz 1971)

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes liber Kreuzungen von Eisen-
bahnen und StraBen (Eisenbahn-
kreuzungsgesetz)

Siebentes Gesetz zur Anderung
des Wehrsoldgesetzes

Dreizehntes Gesetz zur Anderung
des Zollgesetzes

Gesetz liber die Entschadigung
flir StrafverfolgungsmaBnahmen
(StrEG)

Gesetz zur Anderung des Han-
delsklassengesetzes

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes Uber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern

Gesetz zur Anderung des Berufs-
bildungsgesetzes

Gesetz liber Finanzhilfen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhélt-

1970

1970

1971

1971

1971

1971

1071

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

| 8. 1876

I 8. 1878

I 8. 129

i 8. 167

1 8. 169

1 8. 165

[ 8. 157

1 8. 188

| 8. 187



70

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verklindet im

Bundesgesetzblait (BGBI)

62

63

64

65

66

67

68

69

70

7

72

73

74

nisse der Gemeinden (Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz ~ —
GVIG)

Gesetz (iber Unfallversicherung
fiir Schiiler und Studenten

Erstes Gesetz zur Vereinheit-
lichung des Besoldungsrechts in
Bund und L&ndern (1. BesVG)

Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes (Artikel 74 a GG)

Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes (Artikel 74 GG — Tier-
schutz)

Gesetz Uber das Zentralregister
und das Erziehungsregister (Bun-
deszentralregistergesetz — BZRG)

Zweites Gesetz zur Anderung von
Artikel 8 des Achten Strafrechts-
anderungsgesetz

Gesetz liber das Fahrpersonal im
StraBenverkehr (FahrpersGSt)

Gesetz liber die Einbeziehung von
Teilen des Freihafens Hamburg
in das Zollgebiet

Drittes Gesetz zur Anpassung der
Unterhaltshilfe nach dem Lasten-
ausgleichsgesetz (3. Unterhalts-
hiffe-Anpassungsgesetz—38. UAG)

Gesetz zur Anderung des Mine-
raldlsteuergesetzes 1964 und zur
Anderung des Mineraldlsteuerge-
setzes 1964 vom 24. April 1967

Drittes Gesetz zur Anderung des
Unterhaltssicherungsgesetzes

Erstes Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iber HilfsmaBnahmen
fir Deutsche aus der sowjeti-
schen Besatzungszone Deutsch-
Jands und dem sowjetisch besetz-
ten Sektor von Berlin

1. FIUHANdG)

Zweites Gesetz zur Anderung des
Arbeitsplatzschutzgesetzes

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

237

208

206

207

243

265

277

280

361

377

385

445

665

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGBI)

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

Gesetz zur Anderung des Schaum-
weinsteuergesetzes

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes Uber Personalausweise

Gesetz zur Kennzeichnung von
Bleikristall und Kristallglas (Kri-
stallkennzeichnungsgesetz)

Gesetz liber den Ausbau der Bun-
desfernstraBen in den Jahren
1971 bis 1985

Gesetz iiber Wein, LikGrwein,

Schaumwein, weinhaltige Ge-

tranke und Branntwein aus Wein
(Weingesetz)

Gesetz liber die verbilligte Ver-
AuBerung, Vermietung und Ver-
pachtung von bundeseigenen
Grundstiicken

Zehntes Gesetz zur Anderung des

Tabaksteuergesetzes

Gesetz liber die Feststellung der
Wirtschaftsplane des ERP-Son-
dervermégens- fur das Jahr 1971
(ERP-Wirtschaftsplangesetz 1971)

Gesetz zur Anderung bewertungs-
rechtlicher Vorschriften (Bewer-
tungsanderungsgesetz 1971 ~—
BewAndG 1971)

Gesetz zur Anderung des Pflan-
zenschutzgesetzes

Gesetz Uber stadtebauliche Sanie-
rungs- und EntwicklungsmaBnah-
men in den Gemeinden (Stédte-
bauférderungsgesetz)

Flnftes Gesetz zur Anderung und
Erginzung des Héftlingshilfege-
setzes (5. HHAndG)

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes Uber die Lohnstatistik

Gesetz zur Férderung des Zonen-
randgebietes

Gesetz zur Férderung des Zonen-
randgebietes (GegenauBerung
der Bundesregierung)

1971 1 8. 745

1971

1971
1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

1971

S.

S.

817

857

873

893

. 1005

. 1051

. 1065

1157

1161

1125

. 1173

L1217

. 1237

71



72

Nr. Bezeichnung des Gesetzes Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGB!)
90 Gesetz zur Verminderung von 1971 | S. 1234

N

92

93

94

95

96

97

98

99

Luftverunreinigungen durch Otio-
kraftstoffe fiir Kraftfahrzeugmo-
tore

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes liber MaBnahmen zur Fdrde-
rung des deutschen Films

Vierzehntes Gesetz {iber die An-
passung der Renten aus den ge-
setzlichen Rentenversicherungen
sowie iiber die Anpassung der
Geldleistungen aus der gesetz-
lichen Unfallversicherung (Vier-
zehntes Rentenanpassungsgesetz
— 14. RAG)

Achtes Gesetz zur Anderung des
Soldatenversorgungsgesetzes

Gesetz zur Anderung des Einkom-
mensteuergesetzes, des Gesetzes
liber die Ermittlung des Ge-
winns aus Land- und Forstwirt-
schaft nach Durchschnittssatzen,
des Bewertungsgesetzes und des
Entwicklungshilfe-Steuergesetzes
(Zweites Steuerdnderungsgesetz
1971)

Drittes Gesetz zur Anderung des
Bundesseuchengesetzes

Bundesgesetz (ber individuelle
Férderung der Ausbildung (Bun-
desausbildungsférderungsgesetz
— BAf6G)

Gesetz zur Anpassung verschie-
dener Vorschriften Uber die Fi-
nanzbeziehungen zwischen dem
Bund und den Lé&ndern an die
Neuregelung der Finanzverfas-
sung (Finanzanpassungsgesetz —
FAanpG)

Gesetz liber eine Bundesstatistik

fir das Hochschulwesen (Hoch-
schulstatistikgesetz)

Gesetz ilber die Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses
(Graduiertenférderungsgesetz)

1971 | S. 1251

1971 | 8. 1257

1971 | S. 1273

1971 1 8. 1266

1971 | 8. 1401

1971 | 8. 1409

1971 | 8. 1426

1971 | S. 1473

1971 | 8. 1465

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGBI)

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

Gesetz Uber die kiinstliche Besa-
mung von Tieren (Besamungsge-
setz)

Gesetz ber technische Assisten-
ten in der Medizin (MTA-G)

Gesetz zur Anderung des Deut-
schen Richtergesetzes

Geseiz Uber die Regelung der
Rechtsverhaltnisse bei baulichen
MaBnahmen auf ehemals in An-
spruch genommenen Grundstiik-
ken (Gesetz gemaB § 6 Abs. 2
Satz 2 des Gesetzes Uber die Ab-
geltung von Besatzungsschaden
vom 1. Dezember 1955, Bundes-
gesetzbl. | S. 734 — Wertaus-
gleichsgesetz)

Gesetz (iber MaBnahmen zur Ver-
besserung des Mietrechts und der
Begrenzung des Mietanstiegs

Gesetz Uber die befristete Fort-
geltung der Mitbestimmung in
bisher den Mitbestimmungsge-
setzen unterliegenden Unterneh-
men

Gesetz zur Durchflihrung interna-
tionaler Abkommen sowie von
Verordnungen, Entscheidungen
und Richtlinien des Rates und der
Kommission der Européischen
Gemeinschaften auf dem Gebiet
des grenzliberschreitenden Giter-
kraftverkehrs

Gesetz iiber die DurchfUhrung ei-
ner Représentativstatistik auf dem
Gebiete des Wohnungswesens
und des Stadtebaus (Wohnungs-
stichprobengesetz 1972)

Drittes Gesetz zur Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes

Drittes Gesetz iiber die Anpas-
sung der Leistungen des Bundes-
versorgungsgesetzes (Drittes An-
passungsgesetz — KOV —

3. AnpG-KOV) ‘

1971 | 8. 1537

1971 1 8. 1515

1971 | 8. 1557

1971 | 8. 1625

1971 | S. 1745
u. | S. 1839

1971 1 S. 1857

1971 | S. 1859

1971 1 8. 1945

1971 1 S. 1969

1971 | S. 1985

73



74

Nr. Bezeichnung des Gesetzes Verklindet im
Bundesgesetzblait (BGBI)

110 Gesetz zur Anderung des Kaffee- 1971 1 S. 2017
steuergesetzes

111 Gesetz zur Durchfiihrung des 1971 | S. 1993
langfristigen  Wohnungsbaupro-
gramms {(Wohnungsbauande-
rungsgesetz 1971 — WoBauAndG
1971)

112 Gesetz zur Errichtung einer natio- 1971 1 S. 2018
nalen Stiftung ,Hilfswerk fur das
behinderte Kind“.

113 Gesetz zur Sicherstellung der 1971 | S. 2077
Leistungen der Zusatzversor-
gungsanstalten des offentlichen .

Dienstes

114 Gesetz zur Anderung des Opium- 1971 | S. 2092
gesetzes

115 Gesetz zur Neuregelung der hiit- 1971 1 S. 2104

tenknappschaftlichen  Pensions-
versicherung im Saarland (Hiit-
tenknappschaftliches Zusatzver-
sicherungs-Gesetz — HZvG)

116 Zweites Gesetz zur Anderung des 1971 | S. 2080
Bundespolizeibeamtengesetzes

117 Gesetz Uber amtlich anerkannte 1971 | S. 2086
Sachversténdige und amtlich an-
erkannte Prifer fir den Kraft-
fahrzeugverkehr  (Kraftfahrsach-
verstindigen-Gesetz — KfSachvG)

118 Achtes Gesetz zur Anderung des 1971 | S. 2084
Wehrpflichtgesetzes

119 Gesetz {iiber MaBnahmen zur 1971 | S. 2098
Schaffung einer leistungsféhigen
Struktur des Milhlengewerbes
(Miihlenstrukturgesetz)

120 Gesetz zur Anderung des Reichs- 1971 | S. 2110
knappschaftsgesetzes und ande-
rer Gesetze

121 Gesetz zur Durchfithrung des mit- 1971 | S. 2156
telfristigen finanziellen Beistands
in der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft

122 Gesetz zur Anderung der Bundes- 1971 | S. 2133
haushaltsordnung

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verklindet im ,
Bundesgesetzblatt (BGBI)

123

124

125

126
127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

Gesetz zur Anderung des Kapital-
verkehrsteuergesetzes und ande-
rer Gesetze

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes iiber das Branntweinmonopol

Zweites Gesetz zur Anderung des
Guterkraftverkehrsgesetz

Betriebsverfassungsgesetz

Vierundzwanzigsies Gesetz zur
Anderung des Lastenausgleichs-
gesetzes (24. AndGLAG)

Gesetz (ber die weitere Finan-
zierung von MaBinahmen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhlt-
nisse der Gemeinden und des
BundesfernstraBenbaus

Drittes Gesetz zur Anderung der
Pféandungsfreigrenzen

Elftes Gesetz zur Anderung des
Tabaksteuergesetzes

Gesetz zur Abwicklung der unter
Sonderverwaltung stehenden
Vermbgen von Kreditinstituten,
Versicherungsunternehmen  und
Bausparkassen

Zweites Gesetz zur Anderung des
Absatzfondsgesetzes

Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes (Artikel 74 GG — Um-
weltschutz)

Gesetz zur Anderung der Justiz-
beitreibungsordnung

Gesetz iiber die Feststellung der
Wirtschaftspléane des ERP-Son-
dervermégens fiir das Jahr 1972
(ERP-Wirtschaftsplangesetz 1972)

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes zur Fdrderung der Rationali-
sierung im Steinkohlenbergbau

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes {iber die Ermittlung des Ge-
winns aus Land- und Forstwirt-
schaft nach Durchschnittsétzen
und des Einkommensteuergeset-
zes

1971

1971

1971

1972
1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

I

S. 2134

S. 2137

S. 2149

S. 189

S. 201

S. 221
S. 261

S. 465

S. 477

S. 593

S. 617

S. 667

S. 665

S. 761

75



76

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im

Bundesgesetzblatt (BGBI)

138

139

140

141

Gesetz zu dem Ubereinkommen
vom 29. Februar 1968 liber die ge-
genseitige Anerkennung von Ge-
selischaften und juristischen Per-
sonen

Gesetz zur Anderung des Verwal-
tungszustellungsgesetzes

Zweites Gesetz zur Anderung
und Ergdnzung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes

Gesetz zu dem Vertrag vom 7. De-
zember 1970 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschiand und der
Volksrepublik Polen Uber die

" Grundlagen der Normalisierung

142

143

144

145

146

147

148

ihrer gegenseitigen Beziehungen

Gesetz zu dem Vertrag vom 12,
August 1970 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der
Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes Uber die Verwahrung und An-
schaffung von Wertpapieren

Gesetz zur Anderung der Amts-
bezeichnungen der Richter und
der Préasidialverfassung der Ge-
richte

Gesetz lber die Beseitigung von
Abfallstoifen (Abfallbeseitigungs-
geseiz — AbfG)

Gesetz zur Ergénzung des Drit-
ten Geseizes zur Anderung des
Milch- und Fettgesetzes

Gesetz zur Anderung des Han-
delsgesetzbuchs und anderer Ge-
setze (Seerechisinderungsgesetz)

Gesetz Uber das Verfahren bei
der Einzahlung und Verteilung
der Haftungssumme zur Be-
schrdnkung der- Reederhaftung
(Seerechtliche Verteilungsord-
nung)

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

il 8. 369

789

791

361

353

801

841

873

893

966

953

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGBI)

149

150

151

152

153

154

155
156

157

1568

159

160

161

Gesetz lber die Verplombung im
Durchgangsverkehr von zivilen
Giitern zwischen der Bundes-
republik Deutschland und Berlin
(West)

Gesetz zur wirtschaftlichen Siche-
rung der Krankenhauser und zur
Regelung der Krankenhauspflege-
satze — KHG

Gesetz zur Anderung des Bun-
deswahlgesetzes

Gesetz iiber die Errichtung eines
Bundesamtes fiir Sera und Impf-
stoffe

Viertes Gesetz zur Anpassung der
Unterhaltshilfe nach dem Lasten-
ausgleichsgesetz (4. Unterhalts-
hilfe-Anpassungsgesetz — 4. UAG)

Viertes Gesetz iiber die Anpas-
sung der Leistungen des Bundes-
versorgungsgesetzes (Viertes An-
passungsgeseiz — KOV — ’
4. AnpG-KOV)

Tierschutzgesetz

Sechstes Gesetz zur Anderung
und Ergénzung des Gesetzes
Uber eine Altershilfe fiir Land-
wirte

Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes (Artikel 73 und 87)

Gesetz zur Anderung wehrrecht-
licher, ersatzdienstrechtlicher und
anderer Vorschriften

Gesetz zur Ausfithrung des Uber-
einkommens vom 27. September
1968 (ber die gerichtliche Zu-
standigkeit und die Vollstreckung
gerichtlicher Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen

Gesetz Uber die Veranlagung von
Brennereien zum Brennrecht im
Betriebsjahr 1972/73

Gesetz Uber den Verkehr mit
DDT (DDT-Gesetz)

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972
1972

1972

1972

1972

1972

1972

1 8§ 985

I 8. 1009

8. 1061

8. 1163

8. 1161

S. 1284

8. 1277
S. 1293

8. 1305

S. 1321

S. 1328

S. 1339

S. 1385

77



78

Nr.

B ezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im
Bundesgesetzblatt (BGBI)

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

173

Gesetz zur Regelung der ge-
werbsméBigen Arbeitnehmeriiber-
lassung

Gesetz zur Anderung des Geset-
zes Uber die Zusammenarbeit des
Bundes und der Lénder in Ange-
legenheiten des Verfassungs-
schutzes (VerfSchuizAndG)

Gesetz zur Anderung des Vieh-
seuchengesetzes

Drittes Gesetz zur Anderung des
Textilkennzeichnungsgesetzes

Gesetz zur Weiterentwicklung des
Rechts der gesetzlichen Kranken-
versicherung (Gesetz iiber die
Krankenversicherung der Land-
wirte — KVLG)

Gesetz Uber den Bundesgrenz-
schutz (Bundesgrenzschutzgesetz
— BGSB)

Gesetz zur Neuordnung des
Wehrdisziplinarrechts

Gesetz zu den drei Vertrdgen von
1971 mit dem Konigreich Déne-
mark, dem Konigreich der Nie-
derlande und dem Vereinigten
Kénigreich GroBbritannien und
Nordirland Uber die Abgrenzung
des Festlandsockels unter der
Nordsee

Eﬁnfundzwanzigstes Gesetz zur
Anderung des Lastenausgleichs-
gesetzes (25. AndG LAG)

Gesetz zur Durchfiihrung der ge-
meinsamen Marktorganisationen
(MOG)

Gesetz zur Wahrung der steuer-
lichen GleichmaBigkeit bei Aus-
landsbeziehungen und zur Ver-
besserung der steuerlichen Wett-
bewerbslage bei Ausiandsinvesti-
tionen

Gesetz zur weiteren Reform der
gesetzlicheén Rentenversicherung
Rentenreformgesetz — RRG)

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1972

1 S. 2303

1 8. 1382

i S. 1363

! 8.1373

| 8. 1433

i S. 1834

I S. 1481

I S. 881

| 8. 1521

1 8. 1617

I 8. 1713

| 8. 1965

Nr.

Bezeichnung des Gesetzes

Verkiindet im

Bundesgesetzblatt (BGBI)

174 Erstes Gesetz liber die Erhéhung

von Dienst- und Versorgungsbe-
zigen in Bund und Léndern (Er-
stes Bundesbesoldungserhd-
hungsgesetz)

1972 | 8. 2001

175 Zweites Gesetz zur Anderung des Verkiindung
Gesetzes Uber den Finanzaus- demnéchst
gleich zwischen Bund und L&n-
dern

176 Gesetz zu dem Ubereinkommen Verkiindung
vom 16. Dezember 1970 zur Be- demnéchst
k&mpfung der widerrechtlichen In-
besitznahme von Luftfahrzeugen

177 Gesetz zur Anderung des Ge- Verki{indung
richtskostengesetzes, der Bundes- demnéchst
gebtihrenordnung fiir Rechtsan-
walte und anderer Vorschriften

178 Gesetz liber Bausparkassen Verkiindung

demnéchst

Grofle Anfragen der Bundestagsfraktion

Eingangs- Bundestags-

datum inhalt drucksachen

23. 9.1970 Einkommens-, Struktur und VI/1187, VI/1302,

Sozialpolitik fiir die Landwirtschaft

13.10.1970 Umweltschutz

18.12. 1970

28.

10.

23.

1.1971 Sicherheitspolitik der
Bundesregierung

3.1971 Entwickiungspolitik der
Bundesregierung

6.1971 Technologiepolitik

AuBenpolitik der Bundesregierung

Behandl.: 78. Sitz.

VI/1275, VI/1519,
Behandl.: 87. Sitz.

VI/1638, VI/1728,
Behandl.: 93 u.

94. Sitz.

VI/1779, VI/1977,
Behandl.: 122, Sitz.

VI/1941, VI/2053,
Behandl.: 115. Sitz.

V1/2369, VI/2789,
Behandl.: 159. Sitz,

79
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