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Die internationale Gemeinschaft der Banken und
internationalen Finanzinstitutionen wie Weltbank und
Internationaler Wahrungsfonds (IWF) zwingen viele
Staaten der Dritten Welt, staatliche Programme zu
kiirzen oder ganz zu streichen. Der Rotstift wird vor
allem im Sozial-, Bildungs- und Umweltbereich ange-
setzt. Unter dem Zwang den Export rasch zu stei-
gemn, sind die Schuldner gezwungen ihre Roh-
stoffausfuhr stdndig auszuweiten. Die uneriragliche,
standig wachsende Schuldenlast vieler Entwick-
lungslénder schidgt der Plantagenwirtschaft immer
neue Schneisen. Immer mehr Holz-, Zellstoff- und
Papierunternehmen aus dem Norden investieren im
Siiden. Dort wéchst der Eukalyptus schneller, die
Umweltauflagen sind lasch oder gar nicht vorhanden,
der Boden billig und die Léhne niedrig. Standig
wachsende Monokulturen sind die Folge: Ein Hektar
Eukalyptus liefert pro Jahr 30 m8 Holz, der Naturwald
dagegen ,hur‘ 6-8 ms,

Seit dem Amtsantritt von Ronald Reagan in den USA
und Margaret Thatcher in GroBbritannien verfolgt der
IWF konsequent einen Kurs, der auf Strukturanpas-
sungsprogramme zur Uberwindung von Uberschul-
dungsproblemen setzt. Die Schuldnerlander werden
mit harten Sparauflagen wieder zur marktwirischaftii-
chen Réson gebracht. Dabei wird allen IWF-Bittstel-
lern dieselbe Medizin verordnet, deren soziale und
dkologische Folgen oftmals verheerend sind.

Grundsétzlich hat der IWF seit 1944, dem Geburts-
jahr des IWF und der Weltbank, die Aufgabe, fiir den
internationalen Zahlungsausgleich zu sorgen. Aber
das Bretion-Woods-Abkommen hat die Geschichte
friiherer Verschuldungskrisen heutiger Entwicklungs-
und Schwellenlénder nur forigeschrieben, Denn: Auf-
grund eines Quotensystems haben die groBen
Industrielander und vor allem die USA in dem Gre-
mium unangefochten das Sagen, und das Ab-
kommen nimmt einseitig nur die Schuldnerlander in
die Pflicht. Zwar wurde komplementér zum IWF die
Weltbank ins Leben gerufen, die langfristig projekt-
gebundene Entwicklungskredite vergibt. Doch was
oberflachlich betrachtet als ein Ausgleich zum IWF
aussehen mag, erweist sich als Trugschluss. Denn:

oot

Ohne IWF-Mitgliedschaft keine Mitgliedschaft in der
Weltbank, ohne Einhaltung der IWF-Regeln keine
Entwickiungskredite der Weltbank.

Zunéchst traten die beiden Zwillingsorganisationen
nach dem Zweiten Weltkrieg kaum in Erscheinung.
Erst mit steigenden Schuldenbergen und besonders
seit den akuten Verschuldungskrisen der 80er Jahre,
vor allem in Mexiko und Brasilien, wuchsen die
Macht und die Bedeutung des IWF enorm. Seit dem
Zusammenbruch des Warschauer Pakis begehrt
kaum noch ein Land gegen die harten IWF-Auflagen
auf. Sogar die ehemals gréBten Kiitiker sind heute
langst Kunden und Bittsteller des IWF geworden.
Unter dem Deckmantel der Globalisierung haben
sich die Kompetenzen der beiden waitgehend anony-
men internationalen Institutionen sogar noch ver-
groBert. Wie die Asienkrise verdeutlicht hat, beriick-
sichtigen sie dabei immer stérker nur noch wirtschaft-
liche Interessen.

Seit drei, vier Jahren jedoch formiert sich ein neues,
immer breiteres, weltweites Biindnis von Globalisie-
rungsgegnern, bestehend aus Nichtregierungsorga-
nisationen aller Schattierungen und Gewerkschaften.
Und der Druck gegen die anonymen, kaum kontrol-
lierbaren internationalen Institutionen wéchst, wie die
Demonstrationen gegen das Treffen der méchtigen
Welthandelsorganisation WTO 1998 im US-amerika-
nischen Seattle und gegen die Frihjahrstagung 2000
von IWF und Weltbank in Washington gezeigt haben.

Wie die Broschiire ,Rohstoff: Geld. Wer hat, dem
wird gegeben soll auch diese Broschiire zur innerge-
werkschaftlichen Diskussion beitragen und das nicht
selten verwirrende Geschehen in der Weltwirtschaft
und an den internationalen Finanzmérkten transpa-
renter machen.
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Verschuldungskrisen:
Nichts Neues in der Weltgeschichte

Vom Regen in die Traufe:
Die USA l6sen England als
Hauptglaubiger ab

Manchmal scheint sich Geschichte zu wiederholen.
Die Lander Lateinamerikas, vor 170 bis (ber 180
Jahren volkerrechtlich souverdn geworden, zéhlen
mit ihren fast regelmaBig wiederkehrenden Finanz-
krisen seit jeher zu den groBten Schuldnerstaaten
der Welt. Erstmals hatten die Lander dieser Region
von 1825 bis 1827 akute Zahlungsschwierigkeiten.
Damals 16ste England, das teilweise auch die
Unabhéangigkeitskriege finanziert hatte, Spanien und
Portugal als Hegemonialmachte Lateinamerikas ab.

in den 70-er Jahren des vorigen Jahrhunderts erlebte
Lateinamerika bereits seine zweite Verschuldungs-
krise. Damals ging man teilweise mit militérischen
Mitteln vor, um saumige Schuldner zu zwingen, ihren
Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Also lan-
dete in Mexiko 1861, das seine Schulden- und Zins-
zahlungen fiir Auslandsschulden eingestellt hatte,
ein franzosisch-englisch-spanisches  Expeditions-
korps. Nachdem die mexikanische Regierung die
Forderungen anerkannt hatte, zogen Englénder und
Spanier bald wieder ab. Die Franzosen aber inthroni-
sierten einen Bruder des sterreichischen Kaisers
Franz-Joseph, den Erzherzog Maximilian. Er wurde
1866 hingerichtet, als die USA nach Beendigung des
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amerikanischen Blrgerkrieges die Franzosen ent-
sprechend der Monroe-Doktrin aus Mexiko hinaus-
drangten. 1823 hatte der damalige amerikanische
Prasident James Monroe vor dem Kongress seine
Doktrin verkiindet, die sich gegen Interventions-
absichten der ehemaligen europdischen Kolonial-
méchte in den unabhangigen lateinamerikanischen
Republiken wandte.

1890 gerieten Argentinien und Uruguay in Zahlungs-
schwierigkeiten und stellten ihre Schuldentilgung ein.
Dabei trat schon ein Akteur der Finanzwelt in
Erscheinung, der erst vor wenigen Jahren wieder
Schlagzeilen machte, die Londoner Bank Barings
Brothers & Co. Die englische Bank brach 1997 auf-
grund windiger Geschéfte inres Hongkonger Brokers
Nick Leesen zusammen. Vor gut 100 Jahren jedoch,
als die Bank schon einmal wegen UberméBiger
Kreditvergabe an Argentinien kurz vor dem Bankrott
stand und die britische Regierung eine gefdhrliche
Ausweitung der Krise befiirchtete, konnte das
Bankhaus durch ein Garantiekonsortium gerettet
werden.

Verschuldungskrisen:
Nichts Neues in der Geschichte

Verschuldung und Verschuldungskrisen sind also
keineswegs nur neueren Datums. Wahrend jedoch
Lander wie England und andere européische Staa-
ten, die USA, Kanada und Australien mit geliehenem
Geld selbstragende  Entwicklungen einleiteten,
mussten die jungen lateinamerikanischen Staaten
zur Ausgleichsfinanzierung auf Auslandskredite zu-
riickgreifen, weil die Preise fiir ihre Exportwaren bei
gleichbleibendem Preisniveau industriefler Importpro-
dukte fielen. Zudem nutzte die heimische Oligarchie
Auslandskredite haufig fir InfrastrukiurmaBnahmen,
vor allem filr den Bau von Eisenbahnen und zur
Entwicklung der groBagrarischen und bergbaulichen
Exportwirtschaft, die vor allem ihr zugute kamen. S0
gerieten die lateinamerikanischen Lander bereits im
19. Jahrhundert in eine Schuldenfalle, aus der sie
sich bis heute nicht mehr befreien konnten.

Fast zwangslaufig spitzte sich die Verschuldung
immer wieder zu akuten Finanzkrisen zu. Brasilien

—

stellte 1898, 1914 und 1930 die Begleichung seiner
Auslandskredite ein. Jedesmal wurden Umschul-
dungsverhandlungen eingeleitet und neue Kredite
gewahrt. Und immer dienten die neue Kredite nur der
Bedienung der alten Schulden mit den heute be-
kannten Folgen, dass die AuBenschuld und damit
der zukiinftige Schuldendienst kréftig weiter anstieg.
1937 schlieBlich, als aufgrund einer Rezession in
den USA die brasilianischen Exporte drastisch san-
ken, setzte das Land seine Zahlungen fiir fast drei
Jahre aus und zahlte danach auch nur Betrége im
Rahmen seiner finanziellen Moglichkeiten zuriick.

Wieso aber, mag man fragen, haben die Glaubiger
so lange still gehaiten und das Land nicht massiv
unter Druck gesetzt? Die Antwort: Damals losten die
USA GroBbritannien, den lange Zeit wichtigsten
Handelspartner Brasiliens, ab, so dass das Vereinig-
te Konigreich keine wirtschaftiichen Druckmittel mehr
besaB, um die Schulden einzutreiben. Zwar stamm-
ten damals weit (ber 60 Prozent der AuBenkredite
aus GrofBbritannien, dem alten Finanzzentrum, aber
die Insel nahm nur noch 5 Prozent der brasiliani-
schen Ausfuhren ab. Bei den USA waren die Ver-
haltnisse inzwischen umgekehrt. Von ihnen stamm-
ten nur etwa 30 Prozent der brasilianischen Kredite,
nahmen aber fast die Hélfte der Exporte des Landes
ab. So begannen die USA gezielt, ihre politische
Hegemonie in Lateinamerika auszubauen.

Monetare Fesseln unter neuen Vorzeichen

Damals loste die neue Weltwahrung Dollar das briti-
sche Pfund nach und nach ab. Gleichzeitig [ste die
Pax Americana die vormals britische Hegemonie ab
und neue monetdre Fesseln wurden geschmiedet.
Mit dem Marshall-Plan fiir Europa, der Militér- und
Wirtschaftshilfe fiir die Dritte Welt und eine Reihe
von Institutionen und Organisationen wurde ein abge-
stuftes System internationaler Verbindungen geschaf-
fen, das die Hegemonie der USA festigte und zemen-
tierte. Nach dem Zweiten Weltkrieg Ubemahmen die
USA ohne zu zdgern, wie noch nach dem Ersten
Weltkrieg, die Fihrungsrolle in der Welt. Und wah-
rend friher Kredite notfalls mit Kanonenbooten und
Expeditionskorps eingetrieben wurden, Ubernahm
nun der IWF die Funktion des Schuldeneintreibers.



Mitte der 60-er Jahre gewinnt die Dynamik der Aus-
landsverschuldung der Entwicklungslénder, die durch
den Zweiten Weltkrieg unterbrochen worden war,
wieder langsam an Fahrt. 1960 waren es insgesamt
erst knapp 18 Milliarden US-$; ein Jahrzehnt spéter
75 Miliarden US-$ und zu Beginn der Olkrise
1973/74 etwa 110 Milliarden US-$. Bis dahin stamm-
ten diese Auslandskredite fast bis zur Hélfte aus
offentlichen Quellen. Als dann jedoch die OPEC-
Staaten fast tiber Nacht die Rohdlpreise vervierfach-
ten, flossen rasch Milliarden tberschiissiger Petro-
dollars auf die Konten internationaler Banken. Dem
World Economic Outlook des IWF von 1984 zufolge
summierten sich die Nettoliberschiisse der OPEC-
Lénder in der Zeit von 1974 bis 1982 insgesamt auf

Kredite an Entwicklungslander. 1983 stammten
schlieBlich nicht einmal mehr 30 Prozent der Aus-
landskredite der Entwicklungslander aus offentlichen
Quellen.

170 Jahre Schulden:
Gibt es noch Hoffnung fir Lateinamerika?

Seit Ende der 50-er Jahre flossen fast jahrlich auch
wieder IWF-Bereitschaftskredite und Finanzhilfen flr
Exportausfélle nach Lateinamerika. Zunéchst jedoch
tropfelte der Kredithahn nur. Die Kredite Uberstiegen
allerdings selten einmal 200 Millionen Sonderzie-
hungsrechte-Grenze. Nach der Olkrise aber kam die
Verschuldungsdynamik auf Touren. Denn auch die

Der Gipfel des Unsinnigen: 1932 schaufeften brasilianische Seeleute groBe Mengen Kaffee ins Meer, well es in Europa keine Abnehmer gab

rund 400 Miliiarden US-§. Da sich die Industrielander
damals in einer Rezessionsphase befanden und das
Geld bei ihnen nicht gewinnbringend angelegt wer-
den konnte, vergaben die Banken immer groBere

Entwicklungs- und Schwellenlander mussten flr ihre
Olrechnungen immer héhere Betrdge aufbringen.
Gleichzeitig stieg der Schuldendienst, d. h. die Zins-
und Tilgungszahlungen, der lateinamerikanischen
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Lander, rasch an. Wenn damit einhergehend die
Exporterlose genauso gestiegen waren, hatte dies
keine Gefahr bedeutet. Aber der umgekehrte Fall trat
gin, und die durchschnittliche Schuldendienstquote -
das Verhaltnis der Zins- und Tilgungszahlungen zu
den Exporterlsen - Kletterte in Lateinamerika von 13
{1970) auf Uber 53 im Jahre 1982 an. Zusétzlich ver-
schérft wurde die latente Finanzkrise 1978 durch die
Hochzinspolitik der USA, die besonders die langfristi-
gen Kredite mit variablen Zinsséizen verteuerte.

Mexiko, Brasilien und andere mittel- und sidameri-
kanische Landem versuchten, die sich anbahnende
Krise mit teuren kurzfristigen Krediten zu meistemn.
Aber wie zu erwarten war, spitzte diese kurzsichtige
Finanzpolitik die Zahlungsprobleme nur weiter zu
und verinderte die Schuldenstruktur nachhaltig.
Trotzdem erhielten Mexiko und Brasilien, das 1983
einen Schuldenberg von tiber 91 Milliarden US-§ vor
sich herschob, noch 1982 weitere Kredite, als andere
Schuldnerlander langst zu Umschuldungen gezwun-
gen waren. Denn: Nicht Zahlen und Fakten sind aus-
schlaggebend fiir die Krisentréchtigkeit einer Situa-
tion, sondern einzig und allein die Frage, wann
Banker einem Schuldner die Kreditwirdigkeit ab-
sprechen, keine weiteren Kredite mehr flieBen und
die Finanzkrise eskaliert.

Am Tropf des IWF: Mexiko und Brasilien

1982 machte folgende Anekdote die Runde: LPedro
walzt sich schiaflos im Bett. Morgen muss er Miguel
sein Geld zurlickzahlen. Pedro aber besitzt keinen
Pfennig. Maria weiB, was Pedro bedriickt. Sie steht
vor dem Morgengrauen auf, kleidet sich rasch an
und macht sich auf den Weg zu Miguels Wohnung.
Auf mehrmatiges Lauten an der Tir erscheint dieser
schlieBlich am Fenster. ,ich bin es, Maria - ich muss
dir sagen, dass Pedro morgen nicht bezahlt’ Ohne
ein weiteres Wort kehrt Maria nach Hause zurlick
und verbliifft Pedro mit der Aussage: Jetzt kannst du
endlich ruhig schlafen, denn nun ist die Reihe an
Miguel.™

August 1982: Der vermeintiich reiche Erdoistaat
Mexiko, vollgepumpt mit Auslandskrediten, stellt die
Zahlungen an seine auslandischen Glaubiger ein.
Doch anders als bei den finanziell schwer angeschla-
genen afrikanischen oder asiatischen Landem offen-

bart diese Finanzkrise, dass nicht nur der Schuldner,
sondern auch die Glaubiger in der Klemme stecken.
Denn: Die 83 Miiliarden US-$, die Mexiko an Aus-
landsverbindlichkeiten angehduft hatte, geféhrdeten
auch einige GroBbanken. Ein Zusammenbruch meh-
rerer GroBglaubiger konnte zu einer Kettenreaktion
fiihren und, so wird befiirchtet, das gesamte Welt-
wihrungs- und -finanzsystem ins Wanken bringen.

Als Mexiko schiieBlich nicht mehr an austandische
Glaubigerbanken zahlte, fiihrie dies dazu, dass auch
die Bonitat der Ubrigen lateinamerikanischen GroB-
schuldner Uiberpriift und man bei neuen Kreditverga-
ben vorsichtiger wurde. Das gleichgerichtete Verhal-
ten der Banken als Reaktion auf die Zahlungskrise
eines Schuldnerlandes verscharfte die Krise zuse-
hends, denn nun gerieten auch Brasilien, Argentinien
und Bolivien in Zahlungsschwierigkeiten, da frisches
Geld ausblieb.

SchiieBlich aber konnten Privatbanken, IWF, Welt-
bank und die Regierungen die Schuldnerlander
durch Umschuldungsverhandiungen den drohenden
Bankrott der Lander abwenden. Die Kreditlaufzeiten
wurden teilweise verlangert, und der IWF stellte fir
die am meisten verschuldeten Lander Mexiko, Bra-
siien und Argentinien milliardenschwere Kredite
bereit und griff Chile, Bolivien, Uruguay und Ekuador
mit eflichen weiteren Hundertmillionen unter die
Arme.

Mitte 1983 war die akute Gefahr flr das Wellfinanz-
system abgewendet. Aber die Schulden des Konti-
nents hatten noch langst nicht seinen Hachststand
erreicht. Sie Kletterten von tber 330 Milliarden US-$
1982 auf fast 450 Miliarden US-$ 1987 und sanken
erst danach langsam wieder. .



Der Kurort Bretton Woods:

Geburtsstatte des heutigen Weltwirtschaftssystems

Nichts Neues am Wirtschaftshimmel

Das Weltwirtschaftssystem in seiner heutigen Form
ist gerade 55 Jahre alt. Auch wenn wichtige Ele-
mente des Abkommens von 1944 inzwischen auBer
Kraft gesetzt sind, funkiioniert die Weltwirtschaft heu-
te noch weitgehend nach den Gesetzen von damals.
Nur bestimmen heute andere Akteure das Gesche-
hen: Multinationale Konzerne, die an keinen Staat
und nationale Grenzen gebunden sind, Spekulanten
und Bérsenhaie profitieren nun von Bestimmungen

und Regeln, die vor etfichen Jahrzehnten entwickelt
wurden,

Harry Dexter White (links) und John Maynard Keynes beim Treffen

des Intemational Monetary Fund's Board of Governors in Savanah
Georgia, USA, am 08. Marz 1946. '

Als sich der Sieg der Alliierten Uber Hitler-Deutsch-
land abzuzeichnen begann, trafen sich die spéteren
Siegermachte im Juli 1944 im hinterwéldlerischen
Kurort Bretton Woods im US-Bundesstaat New Hamp-
shire, um das interationale Wirtschaftssystem neu zu
regeln. Die Erfahrungen der 30-er Jahre mit den Wah-
rungszusammenbriichen, der Massenarbeitslosigkeit
und der fortschreitenden Verelendung - in Deutsch-
land schlieBlich im Faschismus endend - waren allen
noch prasent. Das Wirtschafisdrama des Jahrhun-
derts, die groBe Depression, sollte sich nicht wieder-
holen. In nur drei Jahren von 1929 bis 1932 halbierte
sich der Welthande! im Anschluss an den ,Schwar-
zen Freitag’, als die New Yorker Borse ihre Talfahrt
antrat, die Preise kollabierten und Gberall hohe Zoll-
mauemn errichtet wurden. Jeder glaubte, sich vor den
Produkien des Nachbam schiitzen zu missen. Zwar
versuchten die USA schon 1934, durch enispre-
chende Abkommen auf Gegenseitigkeit die Grenzen
zu dffnen, aber es solite noch mehr als ein Jahrzehnt
dauern, bis die Schutzzblle verschwunden waren.

Als das Ende des Zweiten Weltkriegs noch gar nicht
abzusehen war, hatte man in den USA schon Plane
fiir eine neue Welthandels- und Weltwéhrungsord-
nung erarbeitet. Sie zielten darauf ab, kinftig Wirt-
schaftskrisen, wie die der 30-er Jahre zu verhindern
und zugleich die weltweite Expansion des US-Kapi-
tals zu sichem. Freier Welthandel, feste Wechsel-
kurse und Gleichbehandlung der Handelspariner -
{iber diese Eckpunkte der neuen Ordnung herrschte
bald Einigkeit unter den grofen Handelsnationen.
Allerdings blieben die Mechanismen, wie beisplels-
weise Zahlungsbilanzdefizite abzubauen wéren, lan-
ge Zeit strittig.

Die Amerikaner bestimmen den Kurs.
Oder: Allein die Schuldner tragen die
Anpassungslasten

Nach den Vorstellungen des britischen Wirtschafts-
wissenschaftlers und spateren Verhandlungsfilhrers
John M. Keynes soliten Ungleichgewichte in nationa-
len Zahlungsbilanzen von einer Zentralstelle ausge-
glichen werden. Dazu sollte ein neu zu schaffendes
interationales Buchgeld - ,Bancor’ genannt - ge-
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Das Executive Board des International Monetary Fund, Washington,
D.C. (19. April 1999)

schaffen werden, in das Uberschiisse und Defizite
umgerechnet wlrden. Mit den ,Bancor“Guthaben
der Uberschusstander kdnnten dann die Zahlungs-
bilanzdefizite finanziert werden. Die Schulden einzel-
ner Lander waren Keynes zufolge durch so genannte
Landerquoten begrenzt. Aber auch die Glaubiger
wiirden nach den Plinen des Briten in die Pflicht
genommen und zwar, indem sie progressiv steigen-
de Abgaben zur Schaffung des ,Bancor’ zu entrich-
ten hatten.

In den USA, die sich in Zukunft als Land mit hohen
Zahlungsbilanziiberschiissen sahen, stie der Plan
auf wenig Gegenliebe. Der US-amerikanische Ge-
genvorschlag biirdete allein den Schuldnerldndem
die Anpassungslasten auf. Der nach dem amerikani-
schen Delegationsleiter Harry Dexter White genann-
te Whiteplan sah zwar auch Kredite zum Zahlungs-
bilanzausgleich fir Schuldnerlénder vor. Gleichzeitig
wollte er dem neu zu schaffenden internationalen
Fonds, der von den Mitgliedsiandern nach einem
Quotensystem finanziert werden sollte, Instrumente
an die Hand geben, um das Defizitland zur Zah-
lungsdisziplin zu zwingen.

Die Briten konnten sich in Bretton Woods mit ihren
Vorstellungen nicht durchsetzen. Die USA, die das
Britische Empire als filhrende Wirtschaftsmacht der
Welt lingst abgeldst hatten, setzten sich in fast allen
Punkten durch. Der US-§ - schon damals wurden

fast alle Handelsgeschafte in Dollar abgewickelt -
wurde zur Leitwahrung der Welt und verschaffte der
US-Regierung die Moglichkeit, ,Greenbacks® in un-
begrenzter Menge zu drucken.

IWF und Weltbank: Das harte und das
weiche Monster

Die Konferenz von Bretton-Woods endet mit einem
Abkommen {iber ein Weltwirtschafts- und -finanzsys-
tem, das voll und ganz auf die amerikanischen Inter-
essen und Wiinsche zugeschnitten war. Die Vor-
stellungen der (brigen 43 Teilnehmernationen,
einschiieBlich der Sowjetunion, blieben fast unbe-
riicksichtigt. Die Sowjetunion trat dem Abkommen
daher nicht bei. Auch die spezifischen Interessen der
Entwicklungslénder blieben aufen vor, zumal der
GroBteil der heute ais Entwicklungslénder bezeich-
neten Staaten damals noch Kolonien waren und die
Mehrheit der Weltbevolkerung von den Verhandlun-
gen ausgeschlossen war.

China und Indien, die britische Kronkolonie, waren in
Bretton Woods zwar vertreten, fanden mit ihren An-
liegen jedoch kein Gehor. Indiens Antrag, den Pas-
sus, der Fonds solle ,8konomisch unterentwickelte
Lander bei der besseren Nutzung ihrer Ressourcen
unterstiitzen®, wurde in den Zielkatalog nicht aufge-
nommen. Das Argument: Der IWF sei eine Organisa-
tion mit wahrungspolitischen Funktionen.

Neben dem IWF, zusténdig far kurzfristige Zahlungs-
bilanzhilfe, wurde komplementdr die Welthank,



zusténdig fiir langfristige projektgebundene Entwick-
lungskredite, ins Leben gerufen. Dabei wurden Neu-
linge, unabhdngig gewordene Kolonien beispiels-
weise, quasi automatisch in die kapitalistische Wirt-
schaftsordnung integriert, indem die Reihenfolge, in
der sie dem Abkommen beitreten kénnten, klar fest-
gelegt war. Denn: Ohne IWF-Mitgliedschaft keine
Mitgliedschaft in der Weltbank, ohne Einhaltung der
IWF-Regeln keine Entwicklungskredite der Weltbank.

Der IWF: Vom Wahrungshiter zum
Finanzpolizisten

Und im IWF war und ist die Vorherrschaft und
Machtposition der Industrielander, vor allem der

USA, durch nichts zu gefahrden. Ein Quotensystem,
anders als etwa bei UN-Organisationen, bei denen
das Prinzip ein Land - eine Stimme gilt, sichert den
G7-Lander und den (brigen Mitgliedslandern der
Européischen Union eine Quote von (ber 56 Pro-
zent. Allein die USA verfiigen (ber 17,8 Prozent der
Stimmrechte. Nach wie vor kénnen die US-Ameri-
kaner damit jede Veranderung der Quoten - 85% der
Stimmen sind dafir erforderlich - blockieren.

Die Entwicklungslénder, die langst die groBe Mehr-
heit der Fonds-Mitglieder stellen, haben kaum eine
Bedeutung im IWF. Denn: Die so genannten Quoten,
nach denen sich Einzahlungsverpflichtungen, Kredit-
moglichkeiten und Stimmrechte bemessen, werden
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auf Grundiage des Volkseinkommens, der Heserven
an Gold und Devisen, des AuBenhandels sowie der
Exportabhangigkeit eines Landes berechnet. Die
Quoten spiegeln somit die wirtschaftliche Vormacht-
stellung der Industrielander wider und zementieren
sie gleichsam.

Im obersten Organ des Fonds, im Gouverneursrat
und im Exekutivdirektorium, der die laufende Ge-
schaftsfiihrung inne hat, wird die ungleiche Stimmen-
verteilung wirksam. Auf formelle Abstimmungen oder
gar Kampfabstimmungen wird daher im Exekutiv-
direktorium, das mit 24 Direktoren besetzt ist, in der
Regel verzichtet. Dies ist nun keineswegs Ausdruck
einer grundiegenden allgemeinen Ubereinstimmung,
sondern vielmehr Einsicht in die Gegebenheiten. Es
will sich schlieBlich keines der Entwicklungsténder
unvermeidiiche Niederlagen einhandeln und das
Gesicht verlieren.

Konditionalitat oder: Mit den Krediten
steigen die Auflagen

Basis und Hauptaufgabe des IWF war, so die Idee
von Bretton Woods, mit Uberbrilckungskrediten den
Mitgliedslandern bei kurzfristigen Finanzproblemen
2u helifen, um eine Beeintrachtigung des Handels-
und Finanzverkehrs zu verhindem. Dafiir wurde
jedem Land entsprechend seiner Quote ein so ge-
nannter Ziehungsspielraum eingerdumt. 25 Prozent
dieser Quote miissen vom betreffenden Land bei
Aufnahme in den IWF eingezahit werden und zahlen
weiterhin zu den Devisenreserven des Landes.
Diese sogenannte Gold- oder Reservetranche kann
bei Zahlungsbilanzproblemen auflagenfrei in An-
spruch genommen werden. Grundsatzlich konnen
dann vier weitere 25-Prozent-Tranchen ,gezogen"
werden. Mit jedem neuen Kredit aber zieht der IWF
die Daumenschrauben an und verschreibt immer
detailliertere Auflagen. In einer Absichtserklarung
miissen sich die Kreditnehmer zu weitreichenden
wirlschaftspolitischen Anderungen verpflichten.

Uber dieses Bereitschaftskreditabkommen hinaus
hat der Fonds zusatziiche, besondere ,Finanzie-
rungsfenster”, so genannte Fazilitaten wie die Ex-
perten sagen, eingerichtet. Rohstoff exportierende
Lander beispielsweise nehmen eine kompensatori-
sche Finanzierungsfaziitat in Anspruch, wenn sie
aufgrund eines Preisverfalls ihres Hauptexportpro-

duktes in Zahlungsschwierigkeiten geraten. Und
wahrend der Olkrise in den 70-er Jahren wurde eine
Olfazilitat fir besonders hart von den Olverteuerun-
gen betrofiene Staaten geschaffen. SchiieBlich kon-
nen auch Kredite aus so genannten Sonder
ziehungsrechten (SZR) beantragt werden. Der Wert
eines SZR errechnet sich aus dem Wert eines
,Wahrungskorbes*, der die fiinf wichtigsten westii-
chen Wahrungen, den US-$, die DM, das britische
Pfund, den franzésischen Franc und den japani-
schen Yen, enthalt.

Der IWF: Profiteur der
Verschuldungskrise

Noch Ende der 70-er Jahre hatte der IWF langst
nicht soviel Macht und Bedeutung wie heute. ,Erst
die Verschuldungskrise der 80-er Jahre in der Dritten
Welt", schreibt Rainer Tetzlaff in seinem Buch Welt-
bank und Wihrungsfonds - Gestalter der Bretton-
Woods-Ara, ,hat den IWF paradoxerweise zu dem
werden lassen, was er heute ist: zu einem intematio-
nalen Kooperations- und Beraterregime zur Behe-
bung der Uberschuldungsprobleme durch Struktur-
anpassungsprogramme (...) Aus der Perspektive der
hochverschuldeten Staaten der Dritten Welt ist der
IWF (...) ein gnadenloser Interessenverteter der im-
perialistischen Glaubigerstaaten, der mit Zuckerbrot
und Peitsche die abhéngigen Lander zur markiwirt-
schaftlichen Réson zu bringen versucht®, .
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Entwicklungslander auf westlichen Kurs trimmen

Schuldenlander:
Die Kritik an den SAP’s ist fast verstummt

Harmlose 18 Milliarden US-$ Schulden hatten die
Lénder der Dritten Welt 1960 angehauft, 1970 schlu-
gen 75 Milliarden US-$ zu Buche und 1973 bereits
112 Milliarden US-$. Seit der Olkrise beschleunigte
sich die Verschuldung dann weiter erheblich und
1980 erreichte der Schuldenstand der Dritten Welt
dann bereits 607 Milliarden US-$. Als Mexiko und
Brasilien sich dann 1982 fir zahlungsunfahig erkiar-
ten und die Welt am Rande des finanziellen Ruins
stand, wurde eine grundséizliche Wendung im Nord-
Sud-Verhaltnis eingeleitet.

Mit dem Amtsantritt von Ronald Reagan in den USA
und Magret Thaicher in GroBbritannien begann dann
in der westiichen Wirtschaftspolitik ein neuer Wind zu
wehen. Beide setzten auf die Krafte des Markies.
Strukturwandel” lautete nunmehr die Devise, mit der
die Schuldnerlénder auf westlichen Kurs gebracht
werden soliten. Die Forderungen der Entwicklungs-
&nder nach einer neuen Weliwirtschaftsordnung mit
einer Stabilisierung der Rohstoffpreise, Kontrolle der
Multis und einer Umverteilung zugunsten des Sii-
dens hatten angesichts der Mehrheitsverhaltnisse in
den Entscheidungsgremien des IWF keine Chance.
Es galt einzig und allein die Devise, die Fahigkeit des
§ﬂdens wiederherzustellen, die Schulden an die
internationalen Banken zurickzuzahlen. So hob die
Weltbank eine neue Kreditart aus der Taufe: Struk-
tqranpassungskredite. Formal sind diese Kredite
nicht an ein entsprechendes Abkommen mit dem
IWF gebunden, de facto aber gilt: Ohne vorheriges
Ubereinkommen (,Letter of Intent) mit dem IWF gibt
es keine Weltbank-Kredite. So verweigerte die Welt-
bank beispielsweise Tansania 1981/82, Mauritius
1982 und Peru 1984 Darlehen, weil sie sich vorher
nlc‘ljt mit dem Fonds hatten einigen kénnen. Ohne
»Gtesiegel" des IWF gibt es weder Umschuidungen
noch Schuldenerleichterungen und schon gar keine
neuen Kredite von Privatbanken.

Diesem ,Nétigungsmechanismus*, wie ihn Rainer
Tetzlaff nennt, haben sich die Entwicklungsiander
lange Zeit zu entziehen versucht. Bis Ende 1983 hat-
ten erst 15 Lander diese neue Kreditart in Anspruch

genommen. Besonders Burkina Faso unter Prasident
Thomas Sankara, Tansania unter Julius Nyerere,
das sandinistische Nicaragua und Titos Jugoslawien,
aber auch China, Vietnam, Peru, Ghana und Guinea,
Agypten, Chile, Guinea-Bissau, Algerien, Zimbabwe
und Athiopien fiihren einen Kurs gegen die IWF-
Meltbank-Politik. Sie alle beschritten in den 70-er
und 80-er Jahren einen ,dritten”, von den beiden
Machtblocken unabhéngigen Weg. Nyerere etwa
beugte sich dem Diktat der Bretton-Woods-Zwillinge
nicht und zog es vor, als Staatsprasident zurickzu-
treten.

Die Nétigungspolitik kann ungehindert
umgesetzt werden

Davon ist heute kaum etwas geblieben. Besonders
seit dem Zusammenbruch des Warschauer Paktes
brockelte die Front gegen die Notigungspolitik aus
Washington immer mehr. Heute sind auch die
groBten Kritiker lingst Kunden und Bittsteller der
Bretton-Woods-Institutionen. Kaum ein Land begehrt
heute gegen die Auflagen auf, die allen Staaten fast
nach demseloen Muster auferlegt werden und finf
grundlegende Politikkorrekturen beinhaiten:
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- Nachfragedrosselung und Kirzungen der Staats-

ausgaben

- Abwertung der nationalen Wahrungen

- Abbau von Handelsbeschrankungen und verbes-
serter Exportanreiz

- Deregulierung von Markten und Preisen, oft gleich-
bedeutend mit dem Subventionsabbau von Grund-
bedarfsartikeln fiir die Armen

- Privatisierung und institutionefle Reformen in der
staatlichen Verwaltung und den Staatsbetrieben,
was haufig erhebliche Entlassungen zur Folge hat.

Grundsatzlich wird von den Strukturanpassungs-
Befiirwortern die Meinung vertreten, dass bei dau-
emder {ibermaBiger Verschuidung gespart werden
miisse. Sicherlich ist es richtig, dass auch ein Land
nicht lange Zeit ,iiber seine Verhéltnisse leben”
kann. Aber besonders in Schwarzafrika, einigen
Landem Hinterindiens und Lateinamerika zeigt sich,
dass die von den Bretton-Woods-Institutionen aufer-
legte Medizin nicht zu den gewiinschten Zielen filhrt.
Vielmehr fallen diese Lander immer weiter zurlick.
Zwar wurden die kurzfristigen Zahlungsbilanzpro-
bleme und die Budgstdefizite verringert und teilweise
auch die Inflationsraten gesenkt, die sozialen und
dkologischen Folgen der Anpassungsprogramme
waren und sind allerdings oftmals verheerend.

Afrika:
Alarmierende Berichte (ber die Auswirkun-
gen der SAP’s auf die Armsten der Armen

Ghanas wirtschaftiicher Niedergang erreichte 1983
seinen Tiefpunkt, Seit Beginn der 70-er Jahre war
das Bruttoiniandsprodukt um fast ein Drittel, die Ex-
porte zur Halfte und die Lohne um fast 80 Prozent
gesunken. Vor diesem Hintergrund beschlossen
Ghana und der IWF ein Strukturanpassungspro-
gramm, das zunéchst bis 1987 angelegt war und ein
Volumen von 817 Millionen US-$ umfasste.

Seit nunmehr iiber 15 Jahren befolgt das westafrika-
nische Land die IWF-Auflagen penibel und galt lange
Zeit als Musterknabe mit jahrlichen Wachstumsraten
von vier bis finf Prozent. Die Agrarproduktion ver-
vielfachte sich, die Exporte, besonders tropische Hal-
zer, steigen ... Nach reinen Wirtschaftsdaten betrach-
tet, ist das Programm ein voller Erfolg.

Nur, was haben die ,Normal“-Ghanaer bis jetzt davon
gehabt? Im Grunde genommen hat das Anpassungs-

programm den Menschen nur Verschlechterungen
gebracht. Es gab Massenentlassungen, die Zahl der
subventionierten Grundversorgungsmittel wurde von
23 auf 8 reduziert, die Bildungsausgaben wurden
gekiirzt, im Gesundheitswesen muss vor der Be-
handlung gezahlt werden und das durchschnittliche
Jahreseinkommen betrégt seit 15 Jahren unveran-
dert rund 400 US-$. Die i&ndliche Armut verzeichne-
te einen rasanten Anstieg und kletterte von 1980 bis
1990 von 37 auf 54 Prozent.

,Wachstum ohne Entwicklung* geiBelt die Opposition
die Auswirkungen des Programms. Und die Weft-
bank hat berechnet, dass es noch 20 Jahre dauern
wird, bis der ,Durchschnitts-Ghanaer" endlich die
Armut hinter sich lassen werde. Voraussetzung dafir
ist, dass das Wirtschaftswachstum weiter auf jetzi-
gem Niveau anhéft.

Sptestens Anfang der 90-er Jahre wurde das ganze
AusmaB der verfehlien IWF- und Weltbank-Politik
sichtbar. Zahlreiche Fallstudien belegen das erschre-
ckende Absinken der Dienstleistungen in den Berei-
chen Bildung und Gesundheit fiir die &rmsten Beval-
kerungsschichten der armsten Léander, vor allem in
Afrika. Einer UNCTAD-Studie zufolge sank der Mit-

telwert der Staatsausgaben fir Bildung von 3,3 Pro-
zent in den Jahren 1981-1986 auf 2,6 Prozent fir
den Zeitraum 1987-1990.

Schon Ende der 80-er Jahre verurteilten UNICEF und
andere Organisationen die Anpassungsprogramme
auf das Scharfste, wobei UNICEF besonders auf die
sich stindig verschlimmernde Situation der afrikani-
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schen Kinder hinwies. Zu &hnlichen Ergebnissen kam
1993 eine Untersuchung der britischen Hilfsorga-
nisation Oxfam. Dem Bericht zufolge haben sich bei-
Spielsweise die Verbraucherpreise in Sambia inner-
halb von nur acht Monaten verdoppelt und sich die
Zahl der untererndhrten Kinder von fiinf auf 20 pro
100 erhdht. Nach Ansicht von Oxfam war die Anpas-
sungspolitik der Bank dafir verantwortlich, dass viele
Lénder des Kontinents 1990 pro Kopf weniger fiir das

Gesundheitswesen ausgaben als in den 70-er Jah-
ren,

Der Least Developed Countries Report von 1995 ur-
teilt: ,Es ist ein schwerwiegender Fehler in der An-
lage der Strukuranpassungsprogramme, dass die
Budgets fiir Gesundneit und Erziehung nicht von der
allgemeinen Sparpolitik ausgenommen werden, Kiir-
Zungen dieser Art wirken sich unausweichlich nega-
tiv auf die soziale Lage aus, und das wiederum hat

Folgen fiir die wirtschaftliche Produktivitdt menschli-
cher Ressourcen.

Lateinamerika:
Die 80er Jahre - das verlorene Jahrzehnt

Seit 1982 hatte die Region einen finanziellen Ader-
lass fiir die folgende Dekade zy verzeichnen, der von
E?<perte‘n mit weit {iber 200 Milliarden US-§ geschatzt
wird. Bis Ende 1990 summierte sich der Nettores-

sourcentransfer (NRT) - Geldzuflisse wie Kredite,
Direktinvestitionen und Finanzierungszuschiisse mi-
nus Abflisse wie Zinszahlungen und Gewinniiber-
weisungen - auf 163 Milliarden US-$. Hinzu kamen
eine nicht néher bezifferbare illegale Kapitalflucht.

Die mit den Krediten verordneten SAP's verlangsam-
ten das Wirtschaftswachstum zudem deutlich, so
dass bei einem Bevélkerungswachstum von etwa 2,1
Prozent das Pro-Kopf-Einkommen unter das Niveau
von 1980 sank. Wahrend der década perdida,
wahrend des verlorenen Jahrzehnts verschlechterte
sich die Situation der dffentlichen Haushaite vieler
Lander zusehends und die Schere zwischen Arm
und Reich 6ffnete sich immer weiter.

Lange Zeit propagierte die Weltbank, dass bei Wirt-
schaftswachstum als Folge gelungener Strukturan-
passung letztlich auch die Masse der Bevélkerung
profitieren wiirde. Vom trickle-down®-Effekt, vom
Durchsicker-Effekt sprachen die Experten, der auch
die Armen erreichen werde. Eingehende Untersu-
chungen belegen aber, dass das Gegenteil eintrat. In
Chile beispielsweise, dem Erfolgsmodell wirtschaftli-
cher Strukturanpassung, stieg die Armut von 17
Prozent (1970) auf iiber 38 Prozent der chilenischen
Haushalte an und pendelt heute um rund 35 Prozent.
in Argentinien, in Costa Rica, Guatemala, Peru,
Venezuela, Brasilien - praktisch in allen lateinameri-
kanischen Landern, in denen Strukturanpassungs-
programme durchgefihrt wurden, stieg die Armut
erhablich an,

Nach Untersuchungen der Wirtschaftsorganisation
der Vereinten Natlonen filr Latelnamerika (CEPAL)
erhdhte sich die Zahl der In Armut lebenden Men-
schen vor allem in den Metropolen und urbanen Zen-
tren, wahrend die Anzahl in den landlichen Gebieten
konstant blieb. In den 80-er Jahren trat ,damit ein
signifikanter Strukturwechsel des Ph&nomens Armut*
gegentiber den 70-er Jahren ein, dessen Ursachen
vor allem im starken Verstddterungsprozess gese-
hen wurde. Vor allem in den rasch wachsenden
Slums steigt das soziale Konfliktpotenzial.

Die Bewohner der Elendsviertel haben kaum Chan-
cen auf Fintritt in den Arbeitsmarkt. Dle modernen
produktiven Wirtschaftsberelche sind nicht in der
Lage, das nachwachsende Heer an Arbeitssuchen-
den aufzunehmen. thnen bleibt nur der Versuch, als
Zigaretten- oder Lebensmittelnandler, als Schuhputzer

i
vg‘g_\y! Strukturanpassungsprogramme

oder sonstiger kleiner Dienstleister zu dberleben.
Aber in vielen lateinamerikanischen Stadten ist auch
der sogenannte informelle Bereich bereits gesattigt
und besonders alleinerzichende Mitter sowie alte
und kranke Menschen haben es oft mehr als schwer.

Die Asienkrise:
Was kommt nach der ,Grof3en
Depression?

Die Schlagzeilen zur wintschaftiichen Entwicklung in
Siidostasien sind heute langst nicht mehr so dister
wie noch vor einem Jahr. Die Wachstumsprognosen
liegen inzwischen im moderaten Plusbereich - und
doch, so liest man in den Wirtschaftsgazetten, kénne
auch wieder alles ganz anders kommen. Die massi-
ve Wirtschaftskrise in Sldostasien, die die Weltwirt-
schaft 1997/98 an den Rand des Kollapses brachte,
ist noch léngst nicht vergessen und Gberwunden.
Und die sozialen, geselischaftiichen und politischen
Folgen sind noch nicht (berschaubar wie besonders
das Beispiel Indonesien deutlich macht.

Moglicherweise hat die Marktteilnehmer am meisten
erschittert, dass sie die Krise nicht prognostiziert
haben. Vor allem der Internationale Wahrungsfonds
hat eine unriihmliche Rolle gespielt. Er habe die
Krise nicht vorausgesehen, die falschen MaBnahmen
verordnet und die groBe wirtschaftliche Not nicht ver-
hindert, stellt Heribert Dieter in seinen Buch Die
Asienkrise. Ursachen, Konsequenzen und die Rolle
des Internationalen Wihrungsfonds fest. Es schien,
als glaubte damals jeder, die extrem langs Auf-
schwungsphase mit haufig zweistelligen Wachstums-
raten, werda nie zu Ende gehen. Noch im April 1997
beschelnigten IWF-Direktoren beispielsweise Sild-
korea eine beeindruckende gesamiwirischaftliche
Entwicklung. Wenige Monate spéter, am 21. No-
vember 1997 bat Koreas Regisrung den IWF um
Hilfe als der koreanische Won auf ein Rekordtief
gefallen war.

Ausgelost wurde die Krise in Sdostasien durch
Wahrungspekulationen gegen den thailindischen
Baht. Er wurde Innerhalb eines Jahres, von Juni
1997 bis Juni 1998, um fast 40 Prozent gegeniber
dem US-§ abgewertet. Und mit dem Baht kamen
auch die Wahrungen von Indonesien, Malaysia, den
Philippinen und Slidkorea unter Druck. Die indonesi-
sche Rupie verlor im selben Zeitraum wie der Baht
gegeniiber dem US-§ fast 85 Prozent an Wert und

die Wahrungen Malaysias und der Philippinen wur-
den um Giber 35 Prozent abgewertet.

Unhaltbare Handels- und Haushaltsdefizite, unsolide
wirtschaftende Banken, ein spekulativer Immobilien-
boom, Fehler in der Wechselkurspolitik, Korruption,
mangelnde Infrastruktur - Erklarungen fir die ,selbst-
verschuldete’ Krise, wie man im Westen meinte, hat-
te man schnell parat, Ubersehen wurde dabei gem,
dass auch exteme Fakioren eine wichtige Rolle
spielten. Fir Heribert Dieter hat ,die Kombination
von liberalisierten Finanzmarkten in Verbindung mit
einer florierenden Wirtschaft ... zu einer gefahrlichen
Kombination geflihrt.* Denn: Nicht die Hohe der
Verschuldung, die sich nach Weltbank-Kriterien in
einem vertretbaren Rahmen hielt, sondern die immer
kirzeren Laufzeiten der Kredite mit denen sich vor
allem Unterehmen der Region eindeckten, haben
die Voraussetzungen fiir die Krise geschaffen.

Als dann zunéchst der Baht und schlieBlich in sei-
nem Schiepptau fast alle {ibrigen siidostasiatischen
Wahrungen abgewertet wurden, gerieten die ver-
schuldeten Privatunternehmen und Banken in die
Krise. Hinzu kam, dass in Stidostasien die &ffentliche
Nachfrage zusammenbrach, massiv ausléndische
Gelder abgezogen und Investitionen zuriickgestellt
wurden.

So schaukelte sich die Krise hoch und rief schlieBlich
den IWF auf den Plan. Er stellte nicht nur umfangrei-
che Kredite bereit, sondem war wie so oft Wegbe-
reiter fur Kredite anderer privater sowie dffentiicher
Geber. Und wie immer zuvor wurden die Kredite fir
Thailand, Indonesien und Siidkorea mit Auflagen
versehen. ,Sie wurden zur Akzeptierung der Pro-
gramme gezwungen," schreibt Heribert Dieter, ,man
kann dies als schlechten Stil bezeichnen. Es ist aber
nicht véllig unversténdlich, dass das Vorgehen des
IWF in den Krisenldndern als neokolonialistisch ver-
standen wird".

Nach Ansicht von Heribert Dieter haben die IWF-
Auflagen, die vor allem die Verringerung staatlicher
Ausgaben, Restrukturierung des Finanzsektors und
verstérkte Privatisierungen vorsehen, die Krise sogar
noch verscharft. in Indonesien habe die angeordnete
SchlieBung von 16 Banken zu einer Panik gefiihn,
weil die Sparer glaubten, es wiirden noch wesentlich
mehr Geldinstitute geschlossen werden. Der An-
sturm auf die Banken und die Kiirzung staatlicher



Ausgaben fir Infrastrukturprojekte filhrte auch dazu,
dass das ohnehin angeschlagene, fragwiirdige
Suharto-Regime noch mehr in Bedrdngnis geriet und
die ethnischen Differenzen wieder virulent wurden.
Auch als der ehemalige Vize-Prasident Habibie dann
das Ruder (ibernahm, beruhigte sich die Situation
nicht, und das Land ist bis heute nicht zur Ruhe
gekommen.

Erstmals wurde in den MafBnahmenpaketen mit Thai-
land, Indonesien und Siidkorea die ,Verbesserung
der sozialen Sicherung” festgeschrieben. Fiir die
meisten Branchenkenner stellt dies allerdings nur
den Versuch dar, die IWF-Aktivitaten in den Geber-
landern zu legitimieren. Denn: Die Lebensbedin-
gungen der rund 300 Millionen Einwohner der drei
Lénder, die sich im Laufe der Krise teilweise massiv
verschliechterten, nahm die Washingtoner Institution
kaum wahr. Die Kreditvereinbarungen, die zu héhe-
ren Zinsen, hdheren Steuern und 6ffentlichen Aus-
gabenkirzungen fhrten, wirgten die wirtschaftliche
Entwicklung ab und fithrten zu mehr Arbeitsiosigkeit,
Unterbeschaftigung und Verelendung. Wichtige Infra-
strukturprojekte, wie etwa die Entlastung der von
Dauerstaus geplagten thaildndischen Hauptstadt
Bangkok durch eine U-Bahn, wurden auf Eis gelegt.
Grundsétzlich war und ist der IWF nur daran interes-
siert, den privaten Schuldnern der Lander zu ermog-
lichen ihren Schuldendienst weiter zu leisten.

Heribert Dieter meint, dass sich der IWF in Stidost-
asien ,als wenig getarntes Vehikel zur Durchsetzung
US-amerikanischer interessen gezeigt hat, Damit hat
der IWF aber sowohl den USA als auch der EU lang-
fristig eher geschadet; Die betroffenen Lander wur-

den in einer Weise behandelt, die mit dem Ideal
einer westlichen Demokratie und der damit verbun-
denen partnerschaftlich gepragten internationalen
Zusammenarbeit wenig zu tun hatten."

Russland:
Ein Fass ohne Boden?

,Von den 2000 Banken in Russland des Jahres 1995
gelten 400 Banken als von kriminelien Gruppierun-
gen kontrolliert,* schreibt Petra Bonavista in threm
Buch RuBland im Griff der Mafia. ,in einem CIA-
Report gestehen zehn groBere Bankhéuser, dass sie
vom organisierten Verbrechen kontrolliert werden.
Die Autorin weist insbesondere immer wieder auf die
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enge Verbundenheit der Banken und Industriegigan-
ten mit den staatlichen Strukturen hin. Oft sind dort
die alten Parteikader weiterhin unter sich.

Ganz selten einmal wird bruchstiickhaft bekannt, auf
welchen Wegen einige Millionen US-$ der alljahrlich
nach Schétzungen zwischen 8 und 22 Millarden US-$
Russland illegal verlassen. Die dunklen Kandle der
mafiotischen Strukturen sind fast undurchdringlich.
Paradox ist jedoch der Zusammenhang zwischen
auslindischer Kredithitfe und inlandischer Kapital-
flucht. Allerdings griff der IWF den labilen russischgn
Regierungen immer wieder mit Krediten unter die
Arme, die entgegen sonstigen Gepflogenheiten
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direkt in den Staatshaushalt einflieBen. Mit diesem
Vertrauensvorschuss sollte, so die offizielle Argu-
mentation, der russischen Administration moglichst
freie Hand auf der Ausgabenseite gegeben werden.

Der Transformationsprozess:
IWF und Weltbank sind schlecht gerlistet

Seit dem Zusammenbruch der ehemaligen Sowjet-
union befindet sich Russland in einem komplizierten,
von labilen Regierungen getragenen Transformati-
onsprozess. Und der Umbau von einer zentralisti-
schen Planwirtschaft zur Marktwirtschaft hat sich als
schmerzhafter Prozess erwiesen, dessen Kosten
und Anpassungsschwierigkeiten vom IWF und der
Welthank vollig unterschétzt wurden; zumal die russi-
sche Regierung die Reformen nur zgetlich in Gang
sefzte und der Schuldenberg immer weiter anstieg.
1996 stand das Land schlieBlich mit rund 125
Milliarden US-$ bei ausléndischen Gléubigern in der
Kreide.

So zog der IWF schiielich die Notbremse und ver-
weigerte mehrfach Tranchen eines 1996 bewilligten
Kredites in Hohe von 10 Milliarden US-§ und zwar
insbesondere wegen zu geringer Steueteinnahmen.
Allerdings stiegen die Zinsen rasant, so dass der
Schuldendienst an den Ausgaben am fdderalen
Haushalt von ber 12 (1. Halbjahr 1997) auf fast 36
Prozent (1. Halbjahr 1998) anstieg. Der IWF gewahrte
aus diesem Grund im Juli 1998 einen neuen Kredit in
Héhe von elf Milliarden US-$, dessen erste Tranche
aber wegen mangelnder parlamentarischer Unter-
stiitzung des Stabilisierungsprogramms von 5,6 auf
4,8 Milliarden US-$ gekiirzt wurde.

Die Finanzkrise kam nun erst richtig in Fahrt. Der Ru-
bel wurde gegentiber dem US-§ um lber 70 Prozent
abgewertet, die Kapitalflucht nahm enorme AusmaBe
an, viele Banken gerieten in Schieflage, die Aus-
landsverbindlichkeiten wurden nicht mehr bedient
und ein 90-tagiges Moratorium beschlossen. Das
Land stand vor dem Kollaps. Und wieder musste €in
intermationales Glaubigergremium unter Federfihrung
des 'WF einspringen, damit in Russland nicht das
Chaos ausbrach. Mit einem langfristigen Umschul-
dungsprogramm und 22 Mifliarden US-$ aus neuen
Krediten konnte das Schiimmste verhindert werden.

Russland: o
Verschlechtert sich das Verhaltnis zum

Westen?

Ob damit die Heilung des Patienten eingeleitet wor-
den ist? Die meisten Kenner der Szene bezweifeln
dies, denn nach wie vor bleiben die Steuerein-
nahmen deutlich hinter den Planungen zurlick, nach
wie vor schuldet der Staat Renten und Lohne und
der neu entflammte Tschetschenien-Krieg ver-
schlingt téglich Millionenbetrage. Angesichts man-
gelnder Erfolge des vom IWF mitgestaltsten Trans-
formationsprozesses glauben in Russland immer
mehr Menschen, dass der Westen Russland in ein
Dritte-Welt-Land verwandein wolle. ,Die Massenme-
dien beschreiben bzw. prophezeien Russlands Ver-
wandlung in eine Bananenrepublik,® schreibt Marat
Ceskov in Wird RuBland zu einem Entwicklungs-
land? Eine Einfiihrung in die russische Kontroverse,
,seine Deindustrialisierung, Kolonisation und als
Resultat dessen eine nationale Katastrophe.” .




Eisenerzabbau im brasilianischen Amazonasgebiet

Mit knapp 10.000 Mitarbeitern ist die Welthank die
mit weitem Abstand gréBte der internationalen
Entwicklungsbanken, zu denen u.a. die Interameri-
kanische Entwicklungsbank (IDB) und die Asiatische
Entwicklungsbank (ADB). Die Weltbankgruppe selbst
umfasst vier selbstdndige multilaterale Finanzinsti-
tutionen, und zwar die Internationale Bank fiir Wie-
deraufbau und Entwickiung (IBRD, Kreditauszahlun-
gen 1997/98 19,8 Mrd. US-$) und die Internationale
Entwicklungsorganisation (IDA, Kreditauszahlungen
1997/98 5,6 Mrd. US-$) sowie die beiden IBRD-
Ableger, die Internationale Finanz-Corporation (IFC)
und die Multilaterale Investitionsagentur (MIGA). Die
1957 gegrindete IFC arbeitet eng mit Privatin-
vestoren zusammen und investiert in kommerzielle
Unternehmen in Entwickiungslandem, wéhrend die
MIGA ausléndische Investoren in Entwicklungs-
landern gegen nichtkommerzielle Risiken versichert.

IBRD und MIGA:

Die westlichen Industrielander haben das
Sagen

Nur wer IWF-Mitglied ist, kann auch Mitglied der bei-
den Weltbankableger werden, so dass IBRD und
MIGA heute den Regierungen von 181 Staaten
gehdren. Uber das laufende Geschéift der Bank ent-
scheiden 24 Exekutivdirektoren, die fiir 2 Jahre ge-
wahit werden und die ihrerseits die Prasidenten der

Weltbank - stets ein US-Amerikaner - und vom IWF -
stets ein Europer - wéhlen. Die IBRD finanziert inre
Kredite vorrangig (ber Darlehen auf den intematio-
nalen Kapitalmarkten und vergibt sie mit marktorien-
tierten Zinsen, die alle 6 Monate der Zinsentwicklung
angepasst werden, an reichere Entwicklungslander,
osteuropdische Staaten und drmere Lander mit ho-
hen Exportquoten. Voraussetzung fir die Vergabe von
IBRD-Krediten mit einer Laufzeit von normalerweise
15 Jahren ist, dass die Empfangeridnder einer so
genannten ,Lander-Unterstiitzungs-Strategie” (Coun-
try Assistance Strategy/CAS) wie die Experten
sagen, mit verbindlichen Empfehlungen zur Politik
und den nach Ansicht der Bank erforderlichen Inves-
titionen, nachkommen.

Die 1960 gegriindete IDA, die eng mit der IBRD ver-
flochten ist, versorgt vorrangig rmere Entwicklungs-
l&nder. Ihre Mittel stammen groBtenteils aus Einzah-
lungen der finanzkraftigeren Lénder, also aus Steu-
ermitteln, und Gewinnen der IBRD. Rund 70 Staaten,
die weniger als 925 US-§ jahrliches Bruttosozial-
produkt pro Kopf der Bevolkerung aufweisen, erhal-
ten derzeit IDA-Kredite.

Brasilien:
Mit tollklihnen” Projekten ins Verderben?

LZwar wird die sogenannte ,Inwertsetzung’ Amazo-
niens von den lateinamerikanischen Staaten betrie-
ben*, schreiben Dieter Gawora und Claudio Moser
im Vorwort der Misereor-Broschiire Amazonien. Die
Zerstérung, die Hoffnung, unsere Verantwortung,
Lentscheidend fir das AusmaB der iiber Amazonien
hereinbrechenden Zerstdrung ist jedoch die Dynamik
dieser Verwertung, die auBerhalb Amazoniens ihren
Lauf nimmt. Sie basiert auf Markt- und Zinsmecha-
nismen, auf Produktionsmodellen und Konsumge-
wohnheiten, die von auBen auf Amazonien einwirken
und von denen Menschen auBerhalb Amazoniens
profitieren”.

Mit Vokabeln wie ,pharaonisch” und ,gigantoma-
nisch® wurde in Brasilien das gewaltige Grande
Carajas-Projekt belegt. Auf der Basis der gewaltigen
Bodenschétze im Osten des brasilianischen Amazo-
nasgebietes wollte man nach Planungen von 1974
ein brasilianisches Ruhrgebiet schaffen. Auf unvor-
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stellbaren 900.000 Quadratkilometern, gut zweiein-
halbmal soviel wie die Flache der heutigen
Bundesrepublik Deutschland, sollte das groBte
Eisenerzlager der Welt abgebaut und die bedeuten-
den Mangan-, Kupfer-, Nickel-, Bauxit-, Niob- und
Zinnvorkommen genutzt werden.

Die urspringlichen Planungen sahen ein Investi-
tionsvolumen von fast 62 Milliarden US-$ vor. Davon
soliten die Eisenerzmine mit der 890 Kilometer lan-
gen Eisenbahnlinie von der Serra dos Carajés bis zu
den neu zu schaffenden Tiefseehafen am Atlantik,
die Hochofen, der Bau des Staudammes von Tucurui
fur die Elektrizitatsversorgung des neuen Industrie-
gebietes, der Abbau von Bauxitvorkommen und
deren Verhiittung, Maschinenbaubetriebe und Kunst-
dingerfabriken, Zementwerke, groBe Viehfarmen,
Besiedlungsprogramme und vieles mehr bezahlt

.

Khler im brasilianischen Urwald

werden. Innerhalb von 20 Jahren werde das giganti-
sche Projekt abgewickelt sein und Gewinne abwer-
fen, lautete 1981 die euphorische Prognose. Mit der
,Mobilisierung der Reichtimer" Brasiliens wollte die
damalige Militarregierung endlich den Anschluss an
die Industrienationen schaffen und in den Kreis der
GroBen aufgenommen werden.

Allein zur Anschubfinanzierung fiir das Kernstick
des Vorhabens Grande Carajds, die Eisenerzmine
mit der Bahnlinie und den neuen Atlantikhafen,
mussten rund 1,8 Milliarden US-$ an Krediten im
Ausland aufgenommen werden. Unter der Feder-
fihrung der Weltbank, die selbst (iber 300 Millionen
US-$ beisteuerte, gelang es, diese Summe u. 2. von
der Europaischen Union, der deutschen Kreditanstalt
fiir Wiederautbau, amerikanischen und japanischen
Privatbanken zu borgen. Die Européer, Japaner und




US-Amerikaner unterstiitzten so groBzligig, weil die
Brasilianer langfristig den Zugriff auf ihr Eisenerz zu
Preisen unter dem Weitmarktniveau zusicherten.

Keine zehn Jahre nach der Konzeption des Vorha-
bens war das gigantische Projekt gescheitert. Die
Rentabilitét der GroBprojekte blieb weit hinter den
Erwartungen zuriick, die prognostizierten Devisen-
ginnahmen blieben aus. Schiimmer noch: Aufgrund
steigender Zinsbelastungen und stagnierender Welt-
wirtschaft mussten Ende der 70-er, Anfang der 80-er
Jahre immer neue Kredite aufgenommen werden,
um den Schuldendienst leisten zu kénnen. SchiieB-
lich stand Brasilien 1982 am Rande der Zahlungs-
unfahigkeit.

Heute ist die Companhia Vale do Rio Doce, die das
grGBte Eisenerzlager der Welt mit geschétzten Re-
serven von 18 Milliarden Tonnen ausbeutet, einer
der wichtigsten Devisenbringer Brasiliens. Doch
~Evandro und zehntausende Siedler, die dem Ruf
nach Gold und Brot in den Dschungel gefolgt sind,
hat man schlicht vergessen, war am 25, Januar 2000
in der Frankfurter Rundschau zu lesen. ,Sie werden
nie zu den Gllicklichen gehéren, die den Overall der
Vale’ tragen. Und schon gar nicht zu den ,Mahara-
schas’ der dffentlichen Verwaltung, die in Belém und
Sao Luis, den Hauptstidten Pard und Maranhao
firstliche Gehalter einstreichen" Maranhao ist trotz
»vale*, wie der groBte Eisenerzexporteur der Welt
dort genannt wird, eine bettelarme Region. ,Fast ein
Drittel der Einwohner kann weder lesen noch schrei-
ben, fast die Halfte muss sich mit einem Einkommen
von weniger als 30 US-§ im Monat durchschlagen.
Lebenserwartung, Kindersterblichkeit und Emahrung
liegen weit unter dem nationalen Durchschnitt, Die
Regenwélder sind buchstéblich in Rauch aufgegan-
gen - das Holz wanderte in die Ofen der Eisenhiitten,
Die Minen und Schienen®, fasst der Autor Carl
Goerdeler zusammen, filllen die Taschen der
Unternehmer und der Politiker. An Evandro rattert
der Reichtum vorbei.*

Und ewig brennen die Wélder in Brasilien

Satellitenaufnahmen von brennenden Amazonaswal-
dern erschrecken die Weltdffentlichkeit fast alfjahrlich
zwischen Juli und November. Wiederholt mussten
Flughéfen wegen der Dunstglocke geschlossen wer-
den, und die Krankenh&user waren nicht mehr in der
Lage, alle Patienten mit Atemwegserkrankungen auf-

zunehmen. Im September 1991 zéhlte man fast
90.000 verschiedene Brénde in der Region, die nach
Schétzungen des brasilianischen Nationalinstituts flir
Raumforschung zwischen sechs und zwélf Millionen
Tonnen Asche in die Atmosphare beforderten.

Heute lassen sich einzelne Brandherde aus dem
Weltraum oft kaum mehr identifizieren. Allerdings
haben die Feuersbriinste 2 eindeutige Schwerpunkte
im Nordwesten Brasiliens, in den Staaten Rondonia
und Mato Grosso, und im Regenwald des siidéstli-
chen Amazonas, in Para. Dies ist kein Zufall. Denn
mit Beginn des Erzabbaus und der Verhiittung des
Erzes in heute vier von frliher einmal 20 geplanten
Eisenhiitien stromten scharenweise Menschen aus
den brasilianischen Ballungsgebieten in die Region.
Die Einwohnerzahl der Stadt Maraba, die 1970 rund
25.000 Einwohner zahite, verzehnfachte sich.

Viele, die keine Arbeit in der Mine und in den Eisen-
hitten fanden, brennen vor allem in der Trockenzeit
Urwaldstreifen nieder, um Felder anzulegen. Alier-
dings sind die nahrstoffarmen Urwaldbéden zumeist
nach ein bis zwei Jahren derart ausgelaugt, dass
kaum noch etwas gedeiht und die armen Campesi-
nos gezwungen sind, erneut den Wald anzustecken.
So schwindet der Urwald in der Region immer
schneller, auch deshalb, weil die vier Eisenhitten mit
Holzkohle befeuert werden. Nach einer Studie der
Evangelischen Kirche in Deutschland wandert all-
jahrlich das Holz von 300.000 Hektar Wald in die
Hochofen,

Fir die Brandrodungen in Rondonia interessierte
sich vor allem die US-amerikanische NASA, weil sich
die schnellste und groBte menschengemachte Ver-
anderung auf der Erde leicht aus dem Weltraum beo-
bachten lasst. Von nicht einmal 2 Prozent stieg die
entwaldete Flache in den letzten 20 Jahren auf Uber
20 Prozent. Welch immense Urwaldfléche vernichtet
wurde, wird einem sicherlich erst bewusst, wenn man
weiss, dass Rondonia ungefahr so groB ist wie GroB-
britannien.

Siedlungsprogramme und Stauddmme:
Gigantische Stauddmme?

Was sind nun die Ursachen fiir die Urwaldvernichtung
in Rondonia? Mit einem gigantischen Infrastruktur-
projekt der Weltbank, die ein Drittel der 1,5 Milliarden
US-$ bereit stellte, sollten neue Siedlungsgebiete
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und landwirtschattliche Flachen erschlossen werden.
Im Rahmen des Projektes, bekannt unter dem brasi-
lianischen Namen Polonoreste, wurde zunéchst eine
StraBe von Cuiba nach Porto Velho gebaut. Der
groBe Ansturm begann aber erst zu Beginn der 80-er
Jahre. Allgin von 1984 bis 1986 kamen alljahrlich
160.000 Neusiedler und die Region zahite 1987 1,5
Millionen Menschen. Aufgrund der schiechten Boden-
qualitét, der abgelagenen Lage sowie einer resisten-
ten und tadlichen Form von Malaria verlieBen Anfang
dgr 90-er Jahre viele Neuankémmiinge diese Region
Wieder. Sie siedelten sich in den Slums der gréBeren
Orte des Bundesstaates an oder zogen gleich in die
groBen Ballungszentren 2urlick, aus denen sie
hauptsachlich gekommen waren,

Staudémme:
Keine Riicksicht auf Indianer

F}Jr die ehrgeizigen Erschiiessungsplane Amazo-
niens sind groBe Mengen an Energie erforderlich, die
in der‘wasserreichen Region Staudémme liefern soll-
ten. Bis vor wenigen Jahren waren nicht weniger als
79 Staudamme geplant, deren Gesamtleistung mit
fund 85,000 Megawatt etwa 85 mittleren Atomkraft-

werken entsprochen hatte. Mit einem 500-Millionen-
US-$-Kredit soliten in einer ersten Stufe 25 Damme
realisiert werden, die ein Gebiet von der GroBe
Schleswig-Holsteins iberflutet hétten.

Viele der wahnwitzigen Monsterprojekte sind inzwi-
schen gestoppt worden, wenn auch nicht ganzlich
vom Tisch. Anhaltende Proteste einer weltweiten,
breiten Front von Umweltschutz- und Menschen-
rechtsgruppen, Solidaritétsvereinen und Indianerver-
tretern zwangen die IWF- und Weltbank-Macher zum
Einlenkan. So glich die Weltbank im September 1986
wahrend des Jahrestreffens von IWF und Weltbank
siner belagerten Festung. Trotzdem sind die Scha-
den, die durch die inzwischen gebauten Wasserkraft-
werke fur die Natur, die ériliche Bevolkerung und den
brasilianischen Steuerzahler verursacht wurden,
immens. Der gigantische Stausee von Tucurui, der
die Energie fiir die Aluminiumproduktion und die
Ausbeutung der Erzlagerstétten von Carajas liefer,
bedeckt mit rund 2.400 Quadratkilometer eine fast
finfmal so groBe Flache wie der Bodensee. 20.000
bis 30.000 Menschen, vor allem Indianer, mussten
umgesiedelt werden. 40.000 waren es beim Bau des
Dammes ltaparica und weit mehr als 10,000 im Falle




des Wasserkraftwerkes Itaipu. Und viele von den

Zwangsumgesiedelten haben dafiir bis heute keine
Entschadigung erhalten.

Okologisch sind die meisten Stauseen eine Kata-
strophe, denn da die Biomasse aus dem spateren
Seegebiet nicht entfernt wird, beginnen die gefluteten
Béume, Straucher und Gréser zu faulen und bilden
giftige Gase. In der Regel siedeln sich Wasserhya-
zinthen an, worauthin in den meisten Fallen das Nah-
rungsangebot fiir Fische zuriickgeht. Zudem bilden
die stehenden Gewésser eine ideale Lebensgrundla-
ge fiir den Malaria-Uberirager, die Anopheles-Miicke.

Damit nicht genug: Das rheinland-pfalzische Mini-
sterium fiir Umwelt und Gesundheit hat 1990 als ein
wesentliches Ergebnis einer Expertise der Kienbaum
Unternehmensberatung festgehalten, dass die gigan-
tischen, groBtenteils kreditfinanzierten Staudimme
die Verschuldung des Landes ethsblich in die Héhe
getrieben haben. Am Beispiel des Wasserkraftwerkes
Itaipu hat die Unternehmensberatung vorgerechnet,
dass der Staudamm das Land nicht wie vorgesehen
3 Milliarden US-$, sondern schlieBlich 7 Milliarden
US-$ und bei Beriicksichtigung von Zins- und Zin-
seszins sogar 25 Milliarden US-$ gekostet hat, Wie
konnte das geschehen? Als Itaipu Anfang der 70-er

Jahre geplant und vorgestellt wurde, waren Kredite
auf dem Weltmarkt infolge der Olkrise fiir 3 Prozent
jahrlicher Verzinsung zu haben. Aufgrund der welt-
weiten Rezession kletterten die Zinssétze im Verlauf
des Jahrzehnts allerdings bis auf fast 20 Prozent und
bescherten den Brasilianem eine Rechnung, bei der
allein die Zinsen nach der urspriinglichen Kostenauf-
stellung fiir zwei weitere ltaipus gereicht hatten.

Indien: Der grdBte Weltbankkunde zahlt
zur ,Vierten Welt"

»Sie haben auch in Rajasthan Damme gebaut. Auch
dort versprachen sie alles Mégliche - Boden gegen Bo-
den, Entschadigungen zu Tausenden, alles. Die Men-
schen gaben vertrauensselig alles auf, was sie be-
saBen, Wisst ihr, wo sie jetzt sind? Sie wihlen in den
Millhaufen groBer Stédte, in der Hoffnung, einen Kri-
mel Nahrung fiir ihre hungrigen Bauche zu ergattem
- glaubt mir, ich arbeite mit diesen Leuten. Darum bin
ich gekommen, um euch zu sagen, glaubt dieser Re-
gierung nicht (...) Vor allem lasst nicht zu, dass die-
ser Staudamm entsteht und euch aus euren Herzen
und Héuser flutet,“ so klagte im September 1989
eine tatkraftige, verhutzelte Frau aus dem Rajasthan,
Srilata Swaminadan, vor 50.000 Staudammgegnerm
aus ganz Indien auf einer Protestveranstaltung in der
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Kleinstadt Harsud im Bundesstaat Madhya Pradesh.
Schatzungen zufolge wurden in Indien in den ver-
gangenen 40 Jahren durch groBangelegte Entwick-
lungsprogramme weit mehr als 20 Millionen Men-
schen vertrieben. Das mit Krediten der Weltbank vor-
angetriebene industrielle Energieentwicklungspro-
gramm in der Region um Singrauli - nach Vorstel-
lungen des ersten indischen Premiers Jawaharlal
Nehru sollte rund 120 Kilometer siidlich der heiligen
indischen Stadt eine Art Schweiz des Subkontinents
entstehen -, umfasste urspriinglich 12 riesige Uberta-
gebauwerke, fast ein Dutzend Superkohlekraftwerke,
die dazu gehorige Infrastruktur mit StraBen und
Stromleitungen, das Rihand-Staubecken, Zementfa-
briken und vieles mehr. Um nichts standen die indi-
schen Planungen der brasilianischen Gigantomanie
nach. Und in beiden Landem wurde zweierlei ver-
gessen: Die Menschen und die Umwelt.

Hunderttausende, die vor allem von traditioneller
Subsistenziandwirischaft lebten, wurden teilweise
mehrfach umgesiedelt und mit jeder Zwangsum-
siedelung wurden sie mehr ins absolute Elend abge-
dréngt. Asche, Kohlen- und Zementstaub vergifteten
die Atmosphére, das Grundwasser wurde ungenie-
bar und schlieBlich gaben auch die Bbden kaum
noch etwas her.

1987 begannen sich die Vertriebenen, die zumeist
fings um das groBe Industriegebiet in elenden Hiitten
febten, zu organisieren und zu wehren. Ihrem Protest
schlossen sich indische Umwelt- und Menschen-
rechtsgruppen an. Und in den USA brachte der
sEnvironmental Defense Fund* den Skandal vor den
Kongress.

Die Strategie der Weltbank:

Fade Entschuldigungen und ein wenig
Programmkosmetik, um Proteste zu
unterlaufen

Der winzige Soziologen-Stab der Weltbank fragte
schilieBlich intern bei der Landerabteilung ,Indien*
wegen weiterer weltbank-finanzierter Kohlekraft-
werke und anderer Entwickiungsprojekte nach. Das
Ergebnis war niederschmetternd, denn bei weiteren
acht Kohlekraftwerken hatte man ebenso die Frage
der Umsiedlungen schlicht vergessen. SchlieBlich
kam die Weltbank nicht mehr umhin, auf die Kritik
und Offentiichen Proteste zu reagieren. Sie gab
Fehler zu, entsandte Delegationen und lieB Exper-

tisen erstellen. Doch erst im Mai 1992 kam eine
Untersuchung zu selbstkritischen Ergebnissen. Von
JArbeitsiosigkeit, insbesondere der urspringlichen
Landbevdlkerung, eine unangemessene Entschédi-
gung fiir die Umsiedlung, unangemessene Wohnver-
haltnisse und das Wachstum von Slumsiedlungen,
eine unangemessene Wasserversorgung, die Ver-
schmutzung der Trinkwasserquellen und die Beein-
trichtigung der Waldressourcen,” ist dort in trocke-
nem, vetharmlosendem Bankerenglisch die Rede.

SchlieBlich hinterfragte die Weltbank ihr gesamtes
Entwickiungsprogramm im Energiesektor in Indien,
das vor allem auf Kohlekraftwerke setzte. Erniichtert
musste man dabei feststellen, dass aufgrund dieser
einseitigen Ausrichtung das Land ,unter einem kapi-
tal- und energigintensiven Energiemodell®, einer N
effizienten Herstellung und Verwendung von Ener-
gie" leide. Die 56 Warmekraftwerke, die die Weltbank
bis dahin mitfinanziert hatte, kommen vor allem den
wohlhabenderen Schichten des Landes zugute, die
sich einen Stromanschiuss Uberhaupt leisten kon-
nen.

Aber trotz aller guten Einsichten warf die Weltbank
nun nicht etwa konsequent das Ruder herum.
Vielmehr unterstiitzte sie den neuen Fiinfahresplan
(1993-1997) Indiens, der weiterhin aut den massiven
Ausbau der Kohlekraftwerke setzte. Lediglich ein
Prozent der Investitionen waren darin fir emeuerba-
re Energiequellen wie Windenergieanlagen, Solarzel-
len und Kleinere Wasserkraftwerke vorgesehen, ob-
wohl die Weltbank noch kurz vorher verkiindet hatte,
hier gegensteuern zu wollen.

Indien: In einer Landergruppe mit arme-
ren Sahellandern wie Burkina Faso und

Mali

Heute ist Indien einer der groBten Produzenten von
High-Tech-Geréten und Computern. Nach eigener
Zéhlung liegt das Land an 16. Stelle der Industriepro-
duktion. Doch die Inse! der Reichen Indiens sind von
ainem Meer aus Armut umgeben. Fast 55 Prozent
der Bevdlkerung sind Analphabeten und fast die
Halfte zahlt zu den absolut Armen mit einem Jahres-
einkommen von weniger als 310 US-$. Die Lebens-
erwartung betragt nur gut 60 Jahre und die Saug-
lingssterblichkeitsrate ist hther als in vielen afrikani-
schen und den armeren lateinamerikanischen Lén-

dem. .



IWF und Weltbank:

Mitverantwortlich flir die wachsende Kluft
zwischen Arm und Reich

Das Mexiko-Syndrom:
Aus einer Fiktion kdnnte rasch
Wirklichkeit werden

,Das Ritual dieser Hauptversammiung hatte sich
kaum verénder, seit die Idee, diese Institutionen zu
grinden, dem fruchtbaren Him John Maynard
Keynes' entsprungen war - einst in New Hampshire,
im Bretton Woods Hotel (..) Und doch war die
Erregung an diesem Montagmorgen - September
1987 - deutlich spirbar," so steht es auf der ersten
Seite des fiktiven Romans Das Mexiko-Syndrom. Der
Norg-Siig-Konflikt 1987 des ehemaligen Vizeprési-
denten der Weltbank William Clark. Unter der Uber-
schrift ,Zahlungsverweigerung" beschreibt er die es-
kalierende Situation zwischen Industrielandermn und
hoch verschuldeten Entwickiungsléndern, die nicht
weiter astronomische Schulden begleichen wollen.
Sie wollen Tilgungen und Zinszahiungen einfach
nicht mehr leisten, weil sie ihrer Bevdlkerung nicht
weitere Lasten aufbiirden wollen.

Ein fiktiver Roman und doch glaubwiirdig, fakten-
reich von einem Insider mit viel Phantasie 1984 ge-
schrieben. Wohlgemerkt, vor der Mexiko-Krise von
1984 und lange vor dem Aufruf des kubanischen

Prasidenten Fidel Castro zum Schuldenstreik Ende
Juli 1985. In Mexiko-Syndrom gerét die Konfrontation
aufgrund der unnachgiebigen Haitung der Industrie-
lander, vor allem des britischen Schatzmeisters,
rasch auBer Kontrolle. Die Borsen kollabieren, der
Welthandel bricht zusammen, viele industriebetriebe
in den Entwicklungsldndern stellen die Produktion
ein, immer mehr Menschen wandern von Siid nach
Nord. Zum Schluss ist das Chaos in der Welt perfekt
und keine Lsung in Sicht.

Die Zukunft, die William Clark damals gesehen hat,
ist so nicht Wirklichkeit geworden. Aber der Econo-
mical Fiction-Roman schien im Sommer 1984 fast
Wirklichkeit zu werden, als zundchst Mexiko und
dann auch Brasilien am Rande der Zahlungsunfahig-
keit standen. Zumindest gibt der Thriller berechtigte
Beflrchtungen von damals wieder. Damals als die
Welt noch zweigeteilt war, in einen kommunistischen
und kapitalistischen Machtblock, gab es in den Ent-
wicklungsldndern haufig heftige Kritik an den Auf-
lagen des IWF. Heute gibt es nur noch selten einmal
kritische Stimmen. So warf der zimbabwische Pra-
sident Robert Mugabe 1996 dem IWF vor, der ein
laufendes ESAF-Programm gestoppt hatte, weil die
dffentlichen Ausgaben und das Haushaltsdefizit nicht
wie vorgesehen reduziert worden waren, der [WF
verordne ,stets die selbe Medizin flr alle. Nattirlich
sind die Regeln die selben, wenn Sie liberalisieren
wollen. Aber die Anwendung muss entsprechend der
soziodkonomischen Umsténde differenzieren.”

Vom ,noblen Armen® in die Anarchie
Jheuer Armut”

in den Entwicklungsl&ndem wurden die Armen héufig
bis in die jiingste Vergangenheit noch durch leben-
dige soziale Gefiige des Stammes oder der Nach-
barschaft eingebunden, in Stadtvierteln oder Dorfge-
meinschaften mitversorgt. Menschliche Beziehungen
und Solidaritatsbindungen sicherten ihnen in Phasen
duBerster Not zu iiberleben. Althergebrachte Struktu-
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ren der ,noblen Armen’, wie sie der ehemalige Bil-
dungsminister des Iran und spatere UNESCO- und
UNDP-Beamte Prof. Majid Rahnema einmal nannte,
die sich durch Selbstbeschrankung, Geniigsamkeit,
Einfachheit, Duldsamkeit und GroBherzigkeit aus-
zeichneten, werden heute zunehmend gestdrt und
schlieBlich aufgeldst. Ein Vorgang, der fir die Alteren
hierzulande nicht ganz unversténdlich sein dirfte.
Frilhere Nachbarschaftshilfe und -solidaritét sind
ihnen heute sicherlich noch in guter Erinnerung.
Heute werden diese alten Geflige und Netze héufig
verletzt und weitgehend zerstort. All die Werte, die
auch ein Leben in relativer Armut lebenswert mach-
ten, verschwinden und stlirzen immer mehr Men-
schen nicht nur existenziell ins Elend.

Nach Ansicht von Rainer Tetzlaff hat die Politik der
Bretton-Woods-Institutionen durch Inwertsetzung von
Boden und Arbeitskraften und durch die Umsetzung
von Strukturanpassungsprogrammen einen Prozess
in Gang gesetzt, der eine neue Armut geschaffen
hat. In der globalisierten Welt haben kinderlose Rent-
ner, Arbeitslose (iber 45, alleinerziehende Mdtter und
auch zunehmend Kinder und Jugendliche kaum eine
Chance, ein menschenwiirdiges Leben zu fiihren.
Zwar richtete die Weltbank seit 1985 sogenannte
Sozialfonds ein, um die harten AnpassungsmaBnah-
men abzufedern. ,Sicherlich leisteten diese Fonds
hier und da gute Dienste,“ meint Tetzlaff, aber sie
konnten die Minderungen der Sozialausgaben infol-
ge der Strukturanpassungsprogramme nicht ausglei-
chen. Zumal die Fonds zumeist nur kurzfristig und
zeitlich begrenzt ausgerichtet sind und viele Lander
dagu verfiihrten, die eigenen Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialetats weiter zu reduzieren. Filr gini-
ge Zeit haben die Weltbank-Gelder geféhrliche
Konfrontationen mit den neuen Armen, den entiasse-
nen Staatsbeamten, Lehremn, Gesundheitsbediens-
teten und der durch Preiserhthungen belasteten
Bevilkerungskreise, sicherlich einddmmen kénnen.
Langfristig aber, so meint Tetzlaff, sei das Problem
eher aufgehoben und werde sich um so dringlicher
stellen, wenn die Sozialfonds erst einmal aufge-
braucht seien. ,Dann diirite auf Dauer auch die
Demokratisierung gefahrdet sein.”

Dle§er Verénderungsprozess von solidarischen Ge-
m§lnscr)aﬁen aus gentigsam lebenden Menschen
mit geringen Mitteln in modeme, in den globalen

Produktionsprozess einbezogene Gesellschaften ver-
starkt die Kiuft zwischen Arm und Reich. Diese nega-
five Entwicklung von teilweise vorkapitalistischen Ge-
meinschaften in kapitalistische Gesellschaften wird
durch die SAP's vorangetrieben. ,Die neuen Armen
sind also die groBen Verlierer der SAP's der
Weltbank," schreibt Rainer Tetzlaff. “In Argentinien
bezeichnete man sie auch als ,pauperizados’, d.h.
als Angehorige einer im Niedergang befindlichen
Gruppe. Rentner mit geringem Einkommen sind
geradezu das Symbol dieser neuen Gruppe, denn
wenn sie keine Kinder haben, die sie unterstizen,
werden sie an den Rand der Gesellschaft gedréngt
() Noch schwerer wiegt fiir viele eine Verdnderung
der Zukunftsaussichten: Bis in die sechziger Jahre
konnten Eltern damit rechnen, dass ihre Kinder eine
héhere gesellschaftiche Stellung erreichen wiirden
als sie selbst. Doch heute gilt das nicht mehr.”

Die Schizophrenie der Weltbank: )
Der selbsternannte Anwalt der Armen for-
dert Verelendung

,Die Bekampfung der Armut ist nach wie vor das
absolut vorrangige Ziel der Weltbank. So steht es im
Geschéftsbericht der Weltbank 1991. Zweimal in
ihrer 55-jahrigen Geschichte hat sich die Weltbank
ausdriicklich die Bekampfung der Armut auf die Fah-
nen geschrieben. Erstmalig in den 70-er Jahren, als
der fir Weltbankverhaltnisse Uberaus selbstkritische
Prasident Robert McNamara den Slogan ,Investieren
in Arme" ausgab. Zum zweitenmal wurde das Thema
in den 90-er Jahren mit der ,sozialen Dimensionie-
rung von Anpassung’” auf die Tagesordnung gehievi.

Nach dem verlorenen Jahrzehnt der 80-er Jahre mit
seinen Verschuldungsproblemen und Strukturanpas-
sungsprogrammen dammerte es den Weltbankem
langsam, dass die verabreichte Medizin zur Armuts-
linderung den Patienten nicht geheilt, sondem nur
noch kranker gemacht hat. ,Schatzungsweise mus-
sen heute 1,5 Milliarden Menschen mit einem Ein-
kommen von weniger als einem Dollar pro Tag aus-
kommen,* heiBt es in einem Weltbankbericht, der
1999 in Washington verdffentlicht wurde. Dies seien
etheblich mehr Menschen als noch vor wenigen
Jahren. Diese Verelendungstendenzen konnten auch
durch neue Konzepte der Weltbank nicht aufgehalten
werden, die erstmals im Jahresbericht 1991 vorge-



stellt wurden. Die Banker empfahlen Wirtschafts-
wachstum, wetthewerbsfahige Wechselkurse und die
Vermeidung von {iberméBigem Importschutz, alles
MaBnahmen, die seit Jahren bereits feste Bestand-
teile der SAP’s waren. Zudem setzten sie auf direkte
Armutslinderungsprojekte und -tétigkeiten in ver-
schiedenen Sektoren und auf sogenannte ,Nahrung-
fir-Arbeit*-Programme, in denen in Notlagern Arme
fir bestimmte Arbeiten Nahrungsmittel erhalten.
Allerdings wurden fir derartige Projekte beispielswei-
se nur 1,9 Milliarden US-$ oder acht Prozent der
gesamten Zusagen aufgewendet. Die {ibrigen Mittel
flossen weiterhin in Programme, die an den Armen
weitestgehend vorbeigehen und die Kluft zwischen
Arm und Reich eher vergroBerm.

Eine Studie des UN-Forschungsinstitutes fir soziale
Entwicklung bescheinigt den ,sozialen Sicherheits-
netzen® nur minimalen Erfolg. In Ghana beispielswei-
se seien nur 0,3 Prozent der Gesamtbevdlkerung in
den Genuss von Hilfsgeldern gekommen, in Agypten
0,5 Prozent und in Honduras immerhin 13 Prozent.
Insgesamt aber, so die Autorin der Studie, Jessica
Vivian, stiinden die Ergebnisse der WeltbankmaB-
nahmen in keinem Verhaltnis zu ihren verkiindeten
Zielen. Und ganz besonders kritisiert Jessica Vivian,
dass die MaBnahmen groBtenteils Mannem zugute
kdmen und arme Frauen weitgehend ausgeschlos-
sen wlirden.

IWF/Weltbank:
Mitverantwortlich flir die Feminisierung
der Armut

Seit den 70-er Jahren ist die Diskussion um Frauen
im Entwicklungsprozess nicht abgebrochen, Auch
die Weltbénker gaben sich zeitgemaB. 1977 richte-
ten sie einen Beraterposten flir ,Frauen in der Ent-
wicklung* und zehn Jahre spéter schlieBlich eine
Abteilung unter dem gleichen Namen ein. Haupt-
séchlich aber beschaftigten sich der Berater und
spater die Abteilung mit Forschung und dem Sam-
meln von Daten. Dies brachte zwar wertvolle
Erkenntnisse zum Thema, faktisch aber haben IWF-
und Weltpolitk zur Feminisierung der Armut nicht
unerheblich beigetragen.

Vor allem die von der Weltbank in Asien und Latein-
amerika massiv gefrderte ,Griine Revolution®, die
auf den Einsatz leistungsfahiger Reis-, Mais- und
Getreidearten setzte, Maschinen- und Kunstdiinger-

gebrauch forderte, hat viele arme Frauen noch &rmer
gemacht und ins Abseits gedréngt. Denn: Wo friiher
Frauen Kuhdiinger verteilten, streuen heute Méanner
Kunstdiinger und wo traditionell einmal Frauen Un-
kraut jéteten, spriihen heute Manner Herbizide und
Insektizide. Grundsatzlich gilt, dass, wenn in traditio-
nellen arbeitsteiligen Gesellschaften Neuerungen ein-
gefiihrt werden, diese auf Ménner zugeschnitten sind
und generell von Ménnern (ibernommen werden.

Und auch die Strukturanpassungsprogramme haben
die Frauen hérter getroffen als Méanner. So kiitisiert
beispielsweise Gudrun Lachenmann in Globalisie-
rung aus Frauensicht, dass die wirtschaftspolitischen
MaBnahmen und die Neubildung von Mérkten bei-
spielsweise in Afrika dazu fiihren, dass ,Frauen aus
bisher geschlechtlich abgegrenzten Zustandigkeits-
bereichen” verdrangt wirden. ,Die Neuordnung und
Expansion bestimmter Agrarmérkte im Zuge der Pri-
vatisierung” - ein Hauptelement der SAP's filhre
dazu, dass die Produktion von der Frauen dominier-
ten Nahrungsmittelproduktion hin zum von Ménner
dominierten Anbau von landwirtschaftlichen Produk-
ten flr den Weltmarkt, wie Kaffee, Kakao oder Tee,
umgestellt werde. Zudem verschlechtere sich der
Zugang zu Produktionsmitteln sowie Krediten und
die sinkenden Ausgaben fiir Gesundheit tréfen ins-
besondere Frauen und Kinder. Gleichzeitig, so mo-
niert Gudrun Lachenmann, kommen sozial flankie-
rende MaBnahmen vor allem Mannem zugute. So
fehlten Frauen zumeist die ,entsprechenden forma-
len Voraussetzungen bei Startkapital oder Qualifi-
kationsniveau,” so dass Ménner beispielsweise den
Getreidehandel Ubernahmen, wenn man staatliche
Vermarktungssysteme aufiése. Und Beschéttigungs-
fonds werden ihrer Ansicht nach vor allem ,fiir junge
dynamische Manner konzipiert, weil sie als das
griBte Protestpotenzial* angesehen wiirden.

+ES ist Skepsis geboten, wenn sich die Weltbank in
jlngster Zeit (...) zum politischen Protagonisten von
Frauenférderung durch Entwicklungskooperation zu
profilieren versucht,* schreibt Rainer Tetzlaff. Femi-
nistinnen ,kritisieren die bequeme Hypothese, dass
die lange unsichtbar gemachten Frauen im Entwick-
lungsprozeB nun die Antwort fiir alle Dimensionen
des Entwickiungsdilemmas sein soliten - die rechte
Antwort auf Armut, Ungleichheit und mangelnde
Produktivitat.” .

& |WF und Weltbank

Gegenmacht:

Rennen gegen eine Gummiwand?

IWF/Welthank:
Vatikan, Mekka und Kreml der
Entwicklungsstrategen?

Die supranationale undemokratische Institution Welt-
bank ,funktioniert in weiten Teilen wie die Kirche, ge-
nau genommen wie die Kirche im Mittelalter,” schrei-
ben Susan George und Fabrizio Sabelli in ihrem
Buch Kredit und Dogma. Ideologie und Macht der
Weltbank. ,Sie hat eine eigene Doktrin, eine rigide
strukturierte Hierarchie, die diese Doktrin predigt und
umsetzt, sowie eine quasi religiose An, sich zu recht-
fertigen.” Diese ,respektiose Analogie,” wie die Auto-
ren schreiben, asst sich sicherlich &hnlich auch auf
den Zwillingsbruder der Weltbank, den Internationa-
len Wéhrungsfonds Obertragen. Der IWF befindet
sich wie die Weltbank in einer Monopol-Steliung
ohne parlamentarische Kontrolle. Ein Blick hinter die
Kulissen ist kaum méglich - zahireiche Vorgange wie
beispielsweise der genaue Wortlaut von SAP's wer-
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den geheim gehalten, und Alternafiven zur eigenen
,Doktrin weitgehend unterdriickt.

Bis Mitte der 50-er Jahre befanden sich beide Institu-
tionen noch weitestgehend in einer Art ,Domds-
chenschlaf®, Der europdische Wiederautbau, den
man zundchst als Hauptbetatigungsfeld angesehen
hatte, erforderte keine Weltbank-Projekte oder IWF-
Kredite, sondemn schnelle Auszahlungen von Zuwen-
dungen mit geringen oder gar keinen Zinsen wie sie
im Rahmen das Marshall-Plans geschaffen wurden.
Bankwiirdige* Projekte gab es kaum und wer
Marshall-Plan-Zuwendungen erhielt, fir den waren
IWF-Kredite fast vllig gesperrt.

Der Suez-Konflikt: Neues Leben fir den
IWF

Erst die Suez-Krise 1956, als GroBbritannien und
Frankreich in GroBmachtmanier das Gebiet des Suez-




Kanals besetzten, der von Agypten verstaatlicht wor-
den war, hauchte den Bretton-Woods-Institutionen
neues Leben ein. Die einstige Weltmacht GroBbritan-
nien (iberzog damit ihre finanziellen Mdglichkeiten und
erhielt wie Agypten und zwdlf weitere europaische
Lander Stlitzungskredite. Brasilien, Argentinien und
die Trkei bekamen dann ihre ersten Kredite. Mit der
Unabhéngigkeit von etwa 130 ehemaligen Kolonien
als ,neue Staaten” in den 50-er und 60-er Jahren
vergroBerte sich die Klientel von IWF und Weltbank.
Seit der Aufnahme der Volksrepublik China und der
ehemals sozialistischen Staaten Osteuropas handein
die beiden Organisationen nun global, ohne sie
scheint in Sachen ,Entwickiung” und ,Strukturanpas-
sung” nichts mehr zu laufen.

Der Ausdruck ,GroBer AnstoB" pragte die Weltbank-
politik der 60-er Jahre. Mit kapitalintensiven Stromer-
zeugungs-, Landwirtschafts-, Industrialisierungs- und
Infrastrukturprojekten wollte die Bank den Grundstein
fir die Entwicklung in allen 6konomischen Sektoren
der Entwicklungsldnder legen. Die Devise lautete,
nachholende Entwickiung nach dem Vorbild der In-
dustrieldnder. Doch die entwickiungspolitischen Blii-
tentrdume gingen, von wenigen Ausnahmen abgese-
hen, nicht auf. Schlimmer noch; Immer mehr Lénder
begannen mehr Geld an die Bank zurlick zu zahlen,
als sie an neue Kredite kamen. Die investitionen hat-
ten sich nicht amortisiert und spiilten nicht mehr
Steuern in die Staatskassen, sondern die Lander
mussten immer mehr Kredite aufnehmen, um die
Bankkredite zu bedienen. ,Die schwere Schuldenlast,
die auf einer wachsenden Zahl unserer Mitgliederlan-
der liegt", heiBt es im Weltbankbericht 1963-64, ,l6ste
eine standige Besorgnis der Weltbankgruppe aus",

Ghana und Indonesien mussten bereits 1966 um-
schulden, Indien und Peru folgten 1968, dann kam
Chile 1972, ... So setzte sich die Verschuldungs-
spirale langsam in Gang und 1975 mussten die
Entwicklungslander bereits die Halfte der ihnen aus
dem Norden (berwiesenen Gelder zur Kredittilgung
aufwenden.

Verelendungswachstum:

Die Politik des IWF und der Weltbank 6ff-
net die Schere zwischen Arm und Reich
immer weiter

Mitte der 70-er Jahre zeichnete sich dann immer
deutlicher ab, dass die VerheiBung von der ,nachho-

lenden Entwicklung" trog. Vielmehr sorgten Weltbank
und IWF, dass die Entwicklungslénder rasch in das
kapitalistische Wirtschaftssystem integriert wurden.
Fiir viele Lander der stdlichen Hemisphére aber
wurde die nach westlichen MaBstiben konzipierte
moderne Entwicklung zur Sackgasse. Staaten wie
Mali, Niger, Burkina Faso, Senegal, Sambia oder
Nepal sind trotz jahrzehntelanger umfangreicher
Hilfe weiterhin bettetarm und fir die biirgerkriegsge-
beuteiten, armen Lénder Athiopien, Somalia, Liberia,
Ruanda, Burundi, Angola und Zaire besteht kaum
Hoffnung. Daran konnte auch die Armutsbe-
kdmpfungsstrategie von Robert McNamaras, der
Ende der 60-er Jahre Weltbankprésident wurde,
nichts dndern. Vielmehr setzte seine Strategie eine
Entwicklung in Gang, die die kleinen Bauernwirt-
schaften aushebelte und auf landwirtschaftliche Mo-
dernisierung und Integration in den Welimarkt setzte.
Seitdem regt sich Widerstand: So sabotierten bei-
spielsweise Kleinpachter im malaysischen Dorf Muda
ein Bewasserungsprojekt, weil neue Erntemaschinen
ihre Verdienstmogiichkeiten erheblich schmélerten.

Auch in vielen anderen der teilweise gigantischen
Landwirtschaits- und Besiedlungsprojekte setzten
sich immer mehr Arme, Indigenas und Umweltfliicht-
linge fiir ihre Belange ein. SchlieBlich begannen sich
breite Koalitionen von Umgesiedelten, einheimischen
und ausléndischen Menschenrechts- und Umweltor-
ganisationen gegen die Uberdimensionierten Ener-
gie-, Industrie- und Infrastrukturprojekte zu bilden.
Die Politik der Weltbank und des IWF wurde auch
zunehmend Gegenstand von Anhorungen und Dis-
kussionen in den Parlamenten und Parlamentsaus-
schiissen der westlichen Industriestaaten. Aber
immer, wenn der Druck zu groB wurde und konkret
negative Auswirkungen der Projekte nachgewiesen
wurden, reagierten ihre Reprasentanten mit dem
Standardargument, es seien in der Vergangenheit
Fehler gemacht worden, aus denen man gelemt
habe. Jetzt sei man auf dem richtigen Kurs. Mit eini-

gen Expertisen und Nachbesserungen, mit einigen -

Millionen fiir Umwelt und Soziales wurde und wird
den Kritikern der Wind aus den Segeln genommen.

Der DGB mahnt eine Reform der
Finanzmérkte an

Als ,ersten realistischen und praktisch umsetzbaren
Kompromiss* hat DGB-Vorstandsmitglied Heinz
Putzhammer den Beschluss des Kélner Wirtschafts-
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gipfels der G8-Lander von 1999 begriit, den hoch-
verschuldeten armen Landern einen Teil der Schul-
den zu erlassen. Damit werde den Landern mehr
Spielraum bei der Armutsbekampfung, Bildung und
Gesundheitsversorgung  eingerdumt.  Gleichzeitig
aber mahnt er an, dass diese Entwicklung grundsétz-
lich in den SAP's des IWF festgeschrieben werden
muss. Denn: ,Der Wert von langfristig angelegten
sozialen Institutionen und Strukturen wird in den
Rezepten und Auflagen des IWF noch immer syste-
matisch unterbewertet. Diesen Reformbedarf mis-
sen die G8-Lander anpacken.”

Neben einer gréBeren Transparenz der Finanzmark-
te und ihrer Akteure halt Putzhammer eine bessere
Abstimmung der Finanz- und Wahrungspolitik auf re-
gionaler Ebene sowie zwischen den Wahrungshld-
cken Dollar, Euro und Yen fiir dringend erforderlich.
Dadurch werde den Spekulanten die Basis entzogen.
Zur Erarbeitung der erforderlichen Schritte und MaB-
nahmen zur Neuordnung miisse eine unabhangige
internationale Kommission eingesetzt werden.

Der Protest wachst;
Aber sind IWF und Weltbank reformierbar?

Der Zusammenbruch des Warschauer Paktes 1989
hat die kritischen Stimmen aus dem Osten zunéchst
vgrstummen lassen und in dessen Gefolge sind auch
die Kritiker aus den Entwicklungslandern kaum noch
2u héren. Heute jedoch formiert sich ein weltum-
spannendes Netzwerk von Globalisierungsgegnern,
dass zunehmend auch die weitgehend anonymen
internationalen Institutionen aufs Korn nimmt. Zur
Symbolfigur des Widerstandes ist die US-amerikani-
sche Handelsjuristin Lori Wallach geworden. Ihr ge-
lang es in wenigen Jahren, die unterschiedlichsten
G!obalisierungsgegner von Verbrauchergruppen, land-
Winschattliche Vereinigungen, Gewerkschatten, Dritte-

Welt-Organisationen bis hin zu Sozial-, Arbeits- und
Menschenrechtlem zusammenzubringen. Das Inter-
nationale Abkommen fiir auslandische Investitionen
(MAI) wurde 1998 das erste Opfer der ,Global Trade
Watch®, Denn als das vertrauliche Papier in die
Hande der Gruppe geriet und zwei Tage weltweit im
Internet nachzulesen war, war die Empdrung riesig.
Daraufhin traute sich niemand mehr, das Abkom-
men, das den Multis weitreichende Rechte auf
Kosten der nationalen Regierungen einrdumen soll-
te, zu verabschieden.

Dann legte die Organisation die Versammlung der
méchtigen Weithandelskonferenz WTO 1999 in
Seattle lahm. Die Bilder von den Krawallen und
Demonstrationen gingen um die ganze Welt. Dabei
geht man immer, wie Der Spiegel Nr.14 vom
3 4.9000 schrieb, nach der Dracula-Taktik vor, indem
man ,gin verkommenes, geheimes Machwerk" in die
Sonne lege. ,Und siehe da: Es vertragt es nicht.
Kommt ein solches Abkommen erst einmal ans Licht
der Offentlichkeit, wird es vernichtet.”

Im April 2000 verwandelten Globalisierungsgegner
das US-amerikanische Washington in eine belagerte
Stadtt. Dort trafen sich die Finanzminister und Zentral-
banker aus 182 Landem zur Friinjahrstagung von
IWF und Weltbank. Die Globalisierungsgegner, die
sich zum Dachverband ,Mobilisierung fiir globale Gg-
rechtigkeit" zusammengeschlossen haben, forde"rn e
nen sofortigen, umfassenden Schuldenerlass fuy die
armen Lander. ,Die beiden wichtigsten internationa-
len Finanz- und Entwicklungsorganisationen mi]ssep
endlich grundlegende Reformen durchfiihren uqd sie
nicht immer nur ankiindigen,” verlangt die Vorsitzen-
de von WEED, Barbara UnmiiBig, ,Weder in der Ver-
schuldungsfrage noch bei den Strukturgnpassungs—
programmen sind sie sinen Schritt weiter gekom-

men."
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