Diemut Majer

DIE NS-SONDERRECHTSPOLITIK GEGENUBER DER JUDISCHEN BEVOLKERUNG
IN POLEN

Einfiihrung

In meinem Referat méchte ich zwei Hauptteile abhandeln und diese gliedern

in: Die Grundziige der Verwaltungspolitik in den besetzten polnischen Ge-

bieten; ferner: Die Grundziige des NS-Sonderrechts gegentiber der jiidischen

Bevdlkerung.

lich,

Diese Sonderrechtspolitik darzulegen, ist allerdings nur még-
wenn man sie mit der Sonderrechtspolitik gegeniiber der polnischen
BevGlkerung im Zusammenhang sieht. Nur auf dem Hintergrund dieser allge-

meinen Situation wird die Einzigartigkeit des jidischen Schicksals deut-
lich.

Zundchst méchte ich die jldischen Giste und Freunde um Nachsicht bitt
en,

wenn ich im folgenden von Polen oder Juden rede. In dem juristisch-admi
. . . ch-admi-
nistrativen, staatsrechtliche ]
11 Bereich, in dem i 1
ch mich bewege 3
» Ware es
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zugehdrigkeit. eligions-

gen Gestaltung Europas und der

die man unter dem Begriff
r Politi

zu erobernden Uberseeischen Gebiete
7
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ngroBdeutschen” Kblonialreiches,
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Zwecke des Regimes. Es handelt sich also bei dieser ,GroBraumpolitik”,
wie dies in Politik und Wissenschaft spdter genannt wurde, um die Herab-—
driickung ganzer V&lker und historisch gewachsener Staaten auf den Status
von Helotenvélkern, das heiBt auf den Stand ungelernter Hilfskrdfte, der
von Hitler selbst als die moderne Form der HOrigkeit, ja als Sklaventum
bezeichnet wurde - in ausdriicklicher Anlehnung an die antiken GroBreiche
der ROmer, Perser und Spartaner, als deren legitime Nachfahren sich die
Nationalsozialisten in Osteuropa betrachteten. Diese ,GroBSraumpolitik"
hatte in rechtlich~administrativer Hinsicht zwei Konseguenzen: einamal

die vollstdndige Entnationalisierung dieser Gebiete, was bedeutete: Sta-—

tus der Staatenlosigkeit flir sdmtliche Bewohner dieser Gebiete; ferner:
Einflihrung des Rassenkonzepts und damit des Prinzips des Sonderrechts,
das heiBt der Diskriminierung und der Unterdriickung der einheimischen Be-

vélkerung auch im administrativen Bereich.

Ich will diese Konsequenzen im folgenden anhand der Verwaltungspolitik in

den besetzten polnischen Gebieten ndher erldutern.

Staatsrechtlich ergab sich 1939 die folgende Situation: Nach der Nieder-
lage Polens im Oktober 1939 vertrat die deutsche Regierung und ihr fol-
gend die Vélkerrechtslehre die Auffassung, daB Polen als Staat unterge-
gangen sei, wdhrend die westliche Vilkerrechtslehre zutreffend von der
Weiterexistenz des polnischen Staates ausging. Polen wurde geteilt. Die
Teile, die vor 1918 zum Deutschen Reich gehdrt hatten, also Posen und
WestpreuBen, wurden wieder in das Deutsche Reich eingegliedert, zuzlg-
lich Danzig und weiterer Gebiete, die im Osten bis vor die Tore Warschaus
reichten (,eingegliederte Ostgebiete": Reichsgaue ,Danzig-WestpreuBen",
JJWarthegau" und Regierungsbezirk Zichenau; letzterer umfaBte, geographisch
gesehen, Sid-OstpreuBen) (1). Mittel- und Sidpolen wurden als das soge-
nannte Generalgouvernement zusammengefaBt und unter deutsche Zivilver-
waltung gestellt (2). Ostpolen war kurz nach Beginn des Krieges aufgrund
des deutsch-sowjetischen Nichtangriffspaktes vom August 1939 von sowjeti-

schen Truppen besetzt worden.

Zu 1) Die Verwaltungspolitik in den ,eingegliederten Ostgebieten" ging
davon aus, daB wie der polnische Staat auch das polnische Rechtssystem
ipso jure untergegangen sei. Dem folgte die Einfithrung des deutschen
Rechts- und Verwaltungssystems, schlieBlich die ,Germanisierung", das

heiBt die ,Eindeutschung" ,eindeutschungsfdhiger" Bevdlkerungsteile, die
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Ansiedlung deutscher Siedler, die aus Russland und dem Baltikum umgesie-
delt wurden, und endlich - eine weitere Folge dieser ,Germanisierung"-
die ,Aussiedlung", ja Tétung sogenannter unerwiinschter Bevdlkerungsteile,

zum Beispiel von Bauern, Juden und Angehdrigen der Intelligenz.

Die Einfihrung des deutschen Rechtssystems bedeutete fiir die jlidische Be-
vOlkerung die Einfiihrung fast des antijidischen Sonderrechts im JAltreichs"-
Gebiet uno actu. Zugleich boten aber die neingegliederten Ostgebiete" zu-
sdtzliche M8glichkeiten der Diskriminierung, die man im ,Altreich" nicht

verwirklichen konnte oder wollte. Dies hatte folgende Griinde:

Die Gebiete waren zwar staatsrechtlich Bestandteil des Deutschen Reiches,

zugleich aber hatten sie eine politische Funktion in der Weise, daB man

hier die deutschen ,Mustergaue" der Zukunft im NS-Sinne schaffen wollte

Dieses Ziel bedeutete weitgehende Freiheit fir die Willkiir der Behérden

In den ,eingegliederten Ostgebieten" wurden somit Diskriminierungs— und

Vertreibungsaktionen gréBten AusmaBes durchgefiihrt, Ffiir die die Polizei

und die Dienststellen des Reichskommissars Fiir die Festigung deutsche
is}
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und von Bauern, ferner in der Herabdrilickung der Einheimischen Bevdlkerung
zu Arbeitskrédften auf niederster Stufe flir Wirtschaft und Landwirtschaft
sowlie flir die Riistung aus. Hinzu kam die Hervorhebung der deutschen Be-
vélkerung als Herren dieses Gebietes, die in ihr rechtmdBiges Erbe zurilck-
gekehrt seien. Zu dieser Hervorhebung der deutschen ,Herrenrasse" gehdrt
die Einfiihrung demiitigender GruBpflichten fiir Polen gegeniiber Deutschen,
gehdrte bezeichnenderweise auch die Wiedereinfiihrung der Priigelstrafe

als Rechtsinstitut, die aus dem Zeitalter des Mittelalters und des Abso-

lutismus des 18./19. Jahrhunderts stammt; die kérperlich Zichtigung pol-
nischer Arbeitskrifte war somit zuldssig. Strafbar war nur das UbermaB
der Zichtigung. Zur Hervorhebung der deutschen ,Herrenrasse'" gehdrte
schlieBlich die v8llige Entnationalisierung, das heiBt die véllige Depra-
vierung, der polnischen BevSlkerung auf kulturellem Gebiet (SchlieBung
sdmtlicher Schulen, Universitdten, Bibliotheken usw.). Nach der Konzep-
tion der deutschen Behdrden sollte langfristig in diesen Gebieten jede
Spur polnischen Lebens verschwinden. Die Polen waren lediglich als be-
fristet geduldete Arbeitskrdfte noch zeitweilig dort zu belassen, lang-
fristig sollte auch bei ihnen eine vollstdndige Verdrdngung und Abschie-
bung in den Osten erfolgen, die aber wegen der Kriegsereignisse nicht

mehr durchgefiihrt werden konnte.

Zu 2) Im Gegensatz zu den ,eingegliederten Ostgebieten" war die Verwal-
tungspolf%ik im ,Generalgouvernement" schwankend und widerspriichlich,

weil sich die politische Fiihrung lber das Schicksal dieses Gebietes nicht
endgiiltige Klarheit verschaffen konnte oder wollte. Einerseits plante die
deutsche Verwaltung, dort deutsche Siedlungspunkte zu errichten, wobei
die einheimische Bevélkerung als Arbeitskrdfte im Lande verbleiben sollte.
Dem gegeniiber stand die Konzeption der SS- und Polizeifiihrung, nach der
diese Gebiete langfristig, das heiBt innerhalb der ndchsten 30 - 40 Jah-
re, vollstdndig durch Deutsche besiedelt werden sollten, wobei man nicht
nur aus Deutschland, sondern auch aus den besetzten Nord- und europdischen
Gebieten Siedler heranschaffen wollte. Immerhin lassen sich trotz dieser
Widersprlichlichkeiten in mittelfristiger Sicht Ziele formulieren, liber
die grundsdtzliche Einigkeit bestand: Das sGeneralgouvernement" sollte
militdrisches Aufmarschgeldnde flir den kommenden Krieg sein, ein Reser-
voir billiger Arbeitskrdfte fiir das Reich darstellen und schlieBlich

Objekt der Ausbeutung aller menschlichen und sachlichen Ressourcen des
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Landes sein. Ich zittiere den Generalgouverneur Hans Frank, der diese Kon-

zeption sehr deutlich umreiBt:

#Es hilft nichts, wenn ich 100 000 Polen umbringe. Damit ist dem Fiih-
rer nicht gedient. Es hilft nur etwas, wenn ich 100 000 Polen zur Ar—
beit bringe. Der Filihrer hat ausdriicklich erkldrt, daB zundchst einmal
dem Deutschtum die ins Reich eingegliederten Gebiete zuriickzufithren
sind, daB dagegen das Generalgouvernement offizieller Reichsschutzbe-
reich des polnischen Volkstums ist. Das muB immer wieder gerade bei

der Partei gesagt werden, weil da manchmal der Irrtum herrscht, das

Generalgouvernement sei so eine Art verlédngerter Warthegau (!). Zwi-

schen beiden Gebieten besteht ein gewaltiger Unterschied. Im Warthegau

1st der Pole ein Subjekt, das sozusagen in einiger Zeit abgeschoben

oder sonst beseitigt werden wird. Bei uns aber ist der Pole eine Le

bensnotwendigkeit fiir Deutschland. Wir missen dafiir sorgen, daB di
’ ie

e h
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’
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totale Entrechtungspolitik. Diese Entrechtungspolitik durch Verordnungen
des Generalgouvernements ging nicht langsam und allméhlich vor sich wie
noch im Reichsgebiet, sondern mit einem Schlage. Die Behdrden dieses Ge-
bietes hatten bereits alte ,Vorbilder" im Reichsgebiet und brauchten die-
se nur zu iibernehmen. Die entscheidenden Diskriminierungsvorschriften
wurden daher bereits im Herbst 1939 erlassen. Die zweite Auswirkung war
die Gettoisierung der Juden im Generalgouvernement; sie stellte das End-
ziel der deutschen Vorstellungen dar, wie Juden -~ wenn Uberhaupt - im
deutschen Machtbereich zu leben hatten, ndmlich eingeschlossen und ab-
gesperrt von der lbrigen BevSlkerung, jederzeit kontrollierbar, terro-
risierbar. Das Wohnen im Getto wird also als Regelaufenthalt fiir die jl-
dische Bevdlkerung geplant und durchgefiihrt, wéhrend in den ,eingeglie-
derten Ostgebieten"” Gettos noch eher als Ausnahme, als Durchgangssta;
tion fiir die Abschiebung in das Generalgouvernement galten. Das General-
gouvernement war schlieBlich, wie Herr Scheffler bereits ausfihrte, das

Auffanggebiet flir Deportierte aus ganz Europa. In einer Kolonie sind

ja wirtschaftliche Riicksichten nicht zu nehmen, es ist nicht notwendig.
Insofern wurden in dieses Gebiet ohne Ricksicht auf Wohn- oder Lebens-
verhdltnisse Hunderttausende von Deportierten geschickt. Die Folge war,
daB dieses Gebiet sehr schnell verarmte, immense soziale Lasten zu tra-
gen hatte, die nicht dem deutschen Staat zur Last fielen, sondern von

der jilidischen bzw. der polnischen Selbstverwaltung und den polnischen
Kommunalbehdrden aufzubringen waren. SchlieBlich wurde das Generalgouver-—
nement als Ort der MassentStung ausgesucht, aus den Griinden, die bereits

Herr Scheffler ausgefilihrt hat.

Die Politik gegeniiber der polnischen BevOlkerung war anders als die ge-
geniiber der jiidischen Bevdlkerung konzipiert. Es handelte sich nicht um
eine Ausrottungspolitik im Sinne einer geplanten Aktion, sondern eher

um eine Kolonialpolitik im ,klassischen" Sinne - aus der Sicht der Macht-
haber. Diese Kolonialpolitik bedeutete einmal die totale Entnationali-
sierung, das heiBt vor allem die Zerstorung der polnischen Kultur und
des polnischen Bildungswesens, soweit es nicht flir deutsche Zwecke not-
wendig war, gewisse Reste beizubehalten, zum Beispiel handwerkliche oder
technische Ausbildung. Auf der anderen Seite wurden gewisse MaBnahmen
getroffen, die die Arbeitsmoral der polnischen Arbeitskrdfte erhalten
sollten, die fiir die deutsche Landwirtschaft und Riistung dringend ge—

braucht wurden. So wurde das polnische Rechts- und Verwaltungssystem
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beibehalten, allerdings nur subsididr gegeniiber dem deutschen System und
unter deutscher Aufsicht. Man sprach wértlich von ,eingeborener"” (!) Ge-
richtsbarkeit und ,eingeborener" Verwaltung, wie wenn man sich in Afrika
oder anderen liberseeischen Gebieten befunden hdtte. Kulturell wurde die
polnische BevGlkerung auf die niedrigste Stufe herabgedriickt, wobei die
deutschen Besatzungsbehdrden eine geradezu unglaubliche Ignoranz und
Dummheit an den Tag legten, da ja gerade das kulturelle Leben in Polen
von erstrangiger Bedeutung war. Weiter wurden alle Fihrungspositionen in
Justiz und Verwaltung von Deutschen besetzt,

unter denen dann polnisches

Personal in unteren Positionen arbeitete. Als letztes FElement der Kolo-

nialpolitik ist die Einfihrung eines Akkord- und Ausbeutungssystems zu

das anders war als im Reich. Dort herrschte das System des Tarif-
lohns. Im Generalgouvernement wurde nur die

nennen,

wNettoarbeit" bezahlt; Kran-
kengeld oder sonstige soziale Leistungen entfielen
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Ob allerdings in der nationalsozialistischen Endkonzeption die Polen

das Schicksal der Juden geteilt hdtten, ist eine bisher nicht geklirte
Frage. Ich méchte dazu eine These aufstellen, die mir erst eigentlich
bei der Vorbereitung dieser Tagung in der Deutlichkeit bewuBt geworden
ist. Die Ausrottung der Juden in Osteuropa war wohl nur ein Beispiel

fiir MaBnahmen &hnlicher Art, die gegen andere Gruppen oder Bevdlkerungs=—
teile gedacht oder geplant wurden. Folgende Indizien sprechen dafiir: Im
technokratischen Sachverstand, der keinerlei moralische oder ethische
Hemmungen kennt, gibt es wohl keinen Grund, warum man nicht auch durch
Massentdtung gegen andere Gruppen vorgehen soll, wenn dies ,zweckdien-
lich" erscheint. Es gibt Andeutungen solcher Aktionen in den Akten. Schon
bei den Aktionen der Einsatzgruppen im Osten, die den Auftrag hatten,
Kriegsgefangene, Juden u. a. zu ligquidieren, gibt es Berichte, daB auch
Personen, die ,jilidisch" ,aussahen”, erschossen wurden, und zwar ohne
jede Priifung. Ist also hier schon eine Aufweichung des Begriffs ,Jude”
(der nach den ,Nirnberger Gesetzen" juristisch-administrativ ,perfekt"
umschrieben war) festzustellen, bedeutet dies, daB dieser Begriff auf-
geweicht und letztlich uferlos ausdehnbar ist, weil niemand ,judisches”
Aussehen exakt definieren konnte. In den Schriftwechseln der Umsiedlungs-—
behérden in den polnischen Gebieten gibt es Andeutungen darliber, daB bei
deutschen Siedlern, die in diesem Raum angesiedelt werden sollten, eine
Auslese zu treffen sei., Mit kranken und alten Siedlern misse kurzer Pro-

zeB gemacht werden. Dies kann nur im Sinne von Mordaktionen interpretiert

werden.

SchlieBlich komme ich auf die Trdume der NS~Flihrung von einer Wiederer-
richtung der antiken GroBreiche der Perser, Romer und Spartaner zurick.,
Hatten nicht diese Reiche Menschenleben geringgeachtet, hatten nicht
teilweise Sitten und Gebrduche gegolten, im Notfall Alte, Kranke, Kinder
oder Gebrechliche auszusondern, auszusetzen,sie letztlich zu téten?

Die Parallelen sind uniibersehbar.

Diese Beispiele sind Indizien flir Denkweisen und nicht auszuschlieBen-
de MSglichkeiten des NS-Regimes, die in der Weltgeschichte einmalig
sind: Ndmlich die planmidBige TStung beliebiger Gruppen aus beliebigen

Griinden. Insofern ist das Schicksal der Juden sicher der HOhepunkt der

Verfolgungsaktionen, aber andererseits zugleich ein Beispiel fiir eine

durchaus in der Konsequenz des Regimes liegende Totung anderer Volker

oder Gruppen.
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