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VYorwort

Die Erforschung und Diskussion von Entwicklungen und Strukturen
der Gewerkschaftsbewegung bilden einen zentralen Bestandteil der
Arbeit der Friedrich-Bbert-Stiftung auch in der Tiirkei. Dies gilt
sowohl! fiir den Bereich unserer - in Eigenregie oder gemeinsam mit
tiirkischen Partnern  durchgefiihrten - Seminarveranstaltungen
(insbesondere fiir unsere Reihe ,,Gewerkschaftliche Gespriichskreise®),
als auch fiir unsere Informationsprogramme und Forschungsvorhaben.
Einen wichtigen Schritt stellte in diesem Kontext unsere 1996 erstmals
verdffentlichte Studie ,Trade Unions in Turkey" dar, die aufgrund
groBer Nachfrage bereits nach wenigen Monaten vergriffen war und
nun in zweiter, iiberarbeiteter Auflage vorliegt.

Wihrend , Trade Unions in Turkey® als erste Studie iiberhaupt eine
umfassende, aktuelle und detaillierte Darstellung von Struktur und
Arbeitsweise der tiitkischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbidnde
leistete, hat die nun vorgelegte Darstellung einen anderen Anspruch:
Sie soll eine Ubersicht iiber die Genese der tiirkischen
Gewerkschaftsbewegung(en) geben und deren Handeln vor dem
Hintergrund der politischen, sozialen und rechtlichen Bedingungen
verstandlich machen. Die Darstellung umfaft daher auch Kapitel zur
Entwicklung der Arbeitsbeziehungen, wirft einen kurzen Blick auf die
innere @e}_s—s_qggﬂsbesondere der Dachverbiinde, skizziert knapp die
Entstehung von ArbmtgePw_rb_m@n und erldutert das System der
Tnteressenvertretung, der Tarifverhandlungen und des Streikrechts. Die
Darstellung endet mit einem Ausblick auf die Herausforderungen,
denen sich die tiirkischen Gewerkschaften angesichts einer sich
dffnenden und immer schneller modernisierenden Volkswirtschaft am
Ende des Jahrhunderts gegeniiber sehen.

Mit der Publikation dieser kleinen Studie mochte die Friedrich-Ebert-
Stiftung einen Beitrag zum besseren Verstindnis gewerkschaftlicher
Entwicklungen in der Tiirkei leisten. Unser besonderer Dank gilt dabei



der Autorin, Oya Baydar, einer seit vielen Jahren mit der Erforschung
der tiirkischen Arbeiterbewegung beschiftigten Wissenschaftlerin, die
bereits das Forschungsteam des erwihnten Projektes ,, Trade Unions in
Turkey* leitete und die eine der renommiertesten Forscherinnen in
diesem Berejch ist. Ebenfalls danke ich Nilay Giileser, die fiir die

Ubersetzung des tiirkischen Manuskriptes in ein gut verstindliches
Deutsch verantwortlich zeichnet,

fstanbul, im Juli 1999

Jorg Lange
(Vertreter der Friedrich-Ebert-Stiftung in der Tiirkei)
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1. G};UNDLAGEN DER ARBEITERBEWEGUNG IN DER
TURKEI

Die Geschichte der tiirkischen Arbeiterbewegung geht bis in die
70er Jahre des vergangenen Jahrhunderts zuriick. In dieser Zeit
entwickelten sich in der Arbeiterschaft erste Ansitze gemeinsamer
Interessenwahrnehmung. 1908 dann kam es in der Industrie zu
ersteq organisierten Zusammenschliissen, deren Ziel die
gemeinsame Interessenartikulation und —vertretung der damals
noch recht schwachen Industriearbeiterschaft war. Eine regelrechte
Institutionalisierung dieser Zusammenschliisse und der Aufbau von

Arbeitsbeziehungen vollzog sich dann aber erst in den 60 Jahren
dieses Jahrhunderts.

D1§: relativ spét einsetzende Industrialisierung im Osmanischen
Re%lch war vor allem im Bereich der Herstellung von Militirgiitern
spurbar. 1872 fanden erstmals spontan organisierte Streiks statt, die
Sl.Ch in den folgenden Jahren auf die Schiffswerften ’und
E}senbahnbaubetriebe, die Post- und Telegrafendmter sowie auf
die tgbakverarbeitenden Betriebe in Rumelien (den europiischen
P.rovmzen des Osmanischen Reiches) ausbreiteten. Die 1880
einsetzende absolute Palastherrschaft des Osmanischen Reiches
beer}dete die vorangegangene Periode einer konstitutionellen
Regn?rungsreform (Tanzimat). Damit wurden auch sidmtliche
Arbeiterorganisationen zwischen 1880 und 1908 unter der
autokratischen Herrschaft des Sultans erstickt.

Mlt der Wiederherstellung der Verfassung im Jahr 1908 kam es in
vielen Teilen des Reiches zu einer neuen Streikwelle, auf die der
StaaF 1909 mit dem ErlaB des ersten Streikgesetzes réagierte Das
Strexkgesetz hatte - wie auch das 1909 erlassene Verbands eéetz -
zum Ziel, die Arbeiterorganisationen zu unterbinden. :

In der Zeit als Istanbul zwische
der n 1919 und 1922 unte
ausldndischer Besatzungshoheit stand, bildeten sich erneui

Arbeiterbewegungen.  Die  ersten  gesetzlich legitimierten

Arbeiterorganisationen, die in diesem Zeitraum gegriindet wurden,
waren teils politischer, teils gewerkschaftlicher Natur. Sie trugen
zwar nicht den Titel "Gewerkschaft", nahmen aber
gewerkschaftliche Funktionen wahr.

Mit der Griindung der Republik im Jahr 1923 und insbesondere
nach 1925 verloren die Arbeiterbewegung und ihre Verbénde an
Zulauf. Die Ideologie der Republikgriinder und das von ihnen
befiirwortete Gesellschaftskonzept lehnte soziale Klassen ab: Der
Leitspruch "Wir sind eine Volk ohne Privilegien und ohne Klassen"
verdeutlichte diese Haltung.

Im Zeitraum von 1925 bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
gab es keinen gesetzlichen Rahmen fir die Regelung von
Arbeitsverhiltnissen und Arbeitnehmerrechten. Statt dessen galten
die Bestimmungen des Strafrechts und des Verbandsrechts. Die
Griindung von Gewerkschaften und das Organisieren von Streiks
waren verboten. Die Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern wurden vom Zivilrecht und Schuldrecht geregelt.

Die Verabschiedung eines eigenen Arbeitsgesetzes war seit
Griindung der Republik 1923 mehrmals in Angriff genommen
worden. Das erste allgemeine Arbeitsgesetz (Nr. 3008) wurde
jedoch erst im Jahr 1936 erlassen. Dieses Gesetz sah zwar
Bestimmungen zur Regelung der Arbeitsbedingungen sowie der
Arbeitsverhiltnisse selbst vor, die Organisation von Streiks und die
Griindung von Gewerkschaften blieben jedoch verboten. Auch das
Gesetz iiber das Verbandsrecht von 1938 untersagte die Griindung
von "Vereinen und Verbinden auf der Grundlage von sozialen

Klassen".

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges und dem Ubergang zum
Mehrparteiensystem 1946, zu einem Zeitpunkt also, als sich die
Tiirkei als ein Teil des sogenannten "Westblocks" an neue nationale
und  internationale  Entwicklungen anpaite, fand eine
Liberalisierung des Verbandsrechts statt. Es wurde jene



Bestimmung im Verbandsrecht aufgehoben, die die Griindung von
"Vereinen und Verbinden auf der Grundlage von sozialen Klassen"
untersagte. Die Folge war eine rasche Organisierung der
Arbeitnehmer in Gewerkschaften mit zunehmendem Aktionsradius.
Dies wiederum stief in der Staatsfithrung auf Widerstand und neu
gegriindete  Gewerkschaften wurden geschlossen. Um  die
Gewerkschaftsbewegung dariiber hinaus besser kontrollieren zu

kénnen, wurde 1947 ein duBerst rigides Gewerkschaftsgesetz ohne
Streikrecht verabschiedet.

Die staatliche Politik zwischen 1947 und 1961 verfolgte sehr
bewuft das Ziel, die Gewerkschaften und ihre Dachverbiinde, die in
Anlehnung an das Gesetz von 1947 gegriindet worden waren,
genauestens zu kontrollieren und zu steuern. Insbesondere in den
Staatsbetrieben, der treibenden Kraft der tiirkischen Industrie,
entwickelte sich die Gewerkschaftsbewegung von Anfang an unter
staatlicher Aufsicht. Auf diese Weise entstanden im offentlichen
Sektor  des  Landes Gewerkschaftskader  und  eine
Arbeitnehmerschaft, die unter relativ giinstigen Bedingungen
arbeitete, ohne jedoch die Rechte und Freiheiten von
Gewerkschaften im eigentlichen Sinne zu genieflen. Das heift, sie
besaBen weder Streik- noch Tarifrecht. Diese Verhéltnisse hielten
bis in die 60er Jahre an. Die 60er Jahre waren von tiefgreifenden
dkonomischen, politischen und sozialen Anderungen geprigt waren
und ab Mitte der 60er Jahre gab es einen markanten Trend zu einer

starken und unabhingigen Arbeitnehmer- und Gewerkschafts-
bewegung.

Die neue, nach der Militdrintervention von 1960 erlassene
Verfassung von 1961 war Ausdruck einer demokratischen
Geisteshaltung. Sie sah das Recht auf Arbeit, das Recht auf
Tarifverhandlungen und den AbschluB von Tarifvertrigen, sowie
das Streikrecht vor. In Anlehnung an diese Verfassung wurde 1963
das Gewerkschaftsgesetz Nr. 274 sowie das Gesetz iiber
Tarifvertrage, Streiks und Aussperrung unter der Nummer 275
verabschiedet. Auf diese Weise wurde in der Tiirkej erstmals ein

gesetzlicher Rahmen fiir die Entwicklung der Beziehungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern geschaffen.

Die zweite Hilfte der 60er Jahre war durch die Entwick@ung einer
kdmpferischen, militanten und unabhingigen Arbelt.er- und
Gewerkschaftsbewegung geprdgt. Versuche von .Selten der
Regierung, die bestehenden Gewerkschafts- und Arbeitsgesetze zu
dndern, um die militanter werdende Gewerkschaftsbeweg}lng
einzuddmmen, stieen auf heftige Opposition seitens der Ar.b.exter.
Der Militdrputsch vom 12.Miérz 1971  setzte mlhtanFe
Fiihrungskrifte der Arbeiterbewegung, der Gewerkschaften sowie
einiger sozialistischer Organisationen auBer Gefecbt. Erst mlt der
Riickkehr zu demokratischen Verhéltnissen und einer verstirkten
Linksorientierung groRBer Teile der Bevolkerung nach 1974
erreichte die Arbeiterbewegung wieder ihren Stand von vor 1971.

Der Zeitraum zwischen 1975 und 1980 spielt in der tiirkischen
Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung eine ganz besondere Rolle.
In diesen fiinf Jahren wurde eine Vielzahl von
Gewerkschaftsrechten erkdmpft, die Gewerkschaftsbewegung
wurde politisiert und zunehmend militant.

Die Militdrintervention vom 12. September 1980 hatte u.a. zum
Ziel, die Arbeiterbewegung und die Linke 'drastlsc‘h
"zuriickzustutzen". Unmittelbar nach der Intervention.erlleBer} die
Militirs ein  Streikverbot und schlossen die meisten
Gewerkschaften. Die 1983 erlassenen Gesetze zu Gewerksphaften,
Tarifvertrigen, Streiks und Aussperrung sowie das Ar‘bel.tsgesetz
waren allesamt sehr restriktiv: Die Rechte und Freiheiten -der
Gewerkschaften und der Arbeitnehmer wurden drastisch
eingeschrénkt und die Arbeiterbewegung %nsgesgmt unter starken
Druck gesetzt. Alle neuen Gesetze standen im Geist der Verfassung

von 1982.

In den 80er Jahren verlor die tiirkische Gewer.kschaftsbev'vegung
sehr stark an EinfluB; allerdings waren auch im internationalen



Vergleich die Bedingungen fiir die Entwicklung der
Gewer.kschaften ungiinstig. In den 90er Jahren schlieBlich wurden
auch in der Tirkei die Folgen der Globalisierung und der
zgnehmendg Druck zur Privatisierung immer deutlicher spiirbar
Die reaktiondre Haltung der Arbeitgeber gegeniiber der;
Ggwer}(schaften fihrte zu weiteren schwerwiegenden Problemen:
Dxfz Mitgliederzahlen der Gewerkschaften gingen im Vergleich ~zurr;
Zeitraum vor 1980 drastisch zuriick, ebenso ihr gesellschaftlicher
S.tellejnwert. Insbesondere die Staatsbediensteten, die vor 1980 noch
ein gngeschréinktes Recht zur Bildung von Gewerkschaften (ohne
Streikrecht) genossen, durften sich nach 1980 nicht mehr
gewerkschaftlich organisieren. Erst seit 1996 haben Beamte wieder

das Recht erhalten Gewerkschaften i
: ’ zu grunden - i
immer ohne Streik- und Tarifrecht. allerdlngs noch

Nf,ben. den Gewerkschaften und ihren Dachverbénden gibt es in der
'é‘:liltcgrls auctll;g tzl’%.rlt.)ekiltgeberve:rb'ainde des offentlichen und privaten

. nlic den  Gewerk i
Ar.b.e%.tg.eberverbéinde in den 70er J aksl‘r:gr?ft:rrll Eil%ngVEmEZch c(ihe
Mﬂltarmtervention von 1980, als die Gewerkschaftc;,n und d?r
Lmkc? stark unterdriickt wurden, beeinfluBtenn d%e
Arbeltgeperverbéinde die Politik gegeniiber der Arbeitnehmersch 1fe
malgeblich. Insbesondere wurden im Sinn und Intc.are,ssreszC c?ei

Arbeitgeberverbind )
erlassen. nde Gesetze zur Regelung der Arbeitsbeziehungen

2. HISTORISCHE ENTWICKLUNG

Die 'Istanbuler Streikwelle von 1908, die auf die europii h

(l;rovmzen des Q§manischen Reiches tibergriff, wurde ebfnslgcweiz

d:lercﬁurdz)srgagggng tder (gtreliks %egriindeten Arbeitervereine
etz atil-i

Verei'nsgesetz (Cemiyetler Kanunu) voﬁlgall%é{czgu?hur)e sz:rkllcri lfas

ve:rwwsep. Die Istanbuler Arbeiterbewegung von 1920 bj a?9§n

stirkte die Organisationsstrukturen der Arbeiterschaft. Zwelj J ahrz
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nach der Griindung der Republik erlie die tiirkische Regierung
1925 Notstandsgesetze, die insbesondere dazu dienten den
kurdischen Aufstand in den Ostprovinzen des Landes zu
bekiampfen. Spiter fanden diese Gesetze auch Anwendung auf die
Arbeiterbewegung und ihre gewerkschaftlichen Organisations-

formen.

Im Zeitraum von 1920 bis 1925 entstanden eine Vielzahl von
Verbinden und Solidaritétsvereinen mit quasi-gewerkschaftlichen
Funktionen, insbesondere in den Verkehrs- und Transportbetrieben,
dem Eisenbahnbau und in den Druckereien; eine Industrie im
modernen Sinne gab es zu der damaligen Zeit noch nicht. Ein
grofer Teil dieser Verbdnde und Solidaritdtsvereine stand unter
sozialistischem EinfluB, einige fiihrten die Bezeichnung
“international” in ihrem Vereinsnamen. Zwischen 1923 und 1925
mehrten sich die Bemiihungen, die verschiedenen Verbidnde aus
den unterschiedlichen Branchen und Regionen unter einem Dach zu
organisieren, jedoch ohne Erfolg.

Den Arbeitnehmern wurde zwischen 1925 und 1946 durch
Anderungen im Arbeits-, Verbands- und Strafgesetz sowohl die
politische als auch die gewerkschaftliche Organisation verboten.
Lediglich Solidarititsvereine und soziale Wohltitigkeitsverbande
genossen Organisationsfreibeit. Als im Juni 1946 das Verbot zur
Griindung von "Vereinen und Verbinden auf der Grundlage von
sozialen Klassen" aufgehoben wurde, wurden innerhalb weniger
Monate in verschiedenen Regionen des Landes hunderte von
Gewerkschaften gegriindet. Im Dezember des gleichen Jahres
verkiindete die Regierung jedoch den Ausnahmezustand und lief
alle Gewerkschaften auflosen. Um die politischen Entwicklungen
besser kontrollieren zu konnen, verabschiedete die Regierung
Anfang 1947 ein Gewerkschaftsgesetz ohne Streikrecht. Das neue
Gesetz enthielt dariiber hinaus Bestimmungen, die den
Gewerkschaften politische Aktivitdten und solche, die sich gegen
das nationale Interesse richteten, untersagten. Die Einheitspartei
CHP (Republikanische Volkspartei) versuchte zu jener Zeit,
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parteinahe Gewerkschaften einzurichten, indem sie
Arbeitnehmerbtiros  erdffnete und diese mit betrichtlichen
finanziellen Mitteln ausstattete. EinfluBreiche Gewerkschafter, die
in spéteren Jahren der Regierungspartei nahestanden, haben in jener
Zeit ihre gewerkschaftliche Arbeit begonnen. Die CHP forderte
gezielt die gewerkschaftliche Organisierung der Arbeitnehmer in
den Staatsbetrieben, in denen hohere Lohne bezahlt und die
Arbeitsbedingungen besser waren als in der Privatwirtschaft.
Weitere Faktoren, die eine Abhiéngigkeit der Gewerkschaften vom
Staat begiinstigten, waren die grole Zahl der Arbeiter aus
landlichen Regionen, die kein ausgeprigtes KlassenbewuBtsein

besalen, und schwache Gewerkschaften, die auf staatliche
Fordermittel angewiesen waren.

1948 gab es in der Tiirkei nach offiziellen Angaben 70
Gewerkschaften und Gewerkschaftsverbinde. Von Bedeutung war
insbesondere der Gewerkschaftsverband Istanbul, dem eine
Vielzahl von Gewerkschaften in Istanbul angehorten. Diese stellten

spéter den Kern des Bundes der tiirkischen Arbeitergewerkschaften
Tiirk-Is dar.

Entscheidend war fiir die tiirkische Gewerkschaftsbewegung der
letzten 50 Jahre, daB sie sich unter staatlicher Aufsicht entwickelt
hat und durch den staat stark protegiert wurde. Wiederholte
Versuche der organisierten Arbeitnehmerschaft,
Handlungsspielraum auszudehnen,
Gewerkschaften sahen

Restriktionen ausgesetzt.

ihren engen
scheiterten und  die

sich nach jedem Versuch neuen

Nach dem Ubergang zum Mehrparteiensystem 1946 konkurrierten
die CHP, die zwischen 1923 und 1946 Regierungspartei war, und
die junge, nach der Macht strebende Demokratische Partei (DP)
miteinander um politischen EinfluB auf die neu gegriindeten
Gewerkschaften. In dieser politischen Konstellation wurde der erste
Gewerkschaftsdachverband Tiirk-Is 1952 gegriindet. Die
Arbeitnehmer und Gewerkschaften im offentlichen Dienst bildeten
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den Kern des neuen Dachverbandes; der Privanektor war zuljeper
Zeit noch sehr unterentwickelt. Aus dieser K.on'stekl1 attlxon
entwickelte sich spéter eine Gewerkschaftsbewegung, die in hohem
MaBe staatlicher Aufsicht und Steuerung unterworfen war.

i endepunkt in der Geschichte Qer turklsche.n
1CE;(?\:/I;rksz;llaftsbEwegung stellte das Jahr 1960 und insbesondere %11;
Verabschiedung des Gewerkschaftsgesetz.es und des C‘;esgtzesDas
Tarifvertrige, Streik und Aussperrung im Jahr 196 ar.tmalS
Streik- und Organisationsrecht . wurden ;:is s
verfassungsrechtlich verankert. Die soz1a}en und p(l)( i ﬁ;ﬁen
Verhiltnisse begiinstigten die Bildung vieler Gcewel'l;c6 e
innerhalb eines relativ kurzen Zeitraums. Im Septembef o gul
es in der Tiirkei bereits 611 Gewerkschaften, davon 101 mlds Enun(i
76 in Izmir sowie weitere in Adana, Ankara, Zongulda

Eskigehir.

1965 und in den folgenden Jahren machten. die Arbeiter vonbihrzm
Streikrecht immer haufiger Gebrauch. In d1esetrl1 J ahrenPerle11 ;3 Zz;
i Aufschwung. Para
ivatsektor des Landes einen starkgn ; :
1I)rfcli\:;;tiialisierung stieg der Organisat1onsgrad der t?lrjbefl.tnehmcf:rdgl
i in denen Streiks immer hautiger au
den privaten Unternehmen, 1n : gor auf oot
i Arbeiterbewegung lehnte ar
Tagesordnung standen. Die neue Arbe pote e
i ili S-amerikanischen ~ Gewerksc
iiberparteiliche und von U : cher Tschatter
i i Tiirk-Is grundsétzlich ab.
beeinflufite Gewerkschaftspolitik von ;
i i i Gewerkschaften aus dem
SchlieBlich traten 1967 eine Reihe von . .
i i nen Dachverband: Der
Dachverband aus und griindeten einen eigenen .
and Revolutionérer Arbeitergewerkschaften (DISK) entstand.

Die Griindung des DISK verschirfte sowohl die I.{o?]kurrcelnrz1

zwischen den einzelnen Gewex:kschaftfan als auf:h zw1s§ ?n ;ie

Dachverbinden Tiirk-Is und DISK. Dle§7w§i Seil{n Cigi: einl:;l e

i h 1967. ze

zunehmende Anzahl der Streiks nac 7 3te s
4 i fast militanten Aktivismus un

dato unbekannten ki#mpferischen, Eis i
it oute Lohnabschliisse und bessere fs . '

x‘%i?tlrtl‘?ahﬁlg aﬁs. Dies wiederum veranlafte den {iberwiegend in
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Staatsbetrieben organisierten Dachverba irk-Is, ei i

Gewerkschaftspolitik zu betreiben. Z\;i(:cg;gk 11$9’67em§n3k“1‘/9€7fg
wursien die Aktionen der Gewerkschaften immer radikaler. neben
SFrelks wurden auch andere ArbeitskampfmaBnahmen er, riffen
wie zum Beispiel Betriebsbesetzungen. Der DISK gewanngimmer,
groﬁgren Riickhalt unter der Arbeiterschaft. Um dj

Entwicklungen kontrollieren zu kdnnen, zog ;iie Regie s
Anderungen des Gewerkschaftsgesetzes von 1963 in Ervf/g'a :un“g
?roBe l?rotest_kur;dgebungen waren die Folge. Am 15. und 16g JUI%I:
T?7{() gmgen in Istanbul, und gpéiter auch in anderen Stéidten. der
Klll; ;;;bgunderttatilslende Arbeitnehmer auf die Strafen. Diese

ngen zdhlen zu den groBt ichti ¥
Geschichte der tiirkischen gArb:iI:erlézgve‘gll;ll;ugSt%n 'm c(lj n
?iléielrlllar}?&irse;zungen zwischen den Arbeitnehmc'arn lfrlld d::rll
erheitskraften wurden mehrere Hundert D

festgenommen, Tausende verloren spéter ih toplarz. Dex
Ausnahmezustand wurde a o Arbe}tspl_atz- -
Memorandum der Militéirs vomuigéli/luéfiig ’19;ifrfr(1)1g o etlieh das

te.
g:zv i\flilslctir fsc‘l;rankte von 1971 bis 1974 das Streikrecht und die
oc DaChVae rtsa:gveng}gi 1nsi\g}es;1lmt1 9e;n. Besonders betroffen war
. Nac isi i i
Zerhﬁltnissg wieder. Zwischen 1974 fndn?;glgltsgé?: dilrdll)Igig
nen grolen Anstieg seiner Mitgliederzahlen. U dngi
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Ir—%achtsradlkalen 'Nationalistischen Aktionspartei (MHP) naime:tragfir
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Koalitionsregierungen der sogenannten "Nationalistischen Front"
die Linke zu bekampfen. Der zunehmend politisierte DISK setzte
sich nachdriicklich fiir seine politischen Forderungen ein,
beispielsweise die Bildung einer "nationalen demokratischen Front"
bestehend aus den linken Parteien.

Die Jahre zwischen 1974 und der militdrischen Intervention im
September 1980 waren durch blutige Auseinandersetzungen
zwischen linken und rechten Militanten gekennzeichnet. Eine
Vielzahl von Intellektuellen fielen politischen Anschligen zum
Opfer, unter ihnen auch der legendére DISK-Vorsitzende Kemal
Tiirkler. Oftmals blieben gewerkschaftliche Kampfmafinahmen
nicht auf Betriebe beschrinkt, sondern wurden in den Straflen, ja
sogar in ganzen Stadtvierteln ausgetragen. Die Ereignisse, die 1980
in der landwirtschaftlichen Zentralabsatzgenossenschaft TARIS in
[zmir begannen und sich mit StraSensperren und Straflenschlachten
auf ein ganzes Stadtviertel von Izmir ausweiteten, sind nur ein
Beispiel dafiir. Diese anarchischen Zustinde waren allerdings nicht
der einzige Grund fiir die Militérintervention vom 12. September
1980: Ende der 70er Jahre war der Anteil der Lohne und Gehdlter
am Nationaleinkommen deutlich gestiegen, nicht zuletzt aufgrund
der militanten Lohnpolitik der Gewerkschaften. Hohe Preis-
steigerungen, Engpdsse in der Produktion und ein steigendes
Zahlungsbilanzdefizit kennzeichneten die Wirtschaftskrise, die eine
politische und soziale Krise nach sich zog. Die Notwendigkeit
eines strukturellen Wandels wurde immer offenkundiger. Das
Anfang 1980 erlassene Austeritédtsprogramum, das den Forderungen
und dem strategischen Wirtschaftsdenken des GrofBkapitals
Rechnung trug, stieB auf heftige Opposition der Gewerkschaften
und der Linken. Seine Umsetzung war in einer Zeit, in der die
Arbeiterbewegung und die linke Opposition sehr stark waren und
die Linke groBe Unterstiitzung durch das Volk genoB, mehr als
gefshrdet. Die Intervention vom 12. September 1980 ebnete den
Weg fiir die Umsetzung des wirtschaftspolitischen Kurswechsels
mit dem die militante Arbeiterbewegung gestoppt werden solite.
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Nach offiziellen Angaben, die unmittelbar nach dem 12. September
1980 verdffentlicht wurden, gab es damals in der Tiirkei 828
Gewerkschaften, davon waren 468 unabhidngig. Nach der
Machtiibernahme durch die Militirs wurden der DISK und alle
Mitgliedsgewerkschaften aufgelost, Tausende von Arbeitern und
Gewerkschaftern wurden verhaftet und samtliche Streiks beendet.
Die 1983 erlassenen reaktiondren Gesetze zu Gewerkschaften (Nr.
2821) sowie zu Tarifvertrigen, Streik und Aussperrung (Nr. 2822)
hatten das Ziel, den EinfluB, den die Gewerkschaften und

Arbeiterorganisationen vor 1980 besessen hatten, ein fiir alle Mal
zu unterbinden.

Der Gewerkschaftsdachverband Tiirk-Is verfolgte, anderes als der
DISK, einen Anpassungskurs. Die Fiihrung von Tiirk-Ig sicherte
den Militdrs nach ihrer Machtiibernahme in mehreren Telegrammen
ihre Unterstiitzung zu. Deren Vorsitzenden beriefen die Militirs
sogar in die Regierung. Aufgrund seiner Haltung gegeniiber den
Militdrs wurde der Tiirk-Is seitens jener internationalen
Organisationen, in denen er Mitglied war, heftig kritisiert. Diese
setzten die Mitgliedschaft von Tiirk-Is fiir einige Jahre aus.
Innerhalb der Tiirkei versuchte Tiirk-Is jedoch seine Position
auszubauen und zu festigen. Der DISK blieb bis 1991 verboten und
der 1976 gegriindete dritte Dachverband Hak-Is, ein islamisch
orientierter Gewerkschaftsbund, war zwar aktiv, verfiigte aber nur
liber eine schwache Organisationsstruktur. Auch bei Tiirk-Is
vollzog sich ein innerer Wandel. Nach der Auflosung des DISK
traten viele Mitglieder zur Tiirk-Is tber, die oppositionellen
Stimmen innerhalb des Dachverbandes wurden lauter, und die
offizielle Linie von Tiirk-Is 16ste zunehmend Kritik in den eigenen
Reihen aus. Einige Mitgliedsgewerkschaften entwickelten ein
starkeres KlassenbewuBitsein und vertraten nicht mehr die
kompromiBorientierte Linie der Tiirk-Is-Fiihrung,

Die Zeit nach dem 12. September hatte erhebliche Auswirkungen
auf die Zusammensetzung der Arbeiterschaft selbst. Ein groBer Teil
der ehemaligen Gewerkschaftsfunktiondre, die Anfiihrer der

16

Arbeiterbewegung und militante Gewerkschaftsmitglieder wurd'en
aus ihren Arbeitsverhiltnissen entlassen, verhaftet, muften ins
Ausland fliehen oder gingen in den Ruhestand. Eine gro@e
Fluktuation in der Arbeitnehmerschaft setzte ein, insbesondere in
der  verarbeitenden  Industrie. Mit der  zunehmenden
Binnenmigration nach 1980 kamen Arbeiter' aus l'andli.chen
Regionen in die Stidte, die ihre traditionellen Bmdungc?n zu ihren
Heimatdérfern aufrechterhielten und weitgehend unpolitisch waren.
BeeinfluBt von internationalen Entwicklungen, entstand in der
Tiirkei der 80er Jahre eine neue Arbeiterklasse, die apdere
Forderungen und Erwartungen hatte, als diejenige der Zeit vor
1980.

Die Arbeitnehmer in den Staatsbetrieben, die vor 1980
vergleichsweise ruhig gewesen waren, wurden Ende der 80er }md
Anfang der 90er Jahre aktiver. Sie veranlal?ten ihre
Gewerkschaften, eine aktivere Interessenpolitik zu betreiben. Na.ch
jahrelangen Auseinandersetzungen bekamen die Beamteg im
6ffentlichen Dienst, denen nach 1980 alle gewerkschafthchen
Rechte entzogen worden waren, das Recht, sich gewerksphafthch
zu organisieren, jedoch ohne Streikrecht und Tarifautonomie.

Nach 1983 ging die Zahl der Einzelgewerkschaften zuriick, eine
durchaus beabsichtigte und mit den restriktiven G.esetzen von 1983
angestrebte Entwicklung. Ein Schlagwort aus dieser Zelt lautete
"Ende mit der Gewerkschaftsinflation”. ~ Die  neuen
Gewerkschaftsgesetze von 1983 sahen nur nocp die Zulassung von
Einheitsgewerkschaften vor. Um Tarifvertrage aushandeln zu
konnen, muBte eine Gewerkschaft mindestens 10 % der
Arbeitnehmer des Sektors, in dem sie tétig war, yertretep. Nach
Angaben des Ministeriums fiir Arbeit und SozialeﬂSlcherhen gab es
1997 vier Gewerkschaftsdachverbénde. Tiirk-Is hat. 33
Mitgliedsgewerkschaften, DISK 26, Hak-Is acht und MISK sxepen
(davon sind nur vier rechtméBig zugelasspn; andere smdn nlf:ht
aktiv) Mitgliedsgewerkschaften. Es gibt 38 gnabhanglge
Gewerkschaften und 110 Arbeitnehmerverbénde. Die Zahl der
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Gewerkschaften im Offentlichen Dienst ist seit 1983 ebenfalls
gestiegen, sie griindeten drei Dachverbinde. Eine unabhingige
Beamtengewerkschaft befindet sich zur Zeit (Anfang 1999) in der
Griindungsphase.

3. ENTWICKLUNG UND STRUKTUREN DER
GEWERKSCHAFTEN

Das Gewerkschaftsgesetz von 1947 begiinstigte die Griindung von
Gewerkschaften. Die meisten von ihnen wurden mit staatlichen
Forderungsmitteln gegriindet und waren daher einer starken
staatlichen Aufsicht unterworfen. Unter den Griindungsmitgliedern
und Funktiondren der ersten Gewerkschaften waren jene
Arbeitnehmer, die spiter zu den Anfiihrern der unabhingigen
Gewerkschafts-bewegung wurden. Eine kleine Gruppe der in dieser
Zeit gegriindeten Gewerkschaften betrachtete sich von Beginn an
als Vertreterin einer links orientierten, oppositionellen Haltung
innerhalb der Gewerkschaftsbewegung. Sie besaBen jedoch keinen
groBBen EinfluB. Erst nach 1963 entwickelte sich eine starke und
einflufreiche Gewerkschaftsbewegung, die in den 70er Jahren
zeitweilig sogar die tagespolitische Agenda bestimmte. Diese
Entwicklung ging mit der Stirkung der linken Bewegung in der
Tiirkei einher. Der Wendepunkt kam mit der Abspaltung mehrerer
Ttirk-Is-Mitgliedsgewerkschaften von ihrem Dachverband und der
Neugriindung des DISK. Zwischen 1970 und 1980 wurden
hunderte  von neuen Gewerkschaften gegriindet, einige
mitgliederstarke Tiirk-Is Gewerkschaften wechselten zu DISK. Die
Arbeitnehmer  fiihrten in  ihren Betrieben oftmals harte
Auseinandersetzungen, um Mitglied bei einer DISK-Gewerkschaft
zu werden. Betriebsbesetzungen und ArbeitskampfmaBnahmen, die
zu blutigen Ausschreitungen fiihrten, waren keine Seltenheit.

Anfang der 70er Jahre wurde der MISK (Bund nationalistischer
Arbeltergewerkschaften) mit Unterstlitzung und Riickendeckung
der Regierung gegriindet. Er hatte zwar keine Basis in der

Arbeiterschaft, wurde aber durch schlagkriftige, militante Gruppen
gestiitzt, die vor Waffengebrauch nicht zuriickschreckten. 1976
wurde Hak-Is als Gewerkschaftsdachverband der islamisch
orientierten Gewerkschaften gegriindet. Auferhalb dieser vier
Dachverbinde (Tiirk-Is, DISK, MISK und Hak-Is) gab es tiber
einhundert unabhingige Gewerkschaften im Land, die zu einer
weiteren Zersplitterung der Gewerkschaftsbewegung beitrugen.

Die nach 1980 erlassenen Gesetze haben einen Grofteil der
gewerkschaftlichen Rechte und  Freiheiten entscheidend
eingeschrinkt. Von 1980 bis Anfang der 90er Jahre war Tiirk-Is der
einzige Gewerkschaftsbund. Der DISK konnte seine Aktivititen
erst 1992 wieder aufnehmen. Der nach 1980 voriibergehend
geschlossene Hak-Is war in den 80er Jahren iiberwiegend mit
internen Strukturproblemen beschiftigt, entwickelte sich jedoch
Anfang der 90er Jahre zum zweitgroften Dachverband des Landes.
Der nationalistische MISK versuchte, sich unter verschiedenen
Namen zu organisieren, konnte aber niemals eine breite Basis in
der Arbeitnehmerschaft gewinnen.

3.1 Struktur der Gewerkschaften und der
Gewerkschaftsbiinde

In der Tiirkei ist im Industrie- und Dienstleistungssektor gesetzlich
die begrenzte Anzahl von 28 Wirtschaftszweigen festgelegt. Dies
bedeutet, daB Gewerkschaften sich nur innerhalb dieser
Wirtschaftszweige organisieren und gewerkschaftlich betétigen
konnen. Die Definition und die Abgrenzung einzelner
Wirtschaftszweige ist oft Gegenstand heftiger Diskussionen
innerhalb der Gewerkschaftsbewegung, da es unterschiedliche
gesetzliche Regelungen in den einzelnen Branchen gibt. In
manchen Branchen sind Streiks verboten oder es gelten sonstige
Restriktionen im Hinblick auf gewerkschaftliche Organisations-
formen.
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Vor 1980 konnten sich Gewerkschaften auf betrieblicher Ebene
organisieren. Die heute noch rechtskriftigen Gesetze von 1983
schreiben jedoch eine Organisation auf nationaler Ebene in
Einheitsgewerkschaften vor. Wenn es auf nationaler Ebene in
einem Wirtschaftszweig mehr als eine organisierte Gewerkschaft
gibt, so wird sie nur dann als tariffihig anerkannt, wenn mehr als
die Hilfte der im Betriecb beschéftigten Arbeitnehmer
Gewerkschaftsmitglieder sind. AuBerdem miissen mehr als 10 %
der in diesem Sektor Beschiftigten Mitglied in der betreffenden
Gewerkschaft sein (10%-Klausel). Diese Bestimmungen der nach
1980 erlassenen Gewerkschafts- und Tarifgesetze wurden am
meisten kritisiert. Da eine Gewerkschaft ohne Tarifrecht in einem
Betrieb  bzw.  Wirtschaftszweig  keine  nennenswerten
EinfluBmoglichkeiten hat, schrinken diese Klauseln die
gewerkschaftlichen Rechte und Freiheiten entscheidend ein. Sie
stolen nach wie vor auf heftige Kritik in nationalen und
internationalen Gewerkschaftskreisen und in der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO).

Vor 1980 konnten sich mehrere Gewerkschaften eines
Wirtschaftszweiges zu einem Verband zusammenschlieBen. Dies
ist seit 1980 nicht mehr moglich. Heute sind die Einheitsgewerk-
schaften entweder unabhéngig oder sie sind Mitglied in einem der
Dachverbinde.

Gesetzlich sind sowohl fiir die Gewerkschaften als auch fiir deren
Dachverbinde folgende Organe zwingend vorgeschrieben: die
Mitgliederversammiung (sog. ordentlicher KongreR), der Vorstand,
der Aufsichtsrat und der DisziplinarausschuB. Dariiber hinaus
konnen weitere Organe fakultativ eingerichtet werden. Die
Beraterkommission und die Kommission der Gewerkschafts-

prasidenten sind die am hédufigsten vorkommenden fakultativen
Organe.

Der ordentliche Kongre$ ist das oberste Organ der Gewerkschaften
und der Gewerkschaftsverbénde. Er besteht aus allen Mitgliedern
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einer Gewerkschaft bzw. aus deren Delegierten, die von den
Mitgliedern der Ortsverbinden gewéhlt werden. Die Satzung legt
fest, in welchen Zeitabstinden der ordentliche KongreB tagt. Neben
dem ordentlichen Kongre3 kann ein aufBerordentlicher Kongre
einberufen werden.

Die Aufgabe des Vorstandes besteht darin, die Beschliisse des
ordentlichen Kongresses umzusetzen und die Aktivitdten der
Gewerkschaft zu leiten. Der Vorstand wird vom ordentlichen
Kongre3 gewdhlt. Der Vorstand der ortlichen und tiiberdrtlichen
Verbinde setzt sich aus mindestens drei und hochstens neun
Mitgliedern zusammen, der Vorstand des Dachverbandes aus
mindestens  fiinf und hochstens 29 Mitgliedern. Die
Vorstandsmitglieder wihlen aus ihrer Mitte den Vorsitzenden und
den Geschiftsfiihrer sowie die stellvertretenden Vorsitzenden.

Gewerkschaften konnen am Ort ihrer Wahl und in beliebiger Zahl
Ortsverbiande griinden. Diese unterstehen dem iiberdrtlichen
Verband. Bei Bedarf kénnen mehrere Ortsverbinde zu einem
"Regionalverbund" zusammengefaf3t werden.

1998 gab es vier Dachverbinde der Arbeitnehmergewerkschaften:
Tiirk-Is (Bund der Tiirkischen Arbeitergewerkschaften, Tiirkiye Isci
Sendikalar1  Konfederasyonu), DISK (Bund Revolutiondrer
Arbeitergewerkschaften, Devrimci Is¢i  Sendikalar: Konfede-
rasyonu), Hak-is (muslimisch orientierter Gewerkschaftsbund,
Tiirkive Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu), MISK (Bund
Nationalistischer ~ Arbeitergewerkschaften;  Milliyet¢i  Isgi
Sendikalar: Konfederasyonu). Dariiber hinaus gibt es drei
Beamtengewerkschaften: KESK (Bund der Arbeitnehmer im
offentlichen Dienst, Kamu Emekgileri Sendikalart Konfederas-
yonu); Memur-Sen (Bund der Beamtengewerkschaften, Memur
Sendikalar: Konfederasyonu) und Tiirkiye Kamu-Sen (Bund der
Tiirkischen Beamten, Tiirkiye Kamu Calisanlar: Sendikalar:
Konfederasyonu). Die TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu) ist die Arbeitgebervereinigung der Tirkei. Ihr

©
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gehoren Arbeitgeber des Sffentlichen als auch des privaten Sektors
an. AuBerdem gibt es eine Reihe unabhingiger Arbeitergewerk-
schaften und Arbeitgeberverbénde.

3.2 Tiirk-Is (Bund der Tiirkischen Arbeitergewerkschaften)

Mit 33 Mitgliedsgewerkschaften ist Tiirk-Is gegenwirtig der groBte
Gewerkschaftsbund der Tiirkei. 1997 hatte er rund 2 Millionen

Mitglieder. Allerdings waren 1998 nur 800 000 seiner Mitglieder
durch Tarifvertrige erfafit.

Titk-Is  ist Mitglied im Internationalen Bund Freier
Gewerkschaften, IBFG, (International Confederation of Free Trade
Unions, ICFTU) und im Européischen Gewerkschaftsbund, EGB
(European Trade Union Confederation, ETUC).

Tiirk-Is wurde 1952 gegriindet. US-amerikanische Gewerkschaften
haben ihn in der Griindungsphase in materieller und
organisatorischer Hinsicht unterstiitzt, beraten und mit Know-how
ausgestattet. Tiirk-I; ahmte das amerikanische Gewerkschafts-
modell nach und verstand sich als iiberparteilicher
Gewerkschaftsbund. Er organisierte sich von Anfang an
tiberwiegend im offentlichen Sektor und war bis in die Mitte der
80er Jahre staatlicher ~Aufsicht unterworfen. Aufgrund
zunehmender Kritik aus den eigenen Reihen versuchte Tiirk-is ab
Mitte der 80er Jahre, eine unabhingigere Linie zu vertreten.

Von Beginn an war Tiirk-Is derjenige Gewerkschaftsbund, der die
Entwicklung der tiirkischen Gewerkschaftsbewegung  am
nachhaltigsten  beeinfluBt hat. Dies gelang ithm  trotz
innergewerkschaftlicher Opposition, der Abspaltung der spiteren
DISK-Gewerkschaften und der Griindung von weiteren
Dachverbénden. Die Gewerkschaftsbewegung stand in der Tiirkei
von Anfang an unter dem starken EinfluB des
Korporatismusmodells. Bis in die 90er Jahre war Tiirk-Is der
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Gewerkschaftsbund im  offentlichen Sektor. Wéhrend der
Militdrintervention vom 12.9.1980 stand er sogar auf Seiten der
Militdrs, die sich die Zerschlagung der Arbeiterbewegung zum Ziel
gesetzt hatten. Der damalige Prisident des Bundes wurde
Arbeitsminister im Kabinett der Militirregierung. Daraufhin
suspendierte der IBFG die Mitgliedschaft von Tirk-Is. Tiirk-Is
befiirwortete unter der Militdrregierung die SchlieBung der DISK
und anderer Verbinde. Obwohl diese Positionen gmndsﬁtzlich der
Ideologie und der Gewerkschaftspolitik von Tiirk-Is entsprachen,
nahmen ab 1986 kritische Stimmen aus den eigenen Reihen zu, und
Tiirk-Is sah sich zu einer Neuorientierung gezwungen.

Die alte Gewerkschaftsfiihrung wurde auf dem 16. ordentlichen
GewerkschaftskongreB 1992 abgewihlt. Der neugewéhlte Vorstand
wurde vom Kongre 1995 fiir weitere drei Jahre bestatigt und war
1998 noch im Amt. Ende 1998 fand der ndchste ordentliche
KongreB statt. Das groBte Problem, dem der Bund zur Zeit
gegeniibersteht, sind die sinkenden Mitgliederzahlen in den
offentlichen  Betrieben  infolge  Privatisierung.  Einige
Gewerkschaften, die durch die Privatisierungen direkt betroffen
sind, entwickeln Strategien gegen die Privatisierungspolitik der
Regierung und kritisieren ihren Dachverband, keine aktive Politik
gegen den Privatisierungsdruck zu betreiben.

Hauptsitz der Tiirk-I ist Ankara. Die mitgliederstarksten Tiirk-Is-
Gewerkschaften sind Belediye-Is (stédtische Arbeitnehmer), Pgtrol-
Is (erdolverarbeitende Industrie), Tek Gida-Is (Lebensmittel-
industrie), TEKSIF (Textilindustrie), Tes-I (Biiroangestellte) und
Tiirk-Metal (Metallverarbeitende Industrie). Der amtierende Tiirk-
Is-Prisident, Bayram Meral, kommt aus der Gewerkschaft fiir
StraBenbauarbeiter (Tiirkiye Yol-Is).
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3.3 DiSK (Bund Revolutioniirer Arbeitergewerkschaften)

Der 1967 nach dem Austritt von Tiirk-Is-Gewerkschaften
gegriindete DISK war immer ein ernster Konkurrent und eine echte
Alternative zur Tiirk-Is. Samtliche Griindungsmitglieder von DISK
waren gleichzeitig Mitglieder der (sozialistischen) Arbeiterpartei
der Tiirkei (Tiirkiye Is¢i Partisiy TIP). DISK lehnte das US-
amerikanische Gewerkschaftssystem und die (iiberparteiliche
Haltung von Tiirk-Is grundsitzlich ab und strebte eine
Massenbewegung im Sinne des Klassenkampfes an. Bis zur seiner
SchlieBung nach der Militérintervention von 1980 hatte DISK seine
gewerkschaftlichen Positionen immer mit politischen Forderungen

verkniipft. Teilweise tiberwogen die politischen Aktionen sogar die
gewerkschaftliche Tatigkeit.

Die von Tiirk-Is abgelehnten und bis 1967 verbotenen Begriffe
"soziale Klassen" oder "Klassenkampf" gingen mit DISK in die
Gewerkschaftsterminologie ein. Es gelang dem Gewerkschafts-
bund, sich innerhalb kurzer Zeit zu organisieren. Die
Arbeiterbewegung der 70er Jahre wurde durch die DISK und ihre
Mitgliedsgewerkschaften mit ihren  500.000 Mitgliedern
entscheidend geprégt. Unmittelbar nach der Machtiibernahme des
M'ilitéirs 1980 wurde der DISK geschlossen und Strafverfahren, z.T.
mit dem Antrag zur Verhingung der Todesstrafe, gegen seine
Eunktionére eingeleitet. Alle Verfahren wurden Ende 1991
eingestellt und DISK konnte 1992 seine Tatigkeit wieder
aufnehmen. Der Wiedergriindung des DISK waren anfingliche

Diskussi?neq tiber Sinn und Zweck eines zweiten Dachverbandes .
neben Tiirk-Is vorausgegangen. Letztendlich liberwogen aber die

Argumente zugunsten des DISK.

Die wirtschafts- und sozialpolitischen Verhltnisse der 90er Jahre
in der Tiirkei einerseits und die restriktiven Gewerkschaftsgesetze
andererseits, stellten sicher, daB der DISK seinen EinfluB von vor
1980 nicht wieder erreichen wiirde. Angaben von 1997 zufolge
hatte DISK 300.000 Mitglieder und war in 26 Wirtschaftszweiger;

24

organisiert. Birlesik Metal-Is (metallverarbeitende Industrie),
Genel-Is (allgemeine Dienstleistungen) und Oleyis (Hotel,
Gastronomie) sind die mitgliederstérksten Gewerkschaften im
Bund. DISK hat 11 Regionalvertretungen, davon eine in Belgien.
Sitz des Dachverbandes ist Istanbul.

3.4 Hak-is (Islamisch orientierter Gewerkschaftsbund)

Hak-Is wurde 1976 zu einer Zeit gegriindet, als der EinfluB der
Gewerkschaften auf die Politik deutlich zunahm. Er ist ein
ZusammenschluB  der islamischen ~Bewegungen in ' der
Arbeitnehmerschaft. Dies kam auch in seinem
Gewerkschaftsemblem zum Ausdruck: Ein Fab;ikschomstein und
ein Minarett. In seiner Satzung sprach Hak-Is von Solidaritit
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern und sagte defn
Kommunismus, Zionismus und Faschismus den Kampf an. Bis in
die 80er Jahre spielte Hak-Is eine eher unbedeutende Rolle in der
Gewerkschaftsbewegung.

Nach der Militdrintervention von 1980 wurde Hak-ls
voriibergehend aufgelost. 1981 konnte er seine Aktivititen aber
wieder aufnehmen und konzentrierte sich in den folgenden J ahrep
auf eine bessere Organisation seiner Mitglieder. In der Zeit
wihrend des DISK-Verbots waren viele ehemalige PISK‘
Gewerkschafter unter dem Dach der Ha.k—IS Yve1terh1r1
gewerkschaftlich titig. Ein Grund hierfir war die “Ent'tauschung
iiber die regierungskonforme, passive Haltung dfas Tiirk-Is. Zudem
kam die neue Wirtschaftspolitik, die eine drastische Senkung der
Lshne und Gehilter nach 1980 zur Folge hatte. Die Rgchtsstel}ung
der Arbeiter wurde unter der Militdrregierung st.ark lengeschrar}kt.
In Anbetracht dieser Umstéinde gelang €s Hak-Is, sxch“auf breft?ar
Basis zu organisieren und seine stark islamistisch gfepragte Politik
zu intensivieren. Diese neue Linie wurde 1989 bestarlft, als H:ak-I$
sein Emblem &nderte: Statt Fabrikschornstein und Minarett zieren
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nunmehr Zahnrad, Olivenzweig und Halbmond das Hak-Is
Emblem.

Der Gewerkschaftsbund Hak-Is stand der Anfang 1998
geschlossenen Wohlfahrtspartei (Refah Partisi, RP) nahe. Der 1989
gewihlte Hak-Is-Prisident, Necati Celik, wurde bei den
Parlamentswahlen von 1995 auf der Liste der Wohlfahrtspartei in
die GroBe Tiirkische Nationalversammlung gew#hlt und war
wihrend der Koalitionsregierung der Wohlfahrtspartei mit der

Partei des Rechten Weges (DYP) Minister fiir Arbeit und Soziale
Sicherheit.

1993 stellte Hak-Is Antrige auf Mitgliedschaft beim IBFG und
EGB, die damals zurlickgewiesen wurden. Im Dezember 1997
wurde Hak-Is in beide internationale Verbinde aufgenommen.

Nach Angaben vom Januar 1998 hat der Dachverband acht

Mitgliedsgew_erkschaften und eine Mitgliederzahl von 340.000.
Sitz der Hak-Is ist Ankara.

3.5 MISK (Bund Nationalistischer Arbeitergewerkschaften)

Die Griindung von MISK im Juni 1970 geht auf die grofen
Arbeiterunruhen vom 15. - 16, Juni 1970 zurtick. MIiSK rekrutierte
seine Mitglieder aus den militanten J ugendorganisationen der MHP
(Nationalistische Aktionspartei)  und bekdmpfte  die
Arbeiterbewegung im Umfeld des DISK und die gesamte Linke.

Sowohl die Griindungsgewerkschaften als a

o ‘ uch die spiteren
Mitglieder im Bund waren zumeist Betriebsverbinde aus jenen

Regionen Anatolie.ns, in denen die faschistische Bewegung sehr
stark war. Der MISK war fiir die harten Auseinandersetzungen
seiner Anhénger mit DISK-Mitgliedern in den Betrieben bekannt.
Insbesondere  zwischen 1976-1978, als die MHP an der
Koalitionsregierung beteiligt war, gelang es MISK, in den
Betrieben an EinfluB zu gewinnen. Wie die anderen Dachverbinde
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auch, wurde MISK nach September 1980 geschlossen, konnte
jedoch seine Aktivititen 1984 wieder aufnghmen. Es wurde
bekannt, day MISK mit gefilschten Mitgliederhsten.arbeltete und
es auch im iibrigen mit gesetzlichen Vorschriften mcht“sc.) genau
nahm. Als Verfahren wegen verschiedener Unregelmaﬁlgk?uen
gegen MISK eroffnet wurden, beschlof er, sich selbst.aufzulosen,
um sich sogleich wieder unter neuem Namen zu fc?rmleren'. UPter
der Bezeichnung Yurt-Is nahm er Ende 1987 seine Aktivititen
wieder auf. Der Dachverband hatte nur einige wenige
Mitgliedsgewerkschaften in Izmir, dariiber hinaus Jech)ch kemza1
Basis. Er beschlof daher, 1993 seinen Namen erneut Zu dndern un
organisierte sich fortan unter dem Kiirze} B'ISI.( (Bun_cli‘r lder
Vereinten  Arbeitergewerkschaften, Birlesik Isci Senfz’zha (;zrz
Konfederasyonu). Aber auch diese Umbenennung brachte nic ftd;g
erhofften Mitgliederwachs und der Dachverband beschlof au
Kongref 1994, wieder den alten Namen MISK anzunehmen.

Nach Angaben vom Januar 1998 hat MISI?1 : :zﬁzE
Mitgliedsgewerkschaften. Keine dieser Gewerkschaften at je !
das Recht, sich in einem Wirtschaftszwelg zu orgams1e.rﬁré
Lediglich  zwei Mitgliedsgewerksc?haften haggr:) 1au1fen
Mitgliederzahlen angegeben, die sich auf insgesamt 7.000 be . ber;
Weder der Dachverband noch die Mitgliedsgewerkschaften ha
Berichte {iber ihre Aktivititen verdffentlicht.

3.6 Gewerkschaftsbiinde im Offentlichen Dienst

Die Differenzierung zwischen Arbeltl}.ehn}ern und 'e]}?::mtzﬁ
(Staatsbediensteten) hat in def Tufkel. von efjﬁhrt Dies
Meinungsverschiedenheiten und Mlﬁverstandnlssen Jgamen .keine
ist von Bedeutung, da Beamte In den SOerf" o pwar
Koalitionsfreiheit genossen. Heute. besteht ur bt. Nachdem
Koalitionsfreiheit, allerdings ohne Streik- und Tanfrelc[:1 icime Rochte
die Arbeiterbewegung in den 7061: Jahren wesen chrinkte der
erkdmpft hatte und insgesamt an Binflu gewann, S

27



Staat zwischen 1976 und 1978 den Kreis der im &ffentlichen Dienst
tatigen Arbeitnehmer ein. Dies geschah, indem ein Teil der
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst in den Beamtenstatus versetzt
wurde. Lehrer, Arbeiter in Staatsbetrieben und Stadtverwaltungen
sowie ein Teil der Mitarbeiter des Gesundheitsministeriums und
der staatlichen Gesundheitsbehdrden hatten als Beamte weder das
Recht, Tarifvertrige abzuschlieBen und zu streiken, noch durften
sie Gewerkschaften griinden. Vor 1980 hatten Lehrer und das
Personal im Gesundheitswesen (einschlieflich des technischen
Personals) das Recht, sich gewerkschaftlich zu organisieren. Sie
besalen jedoch kein Streikrecht. Nach 1980 verloren diese
Berufsgruppen das Recht auf Koalitionsfreiheit. In der ersten Hélfte
der 90er Jahre gingen mehr und mehr Staatsbedienstete auf die
Straen und forderten das Recht auf Bildung von Gewerkschaften
ein. SchlieBlich erméglichte die Verfassungsinderung von 1995 die
Griindung von Beamtengewerkschaften. Seit 1995 sind zahlreiche
Beamtengewerkschaften gegriindet worden, aber auch heute haben
sie kein Streikrecht und sind nicht tariffshig.

Gegenwirtig gibt es in der Tirkei drei Dachverbidnde der
Beamtengewerkschaften. Der Grund fiir diese Zersplitterung ist
zum einen eine inhaltlich unterschiedliche Gewerkschaftspolitik
und zum anderen das Beamtentum mit seiner sehr engen Bindung
an verschiedene politische Strdmungen. Die Zersplitterung der

politischen Landschaft tibertriigt sich letztendlich auf die
Gewerkschaftsbewegung.

3.6.1 KESK (Bund der Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst)

Nach ginem langen Kampf, der seit 1988 andauerte und von
Lehrerinnen und Lehrern angefiihrt (der Organisationsgrad der
Lehrer war in der Vergangenheit iiberdurchschnittlich hoch) und
von weiteren gewerkschaftlich aktiven Beamten getragen wurde,
wurde im Dezember 1995 KESK (Bund der Arbeitnehmer im
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sffentlichen Dienst) gegriindet. Der Bund der Arbeitnehmer im
bffentlichen Dienst besteht aus 28 Beamtengewerkschaften.

Der KESK setzt im wesentlichen die Gewerkschaftspoli.tilf des
DISK aus der Zeit vor 1980 fort. Seine Hauptaktivitdten
konzentrieren sich auf die Aushandlung von Tarifabschliissen, den
Kampf um die Durchsetzung des Streikrechts und auf Anhgbung
der niedrigen Lohne und Gehilter. Die im KESK orga‘msx.erten
Gewerkschaften verfiigen gegenwdrtig iber 400.000 Mxtghede:r.
Seit Ende 1997 ist KBSK Mitglied im IBFG und EGB, sein
Hauptsitz ist {stanbul. Die grofte und einfluBreichste Gewerkschaft
im Dachverband ist Egitim-Sen (Beamtengevy;rkschaft ) ﬁfr
Erziehung, Wissenschaft und Kultur, Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Emekgileri Sendikast) mit 97 Ortssektionen und 348. Vertretunget;.
Es folgen die Beamtengewerkschaft fiir Gesu_ndhelt und Soz.llae‘
Dienstleistungen (SES, Saglik ve Sosyal Hzgmetler Emekgi ercz1
Sendikast) und die Gewerkschaft fir Energie, Bauwesen un
Kataster (Enerji-Yapi-Yol-Sen).

362 MEMUR-SEN (Bund der Beamtengewerkschaften)

Der 1995 in Ankara gegriindete Bund der Beamtengewerkscmi‘ft‘?n’
MEMUR-SEN, ist der lange Arm des Dachverbandes Ha}k— $ ém
offentlichen Sektor. 1997 hatte MEMUR-SEN 140.000 Mx;glflf ;rrl
und neun Mitgliedsgewerkschaften. Die groBte Gewergsvc‘t‘awﬂer
Bund ist Egitim-Bir (Union der Lehrergewerkschaft, Egifin
Birligi Sendikast) mit 60 000 Mitgliedern.

3.63 TURKIYE KAMU-SEN (Bund der Tiirkischen
Beamten)

) i d
Tiirkiye Kamu-Sen hat seit seiner Grun"dung 1992 l(r;e@?:;sf?h‘;?t"
insbesondere nach 1995 die Linie der sta\atL1 Chelil Funktionire
vertreten. Seine Griindungsmitglieder sowie aue
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stammen ausschlieBlich aus dem rechten Parteienspektrum. Die
ideologische Nihe zur nationalistischen MHP- Bewegung ist
unverkennbar. Der Bund hat gegenwirtig 11
Mitgliedsgewerkschaften. Die groBten Gewerkschaften sind Tiirk
Egitim-Sen (Bildungswesen) mit 190.000 Mitgliedern und Tiirk
Saglik-Sen (Gesundheitswesen) mit 80.000 Mitgliedern.

3.7  Unabhingige Gewerkschaften

Vor 1980 war ein GroBteil der Gewerkschaften in der Tiirkei
unabhéngig, d.h. sie gehdrten keinem Dachverband an. Die nach
1980 erlassenen Gewerkschaftsgesetze haben die Griindung
unabhdngiger Gewerkschaften entscheidend erschwert. Auch
konnen sie wegen der 10%-Klausel nur unter erschwerten
Bedingungen Tarifvertriige abschlieBen.

Die Motive fiir die Griindung unabhingiger Gewerkschaften waren
zum  einen die Unzufriedenheit mit den bestehenden
Gewerkschaften und ihren Dachverbidnden, zum anderen eine
Erschopfung der innergewerkschaftlichen ° Oppositionsméglich-
keiten. Arbeitnehmer, die sich gewerkschaftlich organisieren
wollen, aber die bestehenden Gewerkschaften aus ideologischen
oder politischen Griinden nicht als ihre Interessenvertretung
anerkennen wollen, kénnen unabhingige Gewerkschaften griinden.
Die politische Spaltung innerhalb der Linken und der Rechten mag
ein weiterer Grund fiir die Griindung unabhingiger Gewerkschaften
sein. Nicht zuletzt dienen Gewerkschaften als Instrumente fiir die
Durchsetzung personlicher Interessen. Gewerkschaften, die in

Absprache mit dem Arbeitgeber gegriindet werden, sind daher fast
ausnahmslos unabhiingige Gewerkschaften

1997_ gab es in der Tiirkei insgesamt 40 unabhingige
Arbeltergewerkschaften, die in unterschiedlichen Branchen

organisiert waren. Unter ihnen waren neun Gewerkschaften der
offentlich Bediensteten.
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3.8 Mitgliedschaft in Gewerkschaften

GemiB Gewerkschaftsgesetz, kann jeder tiirkische Arbeitn'ehrper
mit Vollendung des 16. Lebensjahres Gewerkschaftsmitglied

~ werden. Eine Mitgliedschaft in mehreren Gewerkschaften ist nicht

efdaubt. Vertreter der Militdrs diirfen nicht Mitglied in
Gewerkschaften oder Arbeitgeberverbanden werden, ebensowenig
wie die Polizei und privates Sicherheitspersonal.

Gewerkschaftsmitglieder zahlen einen Mitgliedsb.eitra:c',r, der dlrel:t
von ihren Lohnen und Gehédltern abgezogen vylrd' ( Checlf-of -
System). Mitgliederbeitriige steuern einen w1cht1.gel} Teil flui
Finanzierung der Gewerkschaften bei. Mit der Pensionierung 0de
im Falle der Erwerbsunfahigkeit erlischt die Mitgliedschaft.

Eines der groBten gegenwirtigen Probleme dfar Gewerkschzf?n
und ihrer Dachverb#nde sind abnehmende Mitgheder?ahlenfl.m 11 1§
Schwierigkeit, neue Mitglieder anzuwerben. Die _offizie f?jr
Mitgliederzahlen der Gewerkschaften, die das Mmmtequ}l:l :
Abeit und Soziale Sicherhit herausgibt, stitzen sich auf
Zahlenangaben der Gewerkschaften und sind daher nur be agd
verlaBlich. Fest steht, daB der durchschnittliche Ofgamsatlonsgr
in den letzten Jahren riicklaufig ist. Um Tanfverhandh{ngeﬁ
durchfithren und Tarifvertriige abschliefen zu konnen,1 8:.;532 .
gemil dem Gewerkschaftsgesetz von 1983 mindestens ffo don
Arbeitnehmer eines Wirtschaftszweigt‘a‘S in de?r -betref\'frn die
Gewerkschaft organisiert sein. Ein vx./elteres‘ K%‘l%enunkll Ui den
Tariffshigkeit einer Gewerkschaft ist ihre Mltgh.e o kschaft
Betrieben, die iiber 50 % betragen muB. Ngr (-he Gevtzlerist zum
eines Wirtschaftszweiges mit der hochsten Mltghedc?rza ond
AbschluB von Tarifvertrigen berechtigt. Aus diesorn Bziigig
versuchen die Gewerkschaften ihre Mitgliederzahlen So~-gr1(i)ch ger
wie moglich anzusetzen, die meisten Angaben b‘:zrs%ichlichen
Mitgliederzahlen sind daher iberhSht. Um die kachaften -
Mitgliederzahlen und Organisationsgrad der Gewer Asn aben des
berechnen, empfiehlt es sich, neben den offiziellen Angab
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Ministeriums, auch die durch Tarifvertrdage erfaten Arbeitnehmer,
die SSK-Beitragszahler (SSK: Sozial-Versicherungsanstalt) sowie
die eingetragenen Gewerkschaftsmitglieder zu berticksichtigen.

Offiziellen Angaben des Arbeitsministeriums (die auf
Gewerkschaftsinformationen beruhen) zufolge, gab es 1984 in der
Turkei 1.400.000 gewerkschaftlich organisierte Arbeitnehmer.
1987 stieg diese Zahl auf 2.400.000, fiel 1990 auf ca. 2.000.000,
stieg 1994 auf iber 2.600.000 und erreichte 1997 den Stand von
2.700.000 Gewerkschaftsmitgliedern.

Diesen Angaben entsprechend betrigt der gewerkschaftliche
Organisationsgrad der Arbeitnehmer 1984 55,7%, 1987 62,5%,
1990 56% und 1994 69% und 1997 68%. Einer wahrscheinlicheren
Berechnung zufolge gab es 1984 1.300.000 gewerkschaftlich
organisierte Arbeitnehmer, 1987 1.500.000, 1990 1.460.000 und
1997 900.000. Entsprechend liegt der gewerkschaftliche
Organisationsgrad, optimistischen Schitzungen zufolge, in diesen
Jahren der Reihe nach bei 22%, 21,5%, 20%, 15,5% und 11,2%.

Es gibt dariiber hinaus einen deutlichen Unterschied zwischen dem
Privatsektor und dem offentlichen Dienst in Bezug auf
Arbeitnehmerzahlen und gewerkschaftlichen Organisationsgrad. In
der Privatwirtschaft ist eine illegale Beschiftigung weitaus haufiger
anzutreffen als in den Staatsbetrieben. Im &ffentlichen Dienst ist

daher der gewerkschaftliche Organisationsgrad um ein Mehrfaches
groBer als in der Privatwirtschaft.

Ein wichtiger Faktor, der die Mitgliederzahlen der Gewerkschaften
beeintrichtigt, ist die Praxis des Staates, Arbeitnehmern im
offentlichen Sektor Beamtenstatus ohne Koalitionsfreiheit zu
verleihen; d.h. Arbeitnehmer, die urspriinglich ein Recht auf
gewerkschaftliche Organisation haben, werden durch eine
Anderung in ihrem arbeitsrechtlichen Status zu Beamten ohne
Recht auf Koalitionsfreiheit. Bin weiterer Grund fiir sinkende
Mitgliederzahlen der Gewerkschaften ist das Subunternehmertum.
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Bei den Subunternehmern handelt es sich iiberwiegend um kleine
Betriebe ohne Gewerkschaften. Ein groRer Teil der Arbeiterschaft
wechselt von einem staatlichen zu einem privaten Arbeitgeber.
AuBerdem gehen eine Reihe von Staatsbetrifeben“ :mfol.ge von
Privatisierungen in private Hénde tber und die ’ljat1g1.<e1‘ten der
Gewerkschaften werden eingestellt. Im Privatsektor ist die illegale,
bzw. bei den Steuerbehorden und der SSK nicht gemeldete
Einstellung von  Arbeitern  weit verbre.itet.. Eine ' der
Grundvoraussetzungen fiir eine Gewerkschaftsmltghedscha’r"t ist es,
bei der Sozialversicherungsanstalt SSK gemeldet zu sein. Ein
weiterer Faktor, der zum Bedeutungsverlust der Qewerkschaften
beitridgt, ist das Streikverbot in dep Einrl.chtungen. iiles
Verteidigungsministeriums sowie in Betrleb.en mit stra'teg1scder
oder militirischer Bedeutung. Nicht zuletzt st es angeswhts. er
hohen Arbeitslosenquote, besonders im Pr1\{atsekt9r, nicht
verwunderlich, daB die Arbeitnehmer . ihrerseits  den
Gewerkschaften kein grofes Interesse entgegenbringen.

Nach offiziellen Angaben besteht in fqlgenden ' Bra;lqhzil C:lf
hochste  Organisationsgrad: ~ Allgemeine Dienstiels d n%~ ’
Kommunikations- und Nachrichtenwesen, Vertmdxgungsm us r1e(i
Zuckerindustrie, ~Lebensmittelindustrie, Landw1rtscha}ft un
Forstwesen. In den Sektoren Offentlicher Verkehr3 Le'dermdlzlst;lz;
Holzverarbeitung und Bauwesen ist der Organisationsgra

niedrigsten. Aber diese Angaben konnen tauschen, da der

isati i i Wirtschaftszweigen im
d in den verschiedenen j
Vit eitnehmern errechnet worden ist.

Verhiltnis zu den registrierten Arb ! don it
Insbesondere in der Landwirtschaft und im Forstw?sen jedo h,
eitnehmer hochstens ein

betriigt der Anteil der registrierten Arb nme )
Zehn%el der in diesem Sektor tétigen Lohnabhtingigen. Das gleiche

gilt auch fiir den allgemeinen Dienstleistungsselftor'. Tatsz;c:ihlil;hdg;
der relativ hoch erscheinende offizielle. Orgamsatl.otnslgrdustrie Nl
Bereichen wie Bergbau, Webereien Sowie I:e.bensmlt : mtzahl der
Vergleich zu der in diesem Sektor tatf_ge-n G?San;samt sehr
Arbeitnehmer (registrierte und illegal Beschiftigte) nsg

niedrig.
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4. ARBEITGEBERVERBANDE

Wie die ersten Arbeitergewerkschaften, wurden auch die ersten
Arbeitgeberverbinde gemiR den Gesetzen von 1947 gegriindet. Der
erste Arbeitgeberverband wurde 1949 im Textilsektor gegriindet.
Bis in die 60er Jahre hinein waren die Arbeitgeberverbinde relativ
unbedeutend, da der Privatsektor noch in den Kinderschuhen
steckte und die Gewerkschaften noch zu schwach organisiert
waren, als dafl sie eine Herausforderung fiir die Arbeitgeber
dargestellt  hédtten. Mit dem  Bedeutungszuwachs  der
Arbeiterbewegung und der Gewerkschaften nach 1963 wurden neue
Arbeitgeberverbinde gegriindet und bestehende schlossen sich in
Vereinigungen zusammen. 1961 schlossen sich der MESS
(Arbeitgeberverband der Metallhersteller, Madeni Esya Isverenleri
Sendikast), der Istanbuler Arbeitgeberverband der
Druckereibetriebe und der Istanbuler Arbeitgeberverband der
Glasindustrie mit Unterstiitzung der Istanbuler Industriekammer
zusammen und griindeten die Union der Istanbuler
Arbeitgeberverbinde. Als Ende 1962 weitere Arbeitgeberverbinde

aufgenom_men wurden, entstand die Arbeitgebervereinigung der
Tiirkei, TISK.

Nach 1980 nahm der EinfluB der TISK deutlich zu. Sie hat die
Militdrintervention vom 12. September 1980 unterstiitzt und zur
Schaffung der Gewerkschaftsgesetze von 1983 beigetragen, die die

gfawerkschaftlichen Rechte und  Frejheiten  entscheidend
einschrinkten.

Die TISK ist gegenwiirtig die einzige Arbeitgebervereinigung der
Tiirkei. Sie ist in der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
vertreten und ist Mitglied des Internationalen Verbands der
Arbeitgeber (International Organization of Employers, IOE) und
der Union der Verbénde der Industrie und der Arbeitgeber, UNICE.
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TISK hat zur Zeit 20 Mitgliedsverbande. Die groBiten und aktivsten
Arbeitgeberverbinde sind der im metallverarbeitenden Sektor tétige
MESS und der in der petrochemischen Industrie organisierte
KIPLAS.

Zwei Verbinde sind in den Staatsbetrieben organisiert: TUHIS ist
die Arbeitgebervereinigung der tiirkischen Schwerindustrie und des
Dienstleistungssektors. Der zweite Verband ist die Arbeitgeber-
vereinigung Kamu-Is. Beide Verbénde sind Mitglied der TISK.

Dariiber hinaus gibt es 34 Arbeitgeberverbande, die in
verschiedenen Wirtschaftszweigen organisiert sind und nicht der
TISK  angehoren. Die  meisten der  unabhéngigen
Arbeitgeberverbinde sind Interessenvertretungen der Klein- und
Mittelbetriebe, die es vorziehen, ihre im Vergleich zum
GroBkapital unterschiedlichen Interessen unabhingig zu vertreten.

5. SRUKTUR DER INTERESSENVERTRETUNG

In der Tiirkei kann eine wirksame Interessenvertretung und die
Erkémpfung von neuen Rechten und Freiheiten nur iber
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande —erfolgen. In den
Betrieben gibt es keine Mitbestimmungsmechanismen. Auf
nationaler Ebene sind es die Einheitsgewerkschaften und auf
Betriebsebene die Gewerkschaftsvertreter, die sich fiir die Rechte
der Arbeitnehmer einsetzen. Die Errichtung von Betriel')sr‘ait.er_l ist
gesetzlich nicht vorgeschrieben. Betriebsrite sind nur in einigen
wenigen Betrieben anzutreffen. Die wichtigste Verbindungsstelle
zwischen Gewerkschaften und Arbeitnehmern einerseits und deTm
Arbeitgeber andererseits ist die Gewerkschaftsvertretung 1m
Betrieb.

Die auf betrieblicher Ebene organisierten Gewerkschaften haben in

der Regel ein Vertretungsbiro im Betrieb: Aufgabe .der
Gewerkschaftsvertreter ist es, Probleme am Arbeitsplatz im Sinne
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der Arbeitnehmerinteressen zu losen und als Bindeglied zwischen
Betrieb und Gewerkschaft zu fungieren. Die
Gewerkschaftsvertreter im Betrieb werden von den Gewerkschaften
fiir die Dauer einer Amtsperiode (in der Regel drei Jahre) ernannt.
Die Einzelbeiten sind im Gewerkschaftsgesetz  geregelt.
Dementsprechend ernennt die tariffdhige Gewerkschaft fiir Betriebe
mit bis zu 50 Mitarbeitern einen Gewerkschaftsvertreter, fiir
Betriebe mit 50 bis 100 Mitarbeitern zwei, fiir Betriebe mit 100 bis
500 Mitarbeitern drei, fiir Betriebe mit 500 bis 1000 Mitarbeitern
vier. Bei Betrieben mit bis zu 2000 Mitarbeitern erhéht sich die
Zahl der Vertreter auf sechs und bei Betrieben mit iiber 2000
Mitarbeitern auch hdchstens acht Gewerkschaftsvertreter. Die
Vertreter werden aus der Reihe der Gewerkschaftsmitglieder eines
Betriebes ernannt und wéhlen aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden.
Einige Gewerkschaften, die Wert auf innergewerkschaftliche
Demokratie legen, ernennen denjenigen zum
Gewerkschaftsvertreter, den die Arbeiterschaft gew#hlt hat. Im
Gewerkschaftsgesetz sind die erforderlichen Qualifikationen fiir die
Ubernahme dieses Amtes sowie die Art der Tatigkeit eines
Gewerkschaftsvertreters  detailliert festgelegt. Aufgaben und
Zustandigkeiten der Vertreter sind jedoch nicht néher definiert. Die

Gewerkschaften regeln daher in ihren Satzungen die
Zustindigkeitsbereiche der Vertreter.

Aufgabe der Gewerkschaftsvertreter ist, zwischen Arbeitnehmern
und  Arbeitgebern zu  schlichten. Daher sehen sich
Gewerkschaftsvertreter oftmals einer Konfrontation mit dem
A'rbeijcgeber ausgesetzt. Aus diesem Grund ist es sehr wichtig, daf
ein wirksamer Kiindigungsschutz fiir sie besteht. Das Arbeitsgesetz
sieht vor, daB der Arbeitgeber das Arbeitsverhiltnis nur aus
"l_aerechtigtem AnlaB" kiindigen kann. Welche Umstinde jedoch
einen "berechtigten AnlaB" darstellen, unterliegt einer subjektiven
Wertung und kann auf verschiedene Weise interpretiert werden.

Von eiqem umfassenden Kiindigungsschutz kann daher nicht die
Rede sein.
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Die Gewerkschaftsvertreter und ihre Vorsitzenden haben
verschiedene Aufgaben: Sie erkliren den Mitgliedern die
Grundsitze und Ziele ihrer Gewerkschaft. Sie stellen sicher, daf
die  Gewerkschaftsdisziplin  eingehalten  wird, da die
tarifvertraglich geregelten Rechte und Freiheiten den Mitgliedern
bekannt sind und durchgesetzt werden. Sie versuchen Losungen fiir
Probleme am Arbeitsplatz herbeizufiihren, indem sie mit der
Arbeitgeberseite sprechen. AuBerdem vertreten sie die Interessen
der Gewerkschaft in verschiedenen Organen oder Riten des
Arbeitgebers. ~ Weiterhin ~ konnen ~ Gewerkschaftsvertreter
Losungsvorschlige in die Tarifrunden einbringen, informieren ihre
Mitglieder iiber den Stand und den Verlauf der Tarifverhandlungen
und werben neue Mitglieder an.

Die Satzungen vieler Gewerkschaften sehen neben dep
Pflichtorganen fakultativ auch die Einrichtung von Organen mit
beratender Funktion vor, wie beispielsweise den Rat der
Gewerkschaftsvertreter. Hier konnen die einzelnen
Gewerkschaftsvertreter und ihre  Vorsitzenden iber die
verschiedenen Probleme in den Betrieben diskutieren und
Losungsmoglichkeiten erdrtern. Fiir eine erfolgreiche und effiziente
Gewerkschaftspolitik in den Betrieben sind Fortb1}dungs-
maBnahmen fiir Gewerkschaftsvertreter unerldBlich. Sie sind aus
diesem Grund oftmals auch Bestandteil von Tarifvertragen.

Auf Betriebsebene konnen "Betriebsrite" oder "Arbeite.r—
Betriebskomitees" gegriindet werden. Wahrend die Betriebsrite in
manchen Fillen harmonisch mit den Gewerkschaften am
Arbeitsplatz kooperieren, widersetzen sich die Betfiebsréite in
anderen Fillen der Politik der Gewerkschaften am Arbe1tsp1atg. Die
Arbeiter-Betriebskomitees gewannen in den 70er J ahren mit der
militanter werdenden Arbeiterbewegung an BedeuFur}g. Nach }980
ging ihr EinfluB jedoch stark zuriick. Heute sind sie in fast keinem
Betrieb mehr anzutreffen.
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Um Streitigkeiten zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu
schlichten und die beiderseitigen Interessen zu wahren, gab es
auBerdem Betriebsausschiisse, in denen Vertreter der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber salen. Diese Ausschiisse waren besonders in
den 60er Jahren, als der gewerkschaftliche Organisationsgrad
zunahm, weit verbreitet. Sie hatten u.a. die Aufgabe, fiir die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Betrieb zu sorgen,
Mafinahmen fiir die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
am Arbeitsplatz zu ergreifen sowie ggf. einseitige Beschliisse der
Arbeitgeber auf ihre Richtigkeit zu iberpriifen. Diese
Betriebsausschiisse stimmten ihre Arbeit mit den Gewerkschaften
oder ihren Ortsverbinden ab und waren nur in in diesem engen
Rahmen aktiv. Ausschiisse fiir "Arbeitnehmer-Gesundheit" und
"Sicherheit am Arbeitsplatz” sind typische Beispiele aus der
Betriebspraxis. Ein sehr weit verbreiteter Ausschuf war der
"AusschuB fiir innerbetriebliche Disziplin". Die Einrichtung solcher
Betriebsausschiisse ist nicht Pflicht. Insbesondere nach 1990 ist es

schwieriger geworden, die Errichtung von Betriebsausschiissen
tarifrechtlich einzufordern.

Eine neue Form der Betriebsausschiisse sind die sogenannten
"Ausschiisse fiir Arbeitsbeziehungen”. Die Ziele diese Ausschiisse,
die Bestandteil von Tarifvertrigen von einigen Hak-Is-
G;werkschaften geworden sind, werden wie folgt definiert: "Der
Dialog zwischen der Arbeitnehmer- und der Arbeitgeberseite soll
sowohl auf Mikro- als auch Makroebene initiiert und gefordert
wgrden, mit dem Ziel, neue Perspektiven fiir die tiirkische
Wirtschaft zu eréffnen”. "Die Ausschiisse fiir Arbeitnehmer-
Arbeitgeber-Beziehungen sind ein modernes Instrument, um die
Pr.oduktivitét der Wirtschaft zu erhShen. Hierzu bedarf es eines
Dialogs zwischen den Vertretern des Staates, den Arbeitgebern, den
Gewerkschaften und den Arbeitnehmern, der auf betrieblicher
Ebc?ne anfdngt und auf verschiedenen Ebenen bis zu einem
nationalen Dialog ausgebaut wird." Diese Betriebsausschiisse

werden zunehmend in GroBunternehmen eingerichtet, die mit
modernster Technologie arbeiten.
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Die Kontrolle der Gesundheit der Arbeitnehmer sowie S.icherhe‘:lt
am Arbeitsplatz sind weitere wichtige T‘eitigkeitstl.)erelche fiir
Gewerkschaftsvertretungen. Vor 1980 wurden Uberlegungen
angestellt, einen nationalen Ausschuf} fiir . Gesupdhelt und
Sicherheit am Arbeitsplatz zu errichten. Sie blieben jedoch ohne

Konsequenz.

Ein weiteres Merkmal der Interessenvertretung in der 'I‘.iirke'l ist die
Tatsache, daR es keine Betriebsausschiisse gibt, die sich aus
Vertretern  von  unterschiedlichen Dachverbénden und
Gewerkschaften zusammensetzen, wie es in einigen europdischen
Lindern der Fall ist. Dies ist auch Ausdruck der eptspannteren
Beziehungen zwischen den einzelnen Dachv.erbanden msbesonc;ere
nach 1990. In der Praxis bilden aber verschiedene Gewgrkscha ten
und ihre Dachverbédnde voriibergehend ~ Komitees, —um
beispielsweise gemeinsame Kundgebungen wihrend des 1. Mai-
Feiertages zu organisieren.

6. SYSTEM DER TARIFVERHANDLUNGEN

Bis 1963 gab es in der Tiirkei keine gesetzlichen Regelung;‘;rgi
die Durchfithrung von Tarifverhandlungen. Der Rahmen ' kl iy
wurde erst mit dem Gesetz fiir Tarifverhandlungen, St{:l 1‘;70
Aussperrung (Nr. 275) von 1963 geschaffen. Es daueiite \l;:eni .
bis sich das System der Tarifverhandlungen mehr_O_erh 1 9263
etabliert hatte. Die meisten Tarifabschliisse wurden Zw1sc en o
und 1970 in der Lebensmittelindustrie, der.metall\./erarbe.lten e_
Industrie, im Textilsektor und im allgemeinen Dlenstle}stungzr
sektor erzielt. 70% aller Tarifvertrage wurden 10
Privatwirtschaft und 30% im offentlichen Sektor abgeschlossen.

. di
Im Verlauf der Wirtschaftskrise der 70er Jahre nahmen auch die

: i ngen
Probleme der tiirkischen Wirtschaft zu. Dl(? Auselrziandigzzru Dgl "
zwischen den Arbeitern und dem GroBRkapital wurden .
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kam auch in den Tarifverhandlungen zum Ausdruck. Die TABELLE 1: Verhiltnis der SSK-Versicherten Arbeitnehmer zu der

Tarifrunden wurden ldnger und endeten oftmals mit Streiks. Zahl der in Tarifvertriigen erfaften Arbeitnehmer (AN)(%)

Die Machtiibernahm ilit4 Zahl der SSK-  Zahl der in Verhiltnis der SSK-

Tarifverhandlungen Zntiziegéiléar?)eéigllgfi)uﬁ?at GC}:iSChSySter}rll ger versicherten  Tarifvertrdgen versicherten AN zu AN

Intervention des Milits . nach der AN erfaten AN  mit Tarifvertrigen (%)
. ion des Militérs beendete es alle Streiks und suspendierte 1963 710.820 0.462 1.3
die laufenden Tarifverhandlungen. Die Regierung richtete einen 1964 765.317 436.762 57,1
Hohen Schiedsausschuf ein, der die abgelaufenen Tarifvertrige 1965 921.458 171.859 18,7
nach gigenem Ermessen erneuerte. Bis November 1983 waren liber 1966 991.510 334.388 33,7
2 Mﬂllonen Arbeitnehmer von diesen MaBnahmen betroffen. }gg; }ggg?gg ﬁgzgg ;Z;
Zwischen 1980 und 1983 wurden die sozialen Rechte der 1969 1.261.856 234.486 18,6
Arbeltnehmer und insbesondere ihre Lohne und Gehilter 1970 1.313.500 550.951 41,9
mali?gebl1ch beschnitten. Das 1983 erlassene Gesetz fiir 1971 1.404.816 342.255 24,4
Tar1fv§rhandlungen, Streik und Aussperrung (Nr. 2822) ist im 1972 1.525.012 408.237 ggg
ooen o
betriebliche: esetz sieht vor, da Tarifvertrige auf 1975 1.823.338 300.518 16,4
leblicher Ebene abgeschlossen werden. Es sieht weiterhin vor, 1976 2.017.875 413.773 20,5
daB' Gewerkschaften nur dann Tarifverhandlungen fiihren und 1977 2.191.251 590.098 26,9
Tarifvertrdge abschlieSen diirfen, wenn die Mehrheit der in einem 1978 2.206.056 385.877 17,5
Betrieb titigen Arbeitnehmer Gewerksch ol N 1979 2.152.411 371.337 17,3
10% der Arbeitnehmer d yewerkschaftsmitglieder und iber 1980  2.204.802 279.327 12,7
betreffenden Gewerk CL es Wirtschaftszweiges Mitglied in der 1981 2.228.439 483.453 21,7
nach 1986 brani;esrfs ﬂg;ifs.mctll. In der Praxis werden vor allem iggg 2.264.788 112?2835 51};
handelt. pezifische Gruppen-Tarifvertrige ausge- 1084 %iggg‘g §40:095 139
1985 2.607.865 919.810 ;5;?
Al 1986 2.815.230 707.230 )
abL;ce};ChI/(;rsenl923;)erdkonnt]§r} branchenspezifische Tarifvertrige 1987 2.878.925 923.093 32,1
Gewerkschaf en. Dies gelang jedoch den wenigsten 1988 3.140.071 629.304 20,0
werkschaften.  Grund  dafiir  war, daB es in einem 1989 3271.013 829.341 254
Wirtschaftszweig ~ mehrere  miteinander  konkurri 1990  3.446.502 483.852 14,0
Gewerkschaften gab. Die G ; onkurrierende 1991  3.598.502 1.089.549 30,3
AbschluB von b esetzeslage seit 1983 verbietet den 1992  3.796.702 450.906 119
Gmppen_Tarifvemérancbefpez‘f‘SChen Tarifvertrdgen. Durch 1993 3.976.202 1.068.289 26,9
der Tarifvertrs ge wird dennoch versucht, den Geltungsbereich 1994 4,202,616 227.880 5.4
r Taritvertrdge auszudehnen. 1995 4410744 765.928 17,4
1996 4.600.000 515.840 11,2

Quelle: Ministerium fiir Arbeit und Soziales
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Ein weiterer Unterschied zwischen den Tarifvertrdgen vor 1980 und
nach 1980 ist ihr Inhalt. Wéihrend vor 1980 abgeschlossene
Tarifvertrage auch Bestimmungen iiber soziale Rechte, Verbesserung
der Arbeitsbedingungen, demokratische sowie gewerkschaftliche
Rechte im Sinne einer betrieblichen Mitbestimmung beinhalteten,
enthalten die nach 1980 und 1990 abgeschlossenen Tarifvertrige fast

nur noch Bestimmungen, die sich auf die Anpassung der Léhne und
Gehdlter beziehen.

6.1 Tarifvertragsarten

Das geltende Tarifvertragsgesetz sieht drei Arten von
Tarifvertrégen vor:

Ein "betrieblicher Tarifvertrag" wird mit einem Arbeitgeber in
einem Betrieb abgeschlossen.

Ein "gesamtbetrieblicher Tarifvertrag" gilt fiir alle Arbeitnehmer in
einem Wirtschaftszweig, die fiir den gleichen Arbeitgeber (privat
oder staatlich) in unterschiedlichen Betrieben titig sind.

"Gruppen-Tarifvertrige" erfassen alle Arbeitnehmer, die in einem

Wirtschaftszweig in unterschiedlichen Betrieben fiir unterschied-
liche Arbeitgeber titig sind.

Branchenspezifische Tarifvertriige konnen nach den Gesetzen von
1983 nicht mehr abgeschlossen werden.

In .einem Betrieb gilt fiir eine Tarifrunde jeweils nur ein
tl"amfyertrag. Um rechtskréftig zu sein, miissen Tarifvertrige
jeweils schriftlich verfat und von den Tarifparteien unterschrieben

werden. Tarifvertrige gelten fiir mindestens ein Jahr und hochstens
drei Jahre.
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6.2 Personlicher Geltungsbereich der Tarifvertrage

Tarifvertréige gelten fir Arbeitnehmer, die der tarifschlieenden
Gewerkschaft angehoren. Nicht organisierte Arbeitnehmer kénngn
durch Zahlung eines Solidarititsbeitrages ebenfalls ' die
tarifvertraglichen Rechte in Anspruch nehmen. Dariiber hinaus
kann der Ministerrat einen Tarifvertrag, den die mitgliederstérkste
Gewerkschaft eines Wirtschaftszweigs abgeschlossen “hat,
allgemein verbindlich (ggf. mit einigen Anderungen) erkléren
("AusdehnungserlaB3").

Beamte haben das Recht zur gewerkschaftlichen Organisiergng
1995 erhalten. Die Beamtengewerkschaften sind jedoch qlcht
tariffshig. Z#hlt man zu diesen Beamten noch dlejenlgen
Gewerkschaftsmitglieder hinzu, deren Gewer.l.qschaften. mc.:ht
tariffihig sind weil sie die 10%-Klausel nicht erfiillen, erglbt Slc};,
eine groBe Gruppe von Arbeitnehmern und Beamten, die durc
Tarifvertrige nicht erfaBt sind.

6.3 Gegenstand der Tarifvertrage

die direkt die Arbeitnehmer

zwischen Arbeitnehmern und
ntergliedert.

Die Tarifvertragsbestimmungen,
betreffen und die Beziehungen )
Arbeitgebern regeln, sind in verschiedene Abschnitte u

Der Abschnitt “allgemeine Bestimmungen" deﬁm.e;t g:;
Tarifparteien sowie den riumlichen Geltungs‘t;?rilc o
Tarifvertrages, einschlieBlich einer genaueh Aa;slt 1§n1(11ng
Arbeitnehmergruppen die durch den Tarifvertrag erfalit sind.

Der Abschnitt "Lohnerhshung und ar}dere fi.ricanzieslee SZulagen
enthilt die wichtigsten Bestimmungen €1nes Taritvertrages.

ge" fallen Naturalleistungen

o . i diirfti .
Unter "Finanzielle Zulagen fir Be tgeltliche Nutzung der im

wie Mahlzeiten, Milch, Joghurt, unen
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Betrieb hergestellten Produkte oder Zuschiisse fiir Strom,
Fahrtkosten, Mietzins, Wohnungsumziige, Sanitéranlagen, Kohle-
bzw. Heizgeld, Bekleidung einschlieflich Schuhe, Bildung,
Kindergeld, Krankenhilfe u.4.

Der Abschnitt "Arbeitszeitregelungen" enthélt Bestimmungen
beziiglich Urlaub, Uberstunden, Arbeitszeit, Arbeitspausen,

innerbetriebliche AusbildungsmaBnahmen sowie Teilnahme an
gewerkschaftlichen Aktivititen.

Auflerdem werden im Tarifvertrag Zahlungen aufgefiihrt, die der
Arbeitgeber an Fonds und Versicherungen abzufiihren hat, sowie
anteilig zu zahlende Betriige fiir gemeinschaftliche Anschaffungen.

Bestimmungen in Bezug auf Leistungsprimien, Sonderzuschlige
auf Lohne und Gehilter sowie andere bewilligte Gelder und
Entschddigungen sind ebenfalls Bestandteil der Tarifvertrige.

Der Abschnitt "Kiindigungsschutz" legt die Voraussetzungen fiir
die Auflosung eines Arbeitsverhiltnisses fest, z.B. die
Erforderlichkeit der Zustimmung des Disziplinarausschusses.
Dieser Abschnitt enthilt auBerdem Bestimmungen lber
Kiindigungsfristen, die Wiedereinstellung junger Arbeitnehmer
nach  abgeleisteter ~ Wehrpflicht und die  bevorzugte
Wiedereinstellung von Saisonarbeitern in der nichsten Saison. Im
Falle der Arbeitsunfihigkeit hat ein Arbeitnehmer die Moglichkeit,

an einen Arbeitsplatz versetzt zu werden, der ihm eine weitere
Mitarbeit im Betrieb gestattet.

6.4 Die Schwachstelle des Systems: Erfordernis eines Mandats
zum AbschluB} eines Tarifvertrages
Die Frage, welche Gewerkschaften tariffdhig sind, ist seit 1963 ein

umstrittenes Thema. Das Tarifvertragsgesetz von 1983 hat den
Konkurrenzkampf der Gewerkschaften um den Erhalt des Mandats
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zum TarifabschluB noch verschirft. Es gilt, diejenige Gewe‘r‘kschaft
zu bestimmen, die die gesetzlichen Bestimmungen erfiilllt um
tariffdhig zu sein.

GemidB Gesetz Nr. 2822 ist eine Gewerkschaft unter zwel
Bedingungen zum Abschluf} eines Tarifvertrages pergchtlgt:
Erstens, die Gewerkschaft muf in dem Wirtschaftsgwmg, in dem
sie titig ist, mindestens 10% der in diesem ertschaftsz"welg
titigen Arbeitnehmer als Mitglieder der Gewerkschaft fuhreg
(10%-Klausel). Die Sektoren Landwirtschaft, Forstwesen, J agq un
Fischerei sind von dieser 10%-Klausel ausgenommen. Zweltfens,
miissen mindestens 50% der Arbeitnehmer des Betriebs

Gewerkschaftsmitglieder sein.

Die Antrige fiir die Erteilung des Erméichtigt.lqgsm'andats wer.de:l
vom Generaldirektorat fiir Arbeit im Arbeitsministerium beafbeltf: t
Da die Tariffahigkeit lebenswichtig fur Gewerkschaften l.St,hIS
dieses Thema auch heute noch ein wichtiger Strfsltpunkt zw1scf en
Gewerkschaften und dem Arbeitsministerium. D{fa (.}ewer'kscha' ;len
suchen daher oftmals nach Wegen und Moglichkeiten, 1nre
Mitgliederzahlen kiinstlich zu ethdhen.

6.5 Kernpunkt der Tarifvertrige: Lohne und Gehalter

Angesichts  der hohen Inflation und ?il?emdas“izﬂffﬁ
Realeinkommensverlust sind Lohne und Gehdlter

Thema der Gewerkschaftsbewegung und der Tarifrunden.

I sftiete
Schitzungen zufolge erhielten 1997 ca. 4 Mlllﬁpegegf:;:aftgas
lediglich den gesetzlich vorgeschriebenen HLIEC L ohn,
Arbeitsgesetz sieht vor, daB die Kommission u; o ohmer und
bestehend aus Vertretern der Arbeitgeber, df%r Afdeéil; Hohe des
der Regierung, einmal im Jahr Zusammentrltt"unA beit fithrt den
Mindestlohnes festsetzt. Der Generaldirektor fiir Ar

Vorsitz dieser Kommission.
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Fiir das Jahr 1998 wurde der Mindestlohn fiir einen Beschftigten,
der mindestens 16 Jahre alt ist, bei monatlich netto 150 US-Dollar

angesetzt. Titigkeiten in der Landwirtschaft sind von dieser
Regelung ausgenommen.

Zwischen 1963 und 1977 gab es reelle Lohnsteigerungen.
Zeitgleich wurde mit dem wirtschaftlichen Aufschwung in der
Turkei auch die Arbeiterbewegung insgesamt stirker. Mit der
Zunahme der Inflationsrate nach 1977 sanken die Reallshne. Das
Anfang 1980 in Kraft getretene Wirtschaftsreformpaket sowie der
Militérputsch, der die Umsetzung dieses Programms sicherte und
die Arbeiterbewegung zerschlug, trugen zu einer weiteren
erheblichen Senkung der Reallshne und Gehslter bei. Erst 1989
und 1990 konnten die Lohne und Gehilter wieder den Stand von
Ende der 70er Jahre erreichen. Aufgrund der hohen Inflationsrate
ab 1992 waren die Realeinkommen jedoch wieder riickldufig. 1996

und 1997 gab es besonders drastische Realeinkommensverluste (s.
Tabelle 2).

Unter diesen Umstinden ist es verstandlich, daB die Lohne und
Gehilter im Zentrum der Tarifverhandlungen stehen.
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TABELLE 2: Reallohnindex (1979 - 1996)

Offentl. Sektor Privatwirtschaft Gesamt
1979 100,0 100,0 lgg,(g)
1980 82,9 71,2 90:6
lo82 o 1?)9’7 98.6
2 84,2 ,
1323 83,4 132,6 lgg,g
1984 72,2 107,1 78,, 1
1985 62,3 23,3 s
1986 54,9 ol g
1987 58,4 sl o
1988 49,7 5.9 o
1989 68,6 L8 o6
88,5 ,
%gg(l) 131,2 163,9 ig(l),g
1992 143,4 171,3 1618
1993 1543 172,3 1682
1994 138,6 1473 L7
1995 89,7 107,9 00
1996 64,9 78,1 ;

Quelle: Ministerium fiir Arbeit und Soziales

6.6 Streiks

Die Arbeitnehmer erhielten in der Ttirkei erst 1963 d.as Streﬂ.(reCht-
Streiks fanden zwischen 1963 und 1971 iiberw1egen.d in de(r1
Privatwirtschaft statt, insbesondere in der Lebensmlttey un'
Textilindustrie. Im Zeitraum zwischen 1972 un_d 1980 sice lghe
Zahl der Streiks und der streikenden Arbe1tnehmer.' Ne 1en
ordentlichen  Streiks nahm  die Z.ahl der "blllelgao (e)g
Arbeitskampfmanahmen zu. In dieser Zelt' wurden :11621 {980
Streiks registriert, 80% davon in der Privatwirtschaft. 1 e; 000
fanden 227 legale Streiks statt, an denen mehr a§ kei;l o
Arbeitnehmer teilgenommen haben. Seit 1963 wurden 1n
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Jahr mehr Streiks verzeichnet als 1980. Zum Zeitpunkt der TABELLE 3: Streiks, Beteiligte Arbeitnehmer und Verlorene

_ o Arbeitst
Militdrintervention am 12. September befanden sich in der eitstage
metallverarbeitenden Industrie mehr als 10.000 Beschiftigte in Zahl der Beteiligte Verlorene
. ; Streiks Arbeitnehmer Arbeitstage
Streik.
1963 8 1.514 19.739
. _ 1964 83 6.640 238.261
Das nach 1980 erlassene Gesetz fiir Tarifvertrige, Streik und 1965 46 6.593 336.836
. . N . . 1966 42 11.414 430.104
Aussperrung  sah  schwerwiegende .Emschranlfungen fir die 1967 101 0496 ' 350,037
Ausrufung und Durchfiihrung von Streiks vor. Mit Aufhebung des 1968 54 5.289 174.905
. oy . s 1969 7 12.601 235.134
Streikrechts 1984 hat sich die Arbeiterbewegung f:rneuF ?rganlsleﬂ. 1970 79 21156 590189
Obwohl die Arbeiterbewegung vor 1980 sehr viel militanter und 1971 78 10.916 476.116
: : . " 1972 48 14.879 659.362
afl
fﬁlle Gewerkschaften e{nﬂuBrexcher ’waren, fallt‘ auf, d 1973 55 12.286 671.135
insbesondere nach 1990 die Zahl der streikenden Arbeitnehmer und 1974 110 25.546 1.109.401
die Dauer der Streiks deutlich gestiegen sind. Im Unterschied zur }gzz 1;2 19,'323 gggggg
Zeit vor 1980, streiken heute fast ausschlieBlich die Arbeitnehmer 1977 59 15.682 1.397.124
des offentlichen Sektors. Besonders Mitgliedsgewerkschaften des igzg ISZ 2?-(7)‘1151‘ l‘l‘is-;gz
Dachverbandes  Tiirk-ls (und  einige  wenige  Hak-I§- 1980 220 84832 1.303.253
Gewerkschaften) waren in der jiingsten Vergangenheit bei Streiks }ggé - - ]
von Offentlich Bediensteten sehr aktiv. 1995 haben 200.000 1983 . . .
groBtenteils im offentlichen Sektor beschiftigte Arbeitnehmer }ggg 2‘]‘ 2‘51?(1) 19252’3;
gestreikt. Das filhrte zu einem Verlust von ungefshr 5 Millionen 1986 21 7.926 234,940
Arbeitstagen. Die Arbeitgeber griffen seit 1990 zunehmend zu }gg; ?(5)2 gg-ggfl llgg;-g‘s‘g
Gegenmalinahmen wie Aussperrung. Fast alle Streiks nach 1980 1989 171 39.435 2.911.407
und besonders nach 1990 waren mit Lohn- und Gehaltsforderungen }33‘1’ ggg }gg'ggg 3'388'222
verbunden. Im Gegensatz zu der Zeit vor 1980 gibt es heute keine l }992 08 62.189 1153.578
politisch motivierten Streiks mehr. Aufgrund der hohen 1332 gg Z'ggg §Z§‘§§é
Inflationsrate und der zunehmenden wirtschaftspolitischen }995 120 199.867 4.838.241
Instabilitét ist es kein Zufall, da Lohn- und Gehaltsforderungen im 2% 38 5.461 274.322
Zentrum der Tarifverhandlungen stehen (s. Tabelle 3). Quelle: Ministerium fiir Arbeit und Soziales
|
|
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7. NEUE STRATEGIEN DER GEWERKSCHAFTEN

Die Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung in der Tiirkei ist im
Vergleich zu anderen Lédndern sehr viel stirker durch politische
Einfliisse und Schwankungen gekennzeichnet. Eine relativ spite
Industrialisierung, die bis in die 70er Jahre durch den 6ffentlichen
Sektor getragen wurde, und ein schwieriger Demokratisierungs-
prozef trugen dazu bei, da sich die Arbeitnehmer-Arbeitgeber-
Beziehungen unter staatlicher Dominanz entwickelten. Erst in den
70er Jahren wurde der EinfluB des Staates zuriickgedringt und die
Arbeiterbewegung suchte nach eigenen Wegen. Die Griindung des
DISK war ein erster Schritt in diese Richtung. Da aber die
gesellschaftspolitische Entwicklung des Landes beinahe alle 10
Jahre durch Interventionen des Militdrs unterbrochen wurde,
konnten sich auch die Gewerkschaften nur schwer etablieren.
Insbesondere die nach 1980 auftretenden Probleme im Arbeitsleben

und in der Gewerkschaftsbewegung sind auf die Unterbrechung der
gesellschaftlichen Entwicklung zuriickzufiihren.

Das Jahr 1980 war ein Wendepunkt in den Arbeitnehmer-
Arbeitgeber-Beziehungen. Die Strategien der Gewerkschaften vor
1980 besaBen nach 1980 keine Giiltigkeit mehr. Dieses héngt nicht
nur mit den innenpolitischen Entwicklungen zusammen. Der
Umbruch Ende der 80er Jahre im internationalen System und der
Zusammenbruch der Sowjetunion einerseits sowie technologische
Entwicklungen und die groBen Auswirkungen der Globalisierung
auf die Arbeiterbewegung andererseits, fiihrten dazu, daB die
Gewerkschaften in allen kapitalistischen Lindern nach neuen
Strategien suchen muBten, um die neuen Probleme zu bewiltigen.
Die  tiirkische Gewerkschaftsbewegung  ist von diesen
Entwicklungen nicht unberiihrt geblieben. Dariiber hinaus wurde es
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erforderlich, den wirtschafts- und sozialpolitischen Herausforde-
rungen der Gegenwart mit neuen Strategien und neuen Konzepten
zu begegnen.

Die Gewerkschaftsbewegung zwischen 1963 und 1980 war vor
allem durch eine "Konfliktstrategie" gekennzeichnet. Das
Verhiltnis zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern wurde in
erster Linie auf der Grundlage eines klassenkidmpferischen
Konfliktes ausgetragen. Kompromisse wurden abgelehnt.
Gleichzeitig war die Gewerkschaftslandschaft so zersplittert, daf3
die Beziehungen zwischen den einzelnen Gewerkschaften und
ihren Dachverbinden ebenfalls von Konkurrenzkdmpfen geprégt
waren. Dies ging sogar teilweise soweit, daB Gewerkschaften mit
dem GfoBkapital kooperierten mit dem Ziel, eine gegnerische
Gewerkschaft zu schwichen oder gar auszuschalten. Die
Gewerkschaftsbewegung ~war  stets auch von  politisch-
ideologischen Auseinandersetzungen gepragt.

Die Militirintervention vom 12. September 1980 hat die Arbeiter-
und  Gewerkschaftsbewegung  radikal ~ zerschlagen. — Die
Entpolitisierung der Arbeiter nach 1980, die wirtschaftspoliti§chen
Anderungen in den 80er und besonders den 90er Jahren sow1'e der
starke Zustrom von neuen Arbeitern aus den landlichen Regionen
der Tiirkei in die GroBstidte, haben dazu beigetragen, dafl der
militante, klassenkampferische Geist der Gewerkschaften vor 1980
sich weitgehend aufgeldst hat.

Ende der 90er Jahre erlebt die Tiirkei einen tiefgreifend-en
gesellschaftlichen Wandel, dessen Auswirkungen auch“ im
Industrie- und Dienstleistungssektor des Landes deutlich sRurbflr
sind. Wirtschaftliche Engpisse, eine chronische Inflation sowie ein
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hohes Wirtschaftswachstum kennzeichnen die Lage der Tiirkei.
Einige Industriezweige sind derweil auf den Weltmirkten
konkurrenzfahig. Insbesondere GroBunternehmen iibernehmen
rasch die neuesten Technologien und setzen sie in der eigenen
Produktion ein. Die Gewerkschaften sind gezwungen, ihre
Strategien den neuen Herausforderungen anzupassen.

Die Arbeitsbeziehungen Ende der 90er Jahre sind daher in
zunehmendem Mafe von einer Kompromifstrategie geprégt. Die
Gewerkschaften verfolgen diese Strategie allerdings nicht aus
freien Stiicken, sondern gezwungenermaBen, weil ihnen angesichts
der Probleme keine andere Wahl bleibt. Sie konnen in der Regel
nicht viel ausrichten gegen Entwicklungen wie Privatisierung,
Subunternehmertum, anti-gewerkschaftspolitische Manahmen der
Unternehmen oder gegen den zunehmenden Mitgliederschwund.
Aus diesem Grund erscheint die neue konsensorientierte Politik der
Gewerkschaften nicht als ein neues Konzept, sondern vielmehr
Ausdruck standiger Riickschldge und Verluste. Es ist kein Zufall,
dal bei Bildungsseminaren von groBen und einfluBreichen
Gewerkschaften das Thema "Neue Strategien - Neue Konzepte"
ganz oben auf der Beliebtheitsskala steht.
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