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1. Integracidn regional y temas sociales: desafios al movimiento sindical

En toda la primera fase que preparé los acuerdos de integracion regional, los
gobiernos no tuvieron ninguna preocupacion de contemplar los temas sociales
en la agenda oficial del proceso de constitucion del Mercosur. En el art. 1° del
Tratado de Asuncion (1991), donde los cuatro paises definieron la constitucion
del Mercado Comum do Sul, no hay menciones a la dimensidn social. Alli, Ia
integracion es vista puramente en sus aspectos comerciales y de coordinacién
de politicas macroeconémicas.

Despugés, con las dificultades para avanzarse rumbo a un verdadero “mercado
comun’, y pasando de un “drea de libre comércio” hacia una “unién aduanera
(imperfecta)™, el discurso oficial frecuentemente esgrimié que en esas fases,
ya que (aun) no se trataba de una integracion plena, el tratamiento regional de
los temas sociales no tenia razén de ser. Solo una integracion a /a Unién
Europea obligaria a tratar ias politicas sociales y laborales en profundidad, etc.

Fueron la presion del movimento sindical - particularmente, de la Coordinadora
de Centrales Sindicales del Cone Sur (CCSCS) - y la fuerza de los hechos gue
obligaron a introducir, aunque timidamente, los temas sociales en la agenda del
Mercosur. La constitucion del Sub-Grupo de Trabajo (SGT) 11 - después
SGT10 de "Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social" - para tratar de
las cuestiones relativas a las relaciones de trabajo, empleo, prevision social,
formacion profesional etc., con participacion tripartita, fue el punto de partida -
aun cuando la participacién sindical tuviera cardcter meramente “consuitivo™.
Sin embargo, alo largo de varios afios, los debates en ese espacio no lienaron
minimamente las expectivativas del movimiento sindical. Y de entrada se
verifico que mientras las centrales sindicales discutian los temas sociales y
laborales desde una perspectiva de garantia de “derechos”, los empresarios
(muchas veces acompafiados por los gobiernos) lo hacian desde una
estrategia de reduccion de “costos” [Campero, 1999; Castro e Warchendorfer,
1998].

Paralelamente, cambid el escenario politico en nuestros paises. Al inicio de la
decada, el discurso oficial neoliberal pretendia reducir el funcionamiento de las
sociedades a la légica econdmica de la estabilizacion de las moedas: todo el
‘resto” (empleo, bienestar social etc.) vendria como resultado del fin de la
inflacidn y de la inplantacidn de reformas con el objetivo de eliminar la herencia
nacional-desarrollista y "libertar” el mercado. Vencida la inflacion y desmontado
el Estado, se verificd, sin embargo, que el mercado no resuelve problemas
sociales, al contrario, los crea. Asi, en cada uno de los paises, volvio a
colocarse |a necesidad de sintonizar la politica econdmica con las aspiraciones

! Se considera “area de libre comércio” & la circulacién de bisnes sin impuestos de importacion entre los
cuatro palses. La "union aduanera® se refeire @ las medidas que buscan armonizar las polfticas
comerciales del Mercosur en relacién a los palses extra-bloque (ejemplo, la TEC - “Tarita Externa
Comun™). Ya el *mercado comin” seria un marco en el que habrla libre circulacion de bienes, servicios,
capltal y mano de obra entre los palses miembros, lo que presupone una armonizacién legislativa en las
cuestiones laborales y de la prevision soclal {Averbug, 1998]

? Es verdad que la participacion ds tas organizaciones empresariales acontece con ese mismo caracter
consutivo. Pero el hecho es que los empresarios tienen otros espacios “informales” para negociar
politicas piblicas con los goblernos que los sindicatos no tienen y que quieren tener,
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de la sociedad. En ese nuevo escenario, €l Mercosur ya estaba fuertemente
inserto en las estrategias econdmicas de los gobiernos de la region.

Pero, los resultados de todo ese proceso son fragiles. El SGT10 tiene un peso
secundario para los gobiernos y en la propia estructura de poder del Mercosur.
La agenda comercial y econdémica de interés del gran capital continua
dominando los debates. Aun asi, podemos afirmar que hubo avances. Los mas
recientes e importantes fueron la Declaraciéon Socio-Laboral del Mercosur y la
constitucion de la Comisidon Socio-Laboral Regional para cuidar de su
aplicacion {CCSCS e OIT, 1999].

En este texto, trataremos de otra iniciativa que apunta para una profundizacion
del debate de las cuestiones sociales y l|aborales en el Mercosur, el
Observatorio del Mercado de Trabajo, que esta en fase de implantacion. Es
parte de los avances institucionales conseguidos para hacer reconocer la
dimension social del proceso de integracion regional; tiene, a semejanza de
otros avances en esa drea, fragilidades que deben ser compensadas y
posibilidades que deben ser trabajadas y estimuladas por las Centrales
Sindicales. Se trata de un espacio de actuacion que el movimiento sindical
regional debe debatir sobre como incorporarlo a su estrategia de intervencion,
para lo cual es necesario conocer su diserio institucional, sus objetivos y el plan
de trabajo aprobado, asi como tener un diagnéstico de su “objeto”, es decir, de
la situacion del empleo en |os paises del Mercosur.

2. El empleo en los paises del Mercosur en los afios 90
2.1. Un nuevo escenario

Los afos 90 han tfraido a nuestros paises profundas alteraciones en el
funcionamento de sus mercados de trabajo. Fueron resultado de los cambios
provocados en la economia por la aplicacion de las recetas del programa
neoliberal, también conocido como “Consenso de Washington® (apertura
comercial, amplia libertad para los movimientos de capitales, privatizaciones de
empresas y servicios publicos, eliminacion de derechos laborales) que, en los
casos de Brasil e Argentina, estuvo acompafiado de planes de estabilizacion
monetaria de subordinacion de las monedas nacionales al dolar.

Es verdad que hay, entre los cualro paises, una gran heterogeneidad de
situaciones. Eso se deba a que tanto los puntos de partida en cada uno como
la intensidad de aplicacidn de esas recetas fueron diferentes. Pero, es posible
verificar, en relacion a sus mercados de trabajo algunas caracteristicas
comunes, tendéncias que se han impuesto a los largo de los uitimos arios.
Entre elias, destacamos:

a) En general, los paises exhiben niveles superiores de desempleo que en los
anos 80;

b} Hau una expansion del empleo precarizado e informal (inclusive por sobre
los espacios gue anteriormente eran del empleo estable). Los mercado de
trabajo de nuestros paises siempre tuvieron un segmemo mas © menos
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importante (dependiendo del pais) de trabajadores precarizados e informales
vinculados a los sectores “atrazados” de la economia; la novedad es que,
ahora, ese fendmeno se inserta fuertemente en los sectores "modernos” vy
*dinamicos” de la economia;

c) Hay un debilitamiento de las negociaciones coletivas y de los sindicatos, en
cuanto instrumentos de regulacidon del mercado de trabajo, al mismo tiempo
que iniciativas legislativas reducen el conjunto de derechos garantizados por

ley;
d) Disminuye la cobertura de la proteccion social a la clase trabajadora.

De este conjunto de tendencia se va delineando un nueve mercado de trabajo
cuyo disefio final atn es dificil de establecer - incluso porque el programa
neoliberal esta atravesando una fuerte crisis de legitimidad politica en nuestras
sociedades. Pero, lo que estd claro es que son “tiempos mas duros™ para la
clase trabajadora de nuestros paises.

2.2, Diagnéstico de la situacion de empleo/desempleo en los cuatro
paises

2.2.1. Una salvedad metodoldgica

El estudio sobre el empleo en el Mercosur enfrenta diversas dificultades. La
cuestion metodoldgica es una de las principales. Los datos que estan
disponibles para cada uno de los cuatro paises no son homogeneos entre si.
Son recolectados en periodos diferentes (mensual, {rimestral, semestral)
cubriendo areas diferentes (unas pocas ¢ varias aglomeraciones urbanas, la
poblacién urbana total efc.) y no parten de un conjunto armonizado de
conceptos.

Esta observacién es importante porque las estadisticas son entendidas muchas
veces, no como una determinada “fotografia’ parcial de la realidad - muy
influenciada por las representaciones que los estadisticos colocan como a priori
-, 8ino como la propria realidad. Y los estadisticos reflejan, a su manera,
aquello que la propia sociedad considera como “desemplec™. Esto es,
“empleo” y "desemplec” son conceptos socialmente construidos. Ahora bien,
justamente en los afios 90 hay un fuerte debate en nuestras sociedades sobre
conceptos claves del mercado de frabajo (‘empleq’, “desemplec’, “trabajo
precario’, “trabajo informal’, etc), consequentemente, las estadisticas se
levantan sobre este terreno movedizo y estan sujetas a contestaciones de los
sectores de la sociedad que no concordan con los conceptos que les sirven de
base. De hecho, la cuestion es que, cambiados los parametros, tendriamos, en
relacion al desempleo, ‘fotografias” diferentes a las oficiales hoy existentes®.

*Esa es el titulo del libro organizado por Castro y Dedecca (1998) y que reproduce los estudios discutidos
en el Il Congreso Latino-americanc de Sociologia del Trabajo realizado en diciembre de 1996 en Aguas
de LindSia, S8o Paulo (Brasil),

4 Vera ese respecto Comte, 1995,

® Ver en el Anexo los términos de ese debate en Brasil enlre el drgano oficial (IBGE) y el drgano de
asesoramiento al movimiento sindica! (DIEESE).



Es decir, que las estadisticas disponibles nos permiten apenas una
aproximacién al problema del empleo en los paises del Mercosur. Y alertamos
de entrada que el problema es mayor cuando se trata del estudio comparado
de las situaciones vividas por los cuatro paises que cuando se discute apenas
la evolucidén del mercado de trabajo de cada pais. Dicho esto, podemos
analizar las estadisticas disponibles sobre empleo y desemplieo en los paises
del Mercosur.

2.2, 2. Un panorama de los cuatro paises

En los afios 90, nuestras economias, en general, han creado puestos de
trabajo a una tasa anual menor que el crescimiento de la PEA (Poblacién
Econdmicamente Activa - ver Cuadro 1). Y aqui siquiera estamos cuestionando
ia "calidad” del empleo creado. Tal funcionamiento de nuestras economias
hace con que ese desempleo abierto sea un fenémeno que afecta fuertemente
a nuestros paises en este final de década (ver Cuadro 2).

De acuerdo con las estadisticas oficiales, la situacién mas critica es la de
Argentina. Un estudio realizado por Altimir y Beccaria [1999:27] muestra que en
el periodo entre el inicio del Plan de Convertibilidad (en junio de 1991) y mayo
de 1998, mientras el nivel de actividad de la economia crecié a una tasa de
6,7% al arto, el empleo urbano aumentd a una tasa anual de 1,7% &, Segun
esos autores, ese nivel de expansion del empleo habria sido suficiente para
absorver el crecimiento de la PEA en ese periodo; sin embargo, como aumentd
la tasa de actividad”, el resultado fue un aumento del desempleo.

Llama la atencién que una relativamente alta tasa de crecimiento del PIB se
haya expresado en un aumento del empleo a tasas mucho menores® esto
pone en evidencia que se trata de un modelo que mismo en sus fases “de
suceso’ No es capaz de resolver los problemas sociales.

El modelo de convertibilidad dejé al pais fragilizado de tal forma que es
extremadamente vulnerable a las coyunturas internacionales y a las presiones
de los capitales especulativos. Eso se tradujo en una exploscién del desempleo
abierto cuando la crisis mexicana (1994-95) liegando a tasas de hasta 18.4% a
lo fargo de 1995. Ahora esa amenaza se cieme nuevamente sobre Argentina
como resultado del impacto de la crisis del real en el Brasil en enero de 1999,

Las estadisticas oficiales brasileras registran en los ltimos dos arios (1997-98)
una tendencia al aumento mas fuerte del desemplieo abierto, modificando su
nivel anterior. Es un impacto directo de la desaceleracion de la actividad

% La relaciéne entre esas dos varlables resulta en lo gue se denomina en economia la *elasticidad empleo-
producto”, esto es, en que medida reacciona el empleo para cada aumento de un punto percentual del
producto (fa actividad econdmica).

7 La *Tasa de Actividad" mide la relacién entre la Poblacién Economicamente Ativa (PEA) y la Poblacion
Total. La Incorporacién de nuevos sectores (como mujeres, jdvenes, nifios, jubilades) que anteriormente
estaban fuera del mercado de trabajo resulta en un aumento de la “Tasa de Actividad”.

¥ Esto desfasaje entre tasas de crecimiento del PIB y de empleo es una caracteristica comun de nuestros
paises (ver tamblén Brasil y Uruguay en el Cuadro 1).

6



economica, fruto de la respuesta recesiva del gobierno a la secuencia de crisis
de los dos Ultimos arios (la asidtica, segundo semestre de 1997, rusa,1998; del
real, enero de 1999).

Ahora bien, los datos oficiales brasileros que muestran una baja tasa de
desempleo a lo largo de casi toda la década se chocan con otras mediciones
realizagas por ofras fuentes (ver Anexo), pero también con el mejor sentido
comun~,

En el conjunto de los cuatro paises podemos ver que las tasas de desempleo
abierto aumentaron en el perido 1990-98:

en 72% en la Argentina (con un pico de 133%-129% en 1995-96);

77% en Brasil;

41% en Paraguay (considerando el periodo 1990-97)y,

19% en el Uruguay (con un maximo de 40% en 1996).

Los dos paises que tuvieron alteraciones relativamente menores de sus niveles
de desempleo (Paraguay y Uruguay), sin embargo, eran los que ya estaban en
niveles préximos a los 10% a inicios de la década. En el caso del Paraguay,
aun, hay que lelvar en cuenta que por lo menos desde la década del 70'° ya se
sabia que las entonces relativamente bajas tasas de desempleo solo podian
ser entendidas por la existencia de un inmenso sector de lo que hoy lamamos
mercado informal y de trabajo precario (y que en esos tiempos se
denominabam sub-empleo).

Ahora, al referimos al “desempleo abierto”, en general, estamos
desconsiderando una amplia zona gris que en nuestras economias se
desarrollé entre las situaciones “extremas” de “empleo” y “desocupacion”. En el
caso argentino, las estadisticas oficiales captan parte de ese fendmeno a
través del concepto de ‘tasa de sub-empleo horaric’, que en 1998
representaba 13,5 % de la PEA'!, un nivel superior al del desempleo abierto.

Después de algunos afios manteniendo una fuerte polémica contra la
metodologia propuesta por el Diesse, 6rgano de estudios del movimiento
sindical, el instituto del gobierno brasilero esta timidamente abriendose para
una metodologia mas amplia. Asi, creé un indicador que agrupa
desempleados, ocupados sin ingresos, ocupados con ingresos inferiores al
salario minimo; en julio de 1999 representaba, pra las 6 regiones
metropolitanas estudiadas, un 16,74% de la PEA (mientras que en ese mismo
mes la tasa de desempleo abierta tradicional era 7,54%)"2,

¥ Alguien que conozea Rio de Janeiro aceptaria la afirmacldn de que en 1998 habia alll una situacion
préxima a ta de “pleno empleo” como afirmé (basandose en los fndices oficiales) el gobierno federal en
abril de ese afio?

' Nos referimos a los primeros informes de PREALC sobre empleo y sub-empleo en ese pals,

! Ver en <http:jwww.trabsjo.gov.arempleo/observatoriofbel/htmI/1000/1110.htm>. La sub-ocupacién
horaria se refiere a los que estan empleados pero trabajan menos que 35 horas semanales por causas
ajenas a su voluntad,

12 Ver en <http:www.ibge.orglinformacoes/indices/pme0798.htm>
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Cuadro 1

Crecimento del producto y del empleo
en las actividade no agropecuarias
1990-1997 (tasas de crecimento anual)

Pais PIB PEA Ocupado
S

| Argentina | 5,5 3,0 1.8

Brasi! 2,8 27 2,5

Paraguay | 2,7 5,6 56

Uruguay |4,2 1,9 1.4

Fuente: OIT, 1999

Cuadro 2

Desempleo abierto urbano

(% desempleados sobre [a PEA,; tasas anuales)

199 1199 (199 {199 (199 [199 [199 [199 | 199
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Argentina 17,5 [65 [7,0 {96 [11,5[175 17,2114,9112,9
a
Brasil (b) 43 |48 |49 (54 (51 (46 |54 |57 |76
Paraguai (¢)|7,5 |94 (9,8 [9,0 [94 [8,1 98 |106]...
Uruguai(d) i8,5 (89 (9,0 [83 [92 (103|719 11,4101
(a) En 28 aglomerados urbanos; (b) Seis regiones metropolitanas;

(c) Estimativa nacional; () Total pais urbano

Fonte: MTSS, 1999 para Argentina; OIT, 1999 e IBGE, 1999 para Brasil;
BCP (Banco Central del Paraguay); INE, 1899 para Uruguay.

Dentro de ese contexto de aumento de |a desocupacion, hay grupos que son
mas afectados. Los cuadros 3 y 4 muestran los datos para dos de ellos: las
mujeres y los jovenes™,

A lo largo de los Ultimos afios ia tasa de actividad de las mujeres ha crecido
sistematicamente. Ese fenémeno resulta de una combinacion de factores, entre
los cuzles podemos citar:

(a) El achatamiento de los salarios e ingresos de ios hombres ‘iefes de familia”
en las clases medias y bajas han obligado a que mas miembros de la familia
tengan que buscar trabajo como forma de aumentar la renta del conjunto de la
misma;

(b) Los cambios de patrones comportamentales,c uando se verifica el
surgimiento o fortalecimiento de la figura de la mujer jefe de familia"™®. Frente a
la fuerte desestructuracion del mercado de trabajo masculino, es de ellas,
muchas veces, la principal fuente de ingresos del grupo familiar;

13 En el caso dal Brasil, hay aln otro gran grupo dentro de fos mas afectados, que es la poblacién negra.
Asl, en 1996, mientras los trabajadores blancos sufrian una desempelo ablerto de 6,6%, los negros
enfrentaban una tasa de 7,7% (el promedio nacional era de 6,9%). Ver en
<http:/fwww.ibge. orplinformacoes/indicadoresminimosftabela2. htm>

' Por sus particularidades histéricas, en Paraguay hay una larga tradicion de mujeres “jefes de familia”
desds muchas décadas atras.

8



el Y

(c) La lucha de las mujeres desde ios afios 70 identifics la entrada al mercado
de trabajo como un camino necesario para su emancipacion, impulsando un
nuevo patron de relaciones de género.

Los estudios disponibles muestran que en general las mujeres entran al
mercado de trabajo en condiciones desfavorables, Es decir, con salarios mas
bajos, en los empleos mas precarios, en los trabajos con menor cualificacion
(mismo que ellas estén mas escolarizadas que los hombres) etc. Como reflejo
de esa desventaja en la entrada, ellas sufren también niveles superiores de
desempieo (los datos del Cuadro 3 muestran un comportamiento diferente
apenas en la primera parte de la década en Paraguay).



.

Cuadro 3

Evolucion del desempleo por sexo (%)

199 (199 [199 |199 (199 [199 [199 [199 [199
0 1 2 3 4 |5 6 7 8
Argentina 7.3 158 |67 |10, {12, |18,8]18,4[157(14,0

(a) 1 1
Hombres 7,4 |56 |65 (8,56 |10, [16,5(16,8[13,4[131
7
Mujeres 7,3 162 [71 |12, |14, [22,3]209[19,2]|154
7 5
Brasil (b) 43 |48 [49 |54 |51 |46 |54 |57 |79
Hombres .. |48 |57 (51|48 |46 !53 |55 |73
Mujeres

- 149 (62 (56 153 {49 |65 [62 [8,9
Paraguay (c) |66 |5,1 |53 [5,1 44 |56 |92 |64 ..
Hombres 66 |54 |64 155 [49 |55 [91 [47
Mujeres 6,5 147 |38 (45 |37 |57 (93 [82 [..
Uruguay (d) }9,2 18,9 |90 (84 |92 1108 1241116 101
Hombres 73 |71 167 163 |69 |84 |105[92 |7,8
Mujeres 1, |11, (11, 111, [12, [13,7]145][14,5]128
8 3 9 0 0
(a) Gran Buenos Aires; (b) Seis regides metropolitanas. Para 1998, promedio de

ene.-set.; (c) Asuncion; (d) Montevideo. Para 1998, promedio ene.-set,
Fuente; OIT, 1999

Cuadro 4
Evolucién del desempleo entre los jovenes (%)
Pais /1199 (199 [ 199 1199 (199 [ 199 [199 [199 [199
Edades 0 1 2 3 4 5 6 7 8
|Argentina (a)
15-18 21, 16, {16, (26, [32, |46, |41, |39, |37,
7 3 4 8 3 6 |3 7 4
15-24 15, {12, |13, {... 21, |30, |29, |20, |20,
2 3 0 2 1 g 7 4
Brasil (b}
1617 w11 114, 12, 114, |11, (13, [14, [18,
6 4 2 9 0 |0 3 8
18-24 - |91 |11, 110, 19,6 |93 |10, |11, [14,
2 3 5 |4 3
Paraguay (c)
15-19 18, 9,0 [14, |9,8 |12, |10, |29, {13,
4 1 3 8 1 7
20-24 14, 9,5 {73 |88 [5,5 [7.8 [12, |12,
1 6 7
Uruguay (d)
14-24 26, |25, |24, |23, |25, |25, (28, |27, |25,
6 0 4 3 5 5 |0 2 1

(a) Grande Buenos Aires. Para 1998, maio. (b) Seis regifes metropolitanas.
1998, promedio ene-set. (c) Asuncidn. (d) Montevideo. 1998, promedio ene-set.
Fuente: O[T, 1999

Finalmente, los datos del Cuadro 5 muestran que una caracteristicas comun a
todos los paises de la regién es la fuerte alteracion en su estructura del
empleo.
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Es posible afirmar que el empleo en el sector informal - casi siempre mas
precario, peor remunerado etc. que el del sector formal - es la segunda
caracteristica dominante, al lado de la desocupacién, del nuevo escenario del
mercado de trabajo en ios afios 90. En el pericdo 19990-1997, el sector
informal aumenté en todos los cuatro paises:

« en la Argentina paso de 47,5% a 53,8%

en Brasil fue de 52,0% para 60,4%

en Paraguay (en el periodo 1990-1996) subid de 61,4a 67,9

apenas en el Uruguay el crecimiento fue timido pasando de 36,3% para
37,1%

Por otfro lado, el sector formal, ademas de perder peso en nuestras sociedades,
también sufrié una alteracion en su estructura. Con excepcidn del Paraguay,
los otros tres paises tuvieron una fuerte reduccion del sector publico (un
resultado tanto de los “ajustes” en Is cuentas publicas como de ias politicas de
privatizacion de empresas e servicios en nuestrsos paises)

Cuadro &
Estructura del empleo no agricola (%)
Pals / Aiio Sector Informal Sector Formal
Total | Trabajador |[Servicio |Pequefa |Total |{Sector [Grandes
independen | doméstic | s publico |empresa
te (a) o empresa 5
s (b) privadas
| Argentina
1990 475 | 24,7 7.9 14,9 525 119,3 33,2
1994 525 (27,0 7.4 18,1 475 (14,3 33,2
1997 538 1265 8,1 19,2 46,2 |12,7 33,5
Brasil
1990 520 21,0 7.7 23,3 48,0 }11,0 36,9
1994 565 [224 9,2 25,0 435 (9,7 33,8
1997 604 |243 9,8 26,3 396 19,3 30,3
Paraguay
1990 614 1212 10,7 29,4 386 12,2 26,4
1994 689 1223 11,7 34,9 31,1 111,8 19,3
1996 679 268 10,0 31,0 321 |13 18,0
Uruguay (c)
1990 363 [193 6,0 11,0 63,7 (20,1 436
1994 379 1209 6,3 10,7 621 (16,9 45,2
1997 371 1201 6,1 10,9 629 16,8 46,1

(a) Incluye trabajadores por cuenta propia (pero no los administrativos, profesionales y
técnicos) y trabajadores familiares. (b) Personas ocupadas en establecimentos que
tienen menos de 5 o 10 trabajadores, dependiendo de la informacién disponible. (c)
Montevideo.

Fuente: OIT, 1999

2.3. Integracién, comercio y empleo

Cuél es el efecto del comercio internacional sobre el empleo y el desempleo en
un determinado pais? En la hisforia econOmica esta es, al mismo tiempo, una
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cuestion cidsica y una polémica inconclusa.

Desde la “ley de las ventajas comparativas” de David Ricardo (Inglaterra, 1772-
1823), hay economistas que defienden ardientemente el libre comercio como la
estrategia mas ventajosa para fodos los paises (sean mas o menos
desarrollados). Sin embargo, la experiencia concreta de los paises periféricos
con el comercio internacional apunt6 para otras conclusiones; no era otra la
razon para las estrategias propuestas por la CEPAL (Comision Econdmica para
América Latina) desde su histérico informe de 1949 hasta los afios 80 (cuando
esa institucidn paso a asimilar las presiones para adherir a la “nueva’ receta
liberal).

Para el movimiento sindical y para {a opinién publica de nuestros paises esta
cuestion se colocd desde ¢! inicio del proceso de construccion del Mercosur.
Las Centrales Sindicales cuestionaron un proyecto que atendia exclusivamente
la dimensién comercial de la integracion sin llevar en cuesta sus efectos
sociales,

A lo largo de la década, de hecho, e! comercio dentro de la region aumenté de
forma muy intensa, se formaron nuevas areas de negocios para las empresas,
etc., pero, los indicadores sociales de nuestros paises empeoraron.

Cudl es la relacion entre la expansion del comercio intra-regional y el aumento
del desempleo, de la precariedad laboral y del mercado informal en nuestros
paises? Esta es una pregunta dificil de responder, porque en el escenario de
los cuatro paises no fue apenas el Mercosur que impuso cambios en las
politicas econémicas de sus gobiernos y resulta dificil de “aislar’ la “variable
Mercosur” de las otras para, por ejemplo, medir su impacto sobre el
desempleo.

Sin embargo, algunos estudios técnicos™ realizados permiten afirmar que,
efectivamente, “a corto plazo’ un efecto de la apertura comercial es la pérdida
de empleos, que eso debe haber ocurrido en los paises del Mercosur y que
puede volver a suceder a cada avance de la agenda de liberalizaciones
comerciales.

En suma, el comercio tiene un impacto en la esfera social que deberia ser
objeto de acompafamiento y de politicas especificas y regionalmente
articuladas por los gobiernos - lo que los mismos se han recusado a discutir en
el ambito del Mercosur siempre gue el movimiento sindical intentd colocar la
cuestion en la agenda,

3. Origen de la propuesta del Observatorio

Desde un inicio, las Centrales Sindicales identificaron el empieo y las
relaciones de trabajo como aspectos que podrian se debilitados en el proceso

5 para el caso brasilero, ver Moreira y Sheila Najberg (1998) y Gonzaga y Terra (1998), apesar de esa
constataclén sobre los resultados a “corto plazo”, esos autores defienden la estrategia liberal por la
conviccién de que sus beneficlos serén compensadores después del perfodo de ajuste provocado por Ia
liberalizacién del comerclo,
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de integracion regional. Tales temores estaban Justificados ya que, como
vimos, en esta primera década de Mercosur se intensificod el problema del
desempleo y junto con él se agravd la precarizacion de las condiciones de de
contratacion y de trabaijo.

La propuesta del Observatorio surgié de Ia constatacién que el mercado de
trabajo en los cuatro paises estaba sofriendo fuertes cambios, Ese hecho
colocaba la necesidad de acompanar el proceso desde una perspectiva
regional. lgualmente se hacia necesario crear condiciones técnicas para que se
desarrollasen discusiones a nivel institucional sobre politicas de emplieo. El
Observatorio estimularfa también la aperiura de negociaciones ftripartitas
(gobiernos-empresarios-trabajadores) 0 bipartitas (empresarios-trabajadores)
con una agenda orientada hacia el empleo, la formacidn profesional, etc.

Las Centrales Sindicales fueron estimuladas también por experiencias locales
en curso, como la que estaba en fase de implantacion en S3o Paulo (Brasil)'®.
Alli, un Observatorio Permanente de Situaciones de Empleo y Formacion
Profesional fue constituido por el gobierno del Estado, las centrales sindicales y
las organizaciones empresariales, con el objetivo de tener un érgano que
simultaneamente tuviera participacion tripartita y capacidad te’cnica para
intentar coordinar la aplicacién de las politicas de empleo y formacién
profesional en esa ciudad [Lucio e Sochaczewski, 1997; SERT,1996]. Se trata
de un diserio institucional donde la politica plblica de empleo esta basada en Ia
negociacion tripartita y ligada a las demandas pesquisadas junto a la propia
poblacion y en el mercado de trabajo.

Tambien, las Centrales Sindicales colocaron en la agenda la constitucion de un
Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur dentro de una vision que
articulaba ademds otras iniciativas buscando enfrentar los nuevos desafios
colocados en los afios 90. Por eso, el Observatorio debe ser evaluado en su
articulacién con esas iniciativas contemporaneas, como la Declaracién Socio-
Laboral, la Comision Socio-Laboral, los intentos de negociacionss bipartitas
supranacionales por grupos empresariales o sectores econdmicos, etc.

La propuesta de la constitucién de un QObservatorio del Mercado de Trabajo del
Mercosur surgid del sector sindical y fue presentada en la reunidn del SGT10
realizada los dias 9 a 11 de setiembre de 1996 en Brasiiia. La iniciativa fue
aprobada por el GMC en su reunién de 10 y 11 de octubre de 1996, en esa
misma ciudad (Ata n.3/96),

Los objetivos de las Centrales Sindicales, al hacer la propuesta, fueron:

- constituir un espacio institucional donde el tema de| empleo estuviese en
evidencia y fuese prioritario;

- consolidar la participacion sindical a través de la legitimacién del tripartismo
€n ese NUeVOo espacio;

- maximizar el uso de las pesquisas sobre mercado de trabajo ya existentes y
orientar la demanda de nuevas pesquisas;

'® |.a existencia de un Observatorio en la Unién Europea también fue una importante referencia, aunque
tenga caracteristicas diferentes a la que fue propuesta por el movimiento sindical en el Mercosur,
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- colocar en la agenda la necesidad de articular, nacionalmente y en el
Mercosur, politicas (pasivas y activas) de empieo;

- crear condiciones institucionales para estimular las negociaciones bi o
tripartitas, por grupos empresariales, sectores, nacionales y/o supranacionales.

Como todos los temas sociales en el Mercosur, una iniciativa como esta, iba a
sufrir (y viene sufreindo) los problemas propios de un asunto que los gobiernos
quieren ver en segundo plano. Y si la aprobacion del proyecto fue una victoria,
su implementacion ha tenido que enfrentar los problemas de falta de recursos
(humanos y financieros) y del estrecho espacio politico que una propuesta de
ese tipo tiene en el actual contexto del Mercosur.

4. El Observatorio: objetivos y disefio institucional

Aprobada la propuesta, iniciaimente fue constituido un Grupo de
implementacion del Observatorio que quedé como responsable por proponer al
SGT 10 un disefio institucional para el nuevo organismo. Tal disefio fue
aprobado en |a segunda reunién de ese Grupo, ocurrida el 19 de agosto de
1997 en Montevideo, Uruguay, con la presencia de representantes de los
cuatro paises, y fue girado para su aprovacion al SGT 10.

En relaciéon a la naturaleza del emprendimiento, el documento aprobado
afirmaba que el Observatorio

‘es un oOrgano técnico permanente, de informacién y

consulta sobre los temas relacionados con el mercado de

trabajo, de caracter pulblico y de gestién tripartita

(gobierno, empresarios y trabajadores), funcionando como

un instrumento creado por el Grupo Mercado Comdn

(GMC) y subordinado al SGT 10"

Su definicibn como "un d&rgano técnico permanents” era una de las
reivindicaciones sindicais. Se buscaba la creacion de un espacio institucional
que tuviera su foco en las cuestiones relativas al empleo y que no tuviera un
caracter meramente ad-hac.

Un segundo aspecto importante es que la propia gestion del Observatorio es de
caracter tripartita y paritaria. Recuerdese que hasta entonces ia participacion
sindical (y empresarial) ocurria “a invitacion” de los coordinadores de los SGT
y con un caracter meramente consultivo. :

Por el lado de las limitaciones de la propuesta aprobada podemos apuntar que
el QObservatorio, al ser colocado como “subordinado al SGT10”, tendra que
trabajar con los limites del propio funcionamiento de esa estructura
(volveremos a ese punto)

4.1. Objetivos
Como objetivo geral, o Observatério colocava-se o de

“facilitar la foma de decisiones referentes al mercado de
trabajo, fomentando la produccion, recoleccion, analisis y
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difusidén de informacion sobre el mercado de trabaijo en el
MERCOSUR, entendiéndose como tales, entre otras, las
referentes al empleo,las migraciones laborales, la
formacion profesional, la seguridad social, las normas
regulatorias de los mercados de trabajo y las politicas y
programas publicos que traten respecto a estas areas
tematicas”

Esa definicion de su objetivo general combina dos dimensiones:
* lade "facilitar la toma de decisiones referentes al mercado de trabajo”;

* lade un érgano técnico que fomente la pesquisa sobre mercado de trabajo
en region.

Esta "dualidad” debe ser valorizada ya que para las Centrales Sindicales el

Observatorio no debe ser reducido apenas a su dimenséo de érgano técnico de
pesquisa.

El referido documento enumeraba atn siete objetivos especificos:

“a) Consolidar y sistematizar informacion producida en el
ambito del MERCOSUR, asl como por instituciones y
agencias publicas y privadas que realicen investigaciones,
relevamientos y analisis de los temas tratados por el SGT
10, a los efectos de aprovechar al maximo capacidades
ya instaladas.”

“b) Desarroilar y realizar, a su vez, investigaciones,
relevamientos y andlisis de los temas que le solicite el
SGT 10, alos efectos de permitirle generar diagnésticos y
propuestas técnicas.”

De lo que se frata aqui es de potencializar el uso de las informaciones
disponibles, 0 en caso de que no existan, de producifas. Se parte del
reconocimiento de que hay una masa importante de informaciones ya

existentes en los cuatro paises, pero que no hay un centro de procesamiento
de las mismas.

‘c) Crear, mantener y divulgar una base de datos
comparables entre los palses miembros puesta a
disposicion del SGT 10, organismos gubernamentales y
no gubernanentales, plblicos y privados, asi como a los
demas interesados."

Aqui de lo que se trata es de constituir una base de datos que permita la
compracion de las informaciones hoy existentes. Vinculado a ese objetivo esta
el desafio aln mayor que es el de armonizar las bases metodoldigcas vy
conceptauales de los actuales sistemas de informacion nacionaies de los
mercados de trabajo de los cuatro paises - lo que, sin embargo, esta fuera del
ambito del Observatorio, por lo menos en su actual disefio.
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“d) Relacionarse con instituciones que realizan
investigaciones, relevamientos, mapeos u otras
actividades afines a las cuestiones que constituyen el
objeto de interés y accién del Observatorio”.

De ese objetivo se desprenderia, como veremos mas abajo, la propuesta de la
formacion de una red de instituciones que trabajan los temas reiacionados al
empleo etc.

‘e) Facilitar a los sectores publicos y privados el
conocimiento de estudios e informaciones sobre los
resultados de las politicas y prograznas relacionados al
area del trabajo.

f) Analizar las repercusiones sobre el empleo de
decisiones politicas, proyectos y programas de accion
gubernaznentales o privadas sobre el drea del trabajo.

9) Realizar otras actividades, relacionadas a las ya
citadas, para consolidar las metas sociolaborales dei
proceso de integracion”.

Esoss tres Ultimos objetivos estan relacionados a la necesidad de contar con
instrumentos para evaluar las politicas plblicas implementas en los mercados
de trabajo de la region.

4.2. La estructura del Observatorio

La estructura del Observatorio abarca dos instancias: un Consejo Gestor y una
Secretaria Técnico-Ejecutiva.

El Consejo tiene una composicion tripartita y paritaria. Para alcanzar un total de
12 miembros, cada uno de los cuatro paises indica 3 representantes
(contemplando gobierno, empresarios y trabajadores).

Ese consejo debe:

“a) Establecer periddicaznente las prioridades y acciones
del Observatorio, tomando como base las indicaciones del
SGT10."

‘b) Imponer en sus cargos a los integrantes de la
Secretarla Técnico-Ejecutiva.”

“c) Elaborar planes de trabajo y de costos necesarios para
la plementacion de las actividades técnicas instruidas por
las autoridades del SGT 10."

"d) Identificar y establecer las diferentes formas de
cooperacion e intercambio con instituciones publicas y
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(-] privadas que actian en éreas de interés para el mercado
de trabajo, en el &mbito del MERCOSUR v fuera de éste.”

“e) Poner en conocimiento del SGT 10 los trabajos y
realizaciones del Observatorio.”

*f) 1dentificar la informacién producida por las Comisiones
Temaéticas del SGT 10 y los demas Subgrupos del GMC,
si asi lo indicara el SGT 10.”

“g) Sugerir anuaimente al SGT 10 el pais que ejercera las
funciones de coordinacién de la Secretaria Técnico-
Ejecutiva y su plan de actividades.”

‘h) Ejercer otras funciones, dentro de su ambito de
competencia, que se deriven de las decisiones del SGT
107

Durante la vigencia del Plan Piloto (que discutiremos mas abajo) quedo
decidido que las funciones del Consejo Gestor serian cumplidas por un Grupo
de Implementacion. Ahora, vencida esa fase, esta en pauta |a designacion del
Consejo por los paises miembros.

La Secretaria Técnico-Ejecutiva. compuesta por un representante de cada pais,
debe operar con las seguientes competencias:

“a) Hacer ejecutar los planes de trabajo aprobados por el
Consejo Gestor.”

“b) Definir los procedimientos metodolgicos a ser
adoptados en los trabajos encomendados por el Consejo
Gestor.”

“c) Sistematizar y poner a disposicion las informaciones y
estudios relevantes sobre el mercado de trabajo.”

“d) Implementar los medios adecuados para el
intercambio y la difusion de informacidn, estudios y
propuestas relacionadas con el drea de atencién del
Observatorio,”

“e) Desempenar otras funciones asignadas por el Consejo
Gestor.”

Los representantes gobernamentales han sido los indicados para componer la
Secretaria. Entre los cuatro representantes debe ser escogido, anualmente, por
el SGT10, un Coordinador. Para la fase del Plan Piloto fue indicado el
representante de la Argentina.

Ademas de esa estructura interna del Observatorio, estd colocada la
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conformacion de una red de instituciones colaboradoras - ONGs, institutos de
pesquisas, universidades, etc. - que seria articulada buscando potencializar
capacidades ya existentes de elaboracion de estudios y pesquisas.

Es necesario comentar dos aspectos en relacion al disefio institucional del
Observatorio. En primer lugar, el Observatorio funciona subordinado al SGT10,
que por su vez depende del GMC. Dentro del SGT10, esta vinculado a la
Comision Il de "Empleo, Formacion Profesional y Migraciones”. En la practica,
se configuré una cadena de decisiones que tiene al GMC en su clspide v que
de conjunto es como mostramos en el diagrama abajo:

GMC

8

Plenario del SGT 10

¢

Comision Il del SGT 10

g

Consejo Gestor

(Grupo de Implementacién)
del Observatorio

8

Secretaria Técnico-Ejecutiva

Se trata de una larga y demorada cadena de decisiones. Ademds, las
instancias del Observatorio se adaptaron al ritmo de funcionamiento del SGT,
de dos reuniones al afio, lo que evidentemente le retird dinamismo para tomar
iniciativas mismo dentro del plan de trabajo ya aprobado.

Um segundo aspecto a ser analizado se refiere al funcionamiento de las
propias instancias del Observatorio. La instancia de decision en el ambito del
Observatorio es el Consejo Gestos. Sin embargo, como los miembros de la
Secretaria Técnico-Ejecutiva deben tener un funcionamiento permanente,
frequentemente se ven colocados en una dindmica de toma de decisiones - lo
que dabria al Consejo. Este problema no fue mayor, en la fase piloto, porque la
propia Secretaria Técnico-Ejecutiva sufrid con la falta de prioridad por parte de
los gobiernos que no liberaron tiempo suficiente de sus funcionarios indicados
para esa tarea.

5. El Observatorio: ejecucion del plan piloto

Para la implementacion del proyecto fue definido un Plan Piloto (a ser realizado
an 1998 y que fue prorrogado hasta finales de 1999) que contempiaba:

a) creacion de un Banco de Datos con indicadores socio-econdmicos,
descripcion de politicas de empleo y legislacién laboral de los cuatro paises;

b) elaboracién de un indice bibliogréfico sobre Mercado de Trabajo y Mercosur

c) elaboracién de una lista de institucionaes que podrian ser invitadas para
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-/ colaborar y realizacion de seminarios nacionales con las mismas;

d) realizacion de um Estudio sobre el Impacto de la Integracion en et Mercado
de Trabajo, inicialmente sobre el sector textil:

e) disefio e implantacién de una pagina Web en Internet;
5.1. Situacion actual del Plan Piloto (setiembre, 1999)

Las metas de los puntos (a), (b) e (e) fueron alcanzadas, siendo que la pagina
Web esta en fase de instalacion. Pasada esa primeira fase, habra la necesidad
de "alimentar periddica y sistematicamente el Banco de Datos y su
publicacion via Internet, ademés de realizar un esfuerzo para homogeneizar
las informaciones.

Incluso del mismo proceso de compilacién de los datos surge, naturalmente,
una demanda adicional, que es [a necesidad de compatibilizar esas
informaciones. Esa es una tarea que ya fue colocada en la agenda en otras
oportunidades dentro del Mercosur y que presupone un proceso de debates vy
negociaciones que serd necesariamente largo y demorado ya que las
dificultades no son apenas de orden “técnica” - considerando que son objeto de
polémicas también dentro de los paises, como es el caso del Brasil en relacion
a la medicion del desempleo tal como ya mencionamos.

En relacién a (c), ya se tiene las listas de institucionaes y los seminarios
nacionales debian ser realizados en el segundo semestre de 1999. Por las
informaciones que tenemos, provablemente esta iniciativa sea nuevamente
postergada. Como se trata de una actividad sumamente sencilla, la Unica
expicacion para su no realizacion hasta el momento debe residir en la
titubeante postura politica de las partes en su decision de impuisar el
Observatorio.

Eil estudio propuesto en (d) surgié como una demanda puesta por jos debates
entre gobiernos, empresarios y sindicatos del sector textil en el &mbito do SGT
del Mercosur que trata de politica industrial. Ya fue objeto de varias
discusiones; la redaccion del proyecto esta en fase final, pero su efectivacion
plena dependera de la aprobacién de un proyecto de cooperacion internacional.
Considerando esa situacidn, en la dltima reunion del SGT10 se decidio realizar
un mapeo de los datos disponibles en los cuatro paises sobre el sector textil y
sobre las variables econémicas que pueden explicar tal desempefio (apertura a
las importaciones, proceso de constitucion del Mercosur, condicionantes
macro-econdmicas nacionales, etc.)

Dando por finalizada la fase de implantacion, fue aprobada la instalacion del
Consejo Gestor - cuyos miembros deben ser oficializados por los cuatro paises.

6. Posibilidades y limites del proyecto

El Observatorio puede ser una buena herramienta para que e! movimiento
sindical intervenga en el proceso del Mercosur. Para fundamentar esa
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afirmacion podemos citar varias razones:

(a) Se trata de un espacio institucional regional cuyo foco es el empleo. Por su
naturaleza ese espacio puede operar con una lbgica invertida en relaciéon al
enfoque gobernamental actual de dejar en segundo plano las cuestiones
sociales como un producto residual de las decisiones tomadas en el ambito del
Mercosur.

(b) Es un érgano permanente, que podemos y tenemos que buscar que se
transforme en una instancia que por sus méritos propios gane destaque en el
ambito regional,

() Su organo gestor tiene una composicion tripartita deliberativa., La
participacién deja, al menos en parte, de ser ‘consultiva” y la instancia gana
mayor capacidad politica y de accion. Evidentemente que la subordinacién al
SGT10 hace con que esas caracteristicas sean incompletas, pero, de cualquier
manera, significam una posibilidad de alteracion del actual patrén de
funcionamiento en el ambito de] SGT10,

Entre ios problemas que estan colocados debemos destacar que sdlo al
movimiento sindical le interesan las potencialidades que aqui sefialamos. Los
gobiernos vienen aceptando un mayor grado de institucionalizacion de los
temas sociales en el Mercosur muy presionados por los cambios de coyuntura
en los paises; pero, la constitucion de esos espacios no quiere decir que veyan
a concederles prioridad ni prestigio. lguaimente, las representaciones
empresariales han actuado en general con vistas a frenar esos procesos.

El interés es fundamentalmente nuestro, de las Centrales Sindicales, de
potencializar esos espacios, de que funcionen, que produzcan politicas e
iniciativas, que repercutan los temas gque son objeto de agitacion social en
nuestros paises, que se transformen en medios para apuntalar nuestas
demandas frente a los gobiemnos y a los sectores empresariales.

Simultaneamente, es necesario articular esa actuacidn en el Observatorio con
las iniciativas que el movimiento sindical esta tomando en otros ambitos de
negociacién tripartita (con empresarios y gobiernos) o bipartita (con los
empresarios),

Pero, para alcanzar esos objetivos debemos tener una estrategia que supere Ia
actual rutina que le quita dinamismo al funcionamiento del Observatorio - caso
contrario el mismo podra ser reducido a una “vida vegetativa'.

Las Centrales Sindicales necesitan, entonces, definir sus prioridades y un plan
de trabajo comun. En base a ese consenso podremos actuar cada uno de
nosotros en su pais con una visién comdn y con bases concretas para una
efectiva coordinacion del sector sindical.
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7. Anexo
La polémica en Brasil sobre la medicién del desempleo

Para entender la polémica en curso en Brasil sobre Ia tasa de desempleo
reproduciremos aqui partes de un texto del Departamento Intersindical de
Estadisticas y Estudios Socio-Econémicos / DIEESE (“Elementos para
compreender a confrovérsia sobre as taxas de desemprego no Brasii"'’) que
explica los aspectos metodoldgicos y politicos involucrados. Esa polémica se
desarrollo entre dos pesquisas: una, la oficial, realizada por el Instituto Brasilero
de Geografia y Estadisticas / IBGE, conocida como PME (“Pesquisa Mensual
de Empleo”); la otra, realizada por el DIEESE en convenio con institutos
oficiales de gobiernos de algunos Estados {(como la Fundacion SEADE en Sao
Paulo), se denomina PED ("Pesquisa de Empleo y Desempleo”). Al final del
texto reproducido, mostramos algunos ejemplos que aclaran la cuestion:

‘Cada pais presenta caracteristicas sociales, econdmicas e institucionales que
lo diferencian de los demas. Por esa razén, cuando se pretende describir Ia
situacion vigente, el método estadistico escogido para captar las informaciones
que seran utilizadas debe estar basado en definiciones coherentes con ia
realidad del pais, que pueden ser diferentes de aquellas utilizadas como
parametro por otros paises.

“En Brasil, la existencia de tasas de desempleo con niveles tan diferentes
resuita del hecho que las pesquisas domiciliares mensaules existentes - PED
de la Fundacién Seade y del DIEESE, y P<E del IBGE - utilizan conceptos
distintos para expresar los trazos caracteristicos de la forma de organizacion y
funcionamiento de nuestro mercado de trabajo urbano.

‘Aunque pueda parecer una cuestién metodoldgica, la controversia sobre el
nivel del desempleo en el pais tiene un importante contenido politico, porque
condiciona el alcance y la prioridad que seran dados a la elaboracién e
implementacion de politicas activas de generacién de empleo.

“La Pesquisa de Empleo y Desempleo

(..)

‘La elaboracién de la metodologia de ia PED pretendié dar expresién a
comportamientos tipicos de un mercado de trabajo poco estructurado, con gran
disponibilidad de ndo de obra y dinamizado por una estructura productiva
marcada por grandes diferencias entre empresas (tamarfio, tecnologia,
participacion en el mercado, etc.) en el cual;

- apenas cerca de la mitad de los trabajadores es contratada de acuerdo con
las reglas {legales] vigentes, teniendo acceso a las garantlas ofrecidas por la
legislacion del trabajo. Sin embargo, ia gran mayoria estd submetida a una aita
rotatividad [turn-over], bajos salarios y jornadas extensas;

" Bl documento  completo  puede  ser  encontrado fen  portugués)  en
<http://www.dieese.org.br/pedfpedxpme.himl>
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- ¢l asalariamiento sin cartera de
auténomo constituyen parte expresi
insercién deviene de la falta de a
continuidad de la relacion de trabaj

- los mecanismos de proteccion a los des

trabajo firmada [sin contrato legal] y el trabajo
va del conjunto de ocupados, cuja precariedad de
cceso al contrato de trabajo patron, de la falta de
0 y de la inestabilidad de los ingresos;

empleados son muy limitados, en términos

de duracion y valor del beneficio recibido. Ademas, la proporcion de trabajadores que

puede pedir el seguro desempleo es

- 0s parametros que orientan los co
trabajador individual, no existen reg
los sindicatos negociar la contrataci

Como consecuencia de esas caracteristicas,
no es suficientemente captada se se adop

ejercicio de cualquier actividad por lo menos durante una

entrevista - y desempleo - ausencia de
disponibilidad para trabajar. O sea,

insuficiente para descrebirlo.

Frente alas limitaciones impuestas a los analisis sob
por el uso de los conceptos mas tradic
construir indicadores mas adecuados

posibilidad de obtener los indicadores frec

relativamente pequefia;

ntratos de trabajo fueron definidos en funcion del
las que, referidas al contrato coletivo, permitan a
6n y despido de la mano de obra.

la dindmica de ese mercado de trabajo
tan las nociones usuales de empieo -

hora en la semana de |a

trabajo combinada con [a busqueda y
la dicotomia empleo/desemplec abierto es

re el mercado de trabajo brasilero
ionales, el propdsito basico de la PED fue
a la situacion nacional, preservando la
uentemente adoptados en diferentes paises.

Con el movimiento de precarizacion det mercado de trabajo brasilero observado en el
periodo reciente, la mayor amplitud metodolégica de la PED se ha mostrado bastante
adecuada a la captacion de los cambios en curso, Ademas,
el mercado de trabajo de otros paises han sugerido la reformulacién de las pesquisas

sobre el tema, demandando alteraciones e

porla PED.”

(..)

Principales diferencia entre la PED y la PME

las agencias que analizan

n muchos casos similares a Jas realizadas

Situacién del individuo

Clasificacion PED

[DIEESE]

Clasificacion
[IBGE]

PME

No trabajé y busco trabajo
en la semana

Desempleo abierto

Desempleo abierto

Sin trabajo y sin buscar
trabajo en [a semana,
pero busca en los (ltimos
30 dias

Desempleo abierto

Inactivo [no forma parte
de la PEA]

Sin trabajo en la semana y
sin buscar en los (ltimos
30 dias, pero habiendo
buscado en los Uitimos 12
meses

Desempleo oculto por el
desaliento

Inactivo [no forma parte
de la PEA]

Busco trabajo combinado
con la realizacion de
trabajo iregular en los
uttimos 30 dias

Desempleo oculto por el
trabajo precario

Ocupado, se trabajo en Ia
semana, o inactivo, si no
trabajo en la semana
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Sin buscar trabajo en los
Ultimos 30 dias, habiendo
buscado trabajo en los
dltimos 12  ‘meses y
realizado
simultaneamente trabajo
irregular, incluso en jos
ultimos 30 dias

Desempleo
trabajo precario

oculto  por

Ocupado, se trabajé en Ia
semana, o inactivo, si no
trabajo en la semang

Con trabajo realizado en
Caracter excepcional en
los Ultimos 30 dias y sin
buscar trabajo

Inactive  con
excepcional

trabajo

Ocupado, si trabajé en la
$émana, o inactivo, si no
trabajéactivo, si no trabajo
en la semana

Con trabajo no
remunerado de ayuda a
negocios de parientes en
la semana y sin buscar
trabajo

Ocupado

Ocupado, se trabaljo
quince horas 0 mas en |a
Semana, e inactivo, si Ja
jornada fue inferior

Con trabaj no remunerado
en organizaciones
beneficientes y sin buscar
trabajo

Inactivo

Ocupado

No trabajo en la semana
porque esta recibiendo el
seguro  accidente de
trabajo, maternidad, etc,
or un tiempo

Inactivo

Ocupado

Nifios de 10 a 14 anos

Inactivos, Ocupados o
Desempleads de acuerdo
con el ejercicio ylo [g
bisqueda de trabajo

Estdn excluidos de la
Poblacion en Edad de
Trabajar fy no cuentan en

la PEA]

Ciudad / Estado [PED PME
(Dieese)|(IBGE)

Belo Horizonte / 11,8 4,18

Minas Gerais

Porto Alegre //10,8 5,40

Rio Grande do

Sul

S&o Paulo / S0l 3,1 6,28

Paulo
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Otra forma de aclarar el problema es viendo como la pesquisa oficial {PME-
IBGE) clasificaria al conjunto de las personas consideradas en Ia tasa de
desempleo de la PED (Dieese). Presentamos a seguir una reclasificacién de
los desempleados de 10 o mas afos de edad de la PED segln los criterios de

la PME (IBGE), para los datos de la regién metropolitana de Sao Paulo de
1995:

e Desempleados 39% (para el gobierno solo estos estan desempleados)

* Ocupados 18% (esos son considerados empleados)

Inactivos 36% (considerados fuera de la PEA, no cuentan)

Nifios de 10 a 14 afios 07% (no son considerados en la PEA, no cuentan)
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