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Uberlegungen zur Weiterarbeit am Jugendhilferecht*

Dig Bundesregierung erklirte Ende 1974, daf die Reform mit Riicksicht auf die
angespannte Haushaltssituation der Kommunen zunichst zuriickgestellt werden
miisse. Um dennoch die fachlichen und politischen Uberlegungen weiterznfiihren
und .die Position des Verbandes zu verdentlichen, hat dze Arbexterwoblfabrt im
]anuar 1975 folgende Stellungnabme abgegeben:

»1, Léingerfristige Perspekti'ven : _
Die Arbeiterwohlfahrt hilt grundsitzlich fest an ihrer Forderung, langfristig
ein erweitertes Jugendforderungsgesetz auflerhalb des Sozialgesetzbuches zu schaf-

fen, Die Gundlinien einer solchen Reform hat die Arbeiterwohlfahrt in 1hren
»Vorschligen fiir ein erweitertes Jugendh.xlferechu aufgezeigt.

2. Ndéchste Reformscbntte

Die Arbeiterwolilfahrt betrachtet ein erstes Jugendhilfegesetz auf der Grundlage
der von der Bundesreg1erung 1973/1974 versffentlichten Entwiirfe und des von
ihr vorgelegten Entwutfs von 1973 als einen ersten Schritt auf dem Weg zu einem
kunftlgen ]ugendh1Ifegesetz/]ugendforderungsgesetz

Die Arbelterwohlfahrt geht dabei von der Vorstellung aus, daf ein erstes Jugend-
hilfegesetz folgenden Mindestanforderungen geniigen mufi:

« Erhaltung des eigenstindigen Jugendamts als Fachbehtrde, -

» Stirkung der Rechtsstellung des jungen Menschen (Rechts- und Teilhabeansprii-
che, Mitwirkung und I»htbestnnmung in Einrichtungen, Antrags- und Beschwerde-
recht), .
» Verpflichtung der Jugendbehorden zur Wahrung der Interessen j junger Menschen,
« Verpflichtung der Jugendbehrden zu partnerschaftlicher und mitverantwort-
licher Zusammenarbeit mit der freien Jugendhiife,

o klare Aussagen zur Fachlichkeit der Jugendhilfe,

« Einbeziehung der Leistungen fiir seelisch behinderte junge Menschen,

« Einbeziehung der Erzichungshilfen aus dem Bereich des ]ugendgenchtsgesetzes,
. Anspruch der freien Jugendhilfe auf mindestens #/7 der stimmberechtigten Mit-
glieder im Jugendhilfeausschu und keme Vertretung der Gruppe »Eltern« als
stimmberechtigte Mitglieder: : ‘

Wir wiirden es begriiflen, wenn diese Anregungen und Uberlegungen bei der Wei-
terarbeit an den' Entwiirfen fur ein neues Jugendhxlferecht Beruds’.sxdmgung
finden.« :

* Vgl. S, 24, Markierungspunkte zur Reform des Jugendhilferechis.



Zur Einbeziehung des Jugendwohlfahrisgesetzes
in das Sozialgesetzbuch

Im Zusammenbang mit Fragen der Jugendbilfe ist ein anderes Reformvorbaben
von besonderer Bedentung: die Schaffung eines umfassenden Sozialgesetzbuches
(SGB). Der Bundestag bat im Dezember 1975 den Allgemeinen Teil des SGB ver-
abschiedet (BGBL1/1975, 8, 3015), der auch das Jugendwoblfabrisrecht einbezieht,
d. b. als einen Teilbereich (Buch) des SGB betrachtet. Die Arbeiterwoblfahrt bat
sich schon friih gegen eine solche Einbeziebung der Jugendbilfe in das ansonsten
positiv bewertete SGB ausgesprochen (wenn auch, wie sich jetzt gezeigt hat, obne
Erfolg). Dazu im folgenden der allgemeine Teil der Stellungnabme der Arbeiter-
wohlfahrt zur Eingliederung des Jugendwoblfabrtsgesetzes (JWG) in das SGB
(derzeitige Bundestagsdrucksache 7/868) vom 5., April 1974:

»Die Arbeiterwohlfahrt hat sowohl die Schaffung des Sozialgesetzbuches wie die
Einbeziehung der Sozialhilfe in dieses grundsétzlich begriift, weil sie darin eine
Chance sieht, die im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) geregelten Leistungen im
Rahmen eines neugeordneten Systems der Sozialleistungen so umzugestalten und
fortzuentwidkeln, daf die individuellen Hilfen in besonderen Lebenslagen, vor
allem die persinliche Hilfe sowie die Bereitstellung der dafiir erforderlichen
Dienste und Einrichtungen endlich zu den eigentlichen Kernaufgaben der Sozial-
hilfe werden kénnen, Wir haben fiir eine solche Fortentwidklung des Sozialhilfe-
+ rechts eingehende Vorschlige erarbeltet (vgl: dazu »Soziathilfe als Fiilfe in beson-
deren Lebenslagen, Anregungen und Vorschlige der Arbeiterwohlfahrt zur Ein-

fiigung der Sozialhilfe in ein Sozialgesetzbuchs, in: Theorie und Praxis der sozialen
Arbeit 6/1973). ‘

Eine entsprechende Mdglichkeit der Umgestaltung und Fortentwicklung des Ju-
gendhilferechts durch seine Einfiigung in das Sozialgesetzbuch schen wir dagegen
nicht, Wir haben deshalb ausdriicklich das Votum der Sachverstindigenkommis-
sion fiir das Jugendhilfegesetz begriiflt, das sich reinmiitigc gegen eine Einbezie-
hung des Jugendhilferechts in das Sozialgesetzbuch ausgesprochen hat (vgl. S, 6
des Diskussionsentwurfs eines Jugendhilfegesetzes von 1973). Die Sachverstindi-
genkommission hat in ihrer letzten Sitzung im November 1973 ihre Bedenken
auch in bezug auf die zweite Fassung des Gesetzentwurfs (BTDr. 7/868) aufrecht-
erhalten. Viele der zum Diskussionsentwurf 1973 vorgelegten Stellungnahmen
haben sich diesem Votum angeschlossen. Wir haben es besonders begriiflt, dafl sich
der Bundesrat 1973 in seiner Stellungnahme zum revidierten Entwurf des Allge-
meinen Teils eines Sozialgesetzbuches erneut gegen die Einbeziehung des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes (JWG) ausgesprochen und vorgeschlagen hat, eine solche Ent-
scheidung bis zum Abschlufl der angestrebten Reform des Jugendwohlfahrtsge-
setzes zuriickzustellen (BTDr. 7/868, S. 40). Wir haben es bedauert, dafl die Bun-
desregierung in ihrer Gegenduflerung (S. 44) auf diesen Vorschlag nicht eingegan-
gen ist. Wir schlieffen uns der Stellungnahme des Bundesrats voll an, nach der die
Jugendhilfe rnach der Entwicklung, die sie in den letzten Jahrzehnten genommen
hat, in den Gesamtbereich der Erziehung und Bildung« gehort.

Der Allgemeine Teil des Sozialgesetzbuchs wird den besonderen Erfordernissen
der Jugendhilfe in beiden Entwurfsfassungen nicht gerecht, Er kann ihnen auch
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nicht gerecht werden, denn das Jugendhilferecht unterscheidet sich seinem Wesen
nach grundlegend von den anderen, fiir das Sozialgesetzbuch vorgesehenen Rechts-
bereichen. Das gilt auch in bezug auf das Sozialhilferecht, denn der Anspruch der
Jugend auf Erzichung und Bildung und die daraus resultierenden Leistungen der
Jugendhilfe sind grundlegend anders geartet als der Hilfeanspruch des Erwachse~
nen, der »nicht in der Lage ist, aus eigenen Kriften . .. sich selbst zu helfenc (§ 9
BTDr. 7/868). Die Besonderheit und die Eigenstindigkeit dieses Erziehungs- und
Sozialisationsbereiches machen die Zusammenfassung von Jugendpflege und Ju-
gendfiirsorge im Begriff Jugendhilfe (nach § 2 JWG) zur unbedingten Notwen-
digkeit:

Das Jugendwohlfahrtsrecht ist in sich bereits eine grofie Kodifikation sehr unter-~
schiedlicher Rechtsbereiche, die durch die beabsichtigte Jugendhilferechtsreform
noch erheblich erweitert werden soll, Durch die Vielseitigkeit ihrer Auvfgaben un-
terscheidet sich Jugendhilfe von allen anderen Leistungsbereichen des kiinftigen
Sozialgesetzbuchs vor allem durch folgende Wesensmerkmale:

— Jugendhilfe wendet sich grundsitzlich an alle jungen Menschen, d. h, an die
gesamte Altersgruppe von 0 bis 25 Jahren, die mehr als ein Dritrel der gesam-
ten BevBlkerung umfafic; folgerichtig sieht der Diskussionsentwurf eines jugend-
hilfegesetzes unter den besonderen Leistungen der Jugendhilfe als ersten Unter-

* abschnitt die »Wahrung der Interessen der Jugend«vor;

— Jugendhilfe férdert Gruppen und Zusammenschliisse junger Menschen, die als
solche bereits unmittelbar Jugendhilfe, d. h. Erziehung und Bildung sind;

— Jugendhilfe bietet nicht nur Leistungen an; sie mufl Leistungen notfalls auch
gegen den Willen der Beteiligten durch richterliche Anordnung erzwingen;

— Jugendhilfe wird in engem Zusamménhang mit dem Vormundschaftsgeriche
gewihrt; diese Zusammenarbeit soll durch die bevorstehende Reform des elter-
lichen Sorgerechts und des Jugendhilferechts noch echeblich verstirkt werden.

Jugendhilfe ist Erzichungs- und Sozialisationsrecht und prinzipiell nichts an-
deres als das Schulrecht beispielsweise auch. Jugendhilfe gehsrt hingegen nicht »mit
ihren verschiedenen Aufgaben sowohl zur gesellschaftlichen Daseinsvorsorge als
auch zum Bildungswesen ¢ (Bildungsgesamtplan Abschnitt E). Das Erziechungs- und
Bildungswesen (einschlieflich des Schul- und Jugendhilferechts) geh&:t u, E, heute
auch unabdinglich zur gesellschafelichen Daseinsvorsorge; beide Bereiche bilden
keinen Gegensatz, - ‘

Eine sinnvolle Integration des Jugendhilferechts in das geplante Sozialgesetzbuch
ist also von der Sache her nicht moglich, weil dieses komplexe Rechtsgebiet dia-
metral anders angelegt ist als die anderen dafiir vorgesehenen Gebiete und weil
deshalb die Vorschriften des Allgemeinen Teils des Sozialgesetzbuchentwurfs fiir
die Jugendhilfe nicht nur ohne Bedeutung sind, sondern ihre tragenden Grundsitze
darin auch gar nicht zum Ausdruck kommen kénnen. Eine blofle Addition des
Jugendhilferechts zu den anderen Rechtsgebieten des Sozialgesetzbuches erscheint
uns ebenso wenig sinnvoll; auch wenn fiir das Jugendhilferecht darin ein besonde-
res Buch eingerichtet wird, wird es in diesem Gesetzwerk ein Fremdkérper bleiben.

Wie wenig das Jugendhilferecht mit seinen Besonderheiten in das kiinftige Sozial-
gesetzbuch paft, zeigt eine kritische Betrachtung der Einzelbestimmungen des
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Entwurfs eines Allgemeinen Teils, die unser Fachausschufl Jugendwohlfahrt vor-
genommen hat, - i ‘ o

Die Arbciterwohlfahrt bittet aus den angefithrten Griinden die zustindigen Aus-
schiisse des Deutschen Bundestages, entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates
(BTDr. 7/868 S. 40) ‘das Jugendwohlfahrtsgesetz vorerst aus dem Allgemeinen
Teil des Sozialgesetzbuches herauszulassen und die Entscheidung dieser Frage zu-
mindest 50 lange zuriickzustellen, bis an die Stelle des JWG ein neues und erweiter-
tes' Gesetz getreten ist, fiir das wir die Bezeichnung »Gesetz zur Fdrderung der
Jugend« vorzichen wiirden. Wir sind tiberzeuge, dal das kiinftige Gesetz mit seiner
differenzierten Behandlung der bisherigen Jugendpflege und der speziellen Forde-
rung der Erzichungsfihigkeit der Familie noch deutlicher machen wird, daf diese
Materie nicht in den Rahmen des geplanten Sozialgesetzbuches gehbrt, das iber-

wiegend konkret umrissene Rechtsanspriiche auf generell normierbare Sach- und
Geldleistungen regelt.« - '

In einer Stellungnabme, die dem Bundesministerium fiir ]ugend, Familie und Ge-
sundbeit und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zugeleitet
warde, bringt die Arbeiterwohlfabrt ihre Bedenken gegen das derzeit praktizierte
Verfabrei bei der Einordnung des Jugendwohlfahrtsgesetzes in das Sozialgesetz-
buch (SGB) zum Ausdriick wnd schliigt zur Beratung dieser Materie die Einrich-

tung einer neyen Kommission unter Federfibrung des BMJFG vor. Es heifit dazs
in der Stellungnahme von April 1976: ' . '

»Im Rahmen der Arbeit der Sachverstindigenkommission fiir das SGB sind bereits
Beratung?n dartiber, wie und in welcher Porm die Einordnung der vom SGB er-
fallten Einzelgesetze erfolgen kann (Harmonisierung), aufgenommen worden.
Dem' Unterausschufl »Sozialhilfe, Jugendhilfe und Wohngeld« liegen fiir die Biicher
ySozialhilfe< und yWohngeld: bereits Arbeitspapiere vor, Danach ist zu erwarten,

daf die Beratungen iiber ¢in 8. Buch »Jugendhilfec durch den Unteraussdufl derme
niichst ebenfalls aufgenommen werden, '

Wir seh.en jedoch besondere Schwierigkeiten in der Einglicderung des JWG in das
SGB, die es unseres Erachtens zwingend geboten erscheinen. lassen; die Vorberei-
tung der geplanten Harmonisierung des Jugendwohlfahrtsgesetzes auf andere

Weise vorzunehmen als bei den iibrigen Biichern des SGB, D -
griindet sich folgendermafien: + Diese F§rde;ung be-

1. Das geltende Jugendwohlfahresrecht is
menden Anlage her kein primir leistungsb
wesentlich auch Ausschlag gepeben zu dep
sténdigenkommission zur Reform des Jug
kussion. Davon ausgehend und unter Berij

altete JWG sich auch in seinem Aufbay von andere iallei

lich unterscheidet_:;_ wird eine rein stechnische Anpzssst?:;l?;:t%ég e(sI‘-aItﬁ;:;l:;E:
rung und .Angh?mhung beziiglich der Definitionen, der Nomenklatur etc.) nicht
m?ghch. sein. Einem solchen Vothaben hat daher zwangsldufig eine 'rii‘hdliche
D;sktfssmn u_nd schwierige Abklirung inhaltlicker Fragen (z. B, Umfan gund Auf-
bau eines Leistungskataloges) vorauszugehen, Auf keinen Fall ;iarf die inpasst:‘ng

t von seiner aus dem Jahr 1922 stam-
ezogenes Gesetz. Dieser Sachverhalt hat
1970 mit den Beratungen der Sachver-
enc!hilferechts cingeleiteten Reformdis-
cksichtigung der Tatsache, dafl das ver-
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des JWG an das SGB zu einer vordergriindigen Reform des JWG fiihren, da dies
auf Jahre hinaus die notwendige grundlegende Reform verhindern kénnte.

2, Nach dem Votum des Bundestagsausschusses fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit und der amtlichen Begriindung zu Artikel I, 1. Abschnitt, § 1 des Besonderen
Teils des SGB bleibt noch abzukliren, >ob es sinnvoll ist, das Jugendhilferecht auch
nach seiner Reform und der dabei diskutierten Erweiterung seines Gegenstands-
bereichs im Sozialgesetzbuch zu belassen<. Da nach den Verlautbarungen der Bun-
desregierung (vgl. dazu BTDr. 7/3340, 8. 21) die Arbeit an der Reform des Ju-
gendhilferechts, fiir die schon umfangreiche Vorarbeiten vorliegen, in absehbarer
Zeit wieder aufgenommen werden soll, erscheint es uns wenig sinnvoll, insbeson-
dere unter Beriicksichtigung der schon unter 1. genannten Gesichtspunkte, die Ar-
beit an der Harmonisierung des TWG vorrangig und losgeldst von der eigentlichen
Reform des Jugendhilferechts und dem fiir diese Materie zustédndigen Bundesmini-
steriums fiir Jugend, Familie und Gesundbeit voranzutreiben.

3. Unabhingig von unseren Bedenken beziiglich der inhaltlichen Probleme einer
Harmonisierung und des mit der Reform des Jugendhilferechts wenig abgestimm-
ten Zeitplans fiir diese Eingliederung erscheint es uns dringend geboten, eine Kom-
mission, die derartige Aufgaben tibernehmen soll, durch das BMJFG einzurichten.
Gleichzeitig kann das BMJFG bei seiner Arbeit auf die Kontakte zu den freien
Vereinigungen fiir Jugendhilfe und die Zusammenarbeit mit diesbeziiglichen Gre-
mien und Fachorganisationen zuriickgreifen, Die institutionelle Bindung des Un-
terausschusses >Sozialhilfe, Jugendhilfe und Wohngeld< an das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung wiirde unseres Erachtens weniger giinstige Voraus-
setzungen zur Losung der hier anftauchenden schwierigen und komplexen Fra-
gen und Aufgaben bieten. :

Wir bitten daher die Bundesregierung, die getroffenene Zuordnung des Unteraus-
schusses >Sozialhilfe, Jugendhilfe und Wohngeld< noch einmal zu {berpriifen und
eine Anderung in der Weise herbeizufithren, daf fiir die Behandlung der Einbezie-
hung des JWG in das SGB (unter Beriidesichtigung des unter Punkt 2 genannten
Vorbehalts) eine besondere Kommission beim BMJFG eingerichtet wird. Diese
Kommission konnte in #hnlicher Zusammensetzung arbeiten wie die 1970 einge-
setzte Kommission zur Reform des Jugendhilferechts.« =



Zum Diskussionsentwurf
der »Perspektiven zum Bundesjugendplan«

(Auszug)
I. Grundséatzliche Bemerkungen

Die Arbeiterwohlfahrt begriift den durch das Bundesministerium fiir Jugend,
Familie und Gesundheit vorgelegten Diskussionsentwurf der »Perspektiven zum
Bundesjugendplan«. Wir erkennen darin die Absiche der Bundesregierung, mittel-
und langfristig Ziele, Formen und Umfang der Jugendforderung (Jugendhilfe)
aufzuzeigen. Wir anerkennen auch das Bemithen, bei dieser Standortbestimmung
von Jugendhilfe als Teilbereich eines umfassenden Sozialisationsangebotes die neu-
eren. wissenschaftlichen Ergebnisse und praktischen Erfahrungen ebenso wie soziale
und politische Entwicklungen in der Bundesrepublik in die zukiinftige Entwick-
lung des Bundesjugendplans einzubeziehen.

Gleichzeitig kdnnen diese »Perspektiven« der Offentlichkeit und den jungen Men-~
schen die jugendpolitischen Ziele der Bundesregierung darlegen und den Trigern
Orientierungshilfen geben fiir die Planung und Durchfithrung ihrer Programme.
Einige uns wesentlich erscheinende Punkte im Allgemeinen Teil der »Perspelstiven«
bediirfen jedoch unseres Erachtens noch einer kritischen Uberarbeitung und der
Verdeutlichung bzw., Revision der damit verbundenen Intentionen.

a) Vermischung konzeptioneller und finanzpolitischer Fméen |

Dort, wo der »Perspektivplan« etablierte Forderungsprogramme in Frage stellt und
mit neuen Priorititen zugleich auch Posteriorititen setzt (z. B, Einstellung der For-
derung von Studentenorganisationen und politischen Jugendverbiinden, Heraus-
nahme der tiber 21jihrigen aus der Forderung, Einstellung der Férderung von nicht
zentral eingesetzten Jugendbildungsreferenten, Verzicht auf die Bérderung von
Kurzzeitangeboten), wird nicht deutlich, ob es sich hier in erster Linie um politisch
zu begriindende Mitteleinsparungen, um damit bei insgesamt gleichbleibendem
Plafond neve Aufgaben zu finanzieren, oder ob es sich hier um inhaltlich, d. h.
sachlich begiindete Festlegungen handelt, . '

Daher sollte der »Perspektivplan« deutlicher herausarbeiten,

-— welche Programme und konzeptionellen Vorstellungen zur Ausgestaltung des
Sozialisationsfeldes Jugendforderung (Jugendhilfe) notwendigerweise einzurich-
ten, finanziell mitelfristig aber nicht zu realisieren sind;

— welche Programme im Rahmen einer mittelfristigen Finanzplanung mit Priori-
tit versehen und deshalb unter verstirktem Mitteleinsatz umgesetzt werden sollen;
-— welche Programme mit neueren konzeptionellen Vorstellungen iber den Bei-
trag der Jugendfdrderung (Jugendhilfe) zur Sozialisation nicht mehr in Deckung
gebracht werden kénnen und daher notwendigerweise zu streichen sind.

b) Gesamtkonzeption einer Forderung

Der Beitrag, den ein Bundesjugendplan im Rahmen einer aktiven Sezialisations-
politik von Bund, Lindern und Gemeinden leisten kann, wird nicht deutlich, Das

10

Konzept einer solchen integrierten und koordinierten Férderungskonzeption und
-politik wird nicht einmal in Umrissen angedeutet (dies gilt auch fiir die Abstim-
mung der Férderungskonzeptionen und Férderungspolitiken der verschiedenen
Ressorts auf Bundesebene, z. B, BMJFG, BMI, BMB, BMA), obschon dies eine
Schliisselfrage fiir die Realisierung der im Allgemeinen Teil der »Perspektiven«
angesprochenen Zielsetzungen ist. Dafl die Programme des Bundesjugendplans
fiir sich genommen nur einen sehr bescheidenen Beitrag zur Verbesserung und Aus-
weitung der Beteiligungsfihigkeir (Partizipation) junger Menschen in Staat und
Gesellschaft und zum Ausgleich individuell und gesellschaftlich bedingter Benach-
teiligungen zu leisten in der Lage sind, ist wohl unbestritten.

In diesen Zusammenhang gehirt auch, wenn vorn Modell-Projekten gefordert
wird, dafl diese Gbertragbar seien, diese Ubertragungsfihigkeit auch materiell (f5r-
derungspolitisch) durch Absprachen von Bund, Lindern und Gemeinden gesichert
werden mufi,

Im Rahmen der »Perspektiven« wire auch zu kliren, welchen Beitrag Jugendfor-
derung/Jugendhilfe im Verbund mit anderen Sozialisationstrigern zur Erzichung
und Bildung junger Menschen leisten kann. Insbesondere im Verhiltnis zur Schule
gilt es, die bisher bestehenden Ansitze der Schulsozialarbeit verstirkt auszubauen.

¢} DasVerstindnis von Jugendbilfe und Jugendarbeit

Der Diskussionsentwurf macht an vielen Stellen deutlich, dafl der Begriff Jugend-
arbeit als allgemeinster Oberbegriff verwendet wird, unter dem alle Forderungs-
angebote subsumiert werden sollen. Dies kommt z. B. in den Kapiteliiberschriften
zum Ausdruck, die in Teil 1 immer nur den Begriff » Jugendarbeit« enthalten, ob-
schon das inhaltlich Ausgesagte sich in aller Regel auf den Gesamtbereich der » Ju-
gendforderung/ Jugendhilfe« bezieht. Dieser Sprachgebrauch entspricht jedoch niche
einem umfassenden Verstiindnis von einem Sozialisationsfeld, das sowohl Leistun-~
gen und Angebote der allgemeinen wie auch solche der besonderen Férderung um-
fassen soll (Partizipation und Kompensation), Der von den »Perspektiven« unter-
nommene Versuch, den offensichtlich als diskriminierend verstandenen Begriff
» Jugendhilfe« soweit als moglich zu vermeiden, obschon er nach dem JWG (§ 2)
als allgemeiner Oberbegriff gilt, verweist— tiber terminologische Probleme hinaus-
gehend — auch auf inhaltliche Fragen, letztlich auch auf das Problem der »Einheit
der Jugendhilfes, :

In diesem Zusammenhang mociten wir noch einmal unseren Vorschlag wieder-
holen, zur Bezeichnung des komplexen Feldes partizipatorischer und kompensa-
torischer Sozialisationshilfe den Begriff » Jugendférderung« zu verwenden (vgl.
hierzu »Vorschlige der Arbeiterwohlfahrt fiir ein Gesetz zur Fdrderung der
Jugends, Beiheft 1 zu »Theorie und Praxis der sozialen Arbeit« November 1973).

d) Jugendbilfe und Verfassung

Dic in diesem Kapitel (1.8) der »Perspektiven« angeschnittenen Fragen beriihren
— ohne daf} dies explizit angesprochen wird — die zentrale {und in jiingster Zeit
wieder aktucll gewordene) Frage nach der Anerkennung und Férderungswiirdig-
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k.eit freier Triiger. Es erschiene uns sinnvoller, dieses Thema nicht im Rahmen
eines Dprdxfiih‘rungserlasses zum Bundesjugendplan, sondern durch Erlaf ciner
Rechtsverordnung (§ 9 Abs. 2 JWG) 2u regeln. Erst dadurch kann unseres Erach-

tensddie nttige Klarheit und Sicherheit bei den Trigern der Jugendhilfe geschaffen
werden. . T : : :

In diesem Zusammenhang scheint uns noch der Hinweis angebracht, dafl die Fest-
stellung auf Seite 9 der »Perspektivenc (die erst im 2. Entwurf hineingekommen
ist), 'die zentralen Aufgaben der JugendfSrderung/Jugendhilfe dienten »der Inte-
gration junger Menschen in diese Gesellschaft«, zu Fehlinterpresationen Anlafl ge-
ben kénnte. Nach der Grundtendenz des Allgemeinen Teils der »Perspektiven«
soll sich JugenidfSrderung/ Jugendhilfe nicht auf Anpassung an den gesellschaft-
lichen Status quo richten, sondern sich wesentlich. auch durch das Streben nach
einer gerechteren politischen und sozialen Gesellschaftsordnung auszeichnen.

IIl. Bemerkungen zum Programmtell
a) Verbdltnis des Allgeméinén Teils zum Programmteil

Wenn die »Perspektiven«. sich im Allgemeinen. Teil anspruchsvolle Ziele setzen
daran die konkreten Einzelprogramme ausrichten und messen wollen, so zeigt dod;
eine kritische Durchsiche der aufgefithrien Einzelprogramme, dafk die allgemein
postulierten Intentionen nur zum Teil eingelésc werden. Spiegelt doch der Beson-
dere Teil — sowohl in seihier Gesamtheit als auch in der inhaltlicher Ausfithrung
der Einzelprogramme — weitgehend Strukturen und Inhalte der letzten Bundes-
jugendpline wider. Der Bruch zwischen Allgemeinem und Besonderem Teil liegt
darin, dafl sich an eine Darstellung der allgemeinen Zielsetzung eine in erster Linie
mafnahmen- und institutionsbezogene Aufzihlung von Féiderungsbereichen an-
s::hlieﬂg ohne dafl Uberginge und Zusammenhinge deutlich genug herausgearbei-
tet werden. ' B " IR

b) Regelung der oberen Altersgrenze

So sehr die von den »Perspektiven« beabsichtigte Vorverlegung der ‘AItefsgrenze
zu begriifien ist, so erscheint uns andererseits jedoch die parallel dazu beabsichtigte
Herabsetzung der oberen Altersgrenze von 25 auf 21 Jahre problematisch und un-
gerechtfertige. Einerseits sprechen die kompensatorischen Programme Zielgrdppen
an, deren Sozialisation in aller Regel mit dem 21. Lebensjahr noch nicht als abge.
schlossen bzw. stabilisiert gelten kann. Andererseits stellen die 21~ bis- 255 hy gen
in der Jugendverbandsarbeit hiiufig noch eine sehr akeive Gruppe dar, die nigcht
von- diesen ‘Aktivititen ausgeschlossen werden sollte, Zudem sind al:ch in der
Diskussion um ein neues Jugendhilferecht — trotz des neven Volljshrigheirsalters
~ von keiner Seite Binwinde und Bedenken gegen' die dott erfolgte Festlepun

der oberen Altersgrenze auf 25 Jahre erhoben worden. sing

c) .Fb'rde:_.fﬂng von Kurz-zgitangebo;en e T ‘
Die in den »Perspektiven« (S. 37) ausgesprochéne Absicht, im Sinne eines mBglichsﬁ
effel_:tiven Einsatzes knapper finanzieller Mittel auch die bislang durch den Bun-
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desjugendplan geférderten Veranstaltungen und Veranstaltungsformen kritisch zu -
priifen, verdient sicherlich Unterstiitzung und sollte von den Trégern ernst genom-
men werden, Wenn allerdings im gleichen Atemzug festgestellt wird, dafl die For~
derung von Wochenendseminaren und anderen Kurzzeitangeboten eingestellt wer-
den solle, da eine Bundesforderung »wenig zweckentsprechend« sei, so wird hier
eine Folgerung gezogen, die durch nichts belegt und abgesichert wird. Im Gegen-
teil: Fiir Aktivititen speziell mit sozial benachteiligten Jugendlichen sind Kurz-
zeitangebote ein unerldflliches Instrument zum Einstieg in lingerfristige Program-~
me, Zudem sind {iberregionale Kurzzeitseminare fiir junge Berufstitige und Aus-
zubildende fiir diese oft die einzige Mdglichkeit, um an Schulungen und Fortbil-
dungsveranstaltungen teilzunehmen, so lange es keinen gesetzlich geregelten Bil-
dungsurlaub gibt, Darliber hinaus wird es seitens der Arbeitgeber in der gegen-
wirtigen wirtschaftlichen Situation selbst anspruchsberechtigten jungen Menschen
erschwert, ihren Bildungsurlaub wahrzunehmen.

d) Beteiligung junger Menschen

Im Zusammenhang mit der Konzipierung und Entwicklung von Programmen des
Bundesjugendplanes sollte unseres Erachtens noch eingehender die Frage unter-
sucht werden, wie die Betroffenen selbst, die Jugendlichen, an den Planungsprozes-
sen beteiligt werden kénnen. Die kritische Riidifrage, ob die Programme tatsich-
lich auf die Bediirfnisse und Problemlagen der Adressaten eingehen oder diese ver-
fehlen, kann nicht allein oder in erster Linie den Begleituntersuchungen und Wir-
kungskontrollen iiberlassen bleiben, So kinnten z. B. iiber den Bundesjugendplan
bevorzugt solche Modellvorhaben gefSrdert werden, an denen schon in sehr frithen
Phasen der Programmentwicklung — ebenso wie im gesamten Verlauf und in der
Auswertungsphase — Jugendliche beteiligt werden.

e) Verpflichtungsermichtignng

Wit begriifien die Absicht der Bundesregierung zu priifen, wie und in welchem
Umfang tiber das Instrument der Verpflichtungsermichtigung Zuwendungsemp-
fingern eine lingerfristige Planungsperspektive und finanzielle Absicherung ge-
geben werden kdnnen, . :

f) »Partnertagungenc .

Wir halten den Vorschlag, »Partnertagungens durchzufiihren (S. 38), fiir eine gute
Miglichkeit, um im Zusammenwirken mit den freien Trigern der Jugendhilfe Auf-
gaben, Inhalte sowie Schwerpunkte der Férderung zu tiberpriifen und notwendige
Korrekturen rechtzeitig mit den Zuwendungsempfiingern abzusprechen. '

g) Schwerpunkte der » Perspektivene . . .

Die im Abschnitt 3.2.2 der »Perspektiven« detailliert und differenziert beschrie-
benen Schwerpunktprogramme (Nr, 3.2,2.1 bis 3.2.2.5 —— 8, 43 ff.) zum Ausgleich
sozialer Benachteiligusigen gehdren sachlich und systematisch nicht an diese Stelle.
Die hier beschricbenen kompensatorischen Bildungsangebote gehdren in die jewei-
ligen Einzelprogramme (soz. B, 3.2.2.1 in 3.3.8). : ‘
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Zum Regierungsentwurf eines Berufsbildungsgesetzes
vom16. 4. 1975 '

Die sozialpidagogischen Dienste und andere soziale Leistungen der Arbeiterwobi-
fabre ( Schularbeitenbilfen, Lebrlings- und Jungarbeiterwobnhbeime, Mafnabmen
]fiir arbeitslose Jugendliche, berufshezogene Bildungshilfen, § ondermafnabmen fiir
jugendliche auslindische Arbeitnebmer usw.) richten sich vorwiegend an sozial be-
nacl?teiligte und lernschwache Jugendliche. Aus der Kenntnis der sozialen Lebens-
b‘edmgun'gen und der Arbeitssituation jener Jugendlichen, die bisher keine beruf-
liche Ausbildung erbalten haben, bat die Arbeiterwoblfabrt zu einigen in den bis-

herigen Entwiirfen und Beratungen des Bersfshildun i 7)
: gsgesetzes nicht gensigend
beachteten Gesichtspunkten Stellung genommen, s

Die Sz'tmrz'on_ dieser Jugendlichen kann langfristig aber nur gedndert werden durch
bessere rechtliche und materielle Voraussetzungen,

Grundsitzliche Bemerkungen

Keir_x. an.derer Sffentlicher Bildungsbereich ist rechtlich so aufgesplittert, in seinen
:qua.l_1.tatwen Leistungen und quantitativen Méglichkeiten so konjunktu;abhﬁn i

in seinen weiterfithrenden Moglichkeiten fiir die Auszubildenden so be renzt Eng(i
6ffentlich so wenig kontrolliert wie der der beruflichen Ausbildung i?n »dualen
Systeme, Deshalb begriific die Arbeiterwohlfahrt den Regierungsentwurf vom 16
April 1975 zu einem Berufsbildungsgesetz als einen wichtigen Reformansatz, .

Das Gesetzesvorhaben strebt neben anderem eine Stirkung der 6ffentlichen Ver-
antwortung an, es sieht eine vom Einzelbetrieb unabhingige Finanzierung bei Er
fillung bestimmter Bedarfskriterien vor, und es verbessert die Voraussgtz angon
fiir eine vorausschauende und koordinierte Planung der beruflichen Bildung. e

Die Arbeiterwohlfahrt verlangt dariiber hinaus von éine : .

Bildung, daf sie die Voraussetzungen dafiir schaffen rrfulf:e?:;n A:Iz:;bbiiagufhd'xen
spruch aller Jugendlichen einzulésen. Im Gesetzentwurf wird jm Ka itelinsgszm
Versuch unternommen, die besonderen _Erfordernisse einzelner benlqute'l' er
Gruppen im Blids auf deren Berufsausbildung zu beriicksichtigen, iligter

Die Einbeziehung der Personengruppe der Behinderten in ich ge :

Ausbildungssystem wird von uns als wichtige biIdungspoli?:dgzsgt::;ijeggordnﬁte
griifdt, Positiv zu bewerten ist insbesondere, daf nach § 58 der Geset:::l un'gl -
alle kérperlich, geistig und seelisch Behinderten in den Anwendun Sb:SY:]: ?ige
Gesetzes gelangen und somit das Finalithtsprinzip zum Tragen ko?nm:elB hi -
derte diirfen nur in anerkannten Ausbildungsherufen ausgebildet werde; ]‘:3)1:;

Regelung verlangt, dafl weitere spezielle Ausbildungsberufe £ i
wickelt und anerkannt werden. 8 : e 3eh1nderte ent-

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt allerdings nicht die besondere
gendlichen, die sozial, kulturell und/oder wirtschaftlich benachteilj
auch durch das geltende Gesetz nicht erfaft werden. Gerade dje
werden derzeit besonders hart von der Berufsnot betroffen.

Lage jener Ju-
gt sind und die
se Jugendlichen
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Die Arbeiterwohlfahrt sieht insofern einen direkten Zusammenhang zwischen der
Jugendarbeitslosigkeit und der Reform der beruflichen Bildung, als von Arbeits-
Josigkeit immer -besonders die Jugendlichen bedroht und betroffen sind, die bisher
keine Qualifizierung durch eine Berufsaushildung erfahren haben.

Eine mogliche bildungspolitische Antwort auf die Tatsache, dal mehr als 250000
dieser Jugendlichen aus subjektiven oder/und objektiven Griinden keine Berufs-
qualifizierung erhalten, konnte die Forderung nach einem Rechtsanspruch auf
Ausbildung einerseits und einer Ausbildungspflicht andererseits sein, Der damit
verbundenen Verminderung der Chancenungleichheit stehen erhebliche politische,
rechtliche und praktische (auch berufspidagogische) Widerstinde entgegen.

Die Arbeiterwohlfahrt fordert deshalb eigene Ausbildungsstitten fiir den Per-
sonenkreis der sozial, kulturell und Skonomisch Benachteiligten (»Ausbildungs-
stitten mit besonderer sozialpidagogischer Zielsetzung«). Die Gefahr der Dis-
kriminierung ist durch eine Finanzierungsregelung innerhalb der beruflichen Bil-
dung und durch die Rechtsgrundlage ausgeriumt, Die Gefahr der Gettoisierung,
die nicht verkannt wird, ist u. E. durch die Einbeziehung des sozialen Umfeldes
und dadurch reduziert, dafl bestimmte Ausbildungsabschnitte auch auflerhalb der
Sonderausbildungsstitten durchgefiihet werden kdnnen.

Zu Einzelvorschriften

Zur Erweiterung der bisherigen §§ 71, 72, 73 wird folgende Neuregelung vorge-
schlagen: | .

Berufsausbildung in Einrichtungen mit besonderer sozialpddagogischer

Zielsetzung (Neuwvorschlag)

1.1 Personenkreis und Aufgaben

In Berufsausbildungsstitten mit besonderer sozialpidagogischer Zielsetzung wer-
den solche Jugendliche ausgebilder, die sozial benachueiligt, lernschwach und/oder
lerhgestdrt aber nicht behindert (im Sinne des BSHG oder anderer Rehabilita-
tionsgesetze) sind. Berufliche Bildung fiir junge Menschen in offentlicher Erzie-
hungshilfe und im Strafvollzug wird ebenfalls in Einrichtungen mit besonderer
sozialpidagogischer Zielsetzung durchgefithre.

Berufsausbildungsstiitten mit besonderer sozialpidagogischer Zielsetzung haben
die Aufgabe, unter besonderer Beriicksichtigung der unterschiedlichen persinlichen
und sozialen Entwicklung und unter Anwendung sozialpidagogischer, ‘ggf. auch
sozialtherapeutischer Methoden eine Berufsausbildung nach diesem Gesetz zu ver-
mitteln, ' ‘

Begriindung: :

Das derzeit gelrende Berufsbildungsgesetz verhindert nicht, daf gegenwirtig fast
jeder 6. Jugendliche keine Berufsausbildung erhdle. Zur Uberwindung dieser
Situation hilt die Arbeiterwohlfahrt neben der Reform der Grundlagen der be-
ruflichen’ Bildung Ausbildungsstitten fiir erforderlich, in denen die besonderen
Erfordernisse sozial benachteiligter Jugéndlicher beriicksichtigt werden. Aus der
Kenntnis der sozio-kulturellen, entwidilungspsychologischen und schichtspezifi-
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schen Bedingungen dieser Jugendlichen ergibt sich neben der Forderung nach einer
qualifizierten Berufsausbildung auch ein sozialpidagogischer Auftrag, Berufs-

pidagogische Notwendigkeiten miissen insofern mit sozialpidagogischen Metho-
den verbunden werden.

Bei den in der 6ffentlichen Erzichungshilfe und im Strafvollzug erfafiten benach-
teiligten Jugendlichen zeigt sich besonders augenscheinlich die Notwendigkeit der
Integration von beruflicher Bildung und sozialpidagogischer »Lebenshilfe«, Die
Arbeiterwohlfahrt hilr eine gleiche berufliche Bildung aller benachteiligten Ju-
gendlichen fiir erforderlich.

12 Anerkennung:

Ausbildungsstitten mit sozialpidagogischer Zielsetzung miissen vom Bundesinsti-
tut fiir Berufsbildung als geeignet anerkannt werden. Es k&nnen Lernorte viel~

filtiger Formen (z. B. Ausbildungsstiitten in Selbstverwaltung, iiberbetriebliche
Ausbildungsstitten, Lernstudios) anerkannt werden.

Einzelne Ausbildungsabschnitte konnen in anderen Ausbildungsstiitten absolviert
werden. Die Gesamtverantwortung mufl bei einer anerkannten Ausbildungsstitte
mit sozialpddagogischer Zielsetzung verbleiben.

Begriindung:

Die Anerkennung durch das Bundesinstitut erscheint wegen bundeseinheitlicher
Kriterien notwendig, aber auch weil eine Vielfalt an Formen der Ausbildungs-

stitten eine Einheitlichkeit der Inhalte und Ausbildungsordnungen erforderlich
macht. ' '

1.3 Eignung

Neben den allgemeinen Voraussetzungen fiir die Eignung der Ausbildungsstitten
(§ 14, Abs. 2) muB sichergestellt sein, daf ein ausgebildeter Sozialarbeiter/Sozial-
pidagoge unmittelbar an der Ausbildung beteiligt oder mit der entsprechenden
fachlichen Eignung selbst Ausbilder (gemif § 17) ist. Die Zahl weiterer sozialpid-
agogischer Fachkrifre richret sich nach der Zah! der Auszubildenden.

Begriindung:

Ausgehend von dem Personenlsreis und deren beruflichen Bildung in Berufsaus-
bildungsstdtten mit besonderer sozialpidagogischer Zielsetzung ist eine gleichge-
wichtige Beteiligung von Sozialarbeitern/Sozialpidagogen an der Ausbildung un-
abdingbar. Sie bilden die fiir die berufliche Bildung benachteiligter Jugendlicher
notwendige sozialpidagogische Ergénzung der fachlichen Ausbilder,

14 Ausschlie jilichléeitsgrundsatz und Auébildungsordnunéén

In Ausbildungsstitten mit sozialpidagogischer Zielsetzung darf die Berufsaushil-
dung nur in anerkannten Ausbildungsberufen durchgefithrt werden.

Unter Beriidksichtigung der besonderen Belange Auszubildender in deny genannten
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22 Znerkennung der Eignung

Ausbildungsstitten werden Ausbildungsordnungen (gemif § 8 und 9 des Ent-
wurfs) wie folgt getindert und ergéinzt:

» Die Ausbildungsdauer richtet sich nach den individuellen Erfordernissen und
Moglichkeiten.

« In den Ausbildungsrahmenplan werden spezielle sozialpidagogische Methoden
aufgenommen.

+ Die allgemeine Priifungsregelung wird modifiziert zugunsten eines ausbildungs-
begleitenden Leistungsnachweises.

Begriindung:

Es muf} sichergestellt sein, dafl in den Berufsausbildungsstitten mit besonderer
pidagogischer Zielsetzung eine qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des Regie-
rungsentwurfs erfolgt.

1.5 Finanzierung

Die Kosten fiir die Berufsausbildung in Einrichtungen mit besonderer sozialpid-
agogischer Zielsetzung werden aus Mitteln der Berufsbildungsfinanzierung (Fonds)
aufgebracht, Die Sondervorschriften der §§ 72, 73 fiir Jugendliche in 6ffentlicher
Erziehungshilfe und Strafvollzug bleiben unberiihrt.

Begriindung:

Der Lernort » Ausbildungsstitte mit sozialpidagogischer Zielsetzung« ist nur dann
sinnvoll und realisierbar, wenn er getragen wird aus Mitteln der Berufsbildungs-
finanzierung. Ein Fondsystem iiber das im Regierungsentwurf vorgesehene hinaus
erscheint auch unter diesem Gesichtspunke zwingend erforderlich.

Zum Ausblldﬁngspersonal (8§15 bts_ 20)
2.1 Pidagogische Ausbilderpriifung

Eine pidagogische Ausbilderpriifung als zwingende Vorschrift fiir alle Ausbilder
soll in den § 17 aufgenommen werden. Die Bestandteile der pidagogischen Ausbil-
dung sind im Geserzestext festzuschreiben,

Begriindung:

Qualifizierte Berufsausbildung ist nur durchfiihrbar, wenn die.fadxliche und piifl-
agogische Eignung aller Ausbilder gleichermaflen gar:'s.ntit.:rp sind. Na'.ch den bis~
herigen Eignungsgrundsitzen gile die fachliche Qualifikation tendenziell audh als
pidagogische. : . R :

Yn keinem anderen Bildungsbereich wird auf eine pddagogische Qualifikation der
dort Titigen verzichtet. : :

Der § 20 (Zuerkennung der Eignung) ist zu streichen.,
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Begriindung:

Nach § 17 sind so viele Ausnahmeregelungen fiir Ausbilder mglich, daf} eine Son-
derregelung dariiber hinaus {iberfliissig scheint und die Gefahr des Miflbrauchs in
sich trigt. ‘

2.3 Fortbildung der Ausbilder

Anspruch, Art und Inhalt der Fortbildung der Ausbilder miissen gesétzlich geregelt
werden. ' ‘

Begriindung:

Die Fortbildung der Ausbilder ist dringend erforderlich, wegen der schnellen Ent-
wicklung im technischen und wirtschaftlichen Bereich und den damit verbundenen
einzelberuflichen Anforderungen, die einem dauernden Wandel ausgesetzt sind.
Die fachliche und pidagogische Qualifikation der Ausbilder muff durch die Fort-
bildung erhalten bleiben und weiterentwickelt werden.

24 Die Ubernabme der-Ausbildung durch bauptberufliche Ausbilder
ist anzustreben .

Begriindung:

Hauptberufliche Ausbilder haben den alleinigen Aufirag, die Ausbildung der
Auszubildenden zu gewihrleisten, Nimmt der Ausbilder auch andere Funktionen
im Betrieb wahr (z. B. in der Produktion), so sind Interessenkonflikte nicht aus-
zuschlieflen und eine Entscheidung wird im Zweifelsfalle zuungunsten der Auszu-
bildenden getroffen. ' B

Zur Finanzlerung der Berufsausblidung (§§ 85 bis 89)

Die vorgesehene Finanzierungsregelung wird von der Arbeiterwohlfahrt als un~
zureichend gewertet, Statt dessen wird die Einfithrung einer einheitlichen und
regelmifligen Bildungsumlage aller privaten und &ffentlichen Betriebe/Verwal-
tungen zu einem zentralen Berufsbildungsfonds, entsprechend den Vorschligen der
»Sachverstindigenkommission Kosten und Finanzierung der Beruflichen Bildung«
als notwendig erachtet. ' '

Begriindung:

Grundlage fiir eine Reform der auferschulischen beruflichen Bildung ist eine Fi-
nanzierung, die nicht mehr nur an einzelbetriebliche Moglichkeiten gebunden ist
Der sachlogische Zusammenhang zwischen der nc)twehdigen Reform, deren Reali-:
sierbarkeit und der Einrichtung. eines solchen Fonds wird von de; sogenannten
Edding-Kommission eindriicklich und wissenschaftlich abgesichert dargestellt.

Fiir die Arbeiterwohlfahrt ist ein zentraler Fonds aus Griinden des sozialen Aus-
gleichs unverzichtbar. Die Einfithrung von Ausbildungsstitten fiir sozial benach-
teiligte Jugendliche, wie sie von uns zum Abbau sozialer und beruflicher Ungleich-
heiten gefordert werden {s. Punkt 1 unserer Stellungnahh)e), 1aRt sich nu‘rg dann
realisieren, wenn es einen zentralen Fonds mit disponiblen Mitteln dafir gibt.
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Diein den §§ 86 bis 89 vorgesehenen Regelungen sind unseres Erachtens weder
geeignet, ein qualitativ und quantitativ ausreichendes Ausbildungsangebot — un-
abhingig von konjunkturellen Einfliissen — abzusichern, noch erméglichen sie eine
Losung des Problems der Ausbildung jugendlicher ungelernter Arbeitnehmer. ‘

Zur Organisation und Kontrolle der beruflichen Bildung
(Bersfsbildungsverwaltung §§ 90 bis 123)

Die Organisation der beruflichen Bildung mufl der Integration von allgemeiner
und beruflicher Bildung dienen. Die damit verbundene Zunahme an 6ffentlicher
Verantwortung kann durch die beabsichtigte ausschliefliche Zustindighkeit der
Kammern auf drtlicher Ebene nicht realisiert werden. .

Die Arbeiterwohlfahrt fordert daher eine Berufsbildungsverwaltung, die einheit-
lich 1m Bund, den Léndern und den Regionen Entscheidungen — bei denen alle
Beteiligten mitwirken — erm&glicht, Dies kann nur durch eine Bundesanstalt als
Selbstverwaltungseinrichtung mit Untergliederung auf der Landesebene und in
den Regionen gewihrleistet werden,

Begriindung;:

Der Regierungsentwurf fiir ein neues Berufsbildungsgesetz schafft keine stringente
Berufsbildungsverwaltung, Wihrend auf Bundes- und Linderebene staatliche In-
stanzen zustandig sein sollen, bleibt die unmittelbar Srtliche Zustindigkeit in der
Selbstverwaltung der Unternehmer. Die Berufsbildungsausschiisse bei den zu-
stindigen Stellen sind ein unzureichendes Korrektiv, da sie weder Beschlufirecht
itber das beratende und kontrollierende Berufsbildungspersonal noch iiber die zur
Gestaltung der Aufgaben der zustindigen Stellen im Bereich der beruflichen Bil-
dung notwendigen finanziellen Mittel haben.

Da das Berufsbildungsgesetz ein Bundesgesetz ist, sollte die organisatorische L&~
sung der Berufsbildungsverwaltung eine bundeseinheitliche Ausfithrung der ge-
setzlichen Bestimmungen gewshrleisten. Das 488t sich mit der Konstruktion einer
Bundesanstalt fiir berufliche Bildung ~— Landesamt fiir berufliche Bildung —
(Srtliches) Amt fiir berufliche Bildung als gegliederte Selbstverwaltung nach dem
Model! der Bundesanstalt fiir Arbeit erreichen, Die im Regierungsentwiirf vorgese-
henen Zustindigkeiten — nach Landesrecht zu bestimmende Oberste Behsrden —
werden mit Sicherheit zu unterschiedlichen Landerregelungen fiihren, die wiederum
Chancenungleichheit nach sich zichen kénnten,

Mirz 1976
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Zur»Bildungspflicht und institutionellen Zuordnung Fiinfjihriger«

Die Arbeiterwohlfahrt nimmt mit Interesse davon Kenntnis, daff zwei wichtige
Gremien 1975 zur Bildung und Erziehung fiinfjihriger Kinder erneut Stellung

genommen und damit die Grundsatzdiskussion bestehender Fragen weitergefithre
haben:

1. Die Bildungskommission im Deutschen Bildungsrat behandelt in ihrem »Be-
richt 75 — Entwicklungen im Bildungswesen« nochmals schwergewichtig die
Frage einer obligatorischen Erfassung aller fiinfjihrigen Kinder. Auch wenn der
hier erstmals gebrauchte Begriff »Bildungspflicht« generell, insbesondere aber auch
fiir diese Altersgruppe nicht brauchbar erscheint, so schen wir doch das ernsthafte
Bemiihen, Wege zum Ausgleich von Bildungsdefiziten und zur Verbesserung der
Startchancen zu finden. Dieses Bemithen kénnen wir grundsitzlich unterstiitzen,
miissen jedoch darauf hinweisen, dafl die bestehenden Probleme und Aufgaben
durchaus nichtallein durch eine obligatorische Erfassung aller Fiinfjihrigen, sondern
nur durch die Entwicklung eines Systems spezifischer sozialpddagogischer und so-
zialpolitischer Hilfen zu 18sen sind. Wir kénnten um der Familien willen, die vor-
dringlich bei der L&sung ihrer sozialen und pHidagogischen Probleme der Hilfe
bediirfen, einer obligatorischen Erfassung zustimmen, wenn die Erfiillung be-
stimmter Bedingungen gewshrleistet wire. Insgesamt miifite eine Vielzahl mit-
einander in Bezug stehender pidagogischer und sozialer Hilfen garantiert werden.
So miifite im Interesse der in Frage stehenden Altersgruppe und. ihren Familien
u. . gewihrleistet sein, o

« dafl die Kinder sich auflerhalb der Familie in nur einer Institution mit deren
personalen und situativen Beziigen einleben kdnnen. Diese Institution muf fami-
liennah gelegen sein; S o

+ dafl die Kinder umfassend — und nicht nur kognitiv — gefSrdert werden;

+ dafl ihr Anspruch auf Beriicksichtigung ihrer altersgemtiflen individuelien Be-
diirfnisse erfiillt wird; " '
» dafl alle an ihrer Erzichung und Bildun
zusammenarbeiten; : ‘
+ daB in verstirktem Mafe fiir sie und ihre Pamilien soziale
psychologische Dienste zur Verfiigung stehen, ' ,

g Beteiligten intensiv und kontinuierlich
pidagogische und
In seinem »Bericht 75« erneuert der Deutsche Bildug

1970, die Fiinfjihrigen in jedem Fall der S
fiir das Bildungswesen«). :

! gsrat seine Empfehlung von
chule zuzyordnen (siche »Strukturplan

2. Auch die in der Projektgruppe »Binrichtun
arbeitenden Vertreter von Bund und Lindern
riche tiber die Auswertung von »iiberregionalen
Vorklassen und Eingangsstufen« vorgelegt (
Kommission fiir Bildungsplanung hat zu diese

gen fiir Finfjihrige« zusammen-
haben inzwischen ihren ersten Be-
Modellversuchen in Kindergirten«,
Oktober 1975), Die Bund-Linder-
m Bericht Stellung genommen.

Sowohl dem Bericht als auch der Stellungnahme ist 2y e |

. o ntnehmen, dafl-
+ die Frage einer obligatorischen Exfassung aller finfihrieen Kindur fromet 1.
an Relevanz verloren hat: Pidagogische e gen Kinder fnzwischen

Angebote fiir diese Alt
auch auf der Basis der Freiwilligkeit von einem hohen Prozent:rtiﬂ:lgf ;:v;:ﬁzﬁ

20

genutzt, so dafl man davon ausgeht, dafl in absehbarer Zeit alle Fiinfjihrigen frei-
willig eine Einrichtung besuchen werden;

« »,..fiir eine einheitliche organisatorische Zuordnung der Fiinfjihrigen entweder
zum Elementarbereich oder zum Primarbereich keine Anhaltspunkte bestehen«
(Stellungnzhme der BLK).

Bei der Erfilllung bestimmter notwendiger Voraussetzungen scheinen beide Be-
reiche fiir eine Férderung Flinfjihriger geeignet zu sein. Diese Feststellung bezieht
sich zunfichst ausschlieflich auf Einrichtungen — Vorklassen/Eingangsstufen der
Grundschule wie Kindergirten —, die unter Modellbedingungen gearbeitet haben.
Wir sind allexrdings der Ansicht; daf auflerhalb solcher besonders giinstigen Bédin-
gungen der Kindergarten auch prinzipiell die bessere Einrichtung fiir die Alters-
gruppe der Piinfjihrigen ist. Zum heutigen Zeitpunkt kann das noch nidht refor-
mierte System »Schule«, die gegenwiirtizge Konzeption der Grundschule, die Er-
fiillung der differenzierten Rechte und Anspriiche Fiinfjihriger, insbesondere auch
aus sozial benachteiligten Familien, weniger gewihrleisten als es der Kindergarten
kann: :

« Vorklassen/Eingangsstufen der Grundschule kfnnen iiblicherweise eine ganz-
tigige Betreuung, die ein hoher Prozentsatz der in Frage kommenden Kinder bei
einer obligatorischen Erfassung bendtigen wiirde, nicht bieten. Die neben wenigen
Schulstunden notwendig werdende Aufnahme in einer zweiten Institution, von
der sie abhingig sein wiirden, ist Kindern dieser Altersstufe einerseits nicht zumut-
bar, andererseits werden ihnen auch weitethin keine Plitze in auerschulischen
Einrichtungen zur Verfiigung gestellt.

» Ebensowenig kann das gegenwiirtige Schulsystem der notwendigen umfassenden
Forderung dieser Altersgruppe gerecht werden. Die pidagogischen Aufgaben
gehen iiber die Angebote, die die Schule heute machen kann, weit hinaus.

In diesemn Schulsystem miifite das fiinfjihrige Kind notgedrungen Zwingen unter-
worfen werden, die fir die Entwicklungsstufe nicht zu verantworten sind.

+ Erfahrungsgemif wird die unerldfiliche Kooperation aller Erziehungstriger
von der Schule derzeit nicht geleistet, bzw. aus dem Raum der Jugendhilfe ge-
machte Angebote werden nur ungeniigend in Anspruch genommen. :
Auch die in der Schule gelibte Praxis der »Elternmitbestimmunge ist fiir diese er-
weiterte Zielgruppe absolut ungeniigend und garantiert keineswegs die Erfiillung
des Rechtes aller Familien auf Unterstliczung in ihrer Erzichungsaufgabe und das
Eingehen auf ihre speziellen Belange und Bedtirfnisse. ‘

o Um sozial bena&xteiligter, um auffilliger und behinde.rter Kinder willen miifiten
soziale (sozialpidagogische, psychologische) Dienste im gegenwirtigen Schulsystem
ausgebaut und verstirkt werden. :

Zusammenfassend stellen wir fest:

Bei Wiirdigung der aufierhalb von Modellen (im Raum der Schule wie auch im
Raum des Kindergartens) und deren Ausnahmesituationen und Ausnahmebedin-
gungen gegebenen Realititen und bei realer Einschitzung der Forderungsmdglich-
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keiten, Chancen und Hilfen, die Kindergarten oder Schule finfjihrigen Kindern
und jhren Familien bieten knnen, halten wir den Kindergarten fiir die geelgne-
tere Einrichtung fiir diese Altersstufe. In ihm scheinen uns heute die besseren Mog-
lichkeiten und Bedingungen fiir die Erfiillung der differenzierten Rechte und An-
spriiche Fiinfjihriger gegeben zu sein, wihhrend die gegenwiirtige Konzeption der

Grundschule, das noch nicht reformierte System »Schule«, ihnen noch nicht gerecht
werden kann,

Nach geltendem Recht miiite eine obligatorische Erfassung aller Fiinfjihrigen
»Schulpflicht« heiflen und kénnte nur iber eine Anderung der Schulgesetze der
Linder realisiert werden, Unterschiedliche behardliche Zustindigkeiten fiir die
Institutionen Kindergarten und Schule und eine differenzierte Tragerschaft im
Elementarbereich diirften kaum ermoglichen, was bei ciner obligatorischen Erfas-
sung zu fordern wire: das Recht der betroffenen Familien auf frele Wahl der Bil-
dungseinrichtung und damit die Méglichkeit, dafl durch ein Schulgesetz verpflich-
tete Fiinfjihrige einen Kindergarten besuchen, .

Wir sehen uns daher veranlaflt, unver dem Aspekt der genannten grundsitzlichen
Bedenken zum gegenwirtigen Zeitpunkt eine obligatorische Erfassung der Fiinf-
jahrigen abzulehnen. Dagegen fordern wir — unabhingig von der strittigen Zu-
ordnungsfrage von fiinfjihrigen Kindern — generell den Ausbau und die Ver-
besserung der Elementarerziehung im Bereich des Kindergartens, der fiir uns ein

unverzic:htbarer Bestandteil der Jugendhilfe (Jugendfirderung) darstellt, und den
Aufbau intensiver Kooperation von Kindergarten und Grundsduule,

Bonn, im Januar 1976

Zur Neufassung des Gesetzes zum Schuize der
in der Offentlichkeit . S Juge.nd

Die Neufassung setzt mit iheem § 1 einen v&11i
zigen Gesetzesfassung und dem bisherigen Ver,
der Abwehr- und Eingriffscharakter des Jugendschutzes bislang eindeutig als cine
polizeiliche und ordnungsrechtliche Aufgabenstellung konzipiert war, stellt die
Neufassung den Jugendschutz als cinen wesentlichen Inhale des Erziehun san-
spruchs des jungen Menschen dar und ordnet ihn, wie in der Begriindung ( SgIS)
erldutert, der Jugendhilfe zu. Das fithrt zu ejner unbefriédiéenden Vc:::ig uic'ku
von Ordnungsmafinahmen, die gegen Erwachsene gerichtet sind mit ﬁdaqo i chng
Aufgabenstellung, die Inhalt von Jugendhilfe ist und deshalb in einPJu Enﬁhs‘lfef
gesetz gehdrt, Gegen eine solche Tendenz hat sich dje Arbeitcrwohlfahg: si:cr:tsI g:-

dt (vgl. Denkschrif iee fiir of : .
?rga;o, S(\;g : )L.msere enkschrift »Vorschlage.fur €in erweitertes Jugendhilferechte,

B ‘ande'ren Alszent gegeniiber der jet-
stdndnis von Jugendschutz, Wikrend

Von daher begriinden sich auch unsere starken Vorb;ahalte nd ‘
dic‘a. geplante Neufassung des Gesetzes in der vorliegenden For::1 Béde,l-lken gegen

19.'januar 1976
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Zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts
der elterlichen Sorge* '

(Bundestagsdrucksache 8/111 vom 10. 2. 1977 ) — Auszug

Die Arbeiterwohlfahrt sieht in der Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge
einen wesentlichen Teil familien- und jugendpolitischer Reform, in ihrer Bedeu-
tung dem Gleichberechtigungsgesetz von 1957 und dem Nichtehelichengesetz von
1970 vergleichbar. '

Die Arbeiterwohlfahrt geht bei ihrer Stellungnahme von folgenden, in dem Gesetz
zu verwirklichenden Grundsitzen aus:

— Das Recht der Eltern hat sich zu orientieren am Recht des Kindes auf »Entfal-
tung seiner Persdnlichkeit« (Artikel 2 GG).

— Dieses Recht des Kindes ist im Verhiltnis zu seinen Eltern durch das Familien-
recht zu gewihtleisten, Die Regelung der Eltern-Kind-Beziehung muff im Hinblick
auf das Ziel der Miindigkeit den kdrperlichen, seelischen, geistigen und sozialen
Bediirfnissen des Kindes entsprechen und ihm zunehmend Autonomie gewihren.

— Zur Gewihrleistung des Rechts des Kindes auf Erzichung muf elterliches Han-
deln kontrollierbar sein; die Kontrolle mufl durch hierfiir besonders qualifizierte
Richter in einem rechtsstaatlichen und pidagogischen Grundsitzen entsprechen-
den Verfahren ausgelibt werden.

— Um ihre Aufgabe im Interesse des Kindes erfiillen zu kdnnen, bediirfen Eltern
bei der Austibung der elterlichen Sorge der Beratung und Unterstiitzung. Die Rege-
lungen der elterlichen Sorge im BGB sind daher im Zusammenhang mit den Be-

strebungen der Bundesregierung zur Neugestaltung des Jugendhilferechts zu ver-
wirklichen,

Einen besonderen und wesentlichen Beitrag zur Realisierung dieser allgemeinen
Zielsetzungen sehen wir dabei in der Einrdumung eines eigenen Antragsrechts des
Kindes vom 14, Lebensjahr an beim Gericht. Nur wenn junge Menschen auch die
Mbglichkeit erhalten, eine neutrale Instanz anzurufen, wenn trotz ernsthafter
Einigungsversuche keine Ubereinstimmung mit den Personensorgeberechtigten er-
zielt werden konnte, ist ein echtes Mitbestimmungsrecht zu realisieren.

Der vorliegeﬁde Entwurf trige dieser zentralen Forderung noch nicht Rechnung.

Auch ist es dem Entwurf nach unserer Auffassung nicht gelungen, Familiengericht
und Vormundschaftsgericht in den Zustiindigkeiten eindeutig abzugrenzen, Wech-
selnde Zustindigkeiten zwischen den Gerichten sind uns nicht hinreichend llar
und scheinen hier nicht praktikabel zu sein (z. B. die Zustdndigkeit des Vormund-
schaftsgerichts im § 1634 Abs. 3). Fiir die Betroffenen sind diese Regelungen ver-
wirrend und fiir die Behdrden (Jugendimter) in threm Hilfevollzug erschwerend.

* G, Seite5, Ube.rlegungen zur Weiterarbeit am Jugendhilferecht,
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Markierungspunkte der Arbeiterwohifahrt,
der Gewerkschaftsjugend des DGB, der SJD — Die Falken
zur Reform des Jugendhilferechtes

In diesem Jabr wird die Bundesregierung einen neuen Entwurf zur Reform des
Jugendhilferechts vorlegen. Die Arbeiterwoblfabrt, die Gewerkschaftsingend des
DGB und die Sozialistische Jugend Deutschlands — Die Falken messen dieser
Reform des Jugendbilferechts eine entscheidende Bedentung bei. In den nachfolgen-
den Markierungspunkten legen sie ihre gemeinsam vertretenen Mindestforderun-
genan eine Reform der Jugendhilfe der Offentlichkeit vor,

1. Zur Sltuatlon der Jugendhilfe

Jugendhilfe bezeichnet ein von der Gesellschaft bereitzustellendes System von di-
rekten, indirekten und politischen Leistungen, das der Verbesserung der Entwick-
lungschancen vonKindern und Jugendlichen wie auch der Entfaltung ihrer sozialen,
humanen und solidarischen Verhaltensweisen dienen soll, Danach hat Jugendhilfe
die Aufgabe, B

* Einflu auf gesellschaftliche Rahmenbedingungen zu néhmen,

+ die allgemeine Forderung junger Menschen zu sichern,

* durchindividuelle Forderung besondere Benachteiligungen auszugleichen.

Diese Konzeption von Jugendhilfe deckt sich auch mit den in dem Bericht des vom
Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit eingesetzten Ausschusses

zur »Erarbeitung grundlegender Vorstellungen tiber Inhalt und Begriff moderner
Jugendhilfe« enthaltenen Aussagen. . :

Zwischen dem hier formulierten Ansprudh an eine offerisive Jugendhilfe und der

gegenwirtigen Praxis zeigen sich noch gravierende Widerspriiche. Diese lassen
sich wie folgt kennzeichnen: - ‘

+ Die reagierenden Eingriffe bei sozialer .Auffiilligkeit ﬁberw'ié.gen § 4 JWG),
wihrend Beratungs- und Unterstiitzungsangebote (§ 5 JW G) nicht ausreichen und
nur zdgernd auf- und ausgebaut werden. '

= Infolge inhaltlich unverbindlicher Red1tsvorsd1riftefi.(§-5 JWG We den die 6f-
fentlichen Triger nicht dazu verpflichtet, ein bedarfsgerechtes An)gebort ::r :131;&

meinen Forderung der Jugend (Jugendpflege) bereitzustellen,

* Esmangeltan einem.ausreidwnden Angebot differenzierter Leistungen und Ein-
r_.tchtungen zum Ausgleich besonderer Benachteiligungen von Kindern und Jugencf-
lichen, Zudem fehlt es an einer sachgerechten Koordination aller vorhandenen

Aktivititen und Leistungen.

« Zu hohe »Fallzahlen« und hierarchische Verwaltun
methodisch ausgerichtete Jugendhilfe oder schlieen
senschaftlich abgesicherten Ansatz gar villig aus,

gsstrukturen erschweren eine
enen pidagogisch oder ‘wis-

« Durch den weitgehend am Einzelfall orientierten
lichen Jugendhilfe bleiben die gesellschaftlichen Ups
von Kindern und Jugendlichen unberiicksichtigt,

Arbeitsansatz der herksmm-
achen der Erzichungsdefizite
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+ Selbst eine offensive Jugendhilfe hat kaum Méglichkeiten der verindernden Ein-
flunahme auf gesellschaftliche Bereiche und Erziehungsfelder, in denen Soziali-
sationsschiden entstehen und sich verfestigen. Dies gilt mit Blick auf die Familie
ebenso wie in bezug auf Wohnbereich, Schule und Betrieb.

» Offentliche Triger der Jugendhilfe werden hiufig der ihnen zugewiesenen Ge-
samtverantwortung nicht gerecht, da sie selbst dann noch nicht immer aktiv wer-
den, wenn freie Triger zur Ubernahme von Aufgaben der Jugendhilfe nicht bereit
sind.,

« Offentliche Triiger der Jugendhilfe verfiigen nicht iiber ausreichende Daten und
Informationen zur Struktur sozialer Problemlagen und darauf bezogene Leistun-
gen der Jugendhilfe sowie deren Wirkungen.

+ Planungist in der Jugendhilfe kaum entwickelt; eine Gesamtplanung von Bund,
Lindern und Kommunen fehlt véllig. Daraus folgt, daf knappe Mittel nicht opti-
mal eingesetzt werden kénnen, Fehlinvestitionen und Leerlauf unvermeidlich sind.

» Der Anteil der fachlich qualifizierten Mitarbeiter in der Jugendhilfe ist unzurei-
chend und entspricht nicht den Exfordernissen einer offensiven Jugendhilfe.

+ Wirksamleit und 8ffentliche Anerkennung der Leistungen der Jugendhilfe wes-
den auch beeintrichtigt durch eine veraltete Terminologie {z. B. » Jugendwohl-
fahrte, »Verwahrlosunge, »Fiirsorgeerziehung«). Es wird daher empfohlen, die
neuen Rechtsgrundlagen unter der Begrifflichkeit »Gesetz zur Forderung der Ju-
gend« (Jugendfbrderungsgesetz) zusammenzufassen,

Il. Notwendlgksit der Reform der rechiiichen Grundlagen

Ein wesentlicher Faktor dafiir, daff Jugendhilfe heute den eingangs formulierten
Anspriichen noch nicht gerecht wird, liegt in der unzulinglichen rechtlichen Absiche-
rung offensiver Jugendhilfeleistungen, Das 1922 als Exgebnis eines Kompromisses
verschiedener weltanschaulicher Richtungen verabschiedete Reichsjugendwohl-
fahrtsgesetz (RJWG) war von Anfang an ein Gesetz mit iberwiegendem Eingriffs-
charakter. Auch das heutige Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) ist — trotz der 1953
und 1961 erfolgten Novellierungen — kein Leistungsgesetz, das vom jungen Men-
schen und seinen Bediirfnissen ausgeht und klar erkennbare Rechts- und Teilhaber-
anspriiche einriumt, Eine grundlegende Reform der Jugendhilfe, die das bisherige
JWG ablést, wurde daher dringend exforderlich. , ‘

Die Bundesregierung hat diesem Bediirfnis Rechnung getragen und eine Reform-
diskussion in der letzten Legislaturperiode durch die Vorlage eines Diskussions- und
mehrerer Referentenentwiirfe eingeleitet. Diese Reformversuche sind jedoch ge-
scheitert. Die neue Bundesregierung hat in ihrer Regierungserklirung angekiindige,
dafl die Reform der Jugendhilfe im 8. Bundestag erneut aufgegriffen wird.

Die folgenden Markierungspunkte zur Jugendhilfe, die auf den Ergebnissen: der
1970 vom BMJFG ecingesetzten Sachverstindigenlommission, dem Vorschlag der
Arbeiterwohlfahrt fiir ein Gesetz zur Férderung der Jugend und den Stellungnah-
men des DGB und der SJD — Die Falken zu den Entwiirfen der Bundesregierung
aufbaven, sind fiir cine wirkliche Reform der Jugendhilfe unabdingbar.

25



lll. Marklerungspunkte zur Reform:

Ein kiinfriges Jugendférderungsgesetz muft von folgenden Grundprinzipien der

Jugendhilfe ausgehen und diese in seinen Einzelbestimmungen konsequent um-
setzen: - ‘

1. Die Gleichrangigkeit und die gegenseitige Erginzung von Erzichung und Bil-
dung in der Jugendhilfe ist in Leitnorin und Einzelparagraphen zu verwirklichen,
Jugendhilfe kann damit von der Dominanz fiirsorgerischer Gesichtspunkte gelost
und die Einheit der Jugendforderung unterstittzt werden, Ein neves Gesetz muf}
daher einen differenzierten, nach einheitlichen Prinzipien geordneten Leistungs-
katalog sowohl fiir generelle Leistungen der allgemeinen Forderung der Jugend

Enld der Erzichungsfihigkeit der Familie sowie fiir individuelle Leistungen ent-
alten.,

2. Die allgemeine Férderung muf} in einem neven Gesetz als eigenstindiger und
leistungsfahiger Bereich der Jugendhilfe ausgestaltet werden (Sicherung der Arbeit
freler Zusammenschliisse junger Menschen, Forderung von Selbstinitiativen, Auf-
stellung von Jugendplinen, Zuweisung von Mitteln nach giiltigen Grundsitzen,
die der unterschiedlichen Finanzkraft der Veréinigungen fiir Jugendhilfe Rech-
nung tragen). : : ‘

3. Ein neues Gesetz mufl die notwendigen Voraussetzungen und Bedingungen
dafiir schaffen, daR die Interessen junger Menschen von der Jugehdhilfe wahrge-
nommen und wirksam vertreten werden kénnen (d. h. u. a.: wohnbezirksnahe
Organisation der Jugendhilfe, Abbau verselbstindigter Trigerinteressen Subjekt-
stellung der Betroffenen, Entwicklung von Partizipationsmodellen, Stii;'kung der

Stellung der Jugendhilfe gegeniiber anderen Behorden, Planungsinstanzen und
anderen Exzichungstriigern).

4, Die Rechtsstellupg junger Menschen ist durch konkrete Rechts- und Teilhabe-
anspriiche, d.urch Mitwirkung und Mitbestimmung in Eintichtungen und Gremien
der Jugendhilfe sowie durch Antrags- und Einspruchsrechte zu stirken,

5. Das partnerschaftliche und gleichberechtigte Zusammenwirken zwischen den
dffentlichen Trigern und den freien und gesellschaftlichen Gruppen, die Jugend-
hilfe betreiben, ist zu gewihrleisten, Hierbei kommt den Jugendwi»hlfahrtsa.ﬂs-
schiissen eine besonderé Bedeutung zu. Dabei muf ein neves Gesetz klagstellen
dafl die Gesamtverantwortung fiir die Planung und Bereitstellung bédarfsgeredmt'e;
Leistungen und Einrichtungen der Jugendhilfe beim 5ffentlichen Triger Hegt. Die
freien und gesellschaftlichen Gruppen sind an der ffentlichen Férderun gzu be-
teiligen. Offentliche Férderung darf nicht zu einem Instrument dey Disg' linje
rung werden. Co ' : _ P ‘mle-

6. Dem Jugendame als eigenstindiger Fachbehsrde st dje
Leistungen der Jugendhilfe, die der Erziehung und Bildun
schen, einschlieflich der seelisch Behinderten, dienen,
drtlichen Ebene, Ausbau der Jugendimter zu Erzieh
sende Aufgabenerfiillung im Einzugsbereich), Zur
eine Grundausstattung dei Jugendbehtrden zu sich
flechtung mit anderen Amtern ist auszuschliefen,

Verantwortung fiir alle
g einzelner junger Men-
zu tbertragen (Stirkung der
ungsfachinstitutionen, umfas-
Erfiillung dieser Aufgaben ist
etn. Eine otganisatorische Ver-
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7. Durch ein neues Gesetz sind die offenen, priventiven und gemeinwesenbezoge-
nen Leistungen der Jugendhilfe auszubauen und zu intensivieren, Dadurch sollen
soziale Benachteiligungen ausgeglichen, sozialpidagogische Angebote entwickelt
und ausgebaut werden (flichendeckendes Angebot offener Einrichtungen der Ju-
gendhilfe wie z. B. Jugendberatung, Jugendzentren, Erziehungsberatung, Erzie-
hungskurse, Wohngemeinschaften) und vor einer Fremdplazierung von Kindern
und Jugendlichen alle Moglichkeiten einer Betreuung im offenen Bereich genutzt
werden. :

8. Die noch weiterhin notwendigen und erforderlichen Einrichtungen der statio-
niiren Erzichungshilfe sind zur Erfiillung ihrer Aufgabe zu qualifizieren und zu
differenzieren (durch vorangehende Diagnose, Offenheit der Einrichtungen, Abbau
von Stigmatisierungen).

9. Das Strafmiindigkeitsalter ist mindestens auf 16 Jahre hinaufzusetzen und Er-
ziehungshilfen aus dem Bereich des Jugendgerichtsgesetzes sind in ein neues Ju-
gendforderungsgesetz einzubeziehen (Abbau des Dualismus von JWG und JGG).

10. Ein neues Gesetz mufl Mdglichkeiten der Weitefentwidclung der Jugendhilfe
sichern (ErSffnung von Experimentierfeldern, Forderung innovationsbereiter
Gruppen, 6ffentliche Diskussion von Jugendhilfeproblemen).

Mai 1977
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Zur Ferien- und Freizeitpadagogik

1. Die Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt 1974 in Wiesbaden hat Riche-
linien verabschiedet, in deren Grundsatzteil Aussagen enthalten sind, die fiir den
pédagogischen Auftrag der Arbeiterwohlfahrt besondere Bedeutung haben: »Die
Arbeiterwohlfahrt ist dem demokratischen Sozialismus verpflichtet, d. h. u. a.:

— sie hile eine freiheitlich demokratische Grundordnung fiir die unverzichtbare
Voraussetzung ihrer sozialen Arbeit;

— sie will dazu beitragen, eine Gesellschaft zu entwidkeln, in der sich jeder Mensch
in Verantwortung fiir sich und fiir das Gemeinwesen frei entfalten kann;

— sletritt ein fir mehr Freizeit, Gerechtigheit und Solidaritit;

— sie will dem Entstehen sozialen Unrechts entgegenwirken und sich aktiv an der
L8sung sozialer Probleme beteiligen, «

IL. Aus diesen zentralen Begtiffen;

— freiheitliche Grundordnung -

— Verantwortung fiir sich und das Gemeinwesen

— Preiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit

1a¢ sich fiir die Ferienarbeit der Arbeiterwohlfahrt die' Aufgabe ableiten, den

jungen Menschen als eigenstindige Personlichkeit anzuerkennen und Vorausset-
zungen zu schaffen, die es thm u. a. ermgglichen,

— inder Gruppe Natur und Umwelt zu erleben;
— eigene Gedanken zu entwickeln und die anderer zu respektieren;

—-h cigene Gefithle zu Gufern und auf GefithlsiuRerungen von Mitmenschen einzu-
gehen;

— sich solidarisch zu verhalten;

— HAngste und Minderwertigkeitsgefiihle abzubauen s
— demokratische Verhaltensweisen zu lernen und zu praktizieren;
— sich eigenschdpferischzu entfalten; ’
— sich inihrer sozialen Rolle kritisch zu sehen;

— Zusammenhinge zu durchschaven und 2y verstehen,
stindig bandeln zu kdnnen;

— Abhingigkeit und Zwiinge zu erkennen, um sie verarbeiten zu kénnen und
diese Gesellschaft nicht als gegeben und unveriinderbar anzusehen, ne
Das Zusammenwirken dieser Ansitze soll zu ecinem e

fiihren und ist Ausdruck einer zeitgemifien Ferien-
Arbeiterwohlfahrt,

a} Orientierungspunkte fiir die Durchfithrung der Ferien-
{Methodik)

Die Helfer miissen von den Vorstellungen, Interesse trfni

der jungen Menschen ausgehen und diegTei’lnehmer a!:; g:;l ;fiﬁ;s;egnu:édgv L:-nIden
der Ferienbegegnung beteiligen. Spontaneitit und eigenschipferisches T esta tung
durch ein breites Angebot an vielseitig verwendbarem Materia| und s UI} n}u:;en
Beschiftigungsméglichkeiten, die Spafl, Preude und Erfolgserlebnisse lz::rer.xs len
angeregt und gefdrdert werden, Dadurch ergibt sich die Moglichkeit zurmsl‘:;ﬁst

um zielorientiert und selb-

manzipatorishen Verhalten
und Preizeitpidagogik der

und Preizeitpidagogik
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entscheidung und Kritikfihigkeit sowie zur Mitbestimmung und zum Engagement.
Die hiermit verbunderie Ubernahme von Aufgaben und Verantwortung darf niche
durch Bevormundung und Reglementierung der Teilnehmer gefihrdet werden.

Zur sozialen, rationalen und emotionalen Férderung kSnnen u. a. folgende Ver-
fahren angewandt werden:

— Meinungsiuflerungen und Diskussionen beriicksichtigen und aktivieren;

— Pragen und Probleme des Zusammenlebens mit den Teilnehmern erarbeiten
und versuchen, gemeinsam zu lgsen;

— freies und ungezwungenes Reden ermbglichen;

— exemplarisches Lernen; .
— Konflikte in der Gruppe und mit der Gruppe besprechen und l8sen.

Gundsitzlich geht die Arbeiterwohlfahrt von gemeinsamen Veranstaltungellm fiir
Jungen und M#dchen aus, Diese Gemeinsamkeit soll ein natiirliches Vorfeld fiir
offene und ungezwungene Sozialerziehung schaffen.

Durch kontinuierliche Kinder- und Jugendarbeit in der Freizeitpidagogik der Ar-
beiterwohlfahrt soll die in den Ferienlagern begonnene Arbeit fortgesetzt werden.
Das Ferienwerk der Arbeiterwohlfahrt will auf dér Grundlage der fiir die gesanite
Jugendarbeit der Arbeiterwohlfahrt geltenden Zielsetzung einen Beitrag leisten
zur Aufarbeitung und Bewiltigung von Chancenungleichheit und Bildungsdefi-
ziten.

b) Pidagogische Mitarbeiter

Um diese Grundsitze in der praktischen Arbeit verwirklichen zu konnen, ist eine
besondere Sorgfalt bei der Auswahl der Mitarbeiter und deren Verpflichtung zu
intensiver Aus- und Fortbildung erforderlich. ‘

¢) Zusammenarbeit mitEltern : :
Diese Zielsetzung erfordert eine enge Zusammenarbeit, Abstimmung und Abspra-

che mit den Eltern.
Bonn, im April 1975
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Zur Neufassung des Kapitels
»Familie und Jugend« im Orientierungsrahmen ‘85 der SPD

Vorbemerkung

Der Vorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands hat Anfang 1975 den
»Zweiten Entwurf eines Skonomisch-politischen Orientierungsrahmens fiir die
Jahre 1975 bis 1985 (im folgenden OR ‘85) vorgelegt. Dieser Orientierungsrah-
men, der die Aufgabe hat, »auf der Grundlage des Godesberger Programms die
Grundwerte des demokratischen Sozialismus zu prizisieren und zu kenlcretisieren,
eingetretene und zu erwartende gesellschaftliche Entwicklungen zu analysieren
und aufzuzeigen, wie durch Reformen die Gesellschaftsordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland in Richtung auf mehr Freiheit, mehr Gerechtigkeit und mehr

Solidaritit verindert werden kann« (OR “85 S. 1), gliedert sich in einen Allgemei-
nen und einen Besonderen Teil,

Wihrend der Allgemeine Teil »die mittelfristigen Perspektiven des demokrati-
schen Sozialismus in der Bundesrepublik« (OR ‘85 S, 9) aufzeigen soll, enthilt der
Besondere Teil detaillierte Sachaussagen, u. a. zu Fragen der sozialen Sicherung,
der Bildungspolitik, der Raumordaungs- und Stidtebaupolitik, der Wirtschafts-

politik, der Verm&gensbildung, des &ffentlichen Dienstes und der Staatsorgani-
sation,

Der Vorstand der Sozialdemokratischen Partei hat in seiner Stellungnahme zum
OR 85 »auch auBenstehende Experten und Gruppen cin(ge)laden« (OR ‘85 S, 5),
sich an der Diskussion dieses Orientierungsrahmens zu beteiligen. Der Bundesver-
band der Arbeiterwohlfahrt hat diese Anregung aufgegriffen und Vorschlige zur
Neufassung der Ziffern 47 bis 51 (»Familie und Jugend«) des OR ‘85 vorgelegt.

Ausgehem.i von de_r .besonderen Bedeﬁtung, die diese beiden Bereiche filr sozial-
demokratische Politik haben, wird vorgeschlagen, beide Punkto gesondert in je
einem eigenen Abschnitt zu behandeln, Systematisch sollten diese neuen Abschnitte

hinter dem Abschnitt 1.5 (Bildungspolitik) im Besonderen Teil der OR ‘85 einge-
ordnet werden.

Die Vorschldge fiir einen Abschnitt » Jugendpolitik« sind im folgenden im Wort-
laut wiedergegeben:

Ll

Jugendpolitlk

Sozialdemokratische Jugendpolitik will jun
die es ihnen ermdglicht, aus eigener Erkennt
lichen Verinderungen, die den demokratis
zugestalten,

gen Iv.Fensdmn eine Umwelt schaffen,
nis aktnf die notwendigen gesellschaft-
chen Sozialismus zum Zie] haben, mit-

Bedeutung und Notwendigkeit dieser Politik lejten si
flul ab, den Erziehung, Bildung und Ausbildung fiir
schen haben. In Kindheit und Jugend fallen berejts
gen iiber die sozialen Chancen und Entwicklyngsm
phasen,

c.h aus dem besonderen Fin-
die Entwicklung junger Men-
.chsentliche Grundentscheidun-
Gglichkeiten in spiteren Lebens-

Neben Familie, Schule und Berufsbildung ist die Jugendfﬁrderung/}ugendhﬂfe ein
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gleichberechtigter, eigenstindiger Bereich, der junge Menschen neben notwendigen
individuellen Erziechungshilfen Méglichkeiten gibt, sich in Gruppen zu organi-
sieren, gesellschaftliche Aufgaben mitzugestalten uad deren Praxis und Entwidk-
lung mitzuverantworten.

Jugendftrderung/Jugendhilfe als Teil der Jugendpolitik umfaflt eine Vielzahl von
Einrichtungen und Angeboten. Dazu gehren u. a.:

~— Beratungsdienste fiir Kinder und Jugendliche und Erzichungsherechtigte

— Kindergirten, Kindertagesstitten, Horte

— offene Kinder- und Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit, politische Bildung,
Jugendzentren, Jugendfreizeitstitten und internationaler Jugendaustausch

~— offene Erzichungshilfen, Erziechung in Pflegefamilien, Adoptionen, Heimerzie-
hung, Erziehungsbeistandschaft, Vormundschaften, Jugendgerichtshilfe,

Die Verwirklichung dieser Ziele ist nur moglich, wenn der Jugendpolitik (und der
Jugendfirderung/ Jugendhilfe im besonderen), die die Lebensbedingungen von rund
20 Millionen Heranwachsenden entscheidend besinfluflt, ein hoher Stellenwert
eingerdumt wird.

Durch eine konsequente und strukturbezogene Reformpolitik wollen Sozialdemo-
kraten bestehende 8konomische und soziale Barrieren beseitigen, mit dem Ziel, daf}
junge Menschen '

-— das verfassungsgemifle Grundrecht zur freien Entfaltung ihrer Persénlichkeit
verwirklichen kdnnen

— mehr Chancengleichheit in allen Entwicklungsstufen und Lebenslagen erhalten
— zu jedem Zeitpunke ihrer Entwicklung ein optimales Angebot an Erzichungs-
hilfen zum Abbau von individuellen Erziehungsmingeln und Umweltdefiziten
erhalten : .

— befshigt und motiviert werden, sich in Gruppen und Verbinden zu organisie-
ren und cigene Ziclvorstellungen zu entwickeln : ‘
— die Mdglichkeit bekommen, an gesellschaftlichen Prozessen verantwortlich mit-
zuwirken, sie mitzugestalten und sich ein umfassendes Wissen um die gegenwirti-
gen Lebensbedingungen und anzustrebenden Entwicklungen in unserer Gesell-
schaft anzueignen, '

Zur Verwirklichung dieser Ziele gehdre vor allem, dafl Kindern und Jugendlichen
als eigénen Rechtspersinlichkeiten ihre existentiellen Rechte gesetzlich garantiert
werden, Das gilt nicht nur fiir die individuellen Rechte junger Menschen selbst,
sondern dariber hinaus auch fiir die Rechte derer, die die Interessen junger Men-
schen wahrzunehmen haben. Die Sffentlichen Triiger der Jugendhilfe sind daher
— unbeschadet der Pflichten und Rechte der Eltern — zur Wahrrehmung von An-
walts- und Vertretungsfunktionen fiir Kinder und Jugendliche und zur Einflufi-
nahme auf andere Sozialisationstriger (Familie, Schule, Betrieb), auf Freizeic-
industrie, Stidtebau- und Raumplanung, Massenmedien usw, zu verpflichten. Wir
Sozialdemokraten wollen ein » Jugendrecht« schaffen, das diesen Anspriichen ge-
recht wird, ‘ : '

Die Reform des speziellen Jugendhilferechts hat sich an folgenden Leitgedanken
zu orientieren:
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~— Umwandlung der Jugendhilfe zu einer Fachinstitution, die verantwortlich Er-
ziehungs- und Bildungsaufgaben wahrnimmt und damit die Einheit der Jugend-
hilfe gewahrleistet - - S

~ Autorisierung der Jugendhilfe zur Wahrung der berechtigten Interessen junger
Menschen o : '

— Gleichgewichtigkeit zwischen der allgemeinen Férderung der Jugend (Jugend-
pflege), die ihrem Prinzip nach politische Bildung ist, und den individuellen Lei-
stungen der Erziehungshilfe (Jugendfiirsorge) und damit Bescitigung des von
polizeilichen und ordnungsrechtlichen Vorstellungen bestimmten Eingriffscharak-
ters der Jugendhilfe und damit verbundenen stigmatisierenden und diskriminie-
renden Auswirkungen

~ Stirkung der Erzichungsfahigkeit der Familie

— Entwicklung und Ausbau von sozialpidagogischen Angeboten zur Vermeidung
von Heimerziehung 7 _ . .

— Qualifizierung und Differenzierung von Einrichtungen stationirer Erziehungs-
hilfe (Heime) o

— Umwandlung der Jugendhilfe in ein Leistungsrecht fiir Kinder und Jugend-
liche, das den Leistungscharakter durch subjektive Rechtsanspriiche, konkrete Teil-
haberechte und verbindlich festgelegte Gewihrleistungsverpflichtungen absichert

— Einrichtung eines cigenen Antragsrechts fiir Jugendliche auf alle Leistungen der
Jugendhilfe und Schaffung konkreter Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte
— Verstirkung der staatlichen Planungs- und Durchfihrungsverantwortung fiir
Qualitit und Quantitit des Angebots der Jugendhilfe und Sicherung einer part-
nerschaftlichen Beteiligung der freien Vereinigung der jugeﬁd'hilfe

— Heraufsetzung des Strafmiindigkeitsalters und Einbezichung der Erziehungs-
hilfen aus dem Bereich des Jugendgerichtsgesetzes,

Durch die Linder ist die Ausgestaltung der allgemeinen Férderung der Jugend zu
gewihrleisten (Jugendbildungsgesetze als Ausfithrungsgesetze zum Jugendwohl-
fahrtsgesetz), Die Zustindigheit des Bundes fiir die Jugendférderung ist durch die
Neuordnung des B“ﬂdesj“gendplaﬂs sicherzustellen und weiterzuentwickeln.

Der Verwirklichung d.e.r Ziele sozialdemolcratischer Jugendpolitik dient auch die
Neuordnung des Fam1henrec}1ts einschlielich des gerichtlichen Verfahrens, Diese
Neuordrllun‘g mu'fi flara.}:lf gerichtet sein, das Recht des Kindes auf freje Entfaltung
der Persdnlichkeit im Sl_nne. eines Rechts auf Erzichung gegeniiber dem Elternrecht
S'It':arker Zur Gellt{méi; zu brul){gen. Dazu gehdrt, dafl Kinder und Jugendliche als
riger eigener Rechte respektiert werden und gesetzliche Miolidhlve!

disse geltend zu machen. s ges e Maglichkeiten erhalten,
Der Jugendarbeitsschutz ist, itber den derzeiti
entwickeln und in seinen Funktionen ayszuba
besserungen sind insbesondere zu ziihlen;

— Gleichbehandiung der Jugendlichen in allen Beschiftigungsbereichen

— Heraufsetzung des Mindestalters fiir die Besch%iftigung auf 16 Jahre

— vbllige Preistellung d i o _
::gelge 1’ exsteliung gr Jugendhf:heg Vonfie_:lr Ar]?ext Wflhrend der Berufsschul-

— Erweiterung des Urlaubsanspruchs _

gen Stand hinausgehend, weiterzu-
uen, Zu diesen anzustrebenden Ver-
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— Verstirkung der Gewerbeaufsicht zur besseren Kontrolle der Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen, S

Dabei mufl verhindert werden, daf} die Regelungen des Jugendarbeitsschutzes nicht
zu Beschiftigungsnachteilen von Jungarbeitern und Auszubildenden gegeniiber
anderen Gruppen von Arbeitnehmern fithren.

Jugendpolitik, wie wir Sozialdemokraten sie verstehen, erfordert soziale Investi-
tionen, Die Verwirklichung der hier dargestellten Ziele sozialdemokratischer Ju-
gendpolitik bedingt deshalb eine stirkere Beachtung dieses Handlungsfeldes in
politischen Verteilungskiimpfen und tagespolitischen Auseinandersetzungen. So-
zialdemokraten miissen darauf hinwirken, dafl die &ffentliche Hand einen den
Anforderungen der Jugendpolitik angemessenen Betrag bereitstellt. Parallel dazu
ist insbesondere auch durch eine Umschichtung der Mittel innerhalb der einzelnen
Felder der Jugendftrderung/Jugendhilfe und zwischen diesen eine effektivere
und wirksamere Einsetzung der zur Verfiigung stehenden Mittel anzustreben.

Familienpolitik

Die Familie ist in ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung des jungen Menschen un-
ersetzlich.

Die Familie ist eine auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaft eines oder mehrerer
Erwachsener mit einem oder mehreren Kindern. Sozialdemokratische Familien-
politik ist integrierter Bestandteil einer umfassenden Gesellschaftspolitik. Sie mufl
deshalb als eine Politik fiir Familien auch in allen Bereichen der Gesellschaftspolitik
beriicksichtigt werden. Die Verbindungen und Wechselwirkungen sind dort beson-
ders eng zu gestalten, wo berechtigte Belange der Familie unmittelbar betroffen
werden. Dies gilt fiir die Bereiche der Jugend-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik,
diesoziale Sicheryng und Gesundheitspolitik. ‘

Die unterschiedlichen Lebensformen und Situationen der Familien erfordern diffe-
renzierte politische Mafinahmen, Sie miissen darauf gerichtet sein, gesellschaftliche
Konflikte bewuflt zu machen und die Bedingungen zu verindern, unter denen
solche Konflikte entstehen, : '

Sozialdemokratische Familienpolitik macht fiir alle Familien einen Rechtsanspruch
auf Forderung und Hilfe geltend, in denen sie zur Exfiillung ihrer Aufgaben einer
ffentlichen Leistung bediirfen, Dieser Rechtsanspruch ist insbesondere dort.zu
verwirklichen, wo einzelne Gruppen benachteiligt sind und gehindert werden,

sich zu entwickeln,

Sozialdemokratische Familieﬁpolitik hat insbesondere folgende Aufgaben:
Sicherung der Skonomischen Grundlagen, Dazu gehoren insbesondere -~ -

— ein Kindergeld, das sich an den tatsichlichen durchschnittlichen Kosten' orien-
tiert, die die Erziehung eines Kindes erfordert, Das Kindergeld solite um so hoher

sein, je geringer das Familieneinkommen ist:.; :
— eine stufenweise Einfihrung eines Erziehungsgeldes, das es vor allem Eltern
mit geringem Einkommen erméglicht, einen Blternteil fiir die frithkindliche Erzie-
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hung freizustellen, ohne zu grofle versorgungs- und versicherungsrechtliche und
allgemeine Einkkommenseinbuflen hinnehmen zu miissen;

— eine Aushildungsférderung, die eine optimale Chancengleichheit in der schuli-
schen und beruflichen Ausbildung sichert;

— die Einfithrung von UnterhaltsvorschufSkassen, die auch Kindern von Unter-
haltsverpflichteten, die nicht in der Lage oder nicht bereit sind, ihren Pflichten
nachzukommen, einen angemessenen Unterhalt sichert;

— die Verbesserung der Hilfen in besonderen Lebenslagen, z. B. die Weiterent-
widdung der Sozialhilfe, die den Bediirfnissen von Familien mit Kindern ange-
pafltist.. '

Familiengerechtes Wohnen. Dazu gehtren insbesondere

— ¢in kombiniertes Férderungssystem aus sozialem Wohnungsbau und Wohngeld;
wobei dem Ausbau des Wohngeldes eine besondere Beachtung geschenkt werden
muf

—— kommunale Wohnungsberatung und Wohnungsvermittlung

— eine Wohnumwelt, die zu sozialen Kontakten und solidarischem nachbarschaft-
lichem Handeln anregt

— ausreichender Freiraum fiir Kinder und Jugendliche

— umfassende Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen im Wohngebiet

— Erforschung und Erprobung neuer Wohnformen, die geeignet sind, den Gefah-
ren der gesellschaftlichen und persénlichen Isolierung enitgegenzuwirken.
Familienbildung. Besonders zu fordern sind

— Aufbau und ausreichende materielle und personelle Ausstattung von Bildungs-
und Beratungsstellen, u. a. von ‘
Familienbildungseinrichtungen

Familienberatung und -planung

Erzichungsberatung - -

Sozial- und Rechtsberatung

— die Entwicklung von Programmen, die dje Erzicherfihigkeit von Eltern stir-
ken, sie zur Solidaritdt und Mitwirkung in Subsystemen, von denen sie betrof-
fen werden (z. B. Kindergarten, Schule) befihigen und die den besonderen Lebens-
bedingungen von sozial benachteiligten Bevdlkerungsgruppen Rechnung tragen.
Erwerbstitigkeit der Erwacisenen und Erziehung der Kinder. Die Erwerbstitig-
keit der Erwachsenen mufl mit der Erzichung der Kinder in Einklang gebracht
werden, darum ergeben sich insbesondere folgende Auf gaben: :

— Erweiterung des Mutterschutzes S '

— Ausbau und Qualifizierung der Tageseinrichtungen fiir Kinder

— stufenweiser Abbau der Beitriige fiir Tagescinrichtungen

~— Verbesserung des Pflegestellenwesens - :

— Verinderung und Verbesserung der Arbeitsbedingungen —- Halbtagsarbeit,
gleitende Arbeitszeit - _

(langfristiges Ziel sollte eine Verkiirzung der tiglichen Arbeitszei fiir beide El-
ternteile sein), ) ‘

Rechtsreform. Im Zuge der Reform des Rechts sind folgende Aufgaben vordring-
lich zu lésen: ‘ IR S :
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— Redhtliche Sicherung des Erziehungsanspruchs des Kindes sowie der Sorgever-
pflichtung der Eltern

— Reform des Ehe- und Familienrechts

Es ist vom Grundsatz der Gleichberechtigung und Gleichverpflichtung der Ehe-
partner auszugehen,

— Reform des Scheidungsrechts :

Das Zerriittungsprinzip tritt an die Stelle des noch giiltigen Schuldprinzips

— Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge

Die »elterliche Gewalt« mufl durch die »elterliche Sorge« abgeldst werden

— Verbesserungen fiir die bisher durch das Recht nicht anerkannten Lebensge-
meinschaften. ‘ ‘

Sozialdemokraten anerkennen familiale Erziehung und Sozialisation als eine be-
deutende gesellschaftliche Leistung, Daraus folgern sie die staatliche Verpflichtung,
alle Hilfen und Leistungen auszubauen und zu verbessern, die die Erziehungfihig-
keit der Familie stirken, Dabei geben sie den Hilfen und Leistungen Vorrang, die
eine optimale Start- und Chancengleichheit der Kinder férdern.

Bonn, 16. September 1975

Zum 2. Familienbericht der Bundesregierung

Zu einigen familienpolitischen Absichten

1. Kindergeld

Wir bejahen die Forderung der Saﬁlverstﬁndigenkommission, die Hihe d'e:‘: Kind?r-
geldes laufend zu »dynamisieren« und bedauern demzufolge das derzc'nmge »Ein-
frieren« der Kindergeldhohen seit der Reform des Familienlastenausgleichs.

Wir unterstiitzen auch den Kommissionsvorschlag, mit einer Umstrukt-m:ierung des
Kindergeldes mehr soziale Gerechtigheit und mehr. Sozialisations-Efffzwnz zu er-
reichen, und zwar iiber eine degressiv gestaltete Kmdergeldregelung je nach' indi-
viduellen Einkommenshghen, variierend von einer mammaler} Hohe des Kinder-
geldes je nach den tatstchlichen Lebenshaltungfkosten der ch%er (angelehnt an
den Regelunterhalt) bis zur Reduzierung des Xindergeldes auf einen Sockelbetrag
bei hoheren Einkommen.

Diesem zu begriifienden Mehr an sozialer Gerechtigkeit und 'Eff:iz.ienz stﬁnd'e aller-
dings der beachtliche Nachteil laufender Uberpriifung de.r individuellen -Emkom-
fnen von Millionen Unterhaltsverpflichteter gege'.niibex: {in de'r ngel mifidesterfs
einmal jihrlich), so daf eine teure personall'cosr:er}mtenswe §021a1burokrat1e damit
beschiftigt werden miifite, Millionen von individuellen Kindergeldberechnungen
zu iiberpriifen. . | '

Die Arbeiterwohlfahrt spricht sich so lange .fii_r die Btﬁbeh'altung der jetz1geq
Staffelung des Kindergeldes aus, so lange es keine gerechtere einkommensbezogene

Kindergeldleistung als in der Vergangenheit gibt. Sie neigt dabex. dazy, unzurei-
hendes Familieneinkommen primir nicht {iber einkommensorientierte Leistungen
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dles_ zinderge'ldes,- sondern iiber Lohnpolitik und iiber Sozialhilfeleistungen auszu-
gleichen,

II. E rzfebungsgéld

Wir be!griiﬁen den Vorschlag der Sachverstindigenkommission, ein »Erziehungs-
geld« em_zufﬁ.hren, um erwerbstitigen Miittern die Moglichkeit zu erleichtern, thre
Bgrufstéiugl.;em voriibergehend aufzugeben und sich der Kleinkindererziehu;g zu
Wldme.:n. Die Arbeiterwohlfahrt befiirwortet daher cine Losung, eine Erziehungs-
ge.ldlexstung vorerst nur fiir die Dauer eines Jahres nach Ablauf ::ler Mutterschutz-
frist fiir erwerbseitige Miitter in unselbstindiger Beschiftigung einzafiihren.

IXY. Unterbaltsvorschufkosten, Unterlmltsersatzkés.?en

Die Arbeiterwohlfahet hat sich bereits vor Jahren fiir die Einfithrung von Unter-
ha}ltsvors&:uﬁ- bzw. Unterhaltsersatzkassen zur Sicherstellung der Unterhalts-
leistungen fiir Kinder alleinstehender Elternteile ausgesprochen. Sie unterstiitzt
deshalb den gleichen Vorschlag der Sachverstindigenkommission. Diese Unterhalts-
kafssen sollten vorschufiweise den Regelunterhalt fiir unterhaltsberechtiote Eltern-
teile (Frauen) unterer und mittlerer Binkommensbezicher leisten. ’ -

Die Kostentragung von Unterhaltsersatzleistungen sollte vom értlichen oder iiber-

drtlichen Sozialhilfetriger mit Finanzie ichslei
; run
Liindern erfolgen. gsausglei sleistungen von Bund oder

Eine véllig neue Institution Unterhaltskassen wird
geha.l.ten‘. Wir schlagen vor, die Unterhaltsvorschufl-
::;1 :;-;I?en é}ug:end:mtgn Zt;lmioxi;:lnen, weil sie bereits umfangreiche Erfahrun-
t dem Gebiet der Unterhaltsbeitreibung besitz i i
tungshilfen und evtl. Erzichungshilfen ratsucgende i airabar bisaus Bern

haltsregelung hinaus anbieten, Die E i oo Elterntellen ther die Unter-
. ntscheidu ie el
den Kommunen tiberlassen werden., v tber die m‘.thdle Zuordnung sollre

von uns nicht fiir notwendig
bzw. Unterhaltsersatzkassen

Zur Eiternbildung

L. Begriindung und Ziele von Elternbildung

Aus dem Familienbericht wird die Begriindu
Familienbildung an folgenden Stellen deutli‘crllug: und de

s Ziel fiir EIt:'ernbildﬁng und

1. Kompensation schichtenspezifischer ERTPII
pezifischer Chance ichheit 3 Ty
exzichung, _nunglel_chhezt__m der Famlhen:

2. Hilfe fiir Konflikibewiltigung durch Vermittfune vor Fiactdn o 4.

menschliche Zusammenleben in Familie und Ge(s::?llslctlzla.ufrt:g von Biichten in das

3. Partnerschaftliche Sozialisationsaufgaben in der Farr’xilie

4. Elternbildung auf der Grundlage umfassen‘de i . NPT
f r Inf i s deliiners.

und Emeh.ungsprozeﬁ des Kindes unter Beriicksidférgns;ml;ube;E?Fm‘;‘kh_‘ngs*

Eltern und ihrer konkreten Lebenssituation.. - 8 :er Aerurfmssle delr
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11. Inhalte und Methoden der Elternbildung

Ausgehend von dem gut gemeinten Ansatz der Beriicksichtigung der konkreten
Lebenssituation der Eltern miissen wir jedoch bemingeln, daft Informationen tiber
Entwidklungs- und Erziehungsprozesse eines Kindes nicht entscheidend dazu bei-
tragen, ein giinstiges Erzichungsmilieu in der Familie zu schaffen. Im Gegenteil,
wir miissen davon ausgehen, dafl diese Informationen Eltern hiufig verunsichern
und zu einer Blockierung der Lernbereitschaft, aber keineswegs zu der von der
Erwachsenen- und Elternbildung geforderten Einstellungs- und Verhaltensiinde-
rung fihren kinnen. Verhaltenséinderung ist nach den bisherigen Erkenntnissen
vor allem iiber das Lernen von Konfliktbewiltigung denkbar, Dieser Lernprozefl
kommt nur in einer Engerfristigen Erfahrung und Ubung mit Konflikten zum
Tragen. Es wird nicht deutlich, ob mit der Elternbildungsmafinahmen, die sich
»an den Beziechungen der Eltern zu den Kindern und der Eheleute zueinander und
der Stellung in der Gesellschaft orientierens, die oben angedeutete Konfliktverar-
beitung erreicht werden kann,

Aus den angefiihrten Hilfen wie: Verbesserung der Rechtsgrundlagen, Entwick-
lung neuer Elternbriefe, Elternbildung im Medienverbund, Elternbildeng im Fern-
schen, Forderung von Modellseminaren, Westf. Kooperationsmodell wird klar,
dafl bei den angestrebten Elternbildungsmafnahmen insbesondere eine »Frontal-
bildunge gemeint ist. Weiterhin ist es fast unverstindlich, daR Beratung und Bil-
dung in der Elternarbeit getrennt aufgefiihrt werden und nicht davon ausgegangen
wird, daf Beratung gleichzeitig Bildung enthilt.

Der Bericht der Sachverstindigenkommission weist lediglich darauf hin, dafl es
erforderlich wiire, die Institutionen der Elternbildung auf der einen Seite und die
der Elternberatung auf der anderen institutionell zu verbinden — z. B. durch
gleiche Triger.

Der Kommissionsbericht erkennt also, daf nur eine Verkniipfung der Bildungs-
arbeit mit Eltern, Kindern und Institutionen der Kindererziehung und Bildung
innerhalb eines gemeinwesenorientierten Ansatzes die Chance hat, weitere Kreise
von Eltern zu interessieren und zu aktivieren. Dennoch geht der Bericht z. B. nur
an einer Stelle auf die Mdglichkeit einer Elternarbeit in Kindertagesstitten und
Schulen ein. Dieses ist um so weniger verstindlich, als gerade in den Institutionen
der frithkindlidien und schulischen Erziehung unmittelbare Elternbildungsarbeit
geleistet werden kann.

11X, Mangel an Perspeieiiven

Weder der Bericht der Bundesregierung noch der Bericht der Sachverstindigen-
kommission laft hinreichend politische Perspektiven erkennen. Beide Berichte
orientieren sich am Ist-Zustand.

1. Der Teil des Kommissionsberichtes iiber die Familienbildung gibt zwar einen
knappen und informativen Uberblick iiber Elternbildungsveranstaltungen, iiber
Einrichtungen der Elternbildung, iiber die Problematils der unterschiedlichen T'ri-
ger der Elternbildung, eine kurze statistische Interpretation der Teilnehmer der
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Elternbildung sowie einen Uberblick {iber Inhalte und Methoden, aber vermifit
werden Aussagen iiber politische Perspekstiven,

1.1 Gemessen an dem, was iiber Familie gesagt wurde — Familie nicht mehr als
nur biologisch fundierte Keimzelle der Gesellschaft —, hitte erwartet werden
k&nnen, dafl iiber die Bestandsaufnahme von Pamilienbildung, Elterninitiativen
und Medien der Elternbildung hinaus gerade das Problem der schichtenspezifischen
Elternbildung auch in seinen sozio-8konomischen Zusammenhiingen ertrtert wor-
den wire, :

1.2 Es wird nur sehr vorsichtig auf die Konkurrenzbeziehungen der freien Triiger
eingegangen, die, insbesondere mit ihrem konfessionellen Hintergrund, kaum dem
Bild von Familie entsprechen, wie es sich die Kommission vorstellt.

1.3 ' Es fehlt der Mut zu sagen, daf} durch die Elternbildung die Institution Familie
auf ihre Werte und Wirksamkeit hin befragt werden wird.

1.4 Wenfx weiter gesagt wird, dafl sich die Politisierung der Elternbildung nicht
nur auf die Inhalte, sondern auch auf die Methoden bezichen sollte (insbesondere

Gruppenarbeit statt Frontalunterricht), dann sollte nicht mit einem Satz nur gesagt
werden, dafl Ansitze hierzu bereits sichthar seien.

2.1 Von der Bundesregierung muf ein eindeutiger Auftrag gegeben werden, wirk-
same'Method'en und relevante Bildungsinhalte beziiglich der Familienbildung zu
entwickeln, die wissenschaftlich abgesichert sind. '

2.1.1 Dabei wire gleichzeitig zu {iberpriifen, ob die notwendigerweise zu erstel-

Lenden Currsculﬁ al.lem geeignet .su_1d, Familien- und Erzichungsprobleme, ins-
esondere auch fiir die unteren Schichten, zu 16sen. '

2.2 Es geht niche an, Curricula fiir Elternbildung nach sozialwissenschaftlichen

Sb Id i i

2.3 Bildungsurlaub fiir Eltern als politische Perspektive wird weder von der

Kommission noch von der Stellungn i
sl gnahme der Bundesregierung zum Beri
Kommission detailliert erdrtert. ' BIeting | erlhe dor

2.4 Auferdem mufl die Bundesregierun ingt cf i

g unbedingt einen Auftrag erteil i~
tere Untgrs:uqhungen durchzufiihren, die sich mit der Aufstellung vor% Igrxitsj::zhv:lelt:l
einer Effizienzlkontrolle von Elternbildungsmafinahmen befassen

2.5 Die Grundlagen zur Férderung von familienerps
M . rginzenden und familienunter-
stiitzenden Bildungsmafinahmen sollten durch ejne baldige Re;:)rniar:ll;'ls“i]?glz:fg-

hilferechtes verbessert werden; inshesondere der Auf
ist zur Plichtaufgabe zu machen. ufgabenkatalog des § 5 des WG

Zum Pflegekinderwesen

Die Situation der Pflegekinderfamilien bzw. der »Pfle ’ ,

; o .o . estell icd i i
lienbericht in quantitatiy b.escheidenern Rahmen abgfh::d:lrfl;.« B’;:de;;zi-l;gml

Aussagen sind sehr allgemein gehalten; eine'Problemdifferenzierung des Soigfix: ‘

sationsfeldes »Pflegefamilie«, der »entscheid lalt
s »Pf : enden Sozialisations] i
feld der Heimerziehung«, wird nicht eingebracht, ' S v
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1. Zuden einschliigigen Aussagen des Familienberichtes

1. Im allzu knappen Aufrif werden Pflegestellen charakeerisiert als »beste Lo-
sung fiir voriibergehend substitutive Hilfen — vor allem fiir junge Kinder«, jedoch
werden die Bedingungen nicht diskutiert, die es rechtfertigen, ein Pflegeverhiltnis
als »beste Losung« zu bezeichnen.

2, Die Frage der »erfolgreichen« Pﬂegeelterns&lafﬁ wird mit Bezug auf eine
Untersuchung nur aufgeworfen, nicht ihrem sozialpiidagogischen Gewicht ent-
sprechend aufgearheitet,

3. Auf den rechtlichen Status von Pflegekindern/Pflegeeltern wird nur verwiesen;
Ansiitze einer griindlichen Kldrung in der Perspektive eines zu erweiternden
sRechtes des Kindes« finden sich nicht; vielmehr wird der Mangel an zeitlicher
Verbleibsgarantie« mit der Bereitschaft zur Kindesaufnahme und dem Faktor
yuntere Sozialschicht« nicht {iberzeugend gekoppelt.

4. Bs werden nur minimal konkrete Hilfen angezeigt: In Paranthese wird als
»wichtige Voraussetzung fiir die Verbesserung der Erziehung in Pflegefamilien die
Forderung eines partnerschaftlichen Verhltnisses zwischen Kindern abgebenden
und aufnehmenden Familien und anderen Institutionen« angemerkt, ohne daf die
Realisierung dieser komplizierten Kooperation auch nur ansatzweise konkret um-
rissen wiirde. o S :

- 5. Ausdriicklich wird der Problembezug zwischen den Aussagen zur familialen

Sozialisation aflgemein und zur Situation der Pflegekinder/Pflegefamilien nicht
hergestellt, nicht einmal durch den Verweis auf die Tatsache, daf} generelle Frage-
stellungen von Familienerziehung und Sozialisation in Pflegef: amilien bzw. Eltern-
bildung und »Professionalisierung« von Pflegeeltern sich decken.

II. Die pflegekinderbezogenen Defizite des Berichtes

Im einzelnen wird die Pflegekinder-/Pflegeeltern-Situation nicht unter folgenden
Problemperspektiven behandele; es entfillt/entfallen o

+ die Fragen, dic sich aus dem Kontext von »emanzipativer Familienkritik«
(Thiersch) und Pflegeverhiltnis ergeben,

« die Diskussion einzelner Sozialisationsfunktionen der Familie (Dauer und
Intensicac des Verhiltnisses zu den erwachsenen Bezugspersonen, Kommunika-
tionsdichte, Rollenverteilung etc.), . ‘ v

+ die Probleme, die sich aus dem Verhiltnis Pflegeeltern/freie und behdrdliche
Vermittlungsinstanzen ergeben, : : :

« die Aufarbeitung der vorliegenden Ansitze zur Kooperation von Pllegeeltern
swecks Abklirung ihres Selbstkonzeptes (als Pflegecltern), der gegenseitigen
Hilfe und Information, . o o
« dic Probleme zwischen Pflegekindern/Pflegeeltern einerseits und vorschulischen/
schulischen/berufsbildenden Instanzen andererseits, B :

« die Fragen, die sich aus unterschiedlicher Sozialschichtzugehdrigheit ergeben, -

« die notwendig zu klirenden Fragen einer kontinuierlichen Beratung zum Zweck
der Stabilisierung des Pflegschaftsverhiltnisses, B
+ die Frage der Verflechtung von Pflegekinderwesen und Erziehungsberatung in
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dem Sinne, daf die Sozialisationsdefizite der Kinder den Eltern transparenter ge-
macht und der Einsatz der Pflegefamilie angemessener vermittelt werden kann,
+ die Moglichkeit einer inhaltlich und organisatorisch speziell ansetzenden Eltern-
bildung/Pflegeelternhaus- und ~fortbildung,

» die wichtigen sozialpolitischen Kontextfragen des »wie«, der Beteiligung von
Offentlichkeit an der Tatsache der Marginalgruppe »Pflegekinder/Pflegeelterns,
+ die Diskussion dariiber, was eine »normale« Pflegefamilie im Vergleich zu einer
zu professionalisierenden Pflegefamilie leisten kann,

+ im ganzen das Auflerachtlassen der Kriterien iiber die Grenzen der Belastbarkeit
psychischer und physischer Art eines Plegschaftsverhiltnisses,

+ nicht zuletzt der Hinweis auf die gesellschaftspolitische Bedeutsamkeit verschie-
dener Motivationen zur Aufahme eines Pflegekindes;

+ schliefllich zeigt sich die undifferenzierte Behandlung der Pflegekinderproble-
matik schon allein darin, daf nicht unterschieden wird zwischen Kindern, die nur
relativ kurzfristig in Ersatzfamilien gegeben werden und Dauerpflegekindern;

n%clh. werden die besonderen Fragen der heilpidagogischen Pflegestellen beriick-
sichtigt.

11X, Folgerungen/Perspektiven

Die Notwejndi'gkeit von Verbesserungen im Interesse von Pflegekindern und Pfle-
geelterr.a, die sich konsequenterweise aus der »Defizitskala« des Berichtes ergeben,
lassen sich schwerpunktmiflig in folgende Vorschldge/Forderungen fassen:

1. Die Verbesserung der rechtlichen Lage der Pflegeeltern ist unumginglich, und
zwar unter der Zielsetzung, die lingerfristig positiv angelaufene Sozialisation des
Kindes in der aufnehmenden Familie méglichst nicht zu unterbrechen, Bis dato
haben Pflegeeltern viele Plichten, wenige Rechte. Eine quantitativ und qualitativ
auszuwertende Bestandsaufnahme solcher Pflegekinderfille, in denen durch dic
Riicknahme des Kindes aus der Pflege- in die Herkunftsfamilie ein giinstig verlau-
fender Lernprozefl unterbrochen wurde, sollte die pralstischen Probleme der recht-
lich unzulinglichen Situation exalcter als das bisher geschehen ist aufdecken, In
gleicher Weise sollte eine Aufarbeitung jener Bedingungen angestrebt 'werc.len,

unter denen die Riickfithrung in die eigene Familie ohne psychische/physische Schi-
den, ohne Retardierung erfolgte.

2. Der Kon-ﬂiktregelung zwischen den beteiligten Institutionen ist besondere Auf-
merksamkeit zuzuwenden, Modelle positiv verlaufender,

: : n institutioneller Rege-
lungen sind zu iiberpriifen bzw. zu erproben, g

Initiativen, die den {iberSrelichen Vermittlungsbereich anstreben, sollten —im In-

teresse einer moglichst optimalen Regelung von »Angebot und Nachfrage« — be-
sonders unterstiitzt werden. :

3. Die pidagogische Problematik der Pflegekindersituation ist besonders Zu unter-
suchen; das gilt sowohl fiir die Situation der Kinder in der aufnehmenden Fun ili

bzw, fiir ihre Stellung zwischen Herkunfts- und Pflegefamilie als auch f'a:mld}c
Pflegeelternsozialisation; diese verstanden als ein Lernprozef, der unte ur I ie
pidagogisch-psychologischen Herausforderungen verliufy, " opeieiien
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Eine Bestandsaufnahme im Rahmen regionalerAnsitze —auf der Basis von Pflege-
elterngruppen etwa — knnte die allgemein bekannten Probleme differenzieren
und Einsichten in die Losungsversuche der Eltern bzw. in notwendige Unterstiit-
zungsmafinahmen vermitteln.

4, Die aus der Notwendigkeit speziell zu l&sender Sozialisationsprobleme ent-
standenen Gruppen von Pflegeeltern, die in der Regel mit dem Ziel der gegenseiti-
gen Hilfestellung und der Vertretung ihrer Interessen gegeniiber den beteiligten
Behorden aktiv werden, sind zu unterstiitzen; Elternbildungsangebote, die zu
situationsangemessenen Einsichten, Bereitschaften und Fihigkeiten verhelfen, sind
zu erproben und auf ihre Effektivitdt hin zu Gberpriifen.

Eine Ubersicht iiber entsprechende Initiativen von Pflegeelterngruppen wire im
bundesweiten Rahmen zu erstellen.

5, Eine besondere Bedeutung hat die Beratung fiir dieFérderung desPflegekinder-/
Pflegeel ternbezugs bzw, fiir die Stabilisierung des Pflegschaftsverhiltnisses. Konti-
nuierliche Beratung wird dabei als unverzichtbar angesehen, sowohl in bezug auf
die Regelung der interinstitutionellen Konflilcte als auch fiir die pidagogisch-psy-
chologisch besondere interfamiliire Situation, wie auch fiir die Klirung des Selbst-
verstindnisses der Pflegeeltern.

Doch ist in der vorliegenden Auseinandersetzung bis heute unklar,

+ welche Form der Beratung in bezug auf die einschldgige Situation die effektivste
ist, _

+ welche Beraterqualifikationen notwendig und wo diese zu erwerben sind,

+ was die Funktion des »unabhiingigen Beraters« im einzelnen ausmacht.

Die Unertriiglichkeit von Beratung und Aufsicht wird, wie bei anderen Formen der
Bildungsberatung, immer wieder betont.

Im Interesse der Betroffenen ist es danach unabweisbar, vorhandene Modelle »un-
abhingiger«, mehrdimensionaler Beratung zu untersuchen oder zu unterstiitzen,
gegebenenfalls Modelle zu entwidkeln.

Reform des § 218 SiGB
Bedauern iiber Karlsruher Urtell

Die Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt hatte sich bereits 1971 fiir eine Re-
form des § 218 StGB in Form der Fristenregelung _ausgesprochen. Gleichzeitig for-
dertesie: ' _ | .

»Um jeder Schwangeren die Entscheidungsfreiheit zu geben, ob sie ein Kind zur
Wele {)ringen will, hile die Arbeiterwohlfahrt den Ausbau bestehender Hxliien
sowie die Schaffung neuer Moglichkeiten fir dringend erforderlich. VOrdrhj.ghch
sind insbesondere: gut ausgebaute Beratungsstellen fiir‘Scl'z‘wangeri und_]u.nge
Familien, ausreichende und zweckmiflige Wohnraumversorgung, Einfiihrung eines
Ausgleichsgeldes fiir Miitter (Muttergeld), ein bedgrfsgeredmtes Angebot von Ein-

richtungen der Kinderhilfe.
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Solange Antikonzeptiva nicht zu den Regelleistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherungen gehdren, ist sicherzustellen, dafl einkommensschwachen Personen
diese Mittel kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden, Auch Minderjihrigen mufl

Zugang sowohl zur Beratung als auch zum Bezug von Antikonzeptiva gewihr-
leistet sein.

Das geltende Recht mufl auf allen Ebenen der erwihnten Zielsetzung angepafit
werden.« ' '

Die Arbeiterwohlfahrt bedauert deshalb auflerordentlich die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes. Sie begriifit hingegen die abweichende Meinung der
drei Richter zum Urteil des Ersten Senats. Sie ist mit diesen der Meinung, daft das
Urteil nicht hinreichend die vom Gesetzgeber vorgefundene soziale Problematik
sowie die Ziele der dringlich notwendigen Reform wiirdigt.

Die Arbeiterwohlfahrt ist nach wie vor der Meinung, da ein optimaler Schutz des
werdenden Lebens in der. derzeitigen Situation am besten durch die Fristenlosung,

verbunden mit einem qualifizierten Beratungs- und Hilfeangebot gewihrleistet
werden kann. .

D_a eine s?ld1e Regelung aber auf absehbare Zeit leider nicht méglich sein wird, ist
die Arbeiterwohlfahrt bereit, an einer gesetzlichen Neuregelung mitzuarbeiten,

die Frauen 'in Persiinlichen und sozialen Konfliktsituationen Beratung und Hilfe
bietet und sie nicht in die Tllegalitit treibt, . '

Es iSt. zu hoffen, dz.xﬁ nach einiger Zeit auch in der Bundesrepublik verfassungs-
rechtliche, gesundheits- und kriminalpolitische Grundsitze Anwendung finden, die

cine Fristenregelung mit einem damit verbundenen- qualifizierten Beratungs- und
Hilfeangebot mdglich machen.

Mérz 1975

Zur Reform des Schwangerschaftsabbruches

Die Arbeiterwohlfahrt hat in ihrer Stellungnahme im Februar 1975 die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichtes zur Reform von § 218 $tGB aullerordentlich

beda;fert, weil ihrer Auffassung nach ein optimaler Schutz des werdenden Lebens
derzeit am besten durch die Fristenl&sung — verbunden mit eine

Beratungs- und Hilfeangebot — gewihrleistet werden kann,

Nach der Ablehnung der Fristenlosung durch das Urteil
gerichtes sind deshalb nach Ansicht der Arbeiterwohlfahr
l6sungen mglich, , .

m qualifizierten

des Bundesverfassungs-
t nur noch Kompromifi-

Ab.scfmftt I: Rechtliche Regelungen

Die Arbeiterwohlfahrt schlzgt angesichté der derzeiti

en R o de!
lungen zum Schwangerschaftsabbruch vor: 0 ¢ch1fslage folggnde Rege-
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1. Zu den drei bisher schon bestehenden Indikationsméglichkeiten — medizi-
nische, engenische, ethische — sollte nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerich-
tes nicht die soziale Indikation als bespndere vierte normiert werden, sondern
stattdessen diese vier Indikationen zu einer einheitlichen sozialmedizinischen Indi-
kation zusammengefat werden. Hierfiir sollten die Entschlieflung des 76. Dent~
schen Arztetages 1973 in Miinchen und der WHO-Gesundheitsbegriff Hinweise
geben, wobei auch der psycho-soziale Zustand der Frau fiir einen eventuellen
Schwangerschaftsabbruch entscheidend sein soll.

2. Schwangere sollten umfassende qualifizierte Angebote zur Hilfe und kosten~
losen Beratung erhalten. Deshalb hilt die Arbeiterwohlfahrt aus sachlichen Erwi-
gungen wie auch wegen der Urteilsbegriindung des Bundesverfassungsgerichtes die
Einfithrung einer Beratungspflicht fiir Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch
erwigen, in anerkannten Beratungsstellen fiir Familienberatung und -planung fiir
notwendig. Das Beratungsergebnis ist der Beratenen auf Wunsch auszuhindigen.

3. Die Entscheidung tiber einen Schwangerschaftsabbruch ist von einem appro-
bierten Arzt zu treffen. Dabei ist auch unmittelbare Inanspruchnahme eines im
Krankenhaus titigen Arztes zu erméglichen.

4. Die Beratungsstelle soll ratsuchende Frauen dariiber informieren, welche Arzte
und Krankenbiuser zur Vornahme eines Schwangerschaftsabbruches bereit sind.

5, Fiir Beratungsstellen ist eine Schweigepflicht festzulegen, von der die Frau
entbinden kann. :

Abschnitt 11 Erginzungen zur Reform der Strafvorschriften itber .

den Schwangerschaftsabbruch ) _

1. Erginzend zur notwendigen Reform der Strafvorschriften tiber Schwanger-
schaftsabbruch sind die personlichen, sozialen und materieilen Hilfen fir Schwan-
gere und Familien wesentlich auszubauen. Aufgabe der dffentlichen Hand ist es
dabei, entweder selbst Beratungsstellen einzurichten oder gemeinniitzige Triger
finanziell in die Lage zu versetzen, qualifizierte Beratungsstellen zu unterhalten.

2. Anerginzenden sozialen Hilfen kommen vor allem in Betrache:

a) U jeder Schwangeren die Entscheidung zu erleichtern, thr Kir.md zur erlt 2u
bringen, hilt die Arbeiterwohifahrt den Ausbau beste.:hender Hilfen sowie die
Entwicklung neuer Méglichlkeiten fir dringend erflorderhch. :

Vordringlich sind: ‘
— gut ';gtusgebaute qualifizierte Beratungsstellen fiir Schwangere und Familien

— ein bedarfsgerechtes dichtes Netz von Einrichcungen der Kinder-, Miitter- und
Familienhilfe o o

— ausreichende und zweckmifige Wohnraumversorgung

— Einfithrung eines Erziechungsgeldes. . ‘ -

b) Die mit einem beabsichtigten oder vorgenommenen Sd:lWa.ngerschaftsabbrudl

verbundenen Kosten sind im Rahmen des allgemeinen Leistungsrechtes von den

gesetzlichen Krankenkassen bzw. den Sozialhilfetrigern zu ibernehmen.

¢) Langfristig ist anzustreben, dafl empfingnisverhiitende Mittel zu den Pflicht-
leistungen der gesetzlichen Krankenversicherungen und der Sozialhilfe gehdren.
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Solange dieses Ziel nicht erreicht werden kann, sind einkommensschwachen Per-
sonen empfingnisverhiitende Mittel kostenfrei zur Verfiigung zu stellen.

d) Minderjihrigen mufl der Zugang sowoh! zur Beratung als auch zum Bezug von
Antikonzeptiva gewshrleistet sein.

Juni 1975

Protestgegen Unterlaufen des § 218 SiGB
durch Landesrichtlinien

Am 21. 6, 1976 ist das 15. Strafrechtsinderungsgesetz und damit die Neufas-
sung des § 218 StGB in Kraft getreten,

Die Afbeiterwohlfahrt (AW) begriift es, daf das neue Gesetz voll den Rahmen
ausschopft, den das Bundesverfassungsgericht in seinern Urteil belassen hat, Sie

begriifit vor allem, dafl die Beratung in Konfliktsituationen der Schwerpunkt der
Gesetzesreformist.

I?ie AW wendet sich gegen alle Versuche, die Bundesgesetzgebung durch I snder-
richtlinien zu unterlaufen. Solche Versuche sicht sie u, a. in einigen Bestimmungen
der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung vom 15. Juni 1976. Danach wird den anerkannten Beratungsstellen das
Erst.ellefl von Gutachten tiber das Vorliegen einer sozialen oder sozialmedizinischen
Indikation untersagt, Ferner wird die Aushéindigung einer Bescheinigung tiber die
ef-folgte Beratung an die Schwangere selbst verweigert und diese nur auf Anfrage
eines Arztes oder eines Krankenhauses ausgestellr, wenn der Anforderung eine
Einwilligungserkldrung der Schwangeren beiliegt. Dieses zeitraubende und ver-
waltungsaufwendige Verfahren bringt zusitzliche unzumutbare psychische Be-

lastungen, Betroffen sind vor allem Frauen aus benacht iligten- Schi
sich die AW besonders verpflichtet fiihls, eHigten Scichten, denen

Weiterhin' wird ir{ Bayern die Aufzeichnung der Personalien der Frauen zwingend
vorgeschnel?en, die eine I‘Bescheinigung iiber die erfolgte Beratung wiinschen, Die
AW fragt sich, warum eine solche Registrierungspflicht staatlich verordnet wird

Die AW ist sich mit den von der SPD-FDP-Koalition regierten Bundeslindern
dahingehend einig, daf die Linderrichtlinien nur dazu dienen diirfen, die Grund-
idee der Gesetzesreform zu verwirklichen, Die wesentlichen Gesetz,eszieler:ilrlxd
Frauen durch sachgerechte Beratung in schwierigen Lebenssituationen zu helfen:

das werdende Leben besser zu schiitzen und be anders ni
den Abbruch zu ermbglichen, “rsnicht bwendbarer Notlage

Die AW ist sich dessen bewufit, dafl die 2, Z, bestehenden Beratungsstellen den

vielfiltigen Anforderungen an die Beratung noch nicht :
e c gerecht werden kénnen,
Sie ruft deshalb Bund, Linder und Kommunen auf, dafiir Sorge zu tr;g?:x 12‘:}3“:;;
H

dichtes Netz qualifizierter Beratungsstellen geschaffen wird,

4

Zur Arbeitslosigkeit jugendlicher Auslinder

Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Bundesanstalt fiir Arbeit auf, auslindische
Jugendliche, die nach dem 1. 12. 1974 eingereist sind, nicht generell vom Arbeits-
markt auszuschliefien.

Diese restriktive Mafinahme steht im Widerspruch zum Jahreswirtschaftsbericht
der Bundesregierung 1976.

Darin bekriftigt die Bundesregierung ihre Absiche, ihre Politik der sozial verant-
wortlichen Konsolidierung der Auslinderbeschiftigung, wie sie im Aktionspro-
gramm zur Auslinderbeschiftigung vom 6. Juni 1973 beschlossen wurde, festzu-
setzen und sich anch weiterhin darum bemithen zu wollen, den in der BRD bereits
lebenden Auslindern die Eingliederung in das gesellschaftliche Leben unseres Lan~
des zu erleichtern.

Diese Aussage mufl auch fiir die hier lebenden Familienangehtrigen der auslin-
dischen Arbeitnehmer gelten. Wenn im Rahmen der allgemeinen Familienzusam-
menfihrung auslindischen Kindern und Jugendlichen bis zu 16 Jahren der An-
spruch auf Einreise ohne zusitzliche Aufenthaltserlaubnis gewihrt wird, dann er-
fordert es die gesellschaftspolitische Verantwortung ihnen auch alle weiteren
Moglichkeiten zur Integration in diese Gesellschaft zu gewihren,

Einer Gruppe von auslindischen Jugendlichen wird diese Mdglichkeit verwehrt,
weil sie nach dem 1. 12. 1974 eingereist ist und darum unter das Verbot der Ar-
beitserlaubniserteilung fallt, Diese Jugendlichen haben erhebliche Schwierigkei-
ten. Mangelnde Kenntnis der deutschen Sprache erschwert den Hauptschulab-
schlufl, Diejenigen, die keine deutsche Hauptschule besucht haben, weil sie erst
spiter in die BRD kamen, haben nicht die bildungsmifligen Voraussetzungen fiir
den Anschluflunterricht der Berufsschule. Auflerdem finden sie ohne Hauptschul-

abschluf} kaum eine Lehrstelle,

Einerseits unterliegen die auslindischen Jugendlichen der deutschen Schul- und
Berufsschulpflicht, andererseits diitfen sie ihre dort erlernten Kenntnisse nicht im
Arbeitsprozef verweérten. Der Besuch der Schule mufl ihnen nutzlos, ja sinnlos
erscheinen, Das Verbot der Arbeitserlaubnis verhindert berufliche Qualifizieung,
sozialen Aufstieg, Anerkennung durch die Umwelt, kurz: die wichtigen Schritte
auf dem Weg zur Integration in die Gesellschaft.

Mit der Verweigerung der Arbeitserlaubnis wird den Betroffenen die materielle
Lebensgrundlage entzogen. Sozialer Abstieg und Abtreiben in die Illegalitit und
Kriminalitit sind die Folge. Bei den auslindischen Familien erzeugt die bestehende
Ungleichheit im Arbeits- und Aufenthaltserlaubnisverfahren Angst und Unsicher-

heit,

Wir fordern die Bundesanstalt auf, das Verbot der Arbeitserlaubnis fiir die nach
dem 1. 12, 1974 eingereisten Jugendlichen aufzuheben und ihnen Zhnliche Még-
lichkeiten zu berufsfordernden MaBnahmen zu erdffnen wie gleichaltrigen Deut-
schen, Sie miissen auch in die Programme des Bundes und der Linder zur Be-

kimpfung der Jugendarbeitslosigheit einbezogen werden.
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Berufsférdernde Mafinahmen sichern und verbessern die Existenz des einzelnen,

sic dienen aber auch der Skonomischen und -politischen Stabilitiit der gesamten
Gesellschaft. .

Zur Ausléinderpolitik 1976

1. Die Krisen des Arbeitsmarktes und der 6ffentlichen Finanzen greifen auf die
Auslinderpolitik tiber. Die bisher vertretene und nicht widerrufene Linie einer
Integrationspolitik verliert ihre Glaubwiirdigkeit, wenn gleichzeitig die wenigen
Programme der Integration durch Haushaltskiirzungen in ihrer Wirksamlkeit er-
heblich reduziert werden,

'\Vexter.entsteht Beunruhigung durdh vertrauliche Regierungsvorlagén, tiber die gut
informierte Journalisten zwar berichten, die wegen ihrer Vertraulichkeit mit den
zustdndigen Regierungsinstanzen nicht diskutiert werdern kénnen.

2. Der innenpolitisch bestechende Gedanke, durch Verdringung auslindischer
Af’beitnehmer Arbeitsplitze fiir Deutsche (und EG-Angehdrige) freizumachen,
w1rd. durch die Rechtslage abgestiitzt, Die Arbeitsimter sind durch Gesetz und
rest.nktive Erlasse angehalten, den Vorrang der EG-Linder durchzusetzen, Diese
Be:smnung auf den § 19 AFG hat tatsichlich dazu gefiihrt, daR auslindische Ar-
beitnehmer {iberdurchschnittlich an den Arbeitsplatzrisiken teilnehmen. Selbst der

Ge.danke elner zwangsweisen Abschiebung oder Rotation ist nicht mehr um-
stritten, : : .

3, De'r hohe .ausliindisdw Beschiftrigungsanteil 1975, verbunden mit einer nicht
er!1eb115:11en Riidewanderungsquote, beweist vielmehr, daf die Arbeitslosigkeit sich
mit MtheIn der Auslinderpolitik niche abschaffen 138t Vernunft, nicht allein
Solidaritdt, raten zu einer Beschiftigungspolitik, in deren Rah’mer; die Vollbe-

schiiftigung fiir Deutsche und Auslinder errejcht werden kann,

4, 'V?'enn dies zugrunde gelegt wird, muf die Zielbestimmung der Minderheiten-
politik neu iiberdacht und die Konsolidierung der eingewanderten Minderheiten
ns:u:h sozial vertretbaren Kriterien realisiert werden. Fine Voraussetzung dazu ist
die Anwerbung im Ausland nicht wieder aufzunchmen, den Familiennachzug abe;

We;::erhm zu gestatten und keinem Jugendlichen eine Ausbildungschance zu ver-
wehren, :

5, Eine konkrete, soziale Eingliederungspolitile mufl zuni te Stich 9
beitsplatz, Wohnung, Familie, Vorschule, Schule und Igj:ﬁ;sgifdiﬁgl:s;ft&ﬁ;
Bevor jedoch konkrete Mafnahmen greifen kdnnen, mufy gepriift werden, ob die.
auslédndischen Arbeitnehmer diese verstehen und akzeptieren. Ohne soziql, sycho-
logische Schubkraft bleibt jedoch Integrationspolitik auf halber Strecke lie‘gga.y

6. Eine in sich widerspriichliche Politik produziert widerspriichliche Reaktionen
bei ihren Adressaten. Die bis heute bestehende Ungleichheit im Arbeits- und Auf-
enthaltserlaubnisverfahren erzeugt Angst und Unsiclierheit bei den auslindi d:e

Arbeitnehmern und ihren Familien, Familienhachfﬁhrung als humaner Ans;ruchn
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wird zwar im Prinzip anerkannt. Der auslindische Arbeitnehmer brauche jedoch,
um die damit entstandenen Probleme zu 18sen, cine langfristige Perspektive, die
ihm bis jetzt vom geltenden Aufenthaltsrecht rechtlich nicht abgesichert wird. Auch
die Auslinderbehdrden sind auf eine gesellschaftspolitische Perspelstive in der An-
wendung des Ermessensspielraums angewiesen.

7. Seit nunmehr sieben Monaten werden auf Regierungsebene restriktive Mafl-
nahmen diskutiert, verworfen und mit Minderheitsvoten versehen. Die an der
Auslinderpolitik unmittelbar beteiligten Organisationen haben keine Méglichkeit,
wie bisher Einfluf} zu nehmen, da sie zu diesen Beratungen nicht herangezogen
werden.

Wer unterstells, daf die BRD die Auslinderpolitik auf 1,5 Millionen heruntersteu-
ern mul, wird dieses Ziel nicht erreichen, indem er Restriktionen beschliefit, die
Unsicherheit erzeugen — jedenfalls nicht, solange die wirtschaftliche Unsicherheit
in den Heimatlindern unvergleichlich groBer ist.

8. Das Zusammenleben der Familien ist Normalfall, der bei der Anwerbung von
Ehepartnern erwartet werden mufite. Eine Versagung des Familiennachzuges wird
Familien in die Illegalitit und Kinder aus den Schulen dringen. Auslinder, die
heute noch den Familiennachzug vorbereiten, haben bereits eine Trennung von
mehr als zwei Jahren durchlebt.

9, Eine besondere Gefahr liegt in der Erwigung einiger Bundeslinder, arbeits-
lose Auslinder generell daran zu hindern, in ein neues Beschiftigungsverhdltnis
zuriickzuleehren, Staat dessen soll er eine Abschlagszahlung auf das Arbeitslosen-
geld erhalten und damit das Land verlassen. So unsicher es ist, wie hoch diese
Abfindung werden soll, so sicher ist, dafl sie zu einer Existenzgriindung nicht aus-
reicht. Bei Realisierung dieses Vorschlags wird in Zukunft der Ausldnder nicht nur
den Arbeitsplatz verlieren, sondern seine soziale Existenz ruiniert sehen.

10, Fiir die Betriebe ist vorauszusehen, daB die strapazierte Solidaritit der Beleg-
schaften zerbrechen und durch einen hemmungslosen Konkurrenzkampf ersetzt
wird, Die Rechtstellung des Auslinders im Betrieb bleibt formal unangetastet,
pralstisch ist sie dann nicht mehr realisierbar, wenn das Arbeitsplatzrisiko in ein
Existenzrisiko umschldgt. .

11, Es ist unstreitig, daf alle, die am Sozialstaat weitgehend teilhaben, auch die
Folgelasten des Abschwunges mittragen miissen. Die in der Regierongserklirung
von 1973 beschworene Solidaritdt darf nicht nurim Aufschwung gelten. Die aus-
lindischen Arbeitnehmer brauchen und erwarten klare Rechtsnormen fiir die Ge-
staltung ihres Aufenthaltes. I o

12. Gesellschaftliche Deklassierung, ethnische Gettos, Ausbildungsarmufz und
Resignation kdnnen sich zu sozialem Sprengstoff verdichten. Der .Versuch, ihn zu
exportieren, wird zu vorzeitigen Explosionen diesseits und jenseits der Grenzen
fihren. Beseitigen kinnen ihn nur diejenigen, die sein Entstehen bisher zugelassen

haben.

Januar 1976
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Beschliisse vom 11. und 12. Februar 1977 zur Auslénderpolitik

Bundesvorstand und Bundesausschuf haben in ibren Sitzungen
folgende Stellungnabmen verabschiedet

Weiterentwicklung der Auslinderpolitlk — Einsetzung einer Enquéte-Kommission

Der Bundesvorstand der Arbeiterwohlfahrt begriifit die Absicht der Bundesregie-
rung, die Arbeit der bisherigen Bund-Linder-Kommission durch eine Enquéte-
Kommission fortzusetzen und zu erginzen. Diese Enquéte-Kommission ist geeig-
net, die gesellschaftlichen Gruppen wie auch die Wohlfahrtsverbinde an der poli-
tischen Willensbildung zu beteiligen.

Diese Beteiligung hat sich schon einmal bei der Formulierung der ersten Leitstitze
zur Al_Jsl':inderpolitik 1971 als vorteilhaft erwiesen und wurde auch von der Bun-
desregierung so anerkannt. Die Arbeiterwohlfahrt ist sich dessen bewuflt, dafl die

Positionen der Auslinderpolitik in den kommenden Jahren verindert werden
miissen und bietet hierzu ihre Mitarbeit an.

Es mufl f&ufgabe der Kommission sein, mdglichst schnell praktikable L&sungen
zur Auslhnt.iefprob.lematik zu finden. Da aber damit zu rechnen ist, daf die Arbeit
der Kommission einen lingeren Zeitraum beansprucht, muf zuvor das Problem

f{er .jugendlichen geldst werden, die nach dem 1. Dezember 1974 ihren Eltern
in die Bundesrepublik nachgereist sind.

I?iese Jugex.adlichen erhalten keine Arbeitserlaubnis, Dies vergrdflert die Gefahr
cines Abgleitens in illegale Beschiftigung oder Kriminalitie.

Die Arbeiterwohlfahrt befiirwortet nachdriidslich eine Verschiebung des Stichtages
1. De'zember 1974 auf das Jahr 1977, um auch diesen Jugendlichen die Méglichkeit
zu bieten, sich um einen Atbeitsplatz zu bewerben oder an Kursen nach dem
Arbemsfﬁ'rderungsgesetz teilzunehmen. Um cine Sogwirkung auf die Heimatlinder
zu vermeiden, sollte der Stichtag auf das Datum der Entscheidung gelegt werden,

Sozlalabkommen zwlschen der Bundesrepublik, dor Republik Tuneslen und
dem K&nlgrefch Marokko

Der ]%}mdesvorstand der Arbeiterwohlfahrt wendet sich gegen Versuche, aus den
demnichst abzuschlieBenden Sozialabkommen zwischen der Bunde;republik
Deutschland und der Republil Tunesien bzw. dem Kénigreich Marokko die Kin-
c!'ergeldfrzige ?.uszgklar_nmern. Die Bundesrepublik hat sich gegeniiber allen Dritt-
lindern fiir eine einheitliche Lesung der Kindergeldfrage entschieden. Es ist des-
halb notwendig, auch marokkanischen und tunesischen Arbeitnehmern fiir ihre in

der Heimat verbliebenen Kinder Kindergeld 1 ie di
' ! zu gewil i -
ren Nationen der Fall ist. s gemahren, wi dics bei den ande

Es wiirde dem Anschen der Bundesrepublik schaden,

! wenn gerade die schwiichsten
Anwerbepartner darin benachteiligt werden, ’ '
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Vorschidge zur Strafvollzugsreform — insbesondere
zu flankierenden MaBnahmen zum Strafvolizugsgesetz

Mai 1976

. Zum Stralvolizugsgesetz

1. Mit Enttiuschung hat die Arbeiterwohlfahrt davon Kenntnis genommen,
daf} infolge Einspruch des Bundesrates im Strafvollzugsgesetz vom 16. Mirz 1976
Kernpunkte der Reform erst in mehreren Jahren (1980 oder 1986} in Kraft treten
oder tiberhaupt auf unbestimmte Zeit vertagt werden (z. B, Einbeziehung der Ge-
fangenen in die Kranken- und Rentenversicherung, weitere Anhebungen des Ar-
beitsentgelts) und iibrige Reformteile durch weitere Abstriche an Leistungsver-
pflichtungen verwissert wurden.

Das Strafvollzugsgesetz legalisiert im wesentlichen nur die vorherrschende Praxis
der Bundeslinder, wie sie sich in den letzten zehn Jahren entwickelte. Von einem
wirklichen Reformgesetz kann nach zahlreichen Abschwichungen deshalb kaum
noch die Rede sein. Damit werden nach Ansicht vieler Fachkreise die Moglichkeiten
zur effektiven (Re-)Sozialisation Straffilliger erheblich gemindert. Einsparungen
der 6ffentlichen Hand im Strafvollzugsbereich stehen dagegen unabweisbare Mehr-
aufwendungen fiir Sozialhilfe, Jugendliche, Arbeitslosenversicherung, Strafverfol-
gung und andere dirckte und indirekte Kosten als Folge hoher Riickfilligkeit
gegeniiber.

Ein reformierter Strafvollzug wiirde nicht nur dem Straffalligen die Chance
geben, sich cines Tages wieder in die Gesellschaft einordnen zu kénnen, sondern
auch der Gemeinschaft durch eine gelungene Wiedereingliederung mehr Sicherheit
geben, wenn Straftiter nicht wieder riidkfillig werden. Die Bemiihungen um mehr
Sicherheit fiir den einzelnen Blirger haben somit durch den Verzicht auf wichtige
Kernpunlste der Vollzugsteform einen empfindlichen Riicdkschlag erlitten.

Seit Jahren liegt der Anteil der Vorbestraften in unseren Justiz—Vol{zuégsanstal:ien
annihernd konstant hoch (etwa 80 Prozent). Das darf niche mehr resignierend Emf-
genommen werden und zeigt deutlich, daf bisherige Bemithungen um (Re-)Sozl'ah-
sation Gefangener und Wiedereingliederung I-Iaftefxtlasseger oft mifilungen sind,
weil der heutige Strafvollzug weit entfernt ist von einem wirksamen Behandlungs-
vollzug und Verwahrung allein kaum Strafedter bessert,

2, Die AW bedauert, dafl trotz vielfacher Beteuerungen die Strafvollzugsreform
nur einen geringen Stellenwert auf der Priorititenskala 8ffentlicher Aufgaben und
Sozialreformen hat und appelliert cindringlich an die Verantwortung von Bund

und Liindern o :

» baldmglichst das schrittweise Inkrafttreten der v.veitf-zren Anhebungen des Ar-
beitsentgelts und die Einbeziehung der Gefangenen in die Kranken- und Renten~
versicherung gemif Stufenplan der urspriinglichen Fassung des Strafvollzugsge-
setzes durch den Bundestag vom 6, November 1975 wieder herzustellen,

« das verzégerte Inkrafttreten wichtiger Bestimmungen gem. §§ 198 und 200
Strafvollzugsgesetz (1980, 1986 oder zeitlich unbestimmt) mdglichst vorzuziehen,
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+ die Fristen fiir die Ubergangsbestimmungen gem. § 201 Strafvollzugsgesetz (bis
1986 und 1989) méglichst zu verkiirzen,

+ die noch ausstehenden weiteren Reformschritte, vor allem die sogenannten flan-
kierenden Mafinahmen zum Strafvollzugsgesetz, nicht wegen der Finanzsituation
der Sffentlichen Hand auf unbestimmte Zeit zu vertagen.

3. Die Geschichte des deutschen Strafvollzugs ist seit {iber 100 Jahren cine Kette
mifflungener und steckengebliebener Reformen. Seit Generationen wurden Re-
formmafinahmen von den politisch Verantwortlichen vorwiegend an kurzsichtigen
fiskalischen Mafistiben gemessen und stieflen dann leider auch inder breiten Gffent-
lichkeit auf wenig Verstindnis. In der Zwischenzeit mehren sich Alarmzeichen, dafl
die auf einen sinnvollen Behandlungsvollzug ausgerichtete Reform gefihrdet ist.
Anzeichen sind dafiir vorhanden, die den Beginn der Demontage bereits erreichter
Foruschritte bedeuten kénnten, wenn dem nicht entschieden gegengesteuert wird.

Die AW hat den Eindruck gewonnen, daf viele Parlamentarier aus Bund und Lin-
dern die Notwendigkeit einer durchgreifenden Strafvollzugsreform lediglich rheto-
risch bejahen, Permanent hohe Riidsfallhdufighkeit und beklagenswerte Vollzugs-
verhiltnisse waren keine Veranlassung zum Handeln. Das muft entmutigend auf
al!g an der Strafvollzugsreform und Straffslligenhilfe Engagierten wirken.

4. Zicl der kiinft-igen Strafvollzugsreform sollte es sein, nur noch eine Minderheit
von Gefangenen im geschlossenen Vollzug unterzubringen, bei denen ein besonde-

res Sicherheitsrisiko gegeben ist, im Regelfall also nur noch im offenen oder halb-
offenen Vollzug,

5, F:ine Reihe der von der AW frither entwickelten Reformvorstellungen (Denls-
schrift von 1970 zur Reform des Strafvollzugs, ausfihrliche Stellungnahme von
1974 zum Regierungsentwurf eines Strafvollzugsgesetzes) sind nicht verwirklicht
worden. Auch darf der Alternativ-Entwusf einiger deutscher und schweizer Straf-
rechtsle{-zrer. von 1973, der langfristig Entwicklungsmoglichkeiten cines behand-
lungsorientierten Justizvollzugs aufzeigt, keineswegs in Vergessenheit geraten,

6. Mit dem Strafvollzugsgesetz wird sicher ein wichtiger erster Sthritt auf dem
Wege zur noch ausstehenden Gesamtreform des Strafvollzugs getan und werden
Wege gedffne.t fiir weitere Entwicklungen der Strafvollzugsreform. Flankierende
Mafinahmen in Bund und Lindern miissen aber umgehend sicherstellen, dafl das
Strafvollzugsgesetz nicht mehr oder weniger ein staatliches Lippenb;kenntnis
bleibt, Die AW schligt dafiir folgende vordringliche MaBnahmen vor, fiir deren

schrittweise Re.ali_sierung ein langfristiges Programm mit inhaltlichen Schwer-
punkten und zeitlichen Priorititen entwickelt werden muf3, ‘

. Flanklerende MaBnahmen und weitere Reformschritie
1. Offentlichkeitsarbeit , ' '

Iz'as Gelingen od.er S'che§tern jeder Reform hingt vc-)‘ih Bewufltseinsstand der Be-
vblkerung ab. Dies gilt im besonderen Mafe fiir die Bereiche des Strafrechts und

Strafvollzugs. Den meisten Biirgern ist der Zus i iali
trafvoll sten Bi ammenhang zwischen Sozjalisa-
tionsschdden und Straffilligkeit unbekannt, Die Mehrheit unserer Bevblkerung ist
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noch nicht bereit, durch Taten Strafentlassenen zur (Wieder-)Eingliederung in die
Gesellschaft zu verhelfen. Sozialisation Straffilliger ist eine Aufgabe aller Biirger
und ein Auftrag an die gesamte Gesellschaft. Sie erfordert von allen Biirgern Ver-
stindnis, Unvoreingenommenheit, Geduld und vor allem Bereitschaft zur Mitwir-
kung. Bezogen auf die Strafvollzugsreform heifit das:

1.1 Den Biirgern sind die vielschichtigen persénlichen und geselischaftlichen Bedin-
gungen der Kriminalitit und dieSchwierigkeiten der Haftentlassenen aufzuzeigen.

1.2 Das setzt ein Konzept der Offentlichkeitsarbeit voraus, das mit den Massen-
medien gemeinsam erarbeitet werden miifite, Diese Uffentlichkeitsarbeit soll auch
tiber die Miingel des gegenwirtigen Strafvollzugs informieren,

1.3 Der Bevélkerung gilt es verstindlich zu machen, dafl ein behandelnder Straf-
vollzug nichts mit »weicher Welle« zu tun hat, sondern dem Aufbau menschlicher
Grundbediirfnisse des Gefangenen wie Anerkennung, Kontakt, Information, Be-
schiftigung, Bildung, Ausbildung, Unterstiitzung der Eigeninitiative des einzelnen
und der Entfaltung der Persénlichkeit dient. Deshalb ist der Strafvollzug eine
soziale Aufgabe besonderer Art, ‘

1.4 Das berechtigte Sicherheitsbediirfnis der Bevdlkerung gegeniiber Gewalttitern
darf nicht dazu filhren, daft auf eine miglichst freiheitliche Gestaltung fiir andere
Gefangene verzichtet wird. - _ ‘
1.5 Die Justizvollzugsanstalten sollten ihre Arbeit mit Gefangenen offener als
bisher darlegen und der Bevilkerung inshesondere ihre Konzeption der Behandf
lung Straffilliger deutlich machen. '

1.6 Das Thema Strafrechtspflege, Strafvollzugsprobleme und praktische Straf-
filligenhilfe kdnnte auch in Unterrichtspline der Schulen (beispielsweise im SOfial-
kundeunterricht) aufgenommen werden, um bereits bei jungen Menschen Verstind-
nis fiir die Probleme Straffilliger zu wedken und damit gleichzeitig das Entstehen

von Vorurteilen zu verhindern.

2. Verbesserungen des Vollzugs
Folgende Verbesserungen sind innerhalb der Vollzugsanstalten vordringlich:

2.1 Jede Vollzugsanstalt misBte ein eigenes Behandlungskonzept ‘ez.mtwic.keln, das
Auslunft @iber Methoden und Behandlungsziel geben kann, Kern eines jeden Be-
handlungskonzepts sollte es sein, Gefangene in Wohngruppen von 10 bis 15 Perscf-
nen, die gleichzeitig Behandlungseinheiten d‘arste.ll_en, Zusgml:nenZufafsen. Damit
wiren Voraussetzungen fiir Kontake-Therapie, Mlheu-Th(_arapm und Bildung einer
therapeutischen Gemeinschaft gegeben. Das wiirde bauliche Verbessen.l.ng.en er-
fordern, die eine menschenwiirdige Umgebung und Entfaltung der liersonhd-xkext
Gefangener im Gruppenvollzug ermbglichen, D:as erfordert neben einer entspre-
chenden Ausstattung eine Begrenzung der Grofle .c.ier A.nstalten bzw. Bildung
kleiner selbstindiger Abteilungen. Die Zahl der Platz? einer {Lnstal.t sc').llte :250
nicht §ibegschreiten, Der Alternativ-Entwurf gibt gute Hinweise itber die riumliche

Gliederung der Vollzugsanstalten. B |
2.2 Die Trennung der einzelnen Anstalten bzw. Abteilungen nach Bel?an'dlungs-
gesichtspunkten und entsprechende Aufaahme von Bewohnergruppen (Differen-
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zierung und Klassifizierung) ist vorzusehen. Die Strafvollzugsreformkommission
der AW hat 1970 folgende Differenzierungen vorgeschlagen:

— Aufnahmeanstalt oder Aufnahmeabteilung

— Offene Anstalt oder Abteilung

— Halboffene Anstalt oder Abteilung

— Geschlossene Anstalt oder Abteilung

— Anstalt oder Abteilung fitr Mutter und Kind

— Anstalt oder Abteilung fiir Jungtiter

— Anstalt oder Abteilung mit unterschiedlichen Schwerpunkten der Behandlung
(z. B, Suchtkranker) und/oder die Ausbildung.

Bei der Planung neuer Vollzugsanstalten ist zu beriicksichtigen, dafl Gefangene
kiinftig im Regelfalle im offenen oder halboffenen Vollzug unterzubringen sind.

Die Einrichtung und Inbetriebnahme von sozialtherapeutischen Anstalten darf
nicht linger herausgezogert werden oder gar an Kostengesichtspunkten scheitern.
Nach wie vor ist die AW der Auffassung, daf langfristig jede Vollzugsanstalt nach
sozialtherapeutischen Erkenntnissen arbeiten muf.

23 ?Im Vorgriff auf die im Strafvollzugsgesetz vorgesehenen Prinzipien der Klas-
sifizierung, Differenzierung und Progression sind in einzelnen Bundestindern
schwerwiegende Pehlentwidlungen sichtbar geworden:

Bei der Kategorisierung und Differenzierung werden die Gefangenen, ohne dafl
dies auf wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzt werden kdnnte, in A-, B- und C-
Kategorien eingeteilt und in entsprechende sogenannte A-, B- und C-Anstalten
eingewiesen. Damit werden die negativ als gefshrlich und damit zugleich als re-
sozialisterungsunfihig abgestempelten Gefangenen in einzelnen Anstalten kon-
zentriert. Das kann zur Diskriminierung der Gefangenen und auf Umwegen zur
Wiedereinfithrung der vom Gesetzgeber abgeschaffren Zuchthduser fithren,

Das bisherige Auswahlverfahren in speziell dafiir eingerichteten Auswahlanstalten
ist mit vielen negativen Aspekten helastet, Es bringt erhebliche zusitzliche Ver-
waltungsarbeit mit sich, belastet den Gefangenen in der Regel durch mehrfache
Verlegungen und schlieft ihn fiir mehrere Monate von der Behandlung und Ein-
gliederung in den ArbeitsprozeR aus, Es wird daher zu erwhgen sein, ob tiberhaupt
auf Auswahl-Anstalten verzichtet werden kann und Diagnose und Personlichkeits-

erforschung zu Beginn des Vollzugs in Auswablabteilungen der einzelnen Vollzugs-
anstalten vorgenommen werden kénnen,

Ahnlich schwerwiegende Fehlentwidilungen werden bei der schrittweisen Verwirk-
lichung des Ubergangs vom geschlossenen zum offenen Vollzug sichtbar. Die
Lockerungen wihrend der Strafverbiiung sind oft mit Verlegungen gekoppelt,
weil halboffene und offene Vollzugsformen nur bestimmten Anstalten vorbehalten
werden, Das fithrt zu hiiufigem und fiir den Gefangenen schidlichen Wechsel von
Behandlungsteams und anderer Bezugspersonen. Deswegen miifiten Planungen so
angelegt sein, dafl jede grfere selbstindige Anstalt ither etwa gleichwertige Mog-

Iic'hkeiten der Vollzugsgestaltung und geschlossene, halboffene und offene Be-
reiche verfiigt. )
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Bei der Einweisung in eine Vollzugsanstalt sollte das Prinzip der Heimatnihe des
jeweiligen Gefangenen Vorrang haben, soweit nicht in Ausnahmefillen Ausnah-
men geboten sind. Nur dadurch lassen sich die fiir eine sinnvolle Behandlung uner-
Jifllichen Kontakte zur Familie und zum sozialen Umfeld des Gefangenen erhal-
ten, wiederherstellen, ausbauen und die Resozialisierungsbemithungen optimal
verwirklichen.

2.4 Fiir Gefangene mit physischen und psychischen Defiziten sind besondere Be-
handlungsmethoden zu entwickeln, ' :

2,5 Fiir zwedentsprechende Behandlung sind die notwendigen personellen Vor-
aussetzungen, vor allem von zahlenmifig ausreichenden Planstellen im allgemei-
nen Vollzugsdienst und fiir die zur Behandlung erforderlichen Pachkrifte endlich
zu schaffen. Dabei ist etwa an folgende durchschnittliche Schliisselzahlen zu denken:

— Allgemeiner Vollzugsdienst -
(Gruppenbetreuer; mit Ausnahme bestimmter Funktionsdienste)  1: 25 bis 30
— Sozialer Dienst

(auch fiir Behandlung und Nachsorge) 1: 25 bis 30
— Psychologischer Dienst fiir _

a) Diagnostik ‘ 1:75 bis 100
b) Therapie (in therapeutischen Abteilungen) 1: 25
¢) Suchtabteilungen : 1: 20

— Arztlicher Dienst S 1:250
— Psychiatrischer Dienst .

4) normalerweise 1:500
b) fiir Sonderabteilungen | . 1: 25
— Pflegedienstpersonal ‘ 1: 50
— Pidagogischer Dienst 1: 80

Im Gruppenvollzug ist ein stindiger Grﬁppenbetreuer unbedingt erforderlich,

2.6 Die Umstrukturierung der Anstaltsorganisation miifite dahingehen, die Uber-
tragung von Verantwortung an ein Leistungsteam zu erproben und neue Formen
der kooperativen Zusammenarbeit zu entwickeln.

2.7 Den Gefangenen miifiten angemessene Arbgitsangebote auf zeitexztspred:eg-
dem Nivéau gemacht werden cinschliefflich be?*serer f.s.us- und F?rtbxlfiung fiir
marktgerechte Berufe, d.h. Einrichtung von Betrieben, die den Arbeitsbedmgunggn
und Methoden der freien Wirtschaft weitgehend entsprechen.

ten — vor allem flir Langzeithestrafte — Wohngemein-

.8 Initil )
2.8 Initilert werden so & in der letzten Phase der Strafver-

schaften unter sozialpidagogischer Anleitun
biifung auflerhalb der Vollzugsanstalten. -
2.9 Versuche wiiren zu erproben, das soziale Bezt'lgSfeId des Gefanggnen'i.n die
Vollzugsanstalt zu integrieren und z. B. Kufse mit _Ehefrau_en von Inhaftlert?n
durchzufihren, Diese Kurse kénnten dazy dienen, die Ehefrauen Gefangener in
ihrer wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Situation zu beraten, ?nderers].aems
sie aus ihrer hiufigen Isolierung herauszuldsen und ihnen Gelegenheir zu geben,
mitanderen Frauen in der gleichen Situation Kontakt aufzunehmen.
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3. Ausbildung und Fortbildung der Vollzugsmitarbeiter und Juristen
der Strafrechispflege

3.1 Individual-préiventive, sozialpidagogisch gemeinte Reformschritte sind ge-
scheitert, und viele Fehlleistungen des Justizvollzugs geschahen deswegen, weil
Vollzugsmitarbeiter mit Situationen konfrontiert wurden, fiir die sie nicht ausge-
bildet und nicht vorbereitet wurden, deshalb iberfordert und thnen nicht gewach-
sen waren. Die AW begriifit daher, dafl in dem Bericht der Abgeordneten Dr. Eyrich
(CDU), Hugo Brandt (SPD), von Schoeler (FDP) und Spranger (CSU) zum Straf-
vollzugsgesetz in der vom Sonderausschuf} des Deutschen Bundestages fiir die Straf-
rechtsreform erarbeiteten Fassung (Bundestags-Drucksache 7/3998 vom 29. 8. 75)
folgendes ausgefiihrt wurde:

»Im Rahmen der Beratungen des Entwurfs hat sich der Ausschuf mehrfach mit
der Situation der Vollzugsbediensteten befafit. Diese Problematik kann zwar
nicht im Strafvollzugsgesetz geregelt werden; sie steht aber im untrennbaren Zu-
sammenhang damit. Der Ausschufl ist sich bewuft, dal das kiinftige Strafvoll-
zugsgesetz von den Vollzugsbediensteten grofien Einsatz verlangen und, ver-
glichen mit einer fritheren Vollzugspraxis, andere und hshere Anforderungen an
sie stellen wird. Deshalb sind eine dieser Anforderungen entsprechende Ausbildung
und Qualifikation, zugleich aber auch eine der erwarteten Leistungen und Qualifi-
kation angepafite Besoldung der Vollzugsbediensteten unabdingbare Vorausset~
zung fiir das Gelingen der Strafvollzugsreform. Es gehort zu dem besonderen, von
Ausschuflmitgliedern aller Fraktionen einmiitig zum Ausdruck gebrachten Anliegen
des Ausschusses, daf sich die zustindigen Stellen auch um die Lésung dieser Pro-
blematik mit der gebotenen Intensitit und Beschleunigung bemithen. «

Seitens der Landesjustizverwaltungen miissen daher alle Anstrengungen unternom-
men werden, um erneut mogliche negative Entwicklungen zu verhindern. Gewif}
sind in den Léndern in den letzten Jahren hinsichtlich der Ausbildung der Justiz-
vollzugsmitarbeiter Fortschritte erzielt und auch eigene Ausbildungseinrichtungen
geschaffen worden. Unverkennbar ist jedoch, daf die Fortbildung bedenklich hin-
terherhinkt und den Notwendigkeiten der Praxis nicht entspricht, Auch fiir die
Forderung interdisziplindrer Fortbildungsveranstaltungen geschicht viel zu wenig,

3.2 Alarmierende Signale haben sich indessen dafiir gemehrt, dafl die auf einen
sinnvollen Behandlungsvollzug ausgerichtete Reform infolge, der Haushaltssitua-
tion der Linder gefihrdet ist. Die bereits 1971 in Einzelheiten geplante »Akade-
mie fiir Justizvollzug« zur Fortbildung von Fithrungskriften wurde zuniichst auf
Eis« gelegt. Haushaltsansitze fiir Aus- und Fortbildung der Vollzugsmitarbeiter
wurden keineswegs verstitke, vielfach sogar gekiirzt. Angesichts dieser Entwids-
lung fragt man sich, wie wegen der Einsparungsmafinahmen im Personalscktor

des Vollzugs dem kriminal- und sozialpolitischen Anliegen des Strafvollzugsge--

setzes konkret noch Rechnung getragen werden keann.

Mi-t aller Deutlichkeit muﬁ.deshalb gesagt werden: Das Strafvollzugsgesetz wird
kein Gesetz der'Reform sein, wenn die Notwendigkeit einer Intensivierung der
Aus- und Forthildung von Justizvollzugsmitarbeitern — auch unter Erprobung

neuer Formen — nicht gesehen und die erforderlichen Folgerungen dazu nicht
endlich gezogen werden. :
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3.3 Ein gemeinsames Ausbildungskonzept aller Linder sollte fiir die Mitarbeiter
des Allgemeinen Vollzugsdienstes entwickelt werden, Dieses sollte Richtlinien fiir
die Ausbildungsdauver (mindestens zwei Jahre) sowie iiber die Inhalte der Ausbil-
dung enthalten. Fiir alle Mitarbeiter des Vollzugs sind Fortbildungskurse obligato-
risch einzurichten, um sie auf ihre neuen Aufgaben im Rahmen des Strafvollzugs-
gesetzes und den intendierten Behandlungsvollzug vorzubereiten.

Mit den Berufsverbinden der Vollzugsmitarbeiter und den Gewerkschaften wiire
zu {iberlegen, welche Behandlungs- bzw. Erzichungsaufgaben dem Aufsichtsdienst
iibertragen werden kénnten, weil diesem Berufsstand Perspektiven eréffnet wer-
den sollten, die mittel- oder langfristig eine Verinderung seines Berufsbildes zum
Inhalt haben. Beamte des Aufsichts- und Werkdienstes sollten keine Uniform
tragen.

Als erster Schrite scheint es unerlifilidi, alle Vollzugsmitarbeiter {iber Leitlinien
und Einzelbestimmungen des-Strafvollzugsgesetzes zu informieren sowie diejeni-
gen Mitarbeiter, die nur eine Kurzausbildung erfahren haben oder deren Ausbil-
dungszeit lange zuriickliegt, mit den neueren Entwicklungen und Erkenntnissen
cines zeitgerechten Behandlungsvollzugs vertraut zu machen. Bei interdiszipliniren
Fortbildungsveranstaltungen sollten auch die ehrenamtlichen Mitarbeiter und die
Mitglieder der Anstaltsheirdte miteinbezogen werden.

3.4 In der Ausbildung der Juristen wihrend des Studiums und des Vorbereitungs-
dienstes miissen Kriminologie und Strafvollzugskunde einen gréBeren Stellenwert
erhalten. Nicht zu verantworten ist, daft viele Richter und Staatsanwilte iiber kon-
krete Vollzugssituationen und Entwicklungstendenzen wenig wissen, Die fiir Rifh-
ter und Staatsanwilte geschaffenen Fortbildungsstitten sollen' daher den Justiz-
vollzug in seiner gesamten Problematik eingehend in jhre Fortb11dung§programme
cinbeziehen. Es bleibt zu hoffen, da durch die erweiterte Zustindigkeit von St_raf—
vollstreckungskammern ein engeres Band zwischen Jus;izvctllzug und allgen?femer
Strafrechtspflege gekniipft wird. Diese Foffnung kann sich abfer nur erfiillen,
wenn durch ein Bindel von Mafnahmen zwischen Vollzugsmitarbeitern allfar
Fachrichtungen, Richtern und Staatsanwiilten bessere Vorausserzungen fir ein
Zusammenwirken geschaffen werden.

4, Soziale Hilfe der Justizvollzugsanstalten

Das Strafvollzugsgesetz regelt im Neunten Titel (§§ 71 bis75) c‘ii.e »Soziale Hilfe«,
die in den kiinfrigen Linderausfiihrungsbestimmungen konkretisiert werden sollte:

41 Der Grundsatz der Hilfe ist darauf zu richten, 'd.en Gefangt?nen zu verant-
wortlicher Lebenshewiltigung, erforderlichenfalls Zur Anc'l_erung seiner Einstellung
und seines sozialen Verhaltens zu befihigen, Die Hilfe ?val}r?nd des Vollzug§ soll
dem Gefangenen Beistand gewédhren, seine auftretenden mdw:du?lle,n und Sflalen
Konflikte bewiltigen und soziales Verhalten iiben helfen, soziale Kontakte zu

nahestehenden Personen férdern.

42 Das setzt allerdings voraus, da
Mangelsituation der Vollzugsansta
agogen) tiberwunden wird.

R die bisher 'éuBerst beklagenswerte personelle
Iten (viel zu wenig Sozialarbeiter/Sozialpad-
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4.3 Spezielle Hilfen sind auslindischen Gefangenen anzubieten.

44 Bei Anordnung von Bewihrungshilfe muf der hauptamtliche Bewihrungs-
helfer bereits vor der Haftentlassung Kontakt zum Gefangenen aufnehmen, da-
mit bereits wihrend des Vollzugs eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen
Gefangenen und Bewihrungshelfer begonnen und dabei mit der Sozialen Hilfe der
Anstalt zusammengearbeitet wird.

4.5 Bevorstehende Entlassungen sind der jeweiligen Entlassenen-Hilfestelle recht-
zeitig mitzuteilen, sofern eine solche besteht. -

5. Bewihrungshilfe, Filhrungsaufsicht, Gericheshilfe

Im Rahmen der flankierenden Mafinahmen ist der Ausbau der Bewshrungshilfe,
Fihrungsaufsicht und Gerichtshilfe eine vordringliche Notwendigkeit und zugleich
Alternative zum noch nicht realisierbaren sozialpidagogischen/sozialtherapeuti-
schen Justizvollzug. In Fachkreisen herrscht dabei die Auffassung, daf (Re-)Sozia-
lisation Straffélliger im »Freiraume der stindigen Bewiihrung in der Gesellschaft

effektiver als die derzeitige Vollzugspraxis ist. Die AW erhebt deshalb folgende
Einzelforderungen: '

5.1 Wirksamer Ausbau vorbeugender, begleitender 'ulnd nachgehender Sozial-
arbeit/Sozialpidagogik mit Straffilligen,

5.2 Herabsetzung der sogenannten »¥allzahl« fiir Bewshrungshelfer auf 30 bis
maximal 35 Probanden (wie zur Zeit in Usterreich), weil die jetzigen hohen
Fallzahlen von 60 bis 100 Probanden sachlich unvertretbar sind.

53 Vergrofierung des gesetzlichen Spielraums, Straftaten zur Bewahrung auszu-
setzen; Reform des Gnadenredhts.

54 Bewihrungshilfe, Fithrungsaufsicht, Gerichtshilfe sind zu koordiniereri.

5.5 Kontinuierliche — auch interdisziplinire — Fortbildung aller Sozialarbei-
ter/Sozialpidagogen in der Straffilligenarbeit auf Landes- und Bundesebene.
Vorschlag eines Ficherkanons: Sozialtherapie, soziales Training innerhalb und

auflerhalb der Anstalten, Gesprichsfithrung, sozialintegrative Axbeit, Entschul-
dungshilfe usw. ‘

5.6 Ehrenamtliche Bewshrungshelfer sind verstirkt zu gewinnen, intensiv fiir ihre
Titigkeit anzuleiten und zu entschidigen,

© 6. Straffilligenhilfeals Aufgabe der Sozialhilfetriger -

Hilfe fiir Straffillige ist genatiso wie Hilfe fiir andere Hilfebediirftige gesetzliche
Pflichtaufgabe der Sozialhilfetréiger (insbesondere nach § 72 BSHG), Die meisten
Sozialhilfetriger leisten Sozialhilfe in der Regel leider nur als materielle Hilfe
zum Lebensunterhalt fiir die Familie des Gefangenen. Sie sehen noch nicht die fiir
die (Re-)Sozialisation wichtige persdnliche Hilfe fiir Strafféllige und fiir deren
Familienangehtrige. Sie wenden deshalb § 72 BSHG noch nidit sachgerecht fiir den
Personenkreis der Straffilligen an und tibersehen die schwierige psycho-soziale
Situation der Pamilienangehérigen, die oft hilfebediirftig werden. Viele Sozial-
hilfetriger sehen es meist auch nicht als eine besonders wichtige soziale Aufgabean,

56

soziale Integrationshilfe fiir Haftentlassene und deren Familienangehérige zu
leisten, Ubergangseinrichtungen wie z. B. Wohngemeinschaften zu schaffen, zu
unterhalten oder zu férdern.

Die AW appelliert deshalb an alle Sozialhilfetriger, sich der Straffilligen und
ihrer FamilienangehSrigen nicht nur {iber materielle Leistungen anzunehmen, son-
dern ihnen gerade perstnliche Hilfe zur sozialen Rehabilitation zu leisten, Ohne
ein aktiveres Titigwerden der Sozialhilfetriger als bisher kann die Aufgabe des
Beistandes fiir die Familien Gefangener und der sozialen Integration Haftentlasse-
ner nicht gelingen. ' o

7. Straffilligenhilfe als Aufgabe der Wohlfahrtsverbinde

Die Wohlfahrtsverbinde erfilllen fiir die (Re-)Sozialisation Straffilliger wesent-
liche Funktionen. Dabei kénnten die Wohlfahresverbinde noch wirkungsvoller als
bisher Straffilligen helfen, vor allem,

7.1 wenn sie sich engagiert an der Uffentlichkeitsarbeit beteiligen;

7.2 wenn sie chrenamtliche Mitarbeiter fiir die Straffilligenhilfe innerhalb und
auflerhalb des Vollzugs gewinnen und sie fiir ihre Arbeit durch Fortbildungslehr-
ginge qualifizieren; S _

7.3 wenn sie mehr als bisher ihre Aktionen und Einzelhilfen fiir Straffillige koor-
dinieren, Einrichtungen (Wohngemeinschaften, Begegnungsmdglichkeiten z. B.) in
gemeinsamer Trigerschaft unterhalten, gemeinsame Fortbildungslehrginge fiir
chrenamtliche Mitarbeiter durchfithren, gemeinsame Helfer-Arbeitsgruppen bilden
UsSW.

7.4 wenn sie den Haftentlassenen in ihren eigenen Einrichtungen mehr Bes&ﬁfti-_
gungsmdglichkeiten bieten. ' '

8. Ehrenamtliche Mitarbeiterin der Straffalligenhilfe |

Die Bezichung zwischen Justizvolizug und Uffentli&l_:e'it mui.S c.:Iurch die Mitarbeit
von Biirgern in allen Stadien in der Straffilligenhilfe intensiviert Werden. ch?rn
licRe man die Bemithungen um Sozialisation allein den Institutionen des Justiz-
vollzugs, so wiirde die verhingnisvolle Trennung zwischen Straffilligen und Ge-
sellschaft fortdauern. Dic mit unmittelbarer Hilfe verbundene Verantwortung ge-
geniiber gesellschaftlichéﬂ Randgruppen ist eine w'i_chtige AufgaPe .des Burge.rs.m,
der Demokratie. Sie wiirde auch wesentlich dazu beitragen, personliche Sclmrxeng-
keiten der Gefangenen und Haftentlassenen zu iiberwinden, Deshalb m:lﬁ die Ar-
beitsbasis fiir ehrenamtliche Mitarbeiter in den Vollzugsan'stalten und f'ur die Zeit
nach der Entlassung erweitert und ihre Zusammenarbeit mit hauptamtl;chenlvoll-
zugsmitarbeitern gefSrdert werden. o . |

len Patenschaften ehrenamtlicher Mitarbeiter fiir

Die Vermittlung von individuel eiter |
;  bestimmten Voraussetzungen zur Resozialisation

einzelne Gefangene kann unter
beitragen. _ | o
Ehrenamtliche Mitatbeiter miissen durch Fachkrfte fiir ihre Titighkeit Vt‘)rll:iere:teg
ausgebildet und therapeutisch wie rechtlich beraten werden. Auch materiell wiren
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hierfiir Mittel zur Verfiigung zu stellen. Soweit ehrenamtliche Mitarbeiter 5ffent-
lie Aufgaben wahrnehmen (Bildung, Ausbildung, spezielle Therapieformen),
sollte thre Mitarbeit entschidigt werden.

Die Zusammenarbeit des Vollzugs mit ehrenamtlichen Mitarbeitern, Wohlfahrts-
verbdnden, Straffilligenhilfe-Organisationen muB (entsprechend der Verpflich-
tung nach §154 Abs. 2 Strafvollzugsgesetz) intensiviert und besser koordiniert wer-
den. Weder bei den Hilfsorganisationen noch bei den ehrenamtlichen Mitarbeitern
darf der Eindruck entstehen, daff die Institution Justizvollzug sie als »Organe« der
Justiz ansieht und sich durch sie von eigenen Aufgaben entlastet (Alibifunktion).
Vielmehr handelt es sich — bei aller notwendigen Zusammenarbeit — um eine ab-

solut eigenstindige Mitarbeit mit gegebenenfalls verschiedenen Zielen und Schwer-
punkten.

9. Anstalgsheirite

Die Anstaltsbeirite bei den Vollzugsanstalten erfiillen eine gesellschaftspolitische
Aufgabe und witken in erster Linie als Mittler zwischen Vollzug und Offentlich-
keitsarbeit, Thre Wirksamkeit mufl entsprechend ihrer Bedeutung vergréflert wer-
den. Von den Lindern sind in Ausfiihrung des Strafvollzugsgesetzes die bereits
bestehenden Beiratsregelungen fortzuentwickeln. Die AW schligt dafiir Einzel-
heiten tiber Aufgaben, Rechte und Pflichten, Zusammensetzung, Benennungsvor-

schldge, Berufung, Arbeitsweise fiir Beiriite, Bildung von Landes-Anstaltsbeiriten
vor, dieals Anhang beiliegen.

10. Schoffen

Aus den Erfahrungen vieler Fortbildungslehrginge der AW fiir Schisffen bzw.
ehrenamtliche Richter schlagen wir folgende Verbesserungen vor: Die Schiffen der
ordentlichen Gerichte, Jugendschéffen und Hilfsschdffen diirfen nicht nur wie
meist fiblich, kurz von Berufsrichtern iiber ihre Rechte und Pflichten kursorisch in-
formiert, sondern miissen durch Seminare und ausfishrliche Informationsschriften
instruiert werden, insbesondere iiber einschligige Gesetzbestimmungen, Grundin-
formationen liber die psychosozialen Ursachen der Kriminalitit, soziale Behinde-
rungen vieler Straffilliger im Kindes~ und Jugendalter, iiber die konkrete Voll-
zugssituation und iiber die Folgen einer Inbaftierung fiir dic Familie des Gefan-

geni;-l. Den Schéffen muff die Teilnahme an Fortbildungsseminaren ermaglicht
werden, '

11, Kriminologische Forschung

Die kriminologische Forschung hat sich bisher meist nur mit einzelnen Teilberei-
chen des Strafvollzugs befait. Umfang und Stellenwert der Behandlungsforschung
in der Bundesrepublik bleiben hinter dem internationalen Forschungsstand zuriick.
Insbesondere sind die vielfaltigen Ergebnisse der Sozialisationsforschung iiber so-
ziale und individual-psychologische (auch psychoanalytische) Bedingungen der Kri-
minalitit bislang nur unzulinglich in dje Behandlungsforschung eingeflossen. Auch
die Interaktion zwischen Vollzugsstab und Gefangenen und ihre Abhingigkeit von
der Anstaltsstrukeur riicks erst allmithlich in das Blickfeld der Strafvollzugsfor-
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schung. Bewihrte auslindische Vollzugsmodelle werden noch immer viel zu wenig
auf Ubertragungsmdglichkeiten {iberpriift. Die Defizite in der Entwicklung sozial-
therapeutischer und sozialpddagogischer Behandlungsmethoden schlagen sich in un-
befriedigenden Fortschritten der sogenannten »Vorlaufmodelle« fiir die sozial-
therapeutischen Anstalten nieder, Angesichts dieses Standes werden Bund und
Linder aufgefordert, die kriminologische Forschung zum Strafvollzug schwer-
punktmiflig auszubauen, woflir auch der Alternativ-Entwurf gute Anregungen
geben kann,

Neben der Vergabe entsprechender Forschungsauftrige bedarf es des Ausbaus wis-
senschaftlicher Dienste in den Anstalten, die das im Strafvollzug fiir die Erfor-
schung kriminogener Bedingungen und neuer Behandlungsmethoden bedeutsame
Tatsachenmaterial sammeln und auswerten. In diesem Zusammenhang ist die seit
langem vorgetragene Forderung nach der Einrichtung einer Zentralstelle fur Kri-
minologie zur Koordinierung der Forschung zum Strafvollzug nachdriicklich zu
wiederholen.

Die Intensivierung der kriminologischen Forschung darf nicht an kurzfristigenfi-
nanzpolitischen Erwigungen scheitern, Eine Verringerung der Riickfallquote wiir-
de erhebliche Einsparungen ermdglichen. Jeder Inhaftierte l;qstet Staat und SEeueE'-
zahlern brutto etwa 75 DM je Tag Hinzu kommt ein Millionenaufwand fiir die
Pamilien der Gefangenen und erhébliche direkte und indirekte Kosten wegen
Schwierigheiten bei der Wiedereingliederung Haftentlassener.' Uberscl.l.la.gxg ge-
schiitze betragen z. B. die Gesamtkosten der Sozialhilfelfriiger fiir Straffillige und
deren Familienangehdrige rund drei Prozent des Sozialhilfeaufwandes.

12, Nachsorge fiir Haftentlassene

Wegen des sehr hohen Prozentsatzes bindungsloser und kontaktarmer I-{aftentlas—-
sener sind Hilfsorganisationen, 8ffentliche Leistungstrager und alle Biirger auf-
gerufen, sich dieses Personenkreises durch persénliche I-I.xlfe besonders anZunehm.en.
Dazu bedarf es eines ernsthafteren Engagements als bisher, vor allem der Sozial-
hilfetriger, :

ii i i den. Diese
12,1 Arbeitsplitze fiir Haftentlassene miissen drmgend. gefundez.l wer
A’uf-'fcrderunlgJ richtet sich vor allem an 8ffentliche Arbextgcber, die sich oft gegen
die Beschiftigung Straffilliger grundsitzlich sperren. Hinzu k(irnmen bedauer-
licherweise hiufig Widerstinde von Arbeitskollegen und Betriebsriiten.

Vorurteile in der Bevolkerung, mangelnde Ausbildung, schwierige Fmar.lz- “u.nd
Familienverhiltnisse des Entlassenen sind hiufig Anlai.i, begor'men.e Arbexts-t.ang‘-
keiten abzubredien oder ihm Berufsmdglichkeiten anzubieten, die seinem Bedu“rlxzfus
nach sozialer Anerkennung, nach Sicherheit.und Anwendl.mg e'rworbfen;r ]E;a 1gf-
keiten nicht Rechnung tragen. Wesentliches Ziel der Ufffnfhcl-fkeltsarbelz)t der II:ra -
filligenhilfe muf es deshalb sein, das Klima fiir Stx:affalllge 1n.dtir Ar elgwe t iu
verbessern, Deshalb erweist sich die Zusammenarbeit von A_rbex'isamtexin, y ewer, ;1:
schaften, Arbeitgeberorganisationen, Betrichen und Betriebsriten als dringen

notwendig, ‘ .
Die Arbeitsplatzbeschaffung sollte — auch zur Beseitigung der Entlassungsangst —

59



moglichst einige Monate vor der Haftentlassung eingeleitet werden. Die Entlas-
sungstermine miissen deshalb von den Vollstreckungsgerichten bei vorzeitiger Ent-
lassung rechtzeitig bekanntgegeben werden,

12.2 Beschaffung von Wohnraum ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die so-
ziale Eingliederung Entlassener, z. B. von Firmenunterkiinften, Unterbringung in
Pensionen (kurzzeitig), normalen Wohnheimen, Privatzimmern, Wohnméglich-
keiten bei Verwandten, Notunterkiinften usw, Diese vorhandenen Angebote wer-
den weniger von der Notwendigleit als vom Zufall bestimmt. Dringend notwen-
dig ist es daher, bessere Ubergangswohnméglichkeiten mit sozialpidagogischer
Eingliederungshilfe anzubieten und Wohnmdglichkeiten frithzeitig in Zusammen-~
arbeit zwischen Vollzugsanstalt und Straffilligenhilfe zu finden.

12,3 Vor allem fiir labile und einsame Entlassene sollten sozialpidagogisch be-
gleitete Wohngemeinschaften eingerichtet werden, In jhnen konnten Entlassene
sozialisationsfordernde Hilfen erhalten, Konfliktl8sungen iiben und ihre Kontakt-
fahigkeit stirken, Damit soll auch verhindert werden, dafl — wie hiufig in der
Vergangenheit — Wohngemeinschaften fiir Entlassene deswegen scheiterten, weil
sie diese Lebensform nicht entsprechend einiiben konnten,

124 Die Einrichtung von drtlich-zentralen Entlassenen-Hilfestellen unter Betei-
ligung der Woblfahrtsverbinde, Sozialhilfetriger, Arbeitsbehsrden, 5ffentlicher
Rechtsberatung, Bewihrungshilfestellen mufl — zumindest in Grofstidten — jn-
tensiviert werden.

125 »Sozialzentren« bei den Vollzugsanstalten als Auffangstationen fiir Entlas-
sene bei freiwilliger Aufnahme zur Krisenintervention sollten geschaffen werden.
Sozialzentren waren im ersten Strafvollzugsgesetzentwurf vorgesehen und wur-
den spiter aus finanziellen Griinden gestrichen, '

12,6 Viele Eingliederungsbemithungen werden wesentlich dadurch erschwert, daf}
immer noch Straffillige ohne Personal- und Sozialversicherungspapiere und mit
sehr wenig Entlassungsgeld aus der Haft entlassen werden., Aufgabe der Entlas-
sungshilfe der Vollzugsanstalten muf es sein, diesem Notstand abzuhelfen.

12.7 Entschuldung: Die Wiedercingliederung Haftentlassener wird durch die zum
Teil hohe Verschuldung erheblich erschwert. Da in der Regel ein Haftentlassener
nicht imstande ist, selber Schuldenregulierungen vorzunehmen, kommt es schnell
zur Lohnpfindung und anderen Mainahmen, die seinen Arbeitsplatz und damit
seinen sozialen Status auflerordentlich belasten und zu Kiindigungen fithren kon-
nen. Erfahrungsgemaf gefihrden berechtigte Lohnpfindungen 8ffentlicher Triger
unmittelbar nach der Haftentlassung den Arbeitsplatz und damit die soziale Ein-

gliederung Entlassener, Leistungsfahigkeit und Durchhalteverm&gen des Entlasse-
nen werden dadiirch erheblich beeintrichtige.

Haftentlassene wissen vielfach nicht, wie hoch ihre Schulden sind, in welcher Hhe
Zinsen und Kosten die Porderungen ihrer Gliubiger haben anwachsen lassen. Oft
fliichten sie vor ihren Schulden aus Schadenswiedergutmachungen, aus Gerichts-
verfahren, aus Krediten, wegen Sicherung des Lebensunterbaltes unterhaltsherech-
tigter Familienangehdriger durch die Sozialhilfe, Haftentlassene sind oft objektiv
nicht in der Lage, selbstindig Verhandlungen mit ihren Gliubigern zu fithren und
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Ratenzahlungen zu vereinbaren, um etwaige Tilgungspline einhalten zu kon-
nen, Haftentlassenenhilfe aller Triger sollte sich deshalb besonders der Hilfe zur
Entschuldung annehmen.

Die Arbeiterwohlfahrt wird einzelne Vorsdlliige dieser Stellungnahme spiter noch
weiter konkretisieren, . . '

ANHANG

Anstalisbeirite B |
a) Aufgaben, Rechre und Pflichten der Anstaltsbeiriice

Die Beirite erfiillen eine gesellschaftspolitische Aufgabe und wirken in erster Linie als Mittler
zwischen Vollzug und Uffenclichkeit. Sie sollen die Probleme sozialer Becintrichtigung auch nach
der Entlassung der Scraffilligen berticksichtigen., Insbesondere haben sic in ihrer jeweiligen Voll-
zugsanstalt folgende Aufgaben, Rechte und Pflichten: o

— Sie machen die Uffentlichkeit mit Problemen des Justizvollzugs und der Resozialisierungsbe-
mithungen vertraut; ' . - -

— sie informicren sich Gber die Bedingungen des Vollzugs (durch perstnliche Xontakte mit
Vollzugsbediensteten und mit Gefangenen)s :

— sie kénnen jederzeit die Anstalt und ihre Einrichtungen besuchen, an allfn Vcrans:altung.en
des Vollzugs (Unterrich, Bildungsangebote, Freizeitgestaltungen usw.) Ecﬂnehmcg und sich
fiber Behandlung und Unterbringung, Beschiftigung, Verpflegung, irztliche Versorgung der

Gefangenen unterrichten; ‘ . ] . :
— sie fibermitteln dem :knstnitsleitcr und soweit erforderlich auch der Aufsichtsbehrde Er-

fahrungen und Anregungen und wirken gegebenenfalls auf die Abstellung von Miingeln hin. Sie
arbeiten in stindiger Fithlungnahme mit der Anstaltsleitung und der Auf;n&:sbehord? zusam-
men und unterrichten dic Anstalesleitung regelmifig iiber ihre Feststellungen und Absu:hteni
— sie kinnen Gefangene und Untergebrachte in thren Riumen aufsuchen; Besuche und Schn_fc-
wechsel werden nicht iiberwacht; - R o diod
~— sie kinnen Stellung nehmen zu Gescezesinitiativen, Vcrf'dgungcn qnd Verordngngen, ie den
Justizvollzug bzw. die Straffilligenhilfe betreffen; - ' ‘
— sic kénnen in die Personalakten der Gefangenen. Einsicht nchmen, 'soEem diese zus.tlm::-lxcn,

- sie erstellen einmal im Jahr cinen Thtigkeits- und Erfahrungsbericht und legen ihn der An-

staltsleitung, der Aufsichisbehérde und dem Landesanstalisbeirat vor, -
Es ist nicht Aufgabe der Beiriite, fiber Beschwerden oder Rechtsbehelfe zu encscheiden.

Den Beiratsmitgliedern wird Auslagenersatz und cin Sitzungsgeld gewdhrr,

b) Zusammensetzung der Anstalesbeirice

Bei jeder Vollzugsanstalt ist cin Anstalesbeirae =
mindestans filnf bis maximal zchn Personen —
darunter C

~— méglichst ein Mitglied des Landtages,
— mindestens ein Micglied des Kreis- bzw,

anstalt befindet, - beiteehe :
v teatd : tgeber, :
— Jo ein Vertrcter der Organisationen dor Acbeitnehmer wte ASSISS L oy g

i i i i ders qualifizierte Persdn
— cine fllr diesen speziellen Aufgabenbercich beson u |
Sozinlarbeit/Sozialpidagogik bzw. aus den Wohlfshrtsverbéinden).

TJustizbedienstete kbnnen nicht Mitglieder der Ans.talisbei.riite sciIn. Di; Msitg“;—.:i:{l:\l;ez .::;::1:3-
beirfite sollven sozial engagiert sein und Verstiindnis filr die Prob e@e es Stra g n.

u bilden, Nach Grofie der Anstalt sollten ihm
darunter mindestens cine Frau — angehorqn,

Stadeparlaments, in dessen Bercich sich die Vollzugs-.
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¢) Benennungsvorschlige, Berufung

Benennungsvorschlige filr die Anstaltsbeirite sollten — abgesehen von den Mirgliedern des
Landrages — diejenigen Stadt- bzw, Kreisparlamente machen, in deren Bereich die Vollzugs-
anstale liege. Dic Berufung der Beirdte wird durch den Landtag (also nicht durdh das Landes-
justizministerium) vorgenommen, um ihre Unabhingigkeit von den Justizbehdrden zu sichern.
Die Beirite sind allein dem Landtag verantwortlich. Die Amutszeit der Beiriite betrigt vier
Jahre, Die Mitgliedschaft in einem Beirat ist ein &ffentliches Ehrename, Das Ame als Beirats-
mitglied kann jederzeit niedergelegt werden.

d) Arbeitsweise der Anstaltsbeirite

Der Beirar wihlt einen ersten und einen zweiten Vorsitzenden. Der erste Vorsitzende sollte den
Beirat mindestens alle sechs Wochen cinberufen, im Verhinderungsfalle dessen Stellvertreter.

Mindestens ¢in Drictel der Beiratsmitglieder kann cine sofortige Einberufung des Beirats ver-
langen. o

Der Beiratsvorsitzende, im Verhinderungsfalle dessen Stelivertreter, ist von der Anstaltsleitung
fiber wichtige Angelegenheiten der Anstalt auf dem laufenden zu halten,

Jeder Vollzugsmitarbeiter und jeder Gefangene der jeweiligén Anstale haben das Redht, sich an
den Anstalesbeirar zu wenden.

Bei groben Pflichtverleczungen kann der Landeag ein Beiratsmitglied abberufen. Der Beirat
kann mit Mehrheit seiner Mitglieder die Abberufung eines Mitglieds, das seinen Pflicheen nidie

nachkommt und z. B. mindestens cin Jahr nicht an der Arbeit des Beirats teilnahm, dem Land-
tag empfehlen,

¢) Verpflichtungen der Bundeslinder; Landesanstaltsbeirite

Jedes Bundesland hat allen Beiratsmitgliedern seines Landes Méglichkeiten zur Vorbereitung,
Fortbildung und zum regelmifigen Brfahrungsaustausch zu schaffen,

Aufler den Beiriten bei jeder Vollzugsanstalt ist in jedem Bundesland ein Yandesanstalesbeirar
zu bilden, in den jeder Anstaltsbeirat cin Mitglied wihle,

Landesanstalesbeiriite kdnnen zu Gesetzesinitiativen, Verfligungen und Verordnungen Stellung
nehmen, die den Strafvollzug bew, die Straffilligenhilfe betreffen.

Der Landesanstalesbeirat hat dem Landtag jihelich in einem Berich

tlErfahrungcn und An-
regungen zu geben.

Den Landesanstaltsbeiratsmitgliedern sind auf Bundesebene Mbglichkeiten zum iberregionalen

Erfahrungsaustausch zu erdffnen,

Zur Verbesserung der Rehabilitation Behinderter

In Fortfilhrung der weiteren Ausgestaltung des Sozialgesetzbuches hat die Arbejts-
gruppe Rehabilitation der Sozialgesetzbuch-Kommission' in jhrem Arbeitspapier
Nr. 1 vom 15. April 1976 verschiedene Alternativen fiir eine Einordnung von Vor-
schriften zur Eingliederung Behinderter in das Sozialgesetzbuch und damit die
Maglichkeit eines besonderen Buches iiber Rehabilitation aufgezeigt.

Die Arbeiterwohlfahrt befiirwortet ein eigenes Buch »Rehabilitation Behindertere
im Sozialgesetzbuch, das verschiedene gesetzliche Bestimmungen zur Eingliederung

Behinderter enthilt, zugleich aber das bisherige bewihrte System der Leistungs-
triger aufrecht erhilt, : '
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Das Gesetz iiber die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation von 1972 und
die 1972 gegriindete Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation haben — wie
die Praxis zeigt ~— nicht die in sie gesetzten Erwartungen erfiillt: insbesondere nicht
einheitliche Kriterien der Hilfegewihrung verwirklicht, medizinische Rehabili-
tation nur ungeniigend berlicksichtigt und die wichtige Aufgabe der gesellschaft-
lichen Eingliederung Behinderter fast aufler acht gelassen, Deshalb miissen Alter-
nativen gefunden werden, die die bisherigen Unzulinglichkeiten iiberwinden, ein-
heitliche Rehabilitationsleistungen géwihrleisten und auch auf die wirksame gesell-
schaftliche Eingliederung Behinderter abzielen.

Die Arbeiterwohlfahrt regt deshalb an:

1. Zur umfassenden Rehabilitation und Gewihrleistung gleicher Hilfekriterien
der verschiedensten Leistungstriger sollte ein finanzielles Ausgleichssystem unter
Einbeziehung der finanziellen Letztverantwortung des Bundes iiberlegt werden.
Ein Instrument dafiir kénnte ein auf Bundesebene zu errichtender Reha-Aus-
gleichsfonds sein.

2. Dem Vorschlag des Reichsbundes weiter folgend kénnte ein evtl. Bundesbeauf-
tragter fiir Rehabilitation die Interessen der Behinderten Wal}mehmen und zu-
gleich in Abstimmung mit allen beteiligten Leistungstrigern einen solchen Reha-
Ausgleichsfonds verwalten. ' .
Eine Beseitigung der Zustindigkeiten der jetzigen Leistung.stréiger ist' nichtf wiin-
schenswert, wohl aber eine wesentlich bessere Koopgration mit voller Einbeziehung
der Sozialhilfetriger.

September 1976

Zur Organisierung ' ]
und Bl?ndelung ambulanter sozialpflegerischer Dienste

Der Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt begriifit gmnflsﬁt?li.dl die AbSiCh.t’
unter der Mitarbeit von Organisationen und Verbinden Richtlinien zur Organi-

sierung und Biindelung ambulanter sozialpflegerischer Dienste zu erlassen.

Die bisherige Erfahrung mit den in einigen Bundesléndern verabscluedeu;: zu ;:g
gefalten Richtlinien fiir eine Biindelung ambulanter Dienste Exat erge fe:fl’d

diese bei weitem nicht ausreichen, um die Vielzahl ambulanter Dlm-lsm z; orae
Die Arbeiterwohlfahrt mochte deshalb mit ihrer Ste}lungnahm; einen E eltx:-:guzu
der noch nicht abgeschlossenen Diskussion zur Entwicklung un Neuorientierung

dieses Dienstleistungsbereiches leisten.

1. Die Diskussion um den Begriff

Es ist seit mehreren Jahren zu beob
griffe die organisatorische Zusamment:
gleiten und dafl auch der geldufigste diese

achten, dall unterschiedliche Namen und Be-
fassing verschiedenster sozialer Dienste be-
r Begriffe, die »Sozialstation« nicht zur
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Kldrung der Aufgaben und Punktionen beitrigt. Auch Begriffe wie »zentrale am-
bulante Pflegestation« oder »Gemeindepflegestation« helfen nur bedingt, Eine neue
Organisation offener sozialpflegerischer Dienste benttigt einen einfachen und fiir
jeden Biirger verstindlichen Namen fiir eine Einrichtung, von der Hilfeangebote
bestimmter Art ausgehen. ' :

Der Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt ist der Auffassung, daf das »gesund-
heits- und sozialpflegerische Zentrum« schon im Begriff deutlich die institutionelle
Zusammenfassung von ambulanten kranken-, familien- und altenpflegerischen
Diensten sowie gesundheitlicher und sozialer Information und Beratungstitigkeit
beinhaltet. ' :

Das »Gesundheits- und sozialpflegerische Zentrume, in der Trigerschaft eines
Triigerverbundes, sollte seine Dienste innerhalb eines bestimmten Einzugsbereiches
anbieten und demgemi8 als Einrichtung im Sinne des § 93 Abs. 1 und 2 Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG) verstanden werden. E

2. Aufgaben

Das »Gesundheits- und sozialpflegerische Zentrume« sollte die Bevélkerung eines
iiberschaubaren Gebietes insbesondere mit den ambulanten Diensten wie Haus-
und Familienpflege, hiusliche Krankenpflege und Altenpflege . versorgen, Uber
dieses Kernangebot hinaus sollte das Zentrum. die vorhandene Milfsbereitschaft in
der Bevolkerung aktivieren (organisierte und persnliche Nad1barsd1aftshi1fe) und
Vermittlungsfunktionen zu Beratungsdiensten und anderen sozialen Diensten
wahrnehmen. Wenn die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind, kénnen
den Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren auch Beratungsdienste angeglie-
dert werden.

Durch die Einrichtung von »Gesundheits~ und sozialpflegerischen Zentren« wird
eine personell und materiell verstirkte Rationalisierung, Intensivierung und Dif-
ferenzierung offener sozialpflegerischer Dienste erreichbar. Die Férderung der
Nachbarschaftshilfe, durch die Beratung und Eintibung ehrenamtlicher Tatigkeit
ausgeweitet, bedeutet, dafl mitbiirgerliche Verantwortung in der Praxis vermehre
und angewandt werden kann, Die »Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren«
stellen eine wichtige Ergénzung stationdrer/pflegerischer Dienste dar und haben
somit einen nicht zu unterschitzenden allgemeinen Einfluf auf die Sozial- und
Psychohygiene der Bevilkerung. : .

3. Triger - :

Tréger sind die Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege bzw. die ihnen an-
geschlossenen Gliederungen im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit

§1'IS| (2), (3) und (4) BSHG. Das gleiche gilt fiir korporativ angeschlossene Mit-
glieder.

Nach Auffassung der Arbeiterwohifahrt obliegt den Tréigern der Sozialhilfe und
den Tagern freier Wohlfahrtspflege die Planungsverantwortung fiir die »Gesund-

heits- und sozialpflegerischen Zentren«, Zwischen ihnen ist die Errichtung in part-
nerschaftlichem Einvernehmen abzustimmen. ‘ Co :
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Freie und kommunale Triger sollten gegebenenfalls ihre Hilfe getrennt vonein-
ander anbieten, damit die Gewihrleistung des individuellen Wahlrechts der Hilfe-
suchenden nach § 3 (2) BSHG gegeben ist. Die Arbeiterwohlfahrt weist darauf hin,
daf} gerade in einem Verbund von Trigern freier Wohlfahrtspflege eine besondere
Méglichkeit zur Erfiillung des Wahlrechts nach § 3 BSHG gegeben ist und dariiber
hinaus allen Spitzenverbinden der freien Wohlfahrtspflege die Erfiillung dieser
wichtigen Aufgabe im Sinne eines pluralen Angebotes verschiedener Triger und
Grundriditungen ermoglicht wird. ‘

Bei den Uberlegungen zur Tragerschaft sollten folgende Aspekte besonders beriick-
sichtigt werden: : ' - :

— daf die Eigenstindiglseit der einzelnen Triger gegeniiber dem Hilfesuchenden
gewahrt bleibt, ' : ;

— dafl rechelich selbstindige Triger keine neve Rechtsperson schaffen, um einen
Trigerverbund zu griinden, : . ' B

— daR einer der beteiligten Verbinde-auf Dauer oder auf Zeit d1? l?ederfi.ihrung
des Trigerverbundes iibernimmt und gegeniiber der Offentlichkeit in gecigneter
Weise sichtbar gemacht wird, welche Verbinde im Trigerverbund mltarb?lten,
— daf die Einsatzleitung duch die Vereinbarung im Trégerverbund bestimmt
wird und die Verbinde Anstellungstriger der Mitarbeiter sind,

Selbstverstindlich bediirfte eine solcie Zusammenarbeit zwischen_ den Spitze.n-
verbinden der freien Wohlfahrtspflege bzw. deren drtlichen' Gliederungen im
Trigerverbund einer genauen Abspracie. Wir verweisen in diesem Zusammenh?.ng
auch auf die Kooperation mehrerer Verbinde bei den Mafinahmen der Altenhilfe

bzw, des fahrbaren Mittagstisches.

4, Standort und Wobnbereich

Die »Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren« s-olll':en' mBglidlst zentral 1m
Wohnbereich von etwa 30000 bis 40000 Einwohnern liegen.

Nach Auffassung der Arbeiterwohlfahre reileaen die bisherigen Erfahrung;n m];ht
aus, um schon jetzt detaillierte Groflenbestimmungen fes.t.zulegenlf Bes?.z;kere el-
deutung messen wir den Faktoren Altefsstruktur:ier .Bevolkerung, _13.e‘£ %}u;;gs-
dichte, Bevdlkerungsschichtung und Verkehrsv.erhaltmsse ZU. Ip stadg: %nd pzr;“
gebicten sind »Gesundhieits- und sozialpflegerische Zentren« entsprechend der Lu
sammenarbeit mit kommunalen Stellen zu planen.

In Gebieten mit besonderen sozialen Problemen wie iibera.lt?rte S'facol'ttmle_,. Neu;
bauviertel mit tiberwiegend kinderreichen Familien, W°h“geblete_f;;}t ub;rv;xege:;n
auslindischen Arbeitnehmern und nicht zuletzt in ‘:e’kf’hrsma 1g abgelegen
lindlichen Regionen sind mobile Hilfs-und Beratungsdienste anzubieten,

5. Mitarbeiter

o afei ig auf den Gebieten
Die M: . . Voll- und Tellzextbes&afngt.e, vorrangig au ;
dc:: %&::ii?:;?ﬁ::g tflzr Xli:enpﬂege und der hiuslichen Krankenpflege sein, .Als

Mitarbeiter in diesem Sinne gelten Angehirige folgender Berufsgruppen:
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—- Krankenschwestern, Krankenpfleger
— Krankenpflegehelfer/innen

— Familienpflegerinnen/Dorfhelferinnen
-~ Familienpflegehelferinnen

— Altenpfleger/innen

— Altenpflegehelfer/innen

— Sozialarbeiter/Sozialpidagogen.

Dazu kommen

— ehrenamtliche Mitarbeiter der jeweiligen Verbiinde, die durch lingere Praxis

und Schulung in ihren genannten Arbeitsbereichen verantwortlich titig sein kén-
nen.

Die Leitung eines »Gesundheits- und Sozialpflegerischen Zentrums« ist in der
Regel einer hierfiir qualifizierten gesundheits- oder sozialpflegerischen Fachkraft
auf Zeit nach Absprache im Triigerverbund zu tibertragen. Die Leitung regelt den
personellen Einsatz und verantwortet den Einsatz gegeniiber dem Trigerverbund.
Sie ist um eine wirksame Teamarbeit innerhalb des Zentrums bemitht. Den Mit-
arbeitern werden fiir besondere Aufgaben Fortbildungsangebote geracht,

Die Praxisberatung liegt in der Verantwortung der jeweiligen im Trigerverbund
mitarbeitenden Spitzenverbinde und bedarf sowohl der wissenschaftlichen Beglei-

tung (z. B. Schaffung von Modellen) als auch der direkten Einflufinahme der
Hilfesuchenden durch Beirite und shnliches. :

6. Die Aufgaben des Trigerverbundes

Wenn die bisherigen organisatorischen Zusammenfassungen sozialer Dienste in
einer Einrichtung davon ausgingen, daf} diese Einrichtung nur von einem Triger
gefiihrt werden kdnnten, so hat dies seine Berechtigung in dem traditionell ge-
wachsenen Selbstverstindnis freier Wohlfahrispflege gehabt. Die Bildung eines
Tragerverbundes wiirde wesentliche Vorteile bicten, besonders im Hinblick auf die

Anpassungsfihigkeit an den Arbeitsanfall, die Kostennutzung und die Qualifi-
zierung der Arbeit, '

Der Trigerverbund hitte die Aufgabe, die Errichtung und den Betrich des »Ge-
sundheits- und sozialpflegerischen Zentrums« zu regeln. Diese Aufgabe bezbge sich
u. 2. auf die erforderlichen Riume, Einrichtungen, medizinisch-technjsche Aus-
stattung, Kraftfahrzeuge usw. Der einzelne Triger bliche Anstellungstriiger seiner
jeweiligen Mitarbeiter. Die Vertretung gegeniiber Behdrden, Sozialversicherungs-
trigern und sonstigen Stellen wiirde vom Trigerverbund wahrgenommen. Zentra~
ler Bestandteil dieser Vertretung nach auen wiirde die ortliche Regelung der in-

dividuellen Kostenerstattung und der institutionellen Forderung des »Gesund-
heits- und sozialpflegerischen Zentrums« sein. : ' '

7. Raumbedarf
Der Raumbedarf eines »Gesundheits- usd sozialpflegerischen Zentrums« richtet
sich nach dem Bedarf fiir die Organisie

ich na ¢ rung offener sozialer Hilfen und den Mog-
lichkeiten des Trigerverbundes, Es wire in jedem Fall zu priifen, ob das Zentrum
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‘Eine Neuorganisation bedarf cines engen

einer schon bestehenden Einrichtung angegliedert werden kann. Der Mindestbedarf
der Riume richtet sich nach Zahl und Art der Mitarbeiter. Die Zentren sollten
nicht in erster Linie material-, sondern personalintensiv arbeiten, Dabei ist es
selbstverstiindlich, daff der unbedingt notwendige Raum-, Gerite- und PKW-RBe-
darf sicherzustellen ist.

8. Bau- und Betricbskosten

Baukosten im Sinne dieser Stellungnahme sind die Kosten eines Neubaues sowie
die Kosten fiir etwaige Aus- und Umbauten, Ferner werden die Kosten der Erst-
einrichtung und der Beschaffung von Kraftfahrzeugen wie Baukosten behandelt.
Betriebskosten sind alle Personal- und Sachkosten. '

Die Arbeiterwohlfahrt schligt vor, die weitere Regelung der Kostenbestandtei!e
mit den beteiligten Stellen zu gegebener Zeit zu erbrtern. Dazu gehdren auch die
Kosten fiir mobile Beratungsangebote, die durch Busse realisiert werden.

9. Finanziernng

Zur Finanzierung von »Gesundheits- und sozialpflegerischen Zer.a.tren« sind a_lle
gesetzlichen Moglichkeiten auszuschopfen. Leistungen und Zuschiisse werden im
Zusammenwirken des Landes mit Landschaftsverbinden und Komn‘f}men sowle
den Verbinden abzusprechen sein. Dabei ist davon auszugehen, daf} die angebo:ce—
nen Dienste im Einzelfall gegen Entgelt erbracht werden und das Zentrum gemein-
niitzig arbeitet.

Die individuelle K.ostenerstéttung erfolgt durch den Hilfeempfﬁng‘f*’ b_ZW' ‘!}mh
den leistungsverpflichteten Sozialversicherungstriger oder den Sozialhilfetriger.
Sie wird fiir die Mitfinanzierung der Betriebskosten verwa_ndt. Zur Ve.rwaltungsf
vereinfachung und Kostenersparnis schldge die Arbeiterwohlfahrt Vereinbarungen
auf der Landesebene fiir diese Kostenbeitrige vor. '

‘ " . ace ol i ige Moglichkeit zur
Damit alle Triger freier Wohlfahrtspflege cine _glexc?rangngz
Mitarbeit in einem Trigerverbund erhalten, schligt d{e Arbe1te£wohlfahrt I\_lrm:,
cine Defizitdeckung fiir die Betriebskosten durch 8ffentliche Zuschiisse vorzusehen.

10, Das Zusammenwirken freier Triger untereinander
und mit Sffentlichen Trigern | : sealich
Eine Newordnung moderner und offener soz.ialer Dienste b?c?::lrf g;ufd::tzgef
einer engen Kooperation aller Triger untereinander und mit'den ;agenrc?ﬁm-
Sozialhilfe, Sozialversicherung, kommunalen Stellen, .{&;beltsamternc,lh L}fs‘;imt i
tern, Betricben usw., ferner mit frelpraktizierenden Araten, Gesundhel mtern
und Krankenhiusern,

Die von den Triigern der freien
der Kranlken-, Familien- und A :
neues Konzept einzubetten, Die Hilfen,
organisiert sind, k&nnen nicht durch ad

Wohlfahrtspflege schon jetzt erbrachten I—I_ilfen in
ltenpflege sind sorgfaltig festzu.stellen und in cin
die oft nach der Grundrichtung der Tréger
ministrative Regelungen geordnet werd:en.
Fusammenwirkens zwischen den freien

Trigern untereinander und mit den 4ffentlichen Triagern. Es sollte nach Auffassung
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der Arbeiterwohlfahrt grundsitzlich darauf geachtet werden, flexible Richtlinien
und Leitlinien zu schaffen, die allen Trigern der freien Wohlfahrtspflege gleiche
Chancen 'eréffnen und dazu beitragen, modern organisierte Dienste zu stiitzen,
avfzubauen und durch die Zusammenarbeit aller Triger zu qualifizieren.

Juni 1975

Oberlegungen zur Neuordnung
der Finanzierung der Pflegekosten in der stationdren,
teilstationéiren und ambulanten Versorgung Pflegebediirftiger

1. Ausgangslage

Die derzeitige Pflege(heim)kostenregelung ist unbefriedigend und bedarf dringend
einer Neuregelung:

1. Die unterschiedliche sozialrechtliche und medizinische Begriffsinterpretation
von »Krankheit und Pflege« fithrt in der Praxis zu offenkundigen Ungerechtig-
keiten, weil auf Grund der jeweiligen Interpretation eine bestimmte Placierung
Pflegebediirftiger und damit unterschiedliche finanzielle Folgen fiir Kostentriger
und Betroffene verbunden sind. Krankenhiuser sollten nicht nur aus Kosten-
griinden, sondern auch aus pflegerischen Griinden von offenkundigen Fehlbelegun-
gen entlastet werden, zumal Pflegebediirftige oft nicht optimale Behandlungs-
und Rehabilitationsmaglichkeiten erhalten. Auch im Interesse der Pflegebediirf-
tigen liegt es, wenn sie bessere pflegerische Hilfen in spezialisierten Pflegeheimen
anstatt in Krankenhiusern erhalten, zumal das Heimgesetz Qualitit und Quanti-
tit pflegerischer Leistungen der Pflegeheime noch anheben wird. Die geringeren
Pllegesitze in Pflegeheimen im Vergleich zu den Krankenhiiusern wiirden zudem
einen Kostenentlastungseffeke bei den Kostentrigern bewirken,

2. Das starke Ansteigen der Pflegekosten, besonders in Heimen, in den letzten
Jahren hat dazu gefithrt, dal kaum noch alte Menschen die Pflegelcosten aus ihrem
Einkommen (vorwiegend Reriten) bezahlen knnen. In der iibergrofien Mehrzahl
aller Fille muf die Sozialhilfe erginzend eintreten. Diese Leistung in Anspruch
zu nehmen, ist das gute Recht der Pflegebediirftigen. Unabhingig davon aber
haben sie das Gefishl, trotz ilrer lebenslangen Beitragsleistung zur Sozialversiche-
rung kénnten sie fiir ihren eigenen Lebensabend nicht mehr aufkommen. Auch
fihre die Heranziehung der Kinder als Unterhaltsverpflichtete oft zu Spannungen,
zumal wenn die Unterhaltsverpflichteten ihrerseits hohe Sozialversicherungsbei-
trige bezahlen, kein hohes Einkommen haben und nicht einzusehen vermégen, dafl
sie wegen des Zufalls, pflegebediirfiige Elrern zu haben, mehr leisten sollen als die
Masse derer, die zum Unterhalt der #lteren Generation nur durch ihre Sozial-
versicherungsbeitriige beitragen. - '

3. Die stindige Zunahme der Pflegebediirftigkeit, der Pflegefille und der Pflege-
kosten stelle die Sozialhilfe immer mehr vor wesentliche finanzielle Schwierig-
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keiten, Die Hilfe zur Pflege ist die kostentrichtigste Hilfsart der Sozialhilfe, die
1974 dafiir {iber 3 Milliarden DM bzw. 35 Prozent ihres Brutto-Aufwandes auf-
wenden mufite. Die Sozialhilfe ist aber nicht auf Behebung andauernder finanziel-
ler Massennotstinde angelegt. Sie mufl vielmehr — wie die Arbeiterwohlfahrt in
ihrer Denkschrift zur Weiterentwicklung der Sozialhilfe 1973 bereits detailliert
vorgeschlagen hat -— zu ihrer eigentlichen Aufgabe der personlichen Hilfelei‘stung
instand gesetzt werden. Deshalb muf} sie von allen rentenihnlichen Dauerleistun-
gen entlastet werden. ' ' -

4, Das Gutachten des Kuratoriums Deutsche Altershilfe von 1974 iiber die sta-
tionire Behandlung von Krankheiten im Alter und itber die‘ Kosteniibernahme
durch die gesetzlichen Krankenkassen hat die Diskussion um die Neuordnung' der
Pflegeheimkosten wesentlich angeregt. Eine Ubernahme der vollen ?ﬂ?gg(he}m)-
kosten durch die Krankenversicherung entsprechend der Argumentation dieses
Ghtachtens erscheint jedoch nicht gerechtfertigt. Denn dz}du_r'dl' v_viirde ein uner-
wiinschter » Vermogensbildungseffelt« der pflegebediirftigen He1mbos_:‘wohner‘ zu
Lasten der Solidargemeinschaft der Versicherten eintreten, Ungeschmélerte Fort-
zahlung der Rente bei gleichzeitiger kostenfreier Gew&:ihrung von Wohnraum,
Verpflegung, Dienstleistungen aller Art im Heim wéren die Folge.

Il, Lésungen i

Die Arbeiterwohlfahrt sicht folgende Méglichkeiten zur Neuordnung der Finan-
zierung der Pflegekosten: ' ‘
1. Eine Kostendreiteilung der gesamten Kosten in Einrichtungen der Altenhllfe
Zur stationiiren, teilstationiren und ambulanten Versorgung:
a) in Kosten fiir Wohnraum und Verpflegung (die vom I—Ielimbewohner Zu tragen
sind, ersatzweise von Unterhaltspﬂicl-nll:igin bzw.ﬁifffio;;lil:lafgeg; sind)

i ie von den Krankenkassen ku 1 sind),
E)) 11:: I;f:sgtziosff: gg:aestige Dienstleistungen (die von den Sozialhilfetrigern zu
tragen sind). ' : .
2. Die Kosten fiir hitusliche Pflege durch ambulante Diens.te solltenlfbenfacllls :jr:g
den Krankenkassen getragen werden, sow\?it dadurch slchl:rgeste t':o_vs;;'e; o
durch die Gewilhrung ambulanter Hilfen die Inanspruchnahme station
richtungen der Altenhilfe vermieden werdenkann. TP
3. Langfristig sollte cine die Kosten der Pflege abded{end?_P.f;{l&;]tvzfid esil;‘;igalen
alle Biirger ohne Riicksicht auf die FHohe des Em}f‘“{‘mens Im 8 mlchem Alter die
Krankenversicherung eingefilhrt werden, unabhingig dawfx}-’ mt:v “uch in Stufen
Pllegebediirftigkeit eintritt. Diese langfristige Losung onn T
schrittweise eingefiihrt werden,

1l Einzelhelten der Vorschitige
1. Kostendreiteilung der Pflegeheimkosten
a) Kosten fiir Wohnraum und Verpflegung B . '
R . 1 ten
Es ist gerechtfertigt, Fleimbewohner fiir die Wohnraum- und Verpflegungsicos
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im Heim auflommen zu lassen; solche Belastungen entsprechen im allgemeinen
den Kosten fiir die normale Lebensfithrung. Bei finanziellem Unverm®gen treten
ersatzweise wie bisher Unterhaltsverpflichtete bzw. die Sozialhilfe fiir die Kosten
ein. Die anteiligen Heimkosten fiir Wohnraum und Verpflegung sind zwar in ab-
soluten Betridgen hoher als die entsprechenden Kosten fiir die eigene Hauslichkeit
ohne Heimunterbringung, doch erhalten dafiir Heimbewohner im Gegensatz zu
den in eigenen Wohnungen Lebenden einen vollen Leistungsservice (Dienstlei-

stungen fiir Verpflegung, Reinigung usw.), den sie ansonsten selber erbringen
miifiten.

b) Pflegekosten

Wihrend die Kosten fir Wohnraum und Verpflegung sowie Dienstleistungen
grundsitzlich auch ohne Pflegebediirfrighkeit (z. B, im Altenheim) anfallen, sind die
Pflegekosten die auf Grund der Pflegebediirftigheit anfallenden zusitzlichen Ko-
sten fiir Grundpflege, Behandlungspflege und aktivierende Pflege. Die Arbeiter-
wohlfahrt schligt vor, die krankenversicherungsrechtliche Definition des Begriffs
»Krankheit« (Urteil des Bundessozialgerichts vom 28. 4, 1972 — 3 RK. 12/05) um
den Tatbestand (Lebensrisiko) »Pflegebediirftigheit« zu erweitern. Die Pflege-
kosten im engeren Sinne sollten deshalb bei Aufnahme Pflegebediirftiger in sta-
tiondren oder teilstationiren Einrichtungen der Altenhilfe von der sozialen Kran-

kenversicherung kiinftig getragen werden, Das wiirde natiirlich zu einer geringen
Anhebung des Kankenversicherungsbeitrages fiihren, ' '

Unabhingig davon sind die durch #rztliche Verrichtung und Verschreibung im
Einzelfall anfallenden Kosten wie bisher von den Krankenkassen zu tragen
(Krankheitskosten im engeren Sinne). Pflege ist demnach die dem einzelnen auf
Grund seiner Pflegebediirftigkeit geleistete Hilfe, die je nach den Krankheits-
bedingungen des Einzelfalles unterschiedlich intensiv sein kann.

c) Kosten fiir sonstige Dienstleistungen .
(die von den Sozialhilfetriigern generell zy tragen sind)

Hierzu zihlen die Kosten fiir kulturelle und soziale Angebote fiir einzelne sowie
fiir alle Heimbewohner insgesamt, vor allem

— Einzelfallhilfe,

~ Einzel- und Gruppenberatung,

— Kommunikations- und Freizeithilfen,

— Bildungsangebote,

— anteilige Kosten fiir Geme'inschaftseinrichtungen.
Die Anwendung dieses Vorschlages diirfte zwang.sléiu'fig dazu fiihren, daf auch

::Im Berex_di (.:Ier A-l.tenhe.i‘me die Kosten fiir sonstige Dienstleistungen generell von
en Sozialhilfetrigern iibernommen werden, Dadurch wiirde sich fir Altenheim-

bewohner eine gewisse Minderung des Pflegesatzes ergeben.
Auswirkungen der Kostendreiteilung

Fiir einen Teil der Heimbewohne

: t werden sich bei Finfij i-
teilung Vorteile ergeben, indem o , " phrung der I{ostgndrel
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— sie einen grofleren Betrag ihres Einkommens als bisher erhalten,

— fiir sie deutlich wird, welchen Eigenanteil sie zu den Heimkosten leisten,

— weniger unterhaltspflichtige Angehdrige zur Kostentragung herangezogen
werden. :

Durchfiihrbarkeit der Kostendreiteilung

Die Arbeiterwohlfahrt schligt vor, anhand reprisentativer betriebswirtschaft-
licher Kostenrechnungen genaue Durchschnittswerte fiir die einzelnen Heimtypen
(z. B. nach der Strukeur der Pflegefille und des Personals, Ausstattung der. f!iin-
richtungen) zu ermitteln und die Kostendreiteilung fiir alle Heime des jeweiligen
Heimtypus vorzusehen. '

2. Kosten fiir dieh#usliche Pflege = :

Fiir Pflegebediirftige, die durch Familien- oder Nachbarschaftshilfe eine pilegeri-
sche Versorgung erfahren, sollten die gleichen Pﬂegekost'enregelungen'me im
Pflegeheim gelten. Das wiirde bedeuten, daf auch hier die I{:rankenl:asmzn d}e
Pflegekosten voll iibernehmen, Dazu zihlen natiiclich nicht die K?stex.l fu.r die
Weiterfithrung des Haushalts, weil diese Kosten auch ohne Pflegebediirftigkeit an~
fallen, _ . : ‘

3. Versicherung zur Finanzierung der Pﬂ;gek’osneh

Die Arbeiterwohifahrt schlige vor, langfristig einen neuen Leistungsanspruch dgr
geserzlichen Krankenversicherung zur Finanzierung der Pﬂegeliosten zur an}‘bu-
lanten und stationiren Versorgung Pflegebediirftiger fiir alle Biirger ohne Riick-
sicht auf die Fl5he des Einkommens einzufiihren.

Dieses neue Leistungsangebot der Krankenversicherung kénnte in V_‘_“;l?r Hms:ichr.
Probleme lssen helfen, die im gegenwirtigen Zeltpu:}kt nicht l{cg;va tigt Werber::
kénnen, Pflegebediirftige werden durch dieses verbr'mterte Versicherungsange :r
einer einheitlichen Kostentrigerhand profitieren, W?ll vom \gl‘?‘dl_en IQOStfntf}g )
vier differenzierte Behandlungsmdglichkeiten (115“311d1_e Pflege, te.llstanonareb ::n
sorgung, Versorgung in Krankenhdusern, Versorgung in ?ﬂege}‘lelmen). ani"’;eoBe_
und somit die Behandlungs- und Rehabilitationschancen iiber eine gptzm: wrerden
handlung Pflegebediirftiger im Gegensatz zu .heute wesenthcp v% ezs:gﬂn e
kénnten, Pflegebediirftige gelten dann auch nicht mehr als reine Unt g

fille oder unabiinderliche Pflegefille.

Dic Arbeiterwohlfahrt hilt es fiir dringend geboten,.
periode des Deutschen Bundestages erste gesetzgeberis
lidhung dieser Vorschlige einzuleiten. o

in der niichsten Legislatur-
che Schritte zur Verwirk-

F_ébruar 1976

71



Zur Fortbildung der Krankenpflegekrafte

Fortschritte in der Medizin und der Medizintechnik, die notwendige Rationalisie-
rung im Krankenhaus sind ohne Fortbildung auch der Mitarbeiter in den Pflege-
berufen nur unzulinglich zu erreichen. Die bisher angebotenen Mafinahmen zur
Fortbildung sind zu gering. Zum erstenmal in der Geschichte der Bundesrepublik
scheint es heute moglich, diesen Zustand zu dndern. Ab Ferbst 1976 werden
mehy Schwestern und Pfleger ausgebildet, als offene Stellen vorhanden sind. Die
Arbeiterwohlfahrt setzt sich dafiir ein, bei den Stellenplinen fiir Pflegekriifte
zukiinftig den Fortbildungsbedarf zu beriicksichtigen und in Ausbildung befind-
liche Pflegekrifte nicht mehr auf den Stellenplan anzurechnen. '

Fiir die Erweiterung der Stellenpline spricht ferner:

Arbeitslose Krankenpflegekrifte verlieren bei der derzeitigen Entwicklung des
Medizinischen sehr schnell den Praxisbezug; ganz abgesehen davon, daf die in die
Ausbildung investierten Gelder der Allgemeinheit verloren gehen. Durch geeignete
Mafinahmen ist es jetzt moglich. o

— die Qualitit der Pflege durch intensive Fort- und Weiterbildung zu verbessern,
— die Ausbildung zu intensivieren,

— diePflegesitze im Interesse der Krankenversicherung zu entlasten.

Die Fortbildung der im Beruf titigen Krankenpflegepersonen muft thematisch,
methodisch und didaktisch endlich Gestalt annehmen. Neben den im Beruf stehen-
den Pflegekriiften muf Krankenschwestern, die nach Haushaltspflichten und
Mutterschaft in den Beruf zuriickstreben, die Mglichkeit gegeben werden, sich mit
der modernen Krankenpflege durch Beteiligung an geeigneten Fortbildungsmafi-
nahmen vertraut zu machen. Diese Mafinahmen sollen dazu beitragen, Berufs-
krifte fiir die Aufgaben der stationdren und der ambulanten Krankenpflege fort-
lanfend zu qualifizieren mit dem Ziel, die gesundheitliche Versorgung der Bevol-

kerung zu verbessern ohne zu einer unvertretbaren Kostensteigerung im Gesund-
heitswesen beizutragen. ;

(];nhalt.der Fortbildung sollen entsprechend den heutigen Erfordernissen insbeson-
ere sein: ' Co

Krankenhausbetriebslebre

Eine .-wirts:chaft]iche Betriebsfithrung in den Krankenhﬁuserﬁ wird letztlich nur
mbglich sein, wenn die Personengruppe, die mit dem grofiten Anteil der Investi-

tions- und Verbrauchsgiiter umgeht, auch ein entsprechendes Kostenbewufltsein
entwickelt, '

Patientenzentrierte'Medizin und Krankenpflege

Wenn die F'a'.hi.gkeit erlernt wird, den Patienten durch Gespriich und Beratung in
den. Pr'ozeﬂ seiner Behandlung, Gesundung und in die Planung seiner Zukunft
aktiv einzubezichen, kann die anzustrebende Pflegequalitiit erreicht werden.

Anleitung von Auszubildenden und Mitarbeitern

Hierdurch erfolgt die gewiinschte Verzahnung von Theorie und Praxis, Es gilt,
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im Krankenhaus Verhaltensweisen zu schulen, die das Fachwissen und handwerk-
liche und soziale Fihigkeiten ergiinzen und damit fruchtbar machen.

Mit den vorgeschlagenen Mafinahmen soll ein wichtiger Schritt zu einer Verbesse-
rung der Leistungsfihigkeit der Krankenversorgung und damit im Endergebnis
zu einer Kostenentlastung getan werden. :

Oktober 1976

Heimordnung fiir Altenheime

Lange Zeit war innerhalb der Arbeiterwohlfabrt umstritten, ob fiir die 4_4!ten-
beime eine schriftliche Heimordnung nétig oder ob eine mindlich iiberlieferte
Form fiir eine gute Heimatmosphire besser sei. Durch das Heimgesetzc 'fvurde
diese Diskussion beendet, denn dieses Gesetz verlangt eine ﬁffentli'cfae_szzemng
einer Heimordnung. Deshalb bat sich der Fachausschuf Altenhilfe mit dieser Frage
ausfiihrlich befafit und die nachfolgend abgedruckte Mustef-Hetmordnung' ent-
worfen, Sie wurde vom Bundesvorstand und Bundesaus;éhuﬂ der AW 'gebz_llzgt.
Diese Muster-Heimordnung soll sowobl dem Heimtriger nnd de:: Hem'alezmng
sowie auch dem Heimbeirat, zu dessen M:’twirkungsangelegenhf:ztgn die Neu-
formulierung oder Anderung der Heimordnung ziblt, eine Hilfe bieten, Selbstver-
sténdlich muf sie den jeweiligen Gegebenbeiten angepafit werden.

(April 1976)

Die Arbeiterwohlfahrt ... ... (Triger) heifit Sie als Bewohner unseres Hexr?lles
willkommen und hofft, daf Sie sich bei uns wohl fiihlen werden. - ‘

Wir sind eine Binrichtung der Arbeiterwohlfahrt: E.inige Angaben iiber Geschichte,
Bedeutung und Aufgaben des Verbandes finden Stein der Anlage. -

In unserem Heim wohnen viele Menschen nahe Zusammen. Alle sollten slxch: dailller
besonders bemiihen, freundlich und hilfsbereit zu sein. In unserem Il—I:ﬁm . tso De:;
Sie so frei leben konnen, wie dies in einer Qemclnsd}aft irgend maglt d';sliﬁdc-
persnliche Preiheit jedes einzelnen findet aber dort seine Grenze, ;vo e;' i vl
sichtnahme auf den Mitmenschen ndtig mad. Alle B.ewohner bl e;:il‘z 8 Atmo-
Rechte und Pflichten, es bestehen keine Vorrechte. Eine gute, freundliche Atm

sphiireist unser gemeinsames Anliegen.

.y en
Die Hinweise sollen nicht als einKatalog voquschranl_&unge? verstarédgxil zriicelge:
sondern als eine fiir das Zusammenleben einer. Gemeinschaft notwendig
lung wesentlicher Fragen des tiglichen Lebens. o d
Wichtige Punkte des FHeimlebens sind im Hein.zgesetz festgelegt. Die ir‘:i:’:szo:sa:;f
berithrenden Fragen aus diesem Gesetz sind m_der _Anla.ge aqs:: Egnsehen- eben-
mengefafit, (Im Biiro der Heimleitung kbnnen Sie das I'-{lemgFesekﬁon \ ;
sofinden Sie dort eine Namenslisve der Mitarbeiter und ithrer Fun ‘
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Mitarbeiter

Die Heimleitung und alle anderen Mitarbéiter sind um Thr Woh! besorgt und
versuchen, Thnen bei Wiinschen und Noten zu helfen. :

Heimbeirat

Das Zusammenleben in einer Gemeinschaft bringt oftmals Probleme mit sich. Wir
ermuntern Sie deshalb, sich mit Thren Sorgen und Schwierigkeiten an den Heim-

beirat, der gemify Heimmitwirkungsverordnung durch die Heimbewohner gewahlt
wird, zu wenden,

Die Mitwirkung und Mitverantwortung aller am Heimgeschehen werden begriifit.

Die Rechte des Heimbeirates ergeben sich aus der Heimmitwirkungsverordnung.
(Anlage.)

Der Beirat hat sich im Einvernehmen mit der Heimleitung dariiber hinaus folgende
Aufgaben gestellt: '

1. Austausch von Informationen zwischen Heimbewohnern und Heimleitung;

2. Ubernahme von Betreuungsaufgaben, insbesondere die Einfithrung von neu
aufgenommenen Heimbewohnern; : o o

3. AnhSrungsrecht bei dem Wechsel der Unterbringung von Bewohnern;

4. Vertretung der Bewohner bei besonderen Anlissen,

Uber Einzelheiten der Arbeit des Beirates kénnen Sie sich jederzeit beim Beirat
oder der Heimleitung informieren.

Zimmer

Unser Heim verfiigt iiber Ein- und Zweibettzimmer ... ... .. Wir méchten Thnen
helfen, daf Sie sich in Threr neuen Umgebung heimisch fiihlen, Falls eigene Mébel-

stiicke mivgebracht werden kénnen, hat dies im Einvernchmen mit der Heimleitung
zu geschehen.

Schliissel

Sie erhalten fiir sich persénlich einen Zimmer- und einen Haustiirschliissel. Bitte
schliefien Sie zu Threr eigenen Sicherheit das Zimmer ab, wenn Sie es verlassen,
Den Verlust eines Schliissels melden Sie bitte der Heimleitung, Damit Thnen im

Notfall rasche Hilfe geleistet werden kann, verfiige die Heimleitung {iber einen

Ersatzschliissel. Dieser ist gegen mifibriuchliche Benutzung gesichert.

Betreten und Reinigung des Zimmers

Die Reinigung des Zimmers wird durch das Heim gewihrleister. Die Mitarbeiter
miissen IThr Zimmer regelmiflig betreten kénnen, um die notwendige Reinigung
und Reparaturen vorzunehmen. Die Reinigungszeit wird bekanntgegeben.

Rundfunk- und Fernsebgerite

Bitte beachten Sie beim Betrieb von eigenen Rundfunk- und Fernsehgeriten, dafl
Sie andere' Heimbewohner und Mitarbeiter nicht beeintrichtiger. Stellen Sie Ihe
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Gerdt bitte nur auf Zimmerlautstirke, benutzen Sie notfalls einen Kopfhérer
(siehe Ruhezeiten). Die Anmeldung privater Ger#ite beim zustindigen Postamt
und die Bezahlung der Rundfunk- und Fernsehgebiihr ist Aufgabe des Heim-
bewohners, die Heimleitung ist Thnen dabei gerne behilflich, |

Haustiere

Die Liebe zu Haustieren ist durchaus verstindlich, doch macht die Riicksichtnahme
auf andere Heimbewohner einen Verzicht auf Tierhaltung ntig, Kleinvdgel und
Zierfische sind davon ausgenommen, soweit Mitbewohner sich hierdurch mcﬁt
beeintrichtigt filhlen, : :

Anderung der Wobngelegenbeit .
Sind Sie mit Threr Wohngelegenheit nicht zufrieden, so teilen Sie das bitte dex

Heimleitung mit. Diese wird versuchen, Thre Wiinsche zu bez:iicksichtigen. Bitte
haben Sie Verstindnis, dafl die Maglichkeiten hierfiir begrenze sind. ‘

Wenn die Heimleitung eine Anderung vornchmen mu.ﬁ, 50 gesghieht'c.!ies nur nai
dtztlichen und sozialen Gesicitspunlten, Auch hierbei wird Einzelwiinschen na
Moglichkeit Rechnung getragen.

Gemeinschaftsriume : X . ‘ .

Die Tagesriume stehen Thnen und IThren Mitbewohnern Jed.erzelt zurd\lferfug}mf-.
Hier kdnnen Sie sich aufhalten, fernschen, spiel?n, Feste felern, Bes;- ei)empdz;e
gen oder gemiitlich beisammen sein, Wollen Sie den I‘agesraupld urbéte;o:e&t-
Anlisse (z. B. Familienfeiern) in Anspruch nehmen, 50 fneldfen Sfe as b1

zeitig der Heimleitung. Diese hilft im Rahmen der Maglichkeiten.

Tagesablauf

Sie kinnen sich Ihre Zeit nach Belieben einteilen, :
sorgung und der geregelte Arbeitsablauf unserer Mitar
beeintrichtigt werden.

soweit nicht Thre Pflege, 'V?r-
beiter hierdurch wesentlich

Als Essenszeiten sind vorgesehen:

Frithstiick .. . ...
Mittagessen . ... . .
Nachmittagskaffee......
Abendessen . ... ..

Mbchten Sie an einer Mahkzeit micht tei‘lne'h
lichst am Vortage. Wir sind gerne bereit, im
wiinsche zu berticdksichrigen. o

i i i bitte mog-
men, so informieren Sie uns
Ra,hmen des Méglichen auch Sonder-

Abwesenbeit -+ n o
Wenn Sie beabsichtigen, iber Nadlt auszublexben,
wir uns keine Sorgen machen.

so teilen Sie das bitte mit, damit
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Rubezeiten

Im Interesse aller ist zwischen . .. ... und ... ... Uhr Mittag- und ab
« + +« » Uhr Nachtruhe, Sollten Sie innerhalb dieser Zeiten Radio hren oder
fernsehen wollen, so stellen Sie Thr Gerit bitte auf Zimmerlautstirke oder benut-
zen Sie einen Kopfhirer,

Besuch

Wenn Sie Thre Angehbrigen und Bekannten zur Ubernachtung einladen, so wen-
den Sie sich bitte an die Heimleitung, Diese wird Thnen im Rahmen des Maéglichen
ein Gistezimmer gegen ein geringes Entgelt zur Verfiigung stellen. Es ist nicht er-
laubt, die Wohngelegenheit Dritten zu iiberlassen, Bitten Sie Thren Besuch, Rijck-
sicht auf andere Heimbewohner zu nehmen, vor allem wihrend der Ruhezeiten,

Hygiene
Baden

Sollten Sie Hilfe beim Baden und Duschen bendtigen, so benachrichtigen Sie uns
bitte rechtzeitig. :

Wiische

Thre Wische wird gewaschen und gereinigt und nach einem bestimmten Plan ein-
gesammelt. Es ist unbedingt exforderlich, dafl Sie Thre Privatwische richtig kenn-
zeichnen, da sonst eine korrelste Riidkgabe unméglich ist. Wir werden Thnen gerne
die nStigen Hilfen zum Auszeichnen der Wische geben und — falls Sie es nicht
kénnen — Ihnen die Arbeit abnehmen. :

Wenn Sie finanzielle Schwierigkeiten bei der Beschaffung neuer Wische und Be-
kleidung haben, wenden Sie sich bitte vertrauensvoll an uns.

Aunfbewabrung von Lebensmitteln

Zur Aufbewahrung verderblicher Lebensmittel stellt Thnen das Heim Kiihlficher
zur Verfiigung.

Medizinische Versorgung

In unserem Heim besteht freie Arztwahl, Therapeutische Angebote in unserem
f . .

Sicherbeit

Brandgefabr

Zu Threr und der Mitbewohner Sicherheit bitten wir Sie dringend, im Bett nicht
zu rauchen und keine elektrischen Heizkissen zu benutzen. Tauchsieder, Koch-
platten und #hnliche elektrische Gerite verwenden Sie bitte nicht in Threm Zim-

mer. Wenn Sie heifle Getrinke wiinschen, ktinnen Sie dazu den Boiler in der
Teekiiche benutzen oder sich von Mitarbeitern helfen lassen. :
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Aufbewahrung von Geldbetréigen, Sparbiichern usw,

Wir empfehlen Thnen, Geldbetrige und Sparbiicher nicht bei sich aufzubewahren,
sondern im Stahlschrank der Heimleitung zu hinterlegen, andernfalls keine Haf-
tung {ibernommen werden kann. o

Bei Wertsachen sind wir gerne bei der Vermittlung von SchlieRfichern behilflich,
Niheres dariiber erfahren Sie bei der Heimleitung,

Versicherungen

Fiir Thr persnliches Eigentum kann die AW keine Haftung iibgrnehmen. Es .ist
daher zweckmiflig, dafl Sie eine Hausrat-Neuwerr.-.Yer'sicherung (Feuer—,. Ex_g-
bruchdiebstalil-, Beraubungs-, Leitungswasser- und Glasbruchschiiden) abschliefen.
Sicherlich ist Thnen eine entsprechende Versicherungsgesellschaft bekannt.

Gemeinschaftsprogramme o ‘ .
‘Wir bieten Thnen in unserem Heim ein ausfithrliches Gemeinsdaaftsprogramm an,
das Sie den regelmifigen Ankiindigungen entnehmen kénnen.

Damit wir unsere Angebote Ihren'Wﬁnsdlen und Erwar.tl_mgen .anl?assenhkon;en,
werden von Zeit zu Zeit Rundfragen veranstaltet, Beteiligen Sie sich daher bitte

rege an der Beantwortung.

Heimordnung

Verbindlichkeit der Hinweise auf das Wobnenim Heim . o
Wit haben uns bemiiht, Sie iiber das Leben in unserem Heim zu fgforr;leren.
Gleichzeitig haben wir Ihnen die notwendige.n Reg.elungen w_eser}th., gg r;gég
des Heimlebens zur Kenntnis gegeben. Diese sind mit Threm Eintritt in das

Heim fiir Sie verbindlich,

Anderung der Hinwe:ise auf das Wobn.en‘z'm Heim L o

Eine Abéinderung der Hinweise auf das Wohnen im Heim kanznn:; fl‘:;i)bzfsl:-
wirkung des Heimbeirates bewitke werden. Fiir I‘hrg Anregungen u |
rungsvorschlige sind wir dankbar. ‘
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Anregungen und Vorschlige ‘
zur Einfigung des Sozialhilferechts in ein Sozialgesetzbuch

Nachstehende stark gekiirate AW-Vorschlige wurden von einer AW-Kommission
erarbeitet und vom Bundesvorstand im April 1973 gebilligt. (Der vollstindige
Textistin TuP, Heft 6/73 abgedruckt.)

1. Dle Grundgedanken der Anregungen und Vorschlige

1.1 Aufgabe der Sozialhilfe ist es, bei individuellen Notlagen umfassende und
individualisierende Hilfe zur Lebensbewiltigung, zur ‘Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft und zur Fithtung eines menschenwiirdigen Lebens zu verwirklichen.
Dieser Aufgabe kénnen die Triger der Sozialhilfe zur Zeit nur bedingt gerecht
werden, weil sie in erheblichem Umfang mit Aufgaben belastet sind, bei denen sie
als Ausfallbiirge fiir andere Sozialleistungstriiger eintreten und schematisierte, an-
statt individualisierende Hilfen erbringen miissen.

Eine grundlegende Neuordnung des Gesamtsystems der sozialen Leistungen ist
kiinftig erforderlich, nachdem die Zufiere Zusammenfassung der Sozialleistungsbe-
reiche in einem Sozialgesetzbuch (SGB) erfolgt sein wird. »Eine umfassende Neu-
regelung des Leistungshereichs der Sozialhilfe muf eine Verstirkung der perstn-
lichen Hilfen und der dazu erforderlichen personellen und institutjonellen Aus-
stattung der Triger der Sozialhilfe gewahrleisten. «

Die im bisherigen Bundessozialhilfegesetz (BSHG) geregelten Aufgaben sind im
Rahmen eines neugeordneten Systems der sozialen Leistungen so umzugestalten
und fortzuentwickeln, dafl die individualisierenden Hilfen in besonderen Lebens-
lagen, insbesondere die personliche Hilfe sowie die Bereitstellung der dafiir erfor-
derlichen Dienste und Einrichtungen zu den eigentlichen Kernaufgaben der Sozial-
hilfe werden, Die Aufgaben, die zur Zeit von der Sozialhilfe als Ausfallbiirge fiir
andere Leistungstriger des SGB erfiillt werden, sind diesen zu tibertragen,

1.2 Die umfassende Neuregelung des Soziathilferechts sollte im einzelnen wie folgt
geschehen:

1.21 Sozialhilfe wird zur Hilfe in besonderen Lebenslagen; sie sollte vor allem
folgende Leistungen erbringen:

— institutionelle Beratung in persdnlichen Angelegenheiten,
— Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage,
— Altenhilfe,
— Hilfezur Pflege,
— Hilfe zur Haushaltsfilhrung,
— Hilfe zur Erholung,
— Vormundschaftshilfe,
— Hilfe fiir einzelne zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten,
— Integrationshilfe fiir Gruppen in besonderen Schwierigkeiten,
— Hilfe zum Lebensunterhalt (in besonderen Notfiilen)
und auch Hilfe in anderen besonderen Lebenslagen ermdglichen.
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1.22 Mitwirkung und Mitgestaltung durch den Empfinger der Hilfen miissen
verstirkt werden. Der Kostenbeitrag des Hilfeempfingers ist einzuschriinken. Die
Verpflichtung zur Riickerstattung sowie die Heranzichung nicht gesteigert Unter-
haltspilichtiger sollen entfallen,

1.23 Die Triger der Sozialhilfe sind entsprechend ihrer Gesamtverantwortung fiir
Planung und Erfiillung der Aufgaben zu verpflichten, die erforderlichen Dienste
und Einrichtungen in der notwendigen Differenzierung und Ausstattung zu planen
und bereitzustellen und daran die freien Triiger zu beteiligen und diese zu fordern.
Dabei miissen ambulante Hilfen (offene Dienste) den Vorrang haben vor statio-
niren Einrichtungen. »Die Finanzkraft der Triger der Sozialhilfe ist im notwen-
digen Umfange durch Bund und Linder fiir alle kiinftigen Aufgaben aufgrund von
Vorausschéitzungen sicherzustellen.«

1.24 Zwischen rtlichen und iiberdrtlichen Trigern ist die Aufgabenverteilung neu
abzugrenzen:

— Den &rtlichen Trigern obliegen die Aufgaben der peranlimenI-Eilf? dem einzel-
nen gegeniiber und die Verantwortung fiir die Bereitstellung der ortlich erforder-
lichen Dienste und Einrichtungen;

— den iberértlichen Trigern obliegen die generellen Aufgaben der Planung und
Bereitstellung iiberdrtlicher Dienste und Einrichtungen, de‘r Beratung und Pnter—
stiitzung der Srelichen und der freien ‘Tiger in ihrem Bereich sowie der Fleimauf-
sicht,

1.25 Die Triger der Sozialhilfe sind zu entlasten von . . o

— renten- und versorgungsihnlichen materiell-rechtlichen Le1§tungen, die sie zur
Zeit in erheblichera Umfang als Hilfe zum Lebensunterhals fur erwerbsunfihige
oder alte Menschen sowie als Blindengeld und Pflegegeld a_ufbrmg"en, i:'erner

— von solchen bisherigen Hilfen in besonderen L.ebenslagen, .fur die _aczlild;re So-
zialleistungstréiger schon jetze teils gesetzlich verpflichtet und teils fachli : ogge—-
tenter sind wie Aushildungshilfe, vorbeugende G.esunc:lhemshll'fe, Krank enl_ 1de,
Hilfe fiir werdende Miitter und Wochnerinnen sowie weite Bereiche der Eingliede-
rungshilfe fiir Behinderte einschlieflich Tuberkulosehilfe. . .

Diese Leistungen sind den dann zustindig werdenden Sozialleistungstriigern des
SGB zuzuweisen, .
1.3 Die nadifolgenden Vorschlige und Anregungen wollen zur Fortentsw1 : Illl:E
der Sozialhilfe im Rahmen einer grundlegender_x. Neuort.’mu‘x.'xgf r}msertcais . oglii e
stungssystems beitragen. Sie sind sicher noch erganzungsbedtér t}glll‘:'life;r];re e
heiten noch nicht ausgefeilt. Sie stellen einen Versuch _dar, d§r lela c; o agu :
nire Funktion im System sozialer Sicherung zvzuwelsen. S1e. zielen péx;aztial e; wt
dem Wege iiber cine Neuordnung des Gesamtsystems spater in ezlfie:in ar gber
buch realisiert zu werden. Ihre teilweise Verwitklichung wire auch den

— eine Fortentwidklung des Sozialhilferechts durch‘ weitere Enderungsgesetze

oder

[T i und eine
— eine blofe Anfiigung des Sozialhilfegesetzes an das Sozialgesetzbuch nd &

Bk B

.
o

. s sallei srecht dirlt!
Verklammerung dieser Materie mit anderem Sozialleistung; L
gemeinen Teil. ' o




In jedem Falle aber wird die Neugestaltung des Sozialhilferechts eine zeitgerechte
Auwusstattung der Sozialhilfe mit Diensten und Einrichtungen erfordern, die ohne
eine Stérkung der Finanzkraft der Triiger der Sozialhilfe nicht denkbar ist.

2, Dle Notwendigkeit der Neugestaltung des Sozialhilferechis
im Rahmen einer Sozlalreform .

2.1 Unserer Gesellschaft und insbesondere dem Gesetzgeber ist es nach dem Grund-
gesetz aufgegeben, das Prinzip der Sozialstaatlichkeit und damit den sozialen
Rechtsstaat zu verwirklichen, Durch die gegenwirtige Regelung der sozialen Lei-
stungen wird das nur unvollkommen erreicht, denn diese stellt kein organisch ge-
wachsenes »System« dar; sie ist nur historisch zu verstehen. In iiber 90 Jahren hat
sich ein kompliziertes, zersplittertes und unitbersichtliches Sozialrecht entwickelt,
das gleiche soziale Tatbestlinde mit unterschiedlichen Leistungen bedenkt und den
verschiedensten Trigern zuweist, das Uberschneidungen und Liicken aufweist und

zu kompetenzstreitigkeiten Anlaf gibt, weil es nicht zwedkgerichtet (final) sondern
ursichlich (kausal) angelegt ist. ' '

Dieses System leitet sich her aus der herkémmlichen Dreiheit: Sozialversicherung,
Versorgung und Fiirsorge (Sozialhilfe). Sozialversicherung und Versorgung sind
neben der Fiirsorge und zum Teil in bewufiter Fernhaltung von dem als deklassie-
rend empfundenen »Armenrecht« entstanden, Die Sozialhilfe nimmt in diesem
System den letzten Platz ein als »im besten Sinne des Wortes die LiickenbiiRerin,
besser die Liickenschlieferin des Sozialrechts<, so heifit es noch 1967 in der Sozial-
enquéte. An dieser Denkweise hat die moderne Sozialhilfegesetzgebung zwar eini-
ges gefindert, denn das BSHG von 1961 ist ein eigenstiindiges soziales Sicherungs-
gesetz mit umfassenden Hilfen und Moglichkeiten, die zweifellos noch nicht voll
ausgeschdpft worden sind. Das BSHG hat das Schwergewicht der Hilfen von der
Sicherung des notwendigen Lebensbedarfs auf die Hilfen in besonderen Lebens-
lagen und von den Geld- und Sachleistungen auf die persdnliche Hilfe verlagert,
und es hat die Rechtsstellung des Hilfeempfingers mit dem Rechtsanspruch auf

Hilfe und dem Recht, Wiinsche beztiglich der Gestaltung der Hilfe zu uftern, ent-
scheidend gestirkt. : CL;

Doch trotz dieser erheblichen Fortschritte hat die Soziathilfe den diskriminierenden
Charakter des » Almosens«, den die frishere Fiirsorge bet der Bevélkerung besafl
immer noch nicht ganz verloren, hat sie immer noch etwas vom »Geruch der A'r-,
menpflege« an sich. Das ist sicher auch darin begriindet, dafl der Hilfeempfinger
zu stindiger und weitgehender Offenlegung seiner Verhiltriisse verpflichtet ist und
seine unterhaltspﬂidl;igen Angehbrigen herangezogen werden, Das gilt, obschon
Kostenbeitrag, Kostenerstattung und Heranzichung Unterhalts;aﬂichtiéer durch
das BSHG erheblich eingeschriinke und die Leistungen der Sozialhilfe nach der Art
der Hilfe, also final (und nicht mehr wie in' der Fiirs
der Ursache, also kausal) ausgerichtet wurden. Die verinderte Funktion der Sozial-
hilfe wird also noch weitgehend verkannt und iiberse

. hen, daf »als einzipe Sozial-
leistung Sozialhilfe im Prinzip fir alle da (is), unabbingig von o, poor
£ ]

Staatsangehdrigkeit, vorangegangenen Einzelleistungen, Ursache der Notlaget.
Sogar der Bundesrat argumentiert bei seiner Ablehnung der Einbeziehung des

8a

orgepflichtverordnung nach

Wohngeldes in das SGB noch damit, dafl »Wohngeld kein Almosen des Staates
ist« und daf} es nicht »wieder in den Bereich der sozialén Fiirsorge geriicke« wer-
den diirfe (BTDr. V1/3764, S. 33). .

2.2 Bedeutung und besondere Funktion der Sozialhilfe (damals noch Fiirsorge
genannt) wurden zuerst in den Bemithungen der 50er Jahre um eine grundlegende
Neuordnung der sozialen Leistungen deutlich herausgestellt. »Aus der Gesamtschan
gesellschaftlicher Notwendigkeiten und Mdglichkeiten ist ndch einem sozialen
Gesamtplan ein in sich geschlossenes System sozialer Leistungen zu schaffen, das
den Erfordernissen der arbeitsteiligen Industriegesellschaft unserer Zeit entspricht.
Im Laufe der Jahrzehnte entstand — als zum Teil fiir die Entstehungszei.t grofi-
artiges Stiickwerk, oft aber nur als unzureichendes Flidkwerk — ein Nebeneinander
und Durcheinander unserer sozialen Leistungen. Es muft nach den allen sozialen
Leistungszweigen gemeinsam gestellten Aufgaben neu gestalter werden.«

Zu der groflen Sozialreform ist es, aus den verschiedensten Griinden, nitfht gekom_-
men; der »Mut zur sozialen Sicherheit« reichte nicht aus; lediglich Teilreformen
einzelner Sozialrechtsmedien wurden erreicht, Doch noch in der Begriindung des
Regierungsentwurfs zum BSHG von 1960 hief es, ex hab.;: »die Neuordnung des
Rechts der offentlichen Fiirsorge im Rahmen der Sozialleistungsreform zum Ge-
genstand« (BTDr, 1799, S.31). o

In diesem ProzeR der Fortentwicklung, der auf lingere Sicht ang.ele_gt.sem .wxrd,
gilt es, der Sozialhilfe die ihr zufallende spezifische Funktion dex: xpdzvxflualxeren-
den Hilfe in besonderen Lebenslagen und der Bereitstellung sozialer Dienste und
Einrichtungen zuzuweisen und sie zu entbinden von ihren Verszorgungsele.menten,
von ihrer Rolle als Liickenbiifler oder Ausfallbiirge fiir unzur.mchende Leistungen
anderer Leistungstriger. Obschon die Prexis der Sozialliilfe in dcn letzten 1;'ze:hn
Jahren zweifellos eine erhebliche Fortentwicklung z_;.uf diese ﬁpezxf1sd13 Fqﬁ tgm
hin aufzuweisen hat, gilt die Feststellung des »Sozialplans fiir Deutschland« der
SPD aus dem Jahre 1957 noch immer: »Aber erst dapn, wenn sie von cle.m Zwla_ng
befreit sein wird, laufend unzureichende Geldleistungen Emd un.vollst.and1ge sqzm.ble
Dienste anderer Leistungstriger zu ergdnzen, ist sie zs .:hrer eigentlichen .A?fgg e
befreit. Erst unter diesen Voraussetzungen kann sie thre besonderen Autgaben

witklich bewiltigen« (S. 116).

3. Forderungen an den AllgemeinenTeil eines Sozialgesetzbuches

ans der Sicht der Sozialhilfe . . '
4, Anregungen und Vorschléige fﬂr das Buch Sozialbilfe im Besanderen Teil

eines Sozialgesetzbuches - - .
5. Ubernahme bisberiger Leistungen der Soz
6. Zur Finanzierung der derzeitigen nnd kiinf

ialbilfe durch andere Leistungstriiger
tigen Aufgaben der Sozialhilfe

Gegen Abbau sozlaler Hilfen S .
. cwidklung sozialer Hilfen ist nach Ansicht

Nicht ein Abbau, sondern eine Fortentwiceitig ! Ao
der Arbeiterwohifahrt in der derzeitigen Situation geboten. Die deutsche Sozial
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politik hat sich nach Meinung der AW gerade in schwierigen wirtschaftlichen Zei-
ten mit dem weiteren Ausbau des Netzes der sozialen Sicherung durch die sozial-
liberale Koalition bewihrt. Um so mehr bedauert die AW, dafl durch Hinweise

auf »Fehlentwicklungen« und »Miflbrauch« die Sozialhilfe pauschal in MiRkredit
gebracht wird.

Eine solche, nur durch finanzielle Sorgen bestimmte, die Sozialhilfe abwertende
Tendenz sicht die AW insbesondere in den kiirzlich vom Deutschen Landkreistag
vorgelegten Vorschligen fiir einen Abbau von Sozialhilfeleistungen.

Die AW hat Verstindnis dafiir, daf§ einige Bestimmungen des Bundessozialhilfe-
gesetzes kritisch {iberdacht und daraufhin {iberpriift werden, ob sie noch zeitgemif
und vertretbar sind, Das darf aber nicht die Weiterentwicklung der Sozialhilfe
gefdhrden, Verschiedene objektive Tatbestinde erfordern mehr Hilfen und damit
auch mehr Aufwendungen. Mit der Axt an den Baum der Sozialhilfe herangehen
zu 'wollen, hiefle nur, noch viele soziale Note und Erfordernisse zu verkennen oder
sie anderen Sorgen unvertretbar unterzuordnen.

Diese Feststellungen schlieflen dic Forderung der AW als einem Spitzenverband
der freien Wohlfahrtspflege mit ein, die Kommunen endlich durch Bund und

Linder finanziell so auszustatten, daf sie ihren wachsenden Aufgaben nachkom-
men konnen,

In der Sozialhilfe sieht die AW noch einen grofien Bedarf an sozialen Einrichtun-
gen und Diensten. So bestehen immer noch beklagenswerte Unterversorgungssitua-
tionen, z. B. bei Sozialberatungsdiensten, in der Familienplanungsberatung, bei
ambulanten sozialpflegerischen Diensten, in der Altenhilfe und im Gesundheits-
wesen. Wir haben nicht zuviel, sondern noch zu wenig soziale Hilfen,

Die AW bedauert, daf die gegenwirtige Finanzlage die notwendige Fortentwick-
lung der Sozialhilfe und damit den weiteren Ausbau sozialer Dienste und Einrich-
tungen als Garant fiir eine bessere Lebensqualitit erschwert, Die AW beklage vor

allem, daB der soziale Bereich weithin immer noch geringeren Stellenwert hat als
andere Aufgaben. ‘

November 1976

AW gegen Sozialhilfeabbau

~ Nachstehender Brief an den Kieler Ministerprisidenten Dy, Stoltenberg wurde
vom Bundesvorstand im Juni 1977 gebilligt,

Sehr geehrter Herr Ministerprisident!

Vor wenigen Tagen haben wir im Deutschlandfunk vom 24. 5. 1977 und dar-
aufhin in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 25, 5. 1977 zur Kenntnis
genommen, dafl Sie zur Konsolidierung der ffentlichen Finanzen Einsparungen
im konsumtiven Bereich fordern, Dabei haben Sie unverstindlicherweise an erster
Stelle die Sozialhilfe genannt. Sie hoffen, damit mehr Mittel fiir Investitionen
zur Konjunkturbelebung bereitstellen zu kénnen,
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Ferner diirfe Threr Ansicht nach die Sozialhilfe kiinftig auf keinen Fall wie bisher
tiberproportional ausgabenmiflig zunehmen, sondern allenfalls im Rahmen der
durchschnittlichen Zuwachsrate 6ffentlicher Haushalte — also wesentlich weniger
als bisher, Damit ist der Bindruds entstanden, als wiren die Leistungen an den
einzelnen Sozialhilfeempfinger iiberproportional im Verhiltnis zu den Lthnen
und Gehiltern von Beschiftigten angestiegen, Dieses steht im Widerspruch zu den
tatsiichlichen Regelsatzsteigerungen.

Wir sehen in Ihren Ausfithrungen eine unsachliche und von Unv_erst.ﬁndnis getra-
gene Auffassung, die den sozialstaatlichen Generalauftrag derSozialhilfe .verl’;ennt.
Dabei wird anscheinend v8llig iibersehen, dafl in den letzten Jahren objek_tw der
Anteil der Kosten der Sozialhilfe fiir Kranke, Pflegebediirftige, Alte, Behinderte
und Arbeitslose relativ und absolut angestiegen ist. . .
Die Sozialhilfe pauschal ausgabenmiflig beschrinken zu w:rollen auf die dgrch—
schnittlichen Ausgabenzuwichse Sffentlicher Haushalte, hiefle, den lgesetzhchen
Auftrag der Sozialhilfe ignorieren zu wollen. Ganz abgesehe:} daYon wird .dadu.rch
v&llig {ibersehen, daf sich unser Staat als Sozialstaat gerade 1n'w1rtsd1:iftl1ch nicht
leichten Zeiten bewahren und hilfebediirftigen Mitbiirgern Hilfe gewihren mufl,

Wir verweisen in diesemn Zusammenhang auf die Stell.ungnahme der.Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege vom Ma.} 1977 zu fkuswxrkyng'ig
des K rankenversicherungskostenddmpfungsgesetzes auf die Soz1alh1l.fe, Wonr;1 si
einstimmig alle Wohlfahrtsverbinde gegen alle Bes.trebungen cn_tschleder_l ge rf-.n:
angestrebte Leistungsminderungen in derReich.s:vers_mherungmfdnung (RX1 ) inLIn
zipiell auch auf die Sozialhilfe zu Gibertragen. A.hnhches hat die BAG agk in ta :13‘
Klarheit gegen die seinerzeitigen Sparvorschlige des Deutschen Landkreistag
esagt. o '
%Virgweisen auch darauf hin, dafl der Netto-Aufwand der Sozialhilfe lnur c;ilrm
Prozent vom Gesamtvolumen aller &ffentlichen Haushalte ausma.cht, also s ::’
von der GréBenordnung her fiir die von Thnen gemachten Kosteneinsparungsv
schlige nahezu unwirksam ist. . - e s
i ialhilfeleistungen praktisch das Emstcfnzr}nmmu‘m decken,. ieflen s
E;Idi: 2:: l;étl:nst.lm wiec%er eli)n und beleben somit dfe Konjllfliiltur. Ein ;El::g;lf
kénnte deshalb cinen Effekt erzielen, der Thren Absichten vollig entgeg 3

Mit aller Entschiedenheit hat sich deshalb die Arbeiterwohléayfil: m-l_At1 ﬁrslt::im:‘i
Wohlfahresverbinden gegen alle Versuche gewehrt, geradlc: el d_en e rinde.
rer Gesellschaft zu sparen, weil dann unser Staat unglaubwiirdig wer:

Natlirlich wissen wir um die schwierige Finanzsituation gerade der Kommunen

als Sozialhilfetrdger. Ihre Finanzkraft gilt es durch eineii-l W}ﬁﬁfkiﬁ:ﬁg
gleich zu stirken, damit sie ihre biirgernahen Aufgaben voll er

der Sozialhilfe sollte — vwenn Sberhaupy — erst an letzter Stelle gefp: t Teri?r;'
Deshalb wiirden wir uns sehr freuen, sehr geehrter He;; Mmls;:rli)ill;f: d?g é:.rzial-
Sie Thre in der Offentlichkeit bekannt gewordenen Auffassung

- hilfe revidieren wiirden,

Mit freundlichen Griifien.
gez, Kurt Partzsch, Sozialminister 2. D
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Bundesvorstand und Bundesgeschiftsfiihrung

1, Vorsitzendey:

Kurt Partzsch, Hannover
Sozialminister a. D. '

Schatzmeister: . ‘
Alfred Nau, Bonn-Bad Godesherg

Beisitzer:

Albert Haider, Oldenburg
Willy K8nen, Diisseldorf
Harry Liidicke, Hamburg
Giinther Liitgens, Kiel
Josef Mendling, Koblenz

Refk:isofe}z:
Dr. Herbert Kazmierzak, Bonn
Glinter Mosig, Wiesbaden

stellvertretender Vorsitzender:

Karl Herold 1, Bonn
Parl. Staatssekretira. D, -

stellbertretg;zde Vorsitzende:
Elfriede Eilers MdB, Biclefeld

Franz Neumann ¥, Berlin
Helga Zeitler, Dortmund
Otto Witte, Wiesbaden
Rudolf Petereit, Mannheim

Bundesgeschiéfisfiibrer:
Richard Haar

FachausschuB‘-Mitglieder der Arbeiterwohlfahrt

1974—1977

FachausschuB Organisation -

Vorsitz; - :
Richard Haar, Bonn

Hans-Otto Bahrke, Berlin
ErwinBaumann, Berlin
Heinz Breidenbend, Kln
Rolf Bremer, Hamburg

Karl Brosien, Brauns&xwefg' '
Karl Dorrier, Freiburg

Werner Gufimann, Prankfurt a, M.,

Hugo Gutting, Neustadt 2. D,
Albert Flaider, Oldenburg
Pritz Horn, Kassel

84

Geschiftsfitbrung:

Bert Hintetleuscr, Bonn

. Rudolf Kollmann, Saarbriicken
Eugen Krautscheid, Dortmund -

Carl Lappy, Regensburg
Giinter Mielau, Stuttgart
Kéte Reichert, Niirnberg
Horst Sticker, Bremen
Reinhold Stein, Kiel
Hugo Voigt, Hannover

- Michael We_ise, Koblenz -

Fachausschul Jugend

Vorsitz:
Paul Saatkamp, Duisburg

Prof. Dr. Hellmuth Burchhardt,
Dortmund

Berthold Eilenberger, Stuttgart
Lothar Friedrich, Frankfurt a. M.
Dieter Greese, Bonn-Beuel

Dr. Christa Hasenclever,
Bonn-Bad Godesberg

Sigrid Herzog, Bonn

Paul Hirschauer, Bielefeld

Dieter Kreft, Berlin

Wolfgang Meifiner, GSttingen
Heinz M&sonef, Niirnberg

Dr. Peter Mollenhauer, Taunusstein

FachausschuB3 Familie

Vorsitz:
Elfriede Eilers MdB, Bonn

Hertha Beese, Berlin

Marta Damkowski, Hamburg
Udo Fiebig MdB, Liinen
Volker Hahn, Dankelsheim
Luise Herklotz, Speyer
Alfred Hintzen, Forchheim
Dr. Arno Kosmale, Bonn
Elisabeth Manig, Oldenburg
Rudolf Messer, Biibingen
Heinz Niedrig, Bonn

Silke Reyer, Kiel

FachausschuB Sozlales

Vorsitz:
Willy K8nen, Diisseldotf

Rolf Adsermann, Bonn
Hans-Otto Bahrke, Berlin

Geschiftsfithrung:
Erwin Jordan, Bonn

Rolf Oswald, Bonn

Rudolf Petereit, Mannheim
Erich Petersen, Hiitzel/Krs. Soltau
Dr. Giinther Roestel, Kiel
Helmut Schirfl, Kassel
Elisabeth Simon, Bonn

Prof. Dr. Berthold Simonsohn,
Frankfurta. M.

Brigitte Wandel, Stuctgart
Dieter Weis, Hiiffelsheim
Eugen Weishaupt, Miinchen
Annelore Yasseri, Hamburg

Geschiftsfithrung: )
Dr. Ingetraut Elster-Diising, Bonn

' Inge Schifer, Ahnatal-Hedkershs.

Barbara Schmitt-~Wenkebach, Berlin
Irene Schnars-Schettler, Brgmerhaven
Elisabeth Simon, Bonn

Prof. Thea Sprey, Koln

Utsula Stuckenschmidt, Iserlohn
Doris Wagner, Bonn

Eberhard Weber, Gelsenkirchen
Ruth Willigalle, Diisseldoxf

Helga Zeitler, Dortmund-Brechten

Geschiifusfiibrung:
Heinz Niedrig, Bonn

Helmut Blssinger, Bocium o
Prof. Dr. Gerhard Briick, St. Augustin
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Otto Fichtner, Duisburg

Dr. Christa Hasenclever, Bonn
Dr. Hans-Christoph Hoppensack,
Bremen .

Peter Klein, Bonn

Rudi Nowak, Kleestadt

Walter Pietzner, Berlin®

FachausschuB Altehhflfe | N

Vorsitz: .
Rolf Adkermann, Bonn

Hans-Otto Bahrke, Berlin
Wolfgang Behrens, Flensburg
Susanne Blssinger, Bochum
Heinz Bbrger, Witzenhausen
Heinz Brey, Oberhausen
Hans-Georg Burucker, Hannover
Erwin Diiker, Bielefeld

Dr. Helga Henke-Berndt, Koln
Horst Jesinghaus, Burgdorf

Dr. Giseld Kiesau, Diisseldorf
Eva-Lotte Klenner, Hamburg -
Hans Kohlberger, Berlin

Paul Xolb, Kleinottweiler

FachausschuB Gesundhelt ”

Vorsitz:
Prof. Dr, Gerhard Briick, St, Augustin

Dr. Dietrich Budsert, Berlin
Klara Dude, Schwalmstads

Dr. H. J. Femmer, Erkrach -
Eugen Glombig MdB, Hambirg -
Elfriede Heldt, Marl/Westf,
Peter-Paul Henckel, St. Augustin
Maria Xeller, Osthofen. <. -
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Siegfried Knop, Duisburg

Kurt Rasbach, Koblenz

Dr. Theo Rasehorn, Bonn
Alfred Schmidt, Diisseldorf
Volker von Truchseff, Wiirzburg
Norbert Vohringer, Karlsruhe

- Gerd Wehrmeyer, Hannover

K Geschiftsfibrung:

Doris Wagner, Bonn

Hans-Hermann Kiillmer, Bremen

Lotte Lemke, Bonn

Dr. Anneliese Oel-Monat, K8ln
Friedel Oelrichs, Oldenburg
Hanna Rau-Simon, Miinchen
Rolf Reich, Bremerhaven

- Elfi Ritrer, Dortmund

Martha Schanzenbach, Gengenbach
Gertrud Schulz, Norden

- Johann Strobl, Ismaning

Hen Troost, Bonn .
Michael Weise, Koblenz
Otto Witte, Wiesbaden

Geschéiftsfibrung:
Dieter Thamm, Bonn

Dr. Wilhelm Licblknecht, Stadtbergen
Helmut Méller, Bonn-Folzlar |

-+ Wolfgang Mudra, Diisseldorf
" Dr. Edvard Quellhorst, Hann.-Miinden

Hans Reinhard, Eiserfeld-Flengsb. ‘

Folker Schyeiber, Bonn-Bad Godesherg: i

Fachausschu Auslénderfragen

Vorsitz:
Harry Liididke, Flamburg

Gerhard Altmeier, Bonn
Werner Bauer, Liibeck
Hedi Besrour, Bonn
Walter Bitzer, Bonn
FuatBultan, Bonn
Regina Drewing, Mainz
Alfred Haas, Duishurg
Fritz Horn, Kassel
Heinrich Kliiver, Dortmund
Hans Kohlberger, Berlin
Willy Kénen, Diisseldorf

Geschiiftsfithrung:
Eberhard de Haan, Bonn

Jovanka Mikalacki, Bochum
Slobodan Novakov, Bonn

Mira Pavlovic, Miinchen

Horst Sticker, Bremen

Dr. Hans Stein, St. Auvgustin-Niederpleis
Dogan Uztuncel, Frankfurt am Main
Walter Ulbert, Aalen .
Hans-Eberhard Urbaniak, Bonn

Jan Vink, Bonn o
Walter Weiterschan, Miinchen
Dieter Zywicki, Hannover
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