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AUSFOHRUNG DER ERZIEHUNGSHILFEN DER JUGENDBEHURDEN UNDDER
" VON DEN JUGENDGERICHTEN ANGEORDNETEN MASSNAHMEN

Heimdifferenzierung, Heimberatung und Heimaufsicht

9.11 Es ist in den letzten beiden Jahrzehnten oft und nach=-
dricklich gefordert worden, die personellen und baulichen
Voraussetzungen flir eine modernen Vorstellungen entsprechen-
de Heimerziehung zu schaffen, und es ist eindrucksvoll nach-
gewiesen worden, wieviel hier noch im argen liegt 57) und
welch intensiver Anstrengen es bediirfen wird, um der in

§ 72 JWG als Aufgabe der Landesjugendimter bezeichneten Sor-
ge '"fir die erforderliche Differenzierung der Einrichtungen
und Heime nach der zu leistenden Erziehungsaufgabe' gerecht
werden zu kénnen 58). Dabei ist in der Fachliteratursg) iu-
gleich ebenso {iberzeugend wie anschaulich dargestellt worden,
daf ein Wandel in der Auffassung von der Heimerziehung als
dem einzig probaten Mittel bei Gefdhrdung oder Schi~digung
der leiblichen, geistigen oder seelischen Entwickliung Min-
derjdhriger eintreten und stattdessen ein ganz neues, reich
differenziertes System von offenen und halboffenen Erziehungs-
und Bildungshilfen entwickelt werden miisse.

In einem Artikel von Erdmuthe Falkenberg heiBt es dazﬁf "Daeas

die Heimerziehung in der Jugendhilfe so in den Vordergrund
getreten ist, liegt aber nicht nur daran, daB bei den evsten
Auffdlligketten nicht rechtzeitig und auereichend reagiert
wird, sonder auch an der Auffassung, daB beti Gefﬁhr&ung und
Verwahrlosung ein radikagler Milieuwechsel eraiehrisch ange-
zeigt iat. Dem steht neuerdings zunehmend die Tendenz ent-
gegen, wenn irgend mdglich Erziehungshilfen unter Belassung
des Minderjdhrigen in seinem MilZieu zu geben.

MaBgebend sind dabei folgende Erwdgungen: Ein Kind ist bis
zur Reifezeit emotional so etark an die Familie gebunden,
selbat wenn es dort wenig Liebe und Sicherheit erlebt, daB
eine Trennung von den Eltern, auf die Kinder immér hit-echwe-

ren Angsten reagieren, nach Mdglichkeit zu vermeiden. ist,
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Bei Jugendlichen spricht gegen die Herausnahme aus dem
Milieu, daB sie mehr ale alles andere lernen missen, mit
dessen Ge fihrdungen fertig zu werden, was eine bewahrenda
Hatimeraziehung nicht leisten kann., Offens Erziehungshilfe

zu geben, in die das Milieu des Kindes oder Jugendlichen
einzubestehen ist, stellt die sozialpddagogischen Fachkridfte
allerdings vor ungleich schuwierigere Aufgaben als es die

Hetmerziehung tut." 60)

Die folgenden Bemerkungen beschriénken sich vorerst auf eini-
ge Bemerkungen zur Heimdifferenzierung, Heimberatung und
Heimaufaicht,

9,12 Die sich offenbar anbahnende Entwicklung zu einem ab-
gestuften System vielfdltiger Erziehungs- und Bildungshilfen
im drtlichen Umkreis wird verstdrkt durch den offenbar struk-
turell bedingten Mangel an Erziehern fir die 'normalen" und

meist abgelegenen Erziehungsheime 61). |

Es ist deshalb aus den verschiedensten Griinden zu erwarten
und zu fordern, daff das -hdufig auf dem Lande gelegene-
"normale" Erziehungsheim durch Einrichtungen kiinftig ersetzt

- wird, die eine umfassende .pychotherapeutisch-piddagogische

Behandlung in den dafiir geeigneten Fillen bieten (eine in-
tensive klinische und entsprechenden Aufwand erfordernde
Behandlung). Dazu wdre vor allem eine Differenzierung erfor-
derlich nach

- offenen therapeutischen Heimen fiir Kinder, Jugendliche

und Heranwachsende 62)

- geschlossenen therapeutischen Heimen, filr die es noch
keine Vorbilder gibt

- Beobachtungszentren, in denen nach kurzer intensiver Un-

tersuchungszeit eine Prognose gestellt werden soll (beson-
dere Beobachtungsheime oder -stationen sind dann entbehr-
' 1iCh)o

9.13 Daneben musséh in zunehmendem Mafle in St#dten gelegene
"Dauerheime", soweit diese noch erforderlich sind, und vor
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allem Tagesheime oder Wochenheime entstehen 63).

Bei Tages~ und Wochenheimen, die gezielte Erziehungshilfen
bieten, bestehen bei uns bis jetzt wohl nur Erfahrungen

auf dem Gebiet der Behindertenhilfe und der heilpddagogi-
schen Horte fiir Schulkinder und der sogenannten "Gefdhrde-
tengruppen'”. Elisabeth Gend 64) hat kiirzlich darauf hinge-
wiesen, dal die '"Tagesheime filir Gefdhrdete" im wesentlichen
vorbeugende und noch kaum therapeutische Hilfen geben, Sie
schlidgt ein "therapeutisches Tagesheim' mit angeschlossener
Schule und Erziehungsberatungsstelle (fir die so wichtige
Elternarbeit) vor, das auch samstags und zum Teil sonntags

gedffnet sein miilte. Aus dem Ausland sind #hnliche Beispiele 65)

auch von'Tagesheimen fiir Jugendliche bekannt, die diesen die
Mdglichkeit der Arbeit in Heim- oder Aufenwerkstidtten bei
gleichzeitiger Behandlung und Erziehung im Heim bieten und
die zum Teil mit Wohn- oder Ubergangsheimen kombiniert sind,

Neben den Tagesheimen, die den jungen Menschen tdglich in

das hdusliche Milieu zurilickgeben, sind Wochenheime zu for-
dern, die wihrend der Woche Tag und Nacht aufnehmen und zum
Wochenende das Kind oder den Jugendlichen zur Bewdhrung

nach Hause "entlassen'". Sie kommen vor allem dann in Betracht,
wenn die Eltern (z.B. wegen Erwerbstitigkeit der Mutter) der
téiglichen Erziehungsaufgabe oder den durch die Schwierigkei-
ten des Kindes bedingten tdglichen Spannungen nicht gewach~
sen sind,

Es wdre ferner zu wiinschen, daf mehr Ubergangsheime im Sinne
der Jugendgemeinschaftswerke, deren Erfahrungen es zu nutzen
gdlte, fir die Jugendlichen und Heranwachsenden geschaffen
wlrden, die aus der Sffentlichen Erziehungshilfe oder aus
einem "Werkhof'" entlassen bzw. die unter Bewdhrungsaufsicht
gestellt werden,

9,14 Voraussetzung fiir eine solche Anderung der Vorstellung von

der Heimerziehung als nahezu einziger Losung bei Erziehungs-
notstinden zu einem vielfdltig gestaffelten System von of-
fenen und halboffenen Einrichtungen und Vollheimen, das auch
nach verstirkter Einfihrung von Tagesheimschulen notwendig
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bleiben wird, ist neben der erforderlichen Ausstattung der
Jugenddmter mit qualifizierten Fachkrdften (auf die auch
hier nicht ndher eingegangen werden kann, vgl. Ziffer 3.23)
eine véllige Anderung in der Kostentragung in dem in Zif-
fer 4,52 angedeuteten Sinne erforderlich,

"Das Verhingnis der Jugendhilfe ist die Aufteilung der
Kostentragung auf verschiedene Resgoris und Ebenen. Was im
kommunalen Beveich aus fiekalischen Grinden an Erziehunge-
hilfe nicht rechtzeitig und ausreichend geleistet wird, be-
lastet spdter die dberdrtlichen Triger der Jugendhilfe oder
andere Ressorts mit unverhdlintiemdBig hohen Koaten fir Mal-
nahkmen geschlossener Art, Abgesehen von.der finanziellen
Seite hat die Tendensz, den eigenen Etat zu entlasten, ar-
sieherisch duBevst bedenkliche Auswirkungen, Erstens blei-
ben viele Minderjihrige uberhaupt ohne die fttr sie notwen-
dige Hilfe und zweitens vermag selbst eine erfolgreiche Re-
sozialisterung in geschlossenen Einrichiungen die vorausge=
gangene Schdadigung nie vdllig wiedergutzumachen. 60)
Die hier geforderten gut besetzten und zum Teil mit hoch-
qualifizierten piddagogischen und therapeutischen Fachkrif-
ten arbeitenden Einrichtungen werden Pflegesdtze erfordern,
die zu zahlen die Eltern in der Regel nicht bereit und in der
Lage sein werden, Um den Erziehungsanspruch des Kindes zu

sichern, scheint es deshalb geraten, die Pflegesidtze der Ta=-
ges- und Vollheime zu spalten in Aufwendungen fir den notwen-
digen Lebensbedarf (Unterkunft, Verpflegung, Kleidung), die
von den Eltern auch sonst aufzubringen sind, und in die zu-
sdtzlichen Sonderaufwendungen flir Erziehung - und Behandlung.
Nur der auf den Lebensbedarf entfallende Anteil sollte bei
einer aus erzieherischen Griinden notwendigen Unterbringung
von den Eltern erstattet werden missen. Ihre Belastung wir-
de dann von der Art der gewdhlten Erziehungshilfe ganz unab-
hidngig sein, Die Ermdchtigung fir eine solche Regelung er-
gibt sich schon jetzt aus Abs, 4 von § 81 JWG. Der Kosten-
ausgleich fiir die Trdger der Binrichtungen kénnte entweder
durch Personalkostenzuschiisse des Landes (wie z.B. nach dem
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badenwilittembergischen Landesausfilhrungsgesetz zum JWG 66))

oder durch entsprechende Tagessatzzuschiisse erreicht und
sollte bundeseinheitlich durch Absprache zwischen den Lén-
dern geregelt werden,

9.15 Den Landesjugenddmtern, die die Verantwortung fir die
Ausfilhrung der freiwilligen und angeordneten 8ffentlichen
Erziehungshilfe kiinftig an die Jugendimter abgeben sollen
(vgl., Ziffern 5.1 und 5.2), werden in der Heimaufsicht und
in der Beratung der Heimtrdger und der heimeinweisenden
Jugenddmter neue wichtige Aufgaben zuwachsen. GroBstiddti-
sche Jugendimter arbeiten zwar heute schon (bei Heimein~-
weisungen auflerhalb von FE und FEH) mit vielen, teils weit
entfernt liegenden Einrichtungen zusammen, doch fehlt es
vielfach noch an einer fachlichen Beratung.,bei der Auswahl
der Heime (die allerdings bei der derzeitigen Heimplatznot
z.T. illusorisch bleiben muR).

Die Heimaufsicht sollte verbunden werden mit einem vorheri-
gen Nachweis des Heimtrdgers, daf er bei der Einrichtung
die Mindestanforderungen des Landesjugendamtes erfiillt;

das kime der bereits 1958 von der Arbeiterwohlfahrt 0
geforderten vorherigen Genehmigung der der Heimaufsicht un-
terliegenden Einrichtungen gleich. Die Heimaufsicht selbst
darf inhaltlich nur zum geringsten Teil Kontrolle sein mit
dem Ziel, die Erfiilllung der rdumlichen und personellen An-
forderungen an die Einrichtungen der Jugendhilfe sicherzu-
stellen, Ihre Hauptfunktion ist die Beratung und Unterstiitz~
ung der Einrichtungen, um diese instandzusetzen, ihrem Er-
ziehungsauftrag gerecht zu werden.

Dabei besteht eine enge Verbindung zwischen der Heimauf-
sicht gemdf § 78 und dem Schutz der Minderjidhrigen unter

16 Jahren in den der Heimaufsicht gemifl § 79 JWG unterste-
henden Einrichtungen. Hat die institutionelle Heimaufsicht
daflir zu sorgen, daf die allgemeinen Voraussetzungen fir eine
dem Wohl der Minderjéhrigen entsprechende Erziehungsarbeit
gegeben sind, so soll der Schutz der Minderjdhrigen gewdhr-
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leisten, daf den Erziehungsbediirfnissen des einzelnen Min-
derjdhrigen in der Heimerziehung Rechnung getragen wird.

Heimaufsicht und Schutz der Minderjihrigen sollten auch in
Zukunft aus fachlichen wie organisatorischen Griinden an

einer Stelle zusammengefaft bleiben und als sozialpddago-

gische Hilfen mit den Methoden der Sozialarbeit durchge-
fihrt werden. Sie erfordern eine intensive und kontinuier-
liche Mitwirkung qualifizierter Fachkridfte, Als eine unbiliro-
kratisch zu handhabende, methodisch anspruchvolle fachliche
Titigkeit sollte die Heimaufsicht einer prim#r fachlich aus-
gerichteten Stelle zugewiesen werden. Dann kann sie im System
der Jugendhilfe einen sehr wichtigen Platz einnehmen und
vielfdltige Mdglichkeiten bieten, auf die Entwicklung der
Jugendhilfe einzuwirken, Uber den unmittelbaren Einflul auf
die Heimerziehung hinaus kann sie Ansatzpunkte flir eine sehr
konkrete fachliche Zusammenarbeit mit den Jugendidmtern schaf-
fen, die sich nicht nur auf die Fragen der Fremdplacierung,
sondern auch des Verhdltnisses von offenen und geschlossenen
Erziehungshilfen erstreckt.

‘Die Heimaufsicht ist ferner ein wesentliches Mittel, eine

den Bediirfnissen der Praxis entsprechende Heimdifferenzie-~

rung zu schaffen und zu erhalten, Sie kann einerseits dafir-
sorgen, da die einzelne Einrichtung ihre erzieherischen
Moglichkeiten generell und in der jeweiligen Situation (Per-

sonal, Gruppenzusammensetzung, Kontakte mit der Umwelt) rich
tig einschdtzt und nur solche Minderjdhrige aufnimmt, deren
Vorgeschichte und Erziehungsnotstand annehmen 1d8t, daB sie
in der Einrichtung erzieherisch gefdrdert werden kénnen.
Andererseits ist sie in der Lage, auf die Jugendidmter einzu-
wirken, daf Heimplitze nicht wahllos belegt werden.

Fir die organisatorische Regeiuné ergibt sich aus dem Ge-
sagten, dafl Heimberatung und Heimaufsicht von Landesjugend-
4mtern als Uberdrtlichen Stellen wahrgenommen werden milssen,
die fir einen gréBeren Bezirk zusti#ndig sind, denn auch die
Heimdiffereniierung‘kann nur in grdfleren Bereichen reali-
siert werden. Die Aufgabe der Heimaufsicht sollte in Verbin-
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dung mit den Aufgaben der Koordinierung, Beratung und Unter-
stitzung der Triger von Binrichtungen der Jugendhilfe zur Er-
reichung einer méglichst gleichmdfigen Tdtigkeit auf allen
Gebieten wahrgenommen werden, da sie fachlich in den Gesamt-
bereich integriert ist.und Querverbindungen zu allen Teil-
bereichen bestehen.

9,16 Die Landesjugendidmter sollten aber kinftig nicht mehr

als Heimtriger fungieren, denn es vertrigt sich nicht mit dem
Gedanken der Heimaufsicht, wenn die Landesjugendimter -wie
bisher- zugleich Heimtridger, einweisende Stelle und Heimauf-

sicht sein kénnen, Um Interessenkollisionen auszuschlieflen,
sollten deshalb die von den Landesjugenddmtern und die ggf.
von den Landesjugendbehdrden geschaffenen Linrichtungen ei-
gene Rechtspersénlichkeit besitzen (vgl., auch Ziffern 5.2
und 5.3).

Allgemeines zur Ausfihrung der vorgeschlagenen neuen Maf-

nahmen der Jugendgerichte

Zur Ausfithrung der neuen, von den Jugendgerichten anzuordnen=-
den Mafnahmen hat die Kommission noch keine eingehenden und

" vollstindigen Vorschlige erarbeiten kénnen. Im folgenden

werden deshalb nur erste, vorliufige Uberlegungen vorgetragen.

9,21 Die Mafnahmen, die hier als neue Maflnahmen der Jugendge-
;;:Ete vorgeschlagen werden, sollen vornehmlich an Stelle

dés bisherigen Jugendarrestes in seinen verschiedenen Formen
und an Stelle der bisherigen Jugendstrafe treten -beides
FolgemaBnahmen nach dem JGG, mit denen Straftaten von Minder-
jahrigen "geahndet" wurden. Sie sollen sich aber in Zukunft
grundsdtzlich von diesen dadurch unterscheiden, daff sie aus-
schlieRlich vom Erziehungsgedanken her zu gestalten sind und
dabei allen Vorstellungen von Ahndung, also von Vergeltung
und Uberzufiigung, entsagen. Sie sollten deshalb als "Kurz-
maBnahmen' auch mit den Eltern freiwillig vereinbart werden
(und die die zeitlich unbestimmte Erziehungshilfe erginzende
"KurzmaBnahme von sechs Monaten' soll auch ohne Vorliegen ei-
ner strafbaren Handlung angeordnet werden kdnnen),
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Unter diesen stark differenzierenden Mafinahmen soll der Jugend-
richter diejenige widhlen kénnen, die die fir das jeweilige
Fehlverhalten des jungen Menschen angemessene Reaktion dar-
stellt, wenn dabei die dieses Fehlverhalten bedingenden Umstinde
und die gesamte Lebenssituation des jungen Menschen beriicksich-
tigt werden. Die "Kurzmafnahmen" unterscheiden sich dabei von
der "Unterbringung in einem Werkhof" vornehmlich dadurch, daf
sie bei solchen jungen Menschen Anwendung finden sollen, bei de-
nen keime tdiefverwurzelte Fehlentwicklung vorliegt, die eine

ldngerfristige Unterbringung von noch nicht ilbersehbarer Dauer
rechtfertigen wiirde.

Wird die Notwendigkeit ldngerfristiger Unterbringung festge-
stellt, so ist der "Bewidhrungshilfe" in Zweifelsfdllen der Vor-
zug zu geben, wenn die persénlichen Umstinde des Minderjihrigen
und seiner Erziehungsberechtigten dies sinnvoll erscheinen las-
sen. Die Bewdhrungshilfe soll von den recht engen Voraussetzun-
gen der §§ 21, 27 JGG befreit und als sonstige MaRnahme im Sin-
ne der angelsichsischen "Probation" gestaitet.und fachlich in
die Verantwortung der Landesjugendidmter (vgl. Ziffern 5,2 und 8.,2)
gestellt werden. Als "Erziehung in Freiheit', als eine lebens-
ndhere Form der Lrziehung, bei der der junge Mensch in seiner
normalen Umgebung mit ihren tdglichen Versuéhungen bleibt,
stellt sie erhebliche Anforderungen an den jungen Menschen, aber
auch an den Bewdhrungshelfer, dessen Aus- und Fortbildung sowie
Anleitung verbessert werden miissen, damit er diese schwierige
Aufgabe erflillen kann. Seine Bemithungen sollen durch Einrich-
tungen nach Art gut ausgebauter Erziehuhgsberatungsstellen mit
therapeutischen Mdglichkeiten unterstiitzt werden, Die Zahl der
Probanden eines Bewidhrungshelfers sollte nicht gréfer als 25
sein. Mehr als bei jeder anderen Mafinahme kann hier auf schon
Vorhandenem aufgebaut werden., Wo immer eine Herausnahme aus den

.bisherigen Milieu entbehrlich erscheint, wird der Bewdhrungs-

hilfe vor jeder "geschlossenen" Einrichtung der Vorzug gegeben
werden miissen,

Aber auch dann, wenn die "Unterbringung in einem Werkhof" unum-~
gdnglich ist, gilt der von Peters aufgestellte Grundsatz "dafR

der Erziehungsvorgang nicht auf Diskriminierung, auf sozialen

Verruf, ausgeht, und daB ér nicht Wege geht, die zu Erschwerun-
gen und seelischen Belastungen fﬁhrenj die iiber das hinausge=-
hen, was erzieherisch geboten ist" 68),
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Sicherlich gibt es keine Erziehung ohne Versagung, damit
ohne ein gewisses Mafi von Unlustzuftigung. Dieses erzieheri-
sche Strafen will aber gerade die negativen Auswirkungen
der Kriminalstrafe vermeiden, will den jungen Menschen aus
der Trotz~ und Abwehrhaltung herausfilhren. Durch die ihm
gewihrte Hilfe soll er erst befihigt werden, seine Verant-
wortung zu erkennen und die Notwendigkeit der "Silhne" ein-
zusehen.

Auch der beste Strafvollzug kann fir die unerldflichen pi-
dagogischen Voraussetzungen ein Hindernis sein. Die Her-
stellung gegenseitigen Vertrauens, das '"Annehmen" des an-
deren mit allen seinen Fehlern, das Verstehen statt des Rich-
tens, die gegenseitige Achtung, die Respektierung der Wirde
auch des Gescheiterten, der Glaube an die Entwicklung der
guten Krifte in jedem Menschen - dies alles ist auf dem Bo-
den einer unter dem Primat des Erziehungsdenkens stehenden
Einrichtung auflerhalb der Strafjustiz mdglich. Die Gestal-
tung aller Mafinahmen soll nur vom Sinn- und Zweckgehalt des
Erziehungszieles bestimmt sein. Nicht Milde oder Strenge
sind hierfir entscheidend, sondern nur die Frage: mit wel-
chen Mitteln und Methoden besteht die beste Aussicht, den
jungen Menschen zur Einsicht in seine soziale Verantwortung
zu verhelfen und ihn zu befdhigen, das ihm gemife Leben ohne
Storung der Rechtsordnupg zu fihren,

9,23 Wollen wir jungen Menschen -und damit schliefilich auch
der Gesellschaft- besser als bisher helfen, miissen wir um=~
denken, milssen an dieses Problem rational ~unter Beriicksich~
tigung aller wissenschaftlichen Erkenntnisse vom Menschen,
aller internationalen Erfahrungen in Modelleinrichtungen~ und
nicht emotional unter dem Gesichtspunkt der Tatvergeltung
herangehen. Der primdr juristische Gerechtigkeitsbegriff ist
ein anderer als der pidagogisch-psychologische, Dieser ver-
langt Individualisierung, individuell gezielte Mafnahmen,

- um bei diesem jungen Menschen mit der gréften Aussicht auf
Erfolg das Erziehungsziel zu erreichen; - er verlangt somit
trotz gleichen AuBeren Tatbestandes ungleiche Behandlung von
werdenden Kriminellen, Neurotikern,
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Das Erziehungsbediirfnis, nicht die strafrechtliche Wertung
des vergangenen Tuns, soll fiir die Wahl der Mafnahme und de-
ren Ausflihrung ausschlaggebend sein, Um junge Menschen "in
die Verantwortung zu stellen'", geniigt nicht die Erziehungs-
kraft der Rechtsnormen; diese miissen von den Erziehem vor-
gelebt werden., Nicht passives Sichfiigen und Unterordnen, son-
dern die Bereitschaft zur eigenen Aktivitidt, zur Willens-
anspannung,zum Mitwirken sind das entscheidende Ziel., Das
stellt héhere Anforderungen an den jungen Menschen (und an
den Erzieher) als das bloBe "Abbrummen'. Es ist durchaus
verstindlich, daB viele Heranwachsende lieber "ihre Strafe"
haben, als erzogen werden wollen. Man sollte sich von diesem
unechten "Sithne"-Bediirfnis nicht beeinflussen lassen. Allei-
nige Richtschnur flir das Handeln aller an der Ausfihrung der
Mafnahmen Beteiligten kann bei ‘jungen Menschen nur die je-
weilige erzieherische Notwendigkeit sein mit dem Ziel, durch
eine an den Ursachen des dissozialen Verhaltens orientierte,
auch nach tiefenpsychologischen Erkenntnissen differenzieren-
de pidagogische EinfluBnahme den jungen Menschen zur Nachei-
ferung, zur freiwilligen Einordnung in die Gesellschaft und
zur tdtigen Mitverantwortung fiir deren Fortentwicklung zu
fihren.

9,24 Fir alle hier behandelten MaBnahmen werden ganz neue
Einrichtungen zu schaffen sein, fiir die die Erfahrungen des
Auslandes genutzt werden miilten. Diese Einrichtungen sollten
nach den bisherigen Uberlegungen der Kommission nicht den
Justizverwaltungen unterstehen, sondern den Jugendbehdrden
und der Heimaufsicht der Landesjugendimter unterstellt werden
(vgl. Ziffer 5.2). Der erzieherische Erfolg wird aber nicht
nur von der duBeren Gestaltung, sondern vor allem von den
fachlich fiir diese Aufgaben gut ausgebildeten und in ausrei-
chender Zahl zur Verfligung stehenden, als Team zusammenarbei-
tenden Fachkriften abhingen, die ihre Behandlungsmethode an
pidagogischen, tiefenpsychologischen, soziologischen und medi-
zinischen Erkenntnissen zu orientieren verstehen (vgl. dazu
Ziffer 3.23). |
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9,3 Ausfithrung der "Kurzmafnahmen"

Schon daraus, daBf die Ausfithrung der "KurzmaBnahmen" (vgl. da-
zu IT 1 bis 3 in Ziffer 8.2) den Jugendbehdrden obliegen soll
und nicht mehy der Justiz, ergibt sich, daR es sich hier
nicht nur um einen verbesserten Jugendarrest handeln kann,
sondern auch um neuartige Mafinahmen,die mit den vorhergesehlmen
"Ubungskursen' ganz neue pddagogisch-therapeutische Moglich-
keiten erschlieRen sollen., Diese sollten so bald wie mdglich
in geeigneten Modelleinrichtungen erprobt werden, Dabei ist
nicht zu verkennen, daf sich erhebliche organisatorische
Schwierigkeiten dadurch ergeben werden, daf nach den bisheri-
gen Vorstellungen der Kommission die Gruppen gleichzeitig
aufgenommen und entlassen werden sollen,

Bei allen "Kurzmafnahmen" sollen die Einrichtungen mdglichst
fir nicht mehr als vier bis finf Gruppen mit je etwa 12 Teil-
nehmern geplant werden und durch Einfachheit und Zweckmdfig-
keit gekennzeichnet sein.

9.31 "KurzmaBnahme von einem Wochenende"

Der Sinn dieser Mafinahme (vgl. dazu II 1 in Ziffer 8.2) soll
darin bestehen, durch erzieherische Wirkung, nicht durch Be-
sinnung in erzwungenef Einsamkeit, sondern durch Belehrung
und Ubung, die an das jeweilige spezifische Fehlverhalten
ankniipft (z.B. Verkehrsdelikte), zu erziehen, Eine gruppenpi-
dagogische Methodik und Didaktik des Programms widren in An=-
lehnung an Erfahrungen, die in "detention centres" 69)in Eng-
land gemacht wurden, noch zu erarbeiten, Ziel ist ein inten-
siver Appell an die Einsicht des jungen Menschen, daB er so
nicht handeln darf, und da er die Rechtsordnung und die In-
teressen anderer achten muB. Individuelle Gespriche beim Ein-
tritt und beim Ausscheiden sollen zur Aufgabe der Einrichtung
gehoren,

9.32 "Kurzmafinahme von drei Wochen"

Die Dauer von drei Wochen leitet sich bei dieser Mafnahme
(vgl, dazu II 2 in Ziffer 8,2) aus den Erfahrungen her, die
mit einem gut ausgestalteten Jugendarrest gemacht wurden.
Dabei hat sich bei dieser Kurz=- und Intensiverziehung dieser
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Zeitraum als optimal flir den erstrebten Erfolg erwiesen. Die
vorgesehene Zeit scheint aber auch tragbar im Hinblick auf
eine eventuelle Beurlaubung durch Schule, .-Lehr=- und Arbeits~
stelle.

Diese MaRnahme soll einer gleichzeitig aufgenommenen Gruppe

in intensiver Form ein Stick Nacherziehung in Art einer Grup-
penbehandlung, eines group counseling geben, Ob daneben noch
eine "Kurzmafnahme” beibehalten werden miiite, die dem bisheri-
gen Jugendarrest in verbesserter Form entspricht, wird von der
Kommission noch geprift werden..

Die "Kurzschulen" von Kurt Hahn 70) kdnnten bei dieser "Kurz-
mafinahme'" als Vorbild mit herangezogen werden., Eine harte und
sportliche Arbeitsleistung mit gemeinschaftéerziehendem Cha-
rakter sollte dabei im Vordergrund stehen; die "Ubungskurse™
widren nach Alters- und Verhaltensgruppen getrennt durchzufith-
ren und sollten an die jeweilige Art des deliktischen oder
sonstigen Fehlverhaltens anknilipfen. Die Ergebnisse der Grup-

penarbeit sind in Diskussionen und in Einzelgesprichen zu ver-

tiefen. Sie sollen dem jungen Menschen zur Klirung tiber sich
und sein Tun verhelfen, auch zur Einsicht, daf man fiir die
Folgen seiner Handlungen einzustehen hat,

9,33 "KurzmafRnahme von sechs Monaten"

Die Ausflihrung dieser Mafnahme (vgl. dazu II 3 in Ziffer 8.2)
wird durch ihren "Aufrﬂttelungscharakter" bestimmt; sie soll
sich auf Jugendliche beschrﬁnken,'die keiner langfristigen Er-
ziehung von unbestimmter Dauer bedirfen, weil ihre Fehlent-
wicklung nicht verfestigt und tief verankert erscheint., Kennt-
nis und Einsicht der eigenen Konfliktsituation, die zu dem
Fehlverhalten gefiihrt hat, sollen durch eine "intensive Erzie=-
hung bewirkt werden, fiir die vielleicht 4hnliche Einrichtungen
in den USA 71) una England 6?)‘als Vorbild dienen kdnnten.
Gruppenpiddag- ogische und Qruppentherapeuthische Methoden sol-
len in einem konzentrierten Programm Anwendung finden, das
auch auf die Aktivierung des jungen Menschen durch eine straff
organisierte, aber sinnvoll und befriedigende Arbeit abzielt,
Ein sozialkundlicher, auf diese Arbeit, aber auch die Verhal-

- 86 -



9.4

- 86 =

tensweisen der Jugendlichen jeweils abstellender Unterricht
in Gespriachsform, kulturelle und sportliche Programme wihrend
der Freizeit, an deren Auswahl und Gestaltung die Jupendli-
chen mitzubeteiligen sind, sollen den Nacherziehungsprozed
unterstlitzen. Einfachheit der Lebensbadingungen und straffe
Disziplin sind mit verstdndnisvoller und freundlicheyx Fuhyrung
durch geschulte Erzieher zu vereinen, individuelle Vertdefung
durch hiufige Einzelgespriche zu erstrebemn,

Auch hier gehdrt die gleichzeitige Aufnahme und Entlassung'.
zu den sicher nicht leicht zu realisierenden Vorstellungen
der Kommission, ist die Beschrinkung der Gruppe auf 12 Teil-
nehmer Vorbedingung. Um eine gréftmdgliche Differenzierung zu
ermdglichen, kdénnten mehrere selbstindige Einrichtungen brit-
lich kombiniert werden,

9,34 Keine der "Kurzmafinahmen" sollte mehr als einmal angeord-
;::mferden kénnen. Der Bericht liber das jeweilige Verhalten
wihrend der Dauer der "Kurse" entscheidet mit darlber, qb bei
erneutem Auffilligwerden die jeweils léngerfristige "KurzmaB-
nahme" noch angebracht oder ob andere Erziehungshilfen ge-
boten sind. Eine anschlieflende Erziehungsbeistandsschaft soll-
te in der Entscheidung des Jugendgerichts von vormherein an-
geordnet werden kdnnen, des.gleichen Verwarnungen, Weisungen
und Auflagen, "Kurzmafnahmen" von einem Wochenende oder von
drei Wochen Dauer kdnnen auch der Bewdhrungshilfe bei Aus~-
setzung des Verfahrens vorangehen.

Aus fithrung der beiden Formen der Unterbringung in einem
"Werkhof" und in einer "Sondereinrichtung"

9,41 Diese Mafnahmen (vgl., dazu III 2 und 4 sowie IV 2 in
§?¥¥er 8,2) sollen -mit Ausnahme der fiir die Schwerstkrimina-
1it4t Heranwachsender verbleibenden Jugendstrafe~ in der Re-
gol an deren Stelle treten, Sie werden aber in grdfierem Mafe
anch dort angewendet werden, wo bisher aus berechtigter Scheu
vox den belastenden Wirkungen des Strafcharakters der Jugend~
<. f2 der Jugendrichter zu wiederholtem Jugendarrest oder zur
fpordpung von Fllrsorgeerziehung Zuflucht genommen hat, Hdlt
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man -wie diese Denkschrift- die Kriminalstrafe fiir ein un-
geeignetes Mittel bei Verfehlungen junger Menschen, die die
besten piddagogischen Absichten um ihre Wirkung bringen muf, so
muf an ihre Stelle eine neue Einrichtung treten. Es wire

(aus den in III 2 unter Ziffer 8.2 behandelten Grinden) nicht
zweckmidfiig, einfach die Erziehungshilfe von unbestimmter

Dauer an ihre Stelle zu setzen. Einmal ist hier zu beriicksich-
tigen, daf Vorurteile bestehen gegen die gemeinsame Unter-
bringung von jungen Menschen, die Straftaten Begangen haben,
mit solchen, die lediglich aufgrund anderer Erziehungsnot-
stinde in Heimerziehung genommen wurden, auch wenn es notig
ist, diesen Vorurteilen zu begegnen. Es fillt aber auch der
Umstand ins Gewicht, da diese Heime eine sehr verschieden=
artige Trdgerschaft haben, oft baulich veraltet sind und um
ihrer besonderen Aufgabe willen einer verstirkten Orientie-
rung aneinander bediirfen., Vor allem aber wird der Vollzug

oft tiber das 21. Lebensjahr hinaus dauern. Gerade fiir diese
Altersgruppe aber sind die bestehenden Heime nicht vorberei-
tet und kdmen als reine Erziehungseinrichtungen iiber die
Volljdhrigkeitsgrenze hinaus auch nicht in Betracht.

Als Einrichtungen des Staates im Rahmen der Strafgewalt soll-
ten die "Werkhdfe” ihm auch selbst unterstehen. Nur so kann
die nbtwendige Differenzierung nach piddagogischen und thera-
peutischen Erfordernissen, also auch in offene, halboffene

~und geschlossene Einrichtungen sichergestellt werden, Diese'

Mafinahme muf sich andererselts deutlich von der bisherigen
Jugendstrafe abheben. Fiir den Vollzug sollten deshalb auch
hier nicht die Justizbehdrden, sondern die obersten Jugendbe-
hdrden zusténdig sein (und bei Bedarf Verwéltungsabkommen
mit anderen Lﬁndern abgéschlossen werden; vgl, Ziffer'S.S).
So kann der Erziehungsgédanké unverfilscht und ohne Konzes~
sion an Strafdenken realisiert und andererseits verhindert
werden, daf alle Gefdngnisbauten, Jugendstrafanstalten 0.4.
Verwendung finden. Es wdren also v8llig neue Einrichtungen
fir jeweils hdchstens 150 junge Menschen zu schaffen, die von
vornherein modernen pddagogischen Anforderungen entsprechen.

Dazu gehdren auch Sondereinrichtungen fiir junge Middchen und

Frauen, die zur glelchzextlgen Aufnahme der Kinder dieser Frau-
en geeignet sind 72 ) o
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9.42 Von den in ihren Voraussetzungen klar abgegrenzten
;;IIen (der MaBnahme IV 2 in Ziffer 8.2) abgesehen, soll es
sich bei der "Unterbringung in einem Werkhof" um eine Maf-
nahme von relativ unbestimmter Dauer handeln (vgl. dazu ITI
2 in Ziffer 8.2). Die Mindestdauer von einem Jahr soll durch
keinerlei Anrechnung verkiirzt werdeh; auch soll eine Entlas-
sung zur Bewdhrung grundsétzlich so lange nicht in Betracht
kommen. Nach allgemeiner Erfahrung wird in der Regel eine

1 1/2 bis 2 1/2jahrige Erziehung im 'Werkhof' geniigen. Es
verbleibt fiir die Bewdhrungszeit dann bei einer HGchstdauer
von funf Jahren noch ein geniigend grofer Spielraum. Der Ab-
schluf einer Ausbildung muB sichergestellt werden kinnen.

Fiir mehrere "Werkhofe' sollte eine gemeinsame Aufnahmeabtei-
lung bestehen, in der durch sorgsame Untersuchungen festge=-
stellt wird, welche Form des 'Werkhofes" und welche Art der
Berufsausbildung fiir den einzelnen jungen Menschen geeignet
erscheint, Bei Verhaltensstérungen erheblichen Ausmafles, sei
es auf neurotischer, psychotischer oder hirnorganisch beding-
ter Grundlage, sei es beil Schwerstaggressivitidt,soll Unter-
bringung in "Sondereinrichtungen" (vgl. Ziffer 9.44) veran-

ladt werden.

Ziel des "Werkhofes" ist es, das Recht des jungen Menschen

auf Erziehung zu leibicher, seelischer und gesellschaftlicher
Tiichtigkeit durch Nach- und Umerziehung zu bewirken. Unter Be-
riicksichtigung heilpddagogischer und tiefenpsychologischer Er-
kenntnisse und bei Anwendung entsprechender Methoden soll der
junge Mensch befidhigt werden, zukiinftig sein Leben in eigener
Verantwortung und Selbstkontrolle zu fithren; er soll aus eige-
ner Einsicht zu der Uberzeugung gelangen, daB er in Zukunft
sein Leben im Einklang mit den Normen der Gesellschaft flihren

mufde

Der ErziehungsprozeB erfordert fachlich hochqualifizierte
Krdafte,die Charakterbildung durch vorbildhaftes Handeln und
frithe Einiibung der Eigenverantwortlichkeit zu bewirken ver-
stehen. Hierbei milssen sie die Grumdsédtze der Gruppenpiddago-
gik und Gruppentherapie in Erziehungsgruppen von hdchstens 12
bis 15 junger Menschen verwerten, die wechselseitigen Beein-
flussungen der psychischen Prozesse Gleichaltriger so zu lei-
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ten verstehen, daf} diesen das Gefithl des Mitarbeitens und
Mittitigseins gegeben wird, um daraus ein System freiwilli-
ger Kooperation und Einfﬁgung in selbstgewdhlte Ordnungen
zu entwickeln. Die Willensschulung ist ein ProzeR, in dem
der junge Mensch nicht Objekt ist, sondern in dem seine F#-
higkeiten entfaltet und seine fehlgeleitete Aktivitidt in so-

"zial anerkannte umgelenkt wird. Das Endziel muf die Konflikt-

bewéltiguﬁg in Verbindung mit dem Erwerb der Fihigkeit zu
selbstdndiger Lebensfiihrung innerhalb der alligemeinen Ordnung,
zur "Mindigkeit" also, sein. Eine fortschreitende Hinfiihrung
zur Selbsterziehung ist ein Weg dazu.

Diesem Ziel mufl die gesamte Behandlung und Atmosphire im
"Werkhof" Rechnung tragen. Die Zeit des Aufenthaltes soll
dahingehend geniitzt werden, den jungen Menschen durch eine
seiner Neigung und Eignung entsprechende Ausbildung und all-
gemeinbildende Schulung zu befdhigen, nach der Entlassung
eine ihn befriedigende und der Gesamtheit niitzende Titig-
keit auszuliben. Er muf auch zur sinnvollen Gestaltung der
Freizeit vorbereitet werden., Durch Ubertragung von bestimm-
ten Aufgaben an die Gruppe und den einzelnen in ihr, sollen
Initiative und Verantwortungsgefilhl geweckt und die Einord-
nung in eine Gemeinschaft geiibt werden, Das gesamte Leben im
"Werkhof' und die Tdtigkeit aller Mitarbeiter stehen im
Dienste des Erziehungsprozesses, der filir das Leben in der
Freiheit vorbereiten soll.

9.43 Fir diejenigen Heranwachsenden, fiir die die "Unterbrin-
gung in einem Werkhof" von vornherein auf ein Jahr begrenzt ist
(fir die Voraussetzungen vgl. Mafnahme. IV 2:in Ziffer 8.2),
sind besondere "Werkhéfe" zu schaffen. Wegen der hier mégli-
chen Aussetzung zur Bewdhrung bereits nach sechs bzw. neun
Monaten werden die fir die allgemeinen "Werkhofe' geitenden
Grundsidtze eine gewisse Abwandlung erfahren milssen. Die Be-
handlung wird sich mehr den Methoden flir die "KurzmaBnahme

von sechs Monaten" (siehe Ziffer 9.34) angleichen miissen, da
auch hier anzunehmen ist, daf der Erfolg durch eine intensi-

ve ErziehungseinWirkung eher erreicht werden kann, Da es sich
aber dabei im wesentlichen um #dltere, {iber 18jdhrige handelt,
wird sich diese MaBnahme auch von der "Kurzmafnahme von sechs
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Monaten" in der Art der Ausfilihrung unterscheiden missen. bracht werden., Die hier anzuwendenden Methoden sollten den-
jenigen, die fiir den bisherigen Jugendstrafvollzug ange~
,9,44,Weﬂﬁ das Ausmaf der geistig-seelischen "Abartigkeit" strebt, aber nicht angewendet werden,73) weitgehend entspre-
@;::nter auch Siichtige und Sittlichkeitstidter)eine Er?ie- chen., Gruppenpiddagogische und gruppentherapeutische Erkennt-
hung im aligemeinen myerkhof" nicht zulidft, erfolgt die nisse werden auch hier Anwendung finden miissen. Dies wird u.a.
Einweisung durch den Jugendrichter aufgrund des entspre- bduliche Verbesserungen erforderlich machen, Insgesamt soll
"chenden sachverstindigengutachtens (vgl. unter Ziffer 7.62) jedoch die pédagogische Einwirkung durch sozialpidagogisch
bzw. auch durch die Aufnahmeabteilung iri =~neu zu errichten- ‘upd psychologisch geschulte Fachkrdfte verbessert werden.

de- Sondereinrichtungen, in denen u.a. eine analytische
Psychotherapie, sel es in kleinen Gruppen oder in Einzelbe- ‘
handlung, eine Heilung oder Besserung noch erwarten léfBt.

i ilpé i i logischen o - . .
Die ﬁrztl1ch—he11padagoglsch,hauc2 naz? tlzizzziy;23h2§tens es hinsichtlich der Dienstaufsicht bei der Zusténdigkeit der
Erkenntnissen gemidB den Ursachen des d1550

JustizbehSrden bleiben wiirde, Eine abschlieBende Entschei-
und seinen Erscheinungsformen differenzierte Behandlung

. e dung ist noch nicht erfolgt,
soll auch hier mit anderen Methoden nach Mdglichkeit zum

Die Kommission hat Uberlegt, ob auch die Jugendstrafanstalten
in der Fachaufsicht den flir die "Werkh&fe" zustdndigen Landes-
jugendimtern (vgl. Ziffer 5.3) unterstehen sollten, wihrend

gleichen Erziehungsziel filhren, Die Erfahrungen, die in vie- Auch Pei %er Ausfihrung der ?Jugendstrafen ist entscheidend,
len Erziehungsversuchen gewonnen wurden (etwa in Deutschland :az fle Wiirde :es M?nschen nl?ht Yerletzt werde? darf, und
von Isemann und Triper in den 20er Jahren, von Aichhorn in hzfe itZt:n-EZ :z v1:1: dzr fif die Behandlung in den "Werk-
Wien, Redl und Wineman, Grinberg und Langer, Bettelheim in den Geltzn e:e:;E iuczn zuan en bur d:n Eesamfen-StrafYo%lzug
USA, aber auch in den sogenannten Psychopathen-Anstalten in MeHSChzn P en konnen, besonders natiirlich bei jungen
Skandinavien, Holland, Belgien. und England) sind hierbei zu 1,

verwerten, Milieugestaltung und Arbeitstraining, Gruppendyna- Insassen der "Jggendstrafanstalten") die nach Verbiifung der
mik, individuelle analytische Behandlung missen hierbei zur : Hdlfte der Strafzeit zur Bewidhrung nicht entlassen we;den
Erzielung des groBtmdglichen therapeutischen und pi#dagogi- kdnnen und inzwischen das 27. Lebensjahr vollendet haben,
schen Effektes kombiniert werden. sollten in den Erwachsenenstrafvollzug dberfihrt werden.

) ) s 1 . Dies miifte bereits im Urteil Beriicksichtigung finden.
Geschlossene Abteilungen werden hierbel unvermeidlich seiln, gilig tincen

schliefen aber eine spidtere Verlegung in freiere Formen oder

auch in "Werkhofe' als Ergebnis einer erfolgreichen Behand~- 9,6 Untersuchungshaft

lung nicht aus.,. ) 3 piese Mafnahme wihrend des Verfahrens soll auf die tber 16-

| jdhrigen beschriédnkt bleiben, wo dies neben den gesetzlichen

| Erfordernissen auch verfahrensméfig unerldflich ist (vgl.,

g Ziffer 7.63). Der Unterbringung in Beobachtungsheimen und

f Einrichtungen der Jugendhilfe ist, wenn immer méglich, der
Vorzug zu geben. Schon vor 40 Jahren forderten die Jugend-
richter Francke 74) und Allmenroeder statt der Untersuchungs-
haft die Unterbringung in Jugendbewahrungsheimen, Beobach-
tungsheimen: oder Arbeitslehrkolonnen.

9,5 Ausfilhrung der "Jugendstrafe'

Die bisherigen Jugendstrafanstalten werden mit der Einfilhrung

von "Werkhofen" frei fUr die Aufnahme von Heranwachsenden, |
die zu "Jugendstrafe' als Freiheitsstrafe verurteilt werden |
(vgl, MaBnahme V in Ziffer 8.2). Darliber hinaus kdénnten auch !
junge Erwachsene bis zum 27, Lebensjahr kinftig dort unterge- [
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Wo Untersuchungshaft jedoch nicht zu vermeiden ist, sollte

sie in besonderen Einrichtungen fir junge Menschen und nach
den flr die Ausfiihrung der KurzmaBnahmen entwickelten Gedan-
ken und Vorschldgen - (vgl. Ziffer 9.3) ausgeflihrt werden. Am
Anfang sollte auch hier ein Zugangsgesprich stehen, Der Ge=-
fahr der Isolierung und Nichtbeschidftigung ist mit lebens-
nahen und sinnvollen Arbeiten vorzubeugen. Die Zeit des Aufent-
halts sollte auch weitgehend zur Beobachtung genutzt werden.
Soiialpﬁdagogisch und psychologisch geschulte Kridfte werden
gerade hier bendtigt., Die Dauer der Untersuchungshaft ist

auf das unerldfliche Minimum zu beschrédnken (und sollte grund-
sitzlich sechs Monate nicht itberschreiten).

Erziehungskartei und Strafregister

Zur Frage der Erziehungskaftei hat die Kommission noch keine
abschliefenden Vorstellungen entwickelt, Einigkeit bestand
von vornherein dariiber, daR die unter I bis IV des Mafnahmen-
katalogs (unter Ziffer 8.2) genannten MaBnahmen nicht in das
Strafregister eingetragen werden sollen, weil es sich hier
-auch bei Unterbringung in einem "Werkhof" und bei der'Bewdh-
rungshilfe in Form der Aussetzung des Verfahrens"-= nicht um
Strafen handelt. Wihrend jedoch ein Teil der Kommissionsmit-
glieder flir eine Umwandlung und Erweiterung der bisherigen
Erziehungskartei eintrat, sprach sich der andere Teil idlber-~
haupt gegen die Beibehaltung jeglicher Form von Erziehungs=-
kartei aus., Da von beiden Seiten sehr eingehende Begriindungen
fir die jeweilige Meinung vorgetragen wurden, sollen die bis~
her angestellten Uberlegungen hier ausfithrlich dargestellt -
werden, '

9,71 Folgende Erwdgungen wurden filr eine neu gestaltete und
erweiterte Erziehungskartei angestellt:

Der Eintragung in die Erziehungskartei (nach Art einer "Ce-
sundheitskartei") sollte kiinftig grofere Bedeutung fir die
Entscheidung Uber spitere erzieherische Hilfen beigemessen
werden. Neben Beschliissen des Jugendgerichtes sollten des-
halb auch die mit den Eltern vereinbarten Erziehungshilfen
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der Jugenddmter (evtl., auch deren Berichte usw,) in der Kar-
tei festgehalten werden, um bei spiteren Entscheidungen der
Jugendgerichte in Fragen der Personensorge oder aus Anlaf von
Verstiéflen gegen Strafbestimmungen die Vorgeschichte ausrei-
chender als bisher berilicksichtigen und dem jungen Menschen
besser gerecht werden zu kénnen,

Die Erziehungskartei sollte kiinftig etwa folgende Eintragun-
gen enthalten:

- vereinbarte und angeordnete Erziehungsbeistandschaft
- vereinbarte und angeordnete Sffentliche Erziehungshilfe
- vereinbarte und angeordnete "Kurzmafnahmen'

- Unterbringung in einem "Werkhof" von unbestimmter und von
einjdhriger Dauer und Unterbringung in einer Sondereinrich-
tung

- Bewdhrungshilfe in Form der Aussetzung des Verfahrens

- Jugendrichterliche Verfligungen,

Diese erweiterte Erziehungskartei, filr die auch der Ausdruck
"Jugendkartei“ erwogen wurde, sollte wie bisher bis zum 24,
Lebensjahr gefithrt werden., Auskiinfte daraus sollten -wie

zur Zeit auch- nur die "Jugendgerichte", die Staatsanwalt-
schaft und die Jugendidmter erhalten., Allen iibrigen Stellen
gegenilber sollte striktes Auskunftsverbot bestehen (auch ge-
geniiber dem 6ffentlichen Dienst und der Bundeswehr).

Bei diesen Uberlegungen neigte man zum Teil dazu, die'Fﬁhrung
der Erziehungskartei nicht den Strafregisterbehdrden, sondern

- den flir den Geburtsort zustindigen Landesjugendidmtern als Auf-

gabe zu {bertragen, und zwar einmal, um der Erziehungskartei
durch die' Trennung vom Strafregister einen etwaigen belasten-
den Makel zu nehmen, zum anderen, um einer Behdrde mit groRe-
rem r&umiichen.Bereich diese vertraulich zu behandelnden Mit-
teilungen zu ﬂbergeben. Aus diesem Grunde wurde auch die Kon-
zeption einer bundeszentralen Stelle (ﬁhnlich der Flensburger
Zentralkartei fﬂr_Verkehrsvergehen)'erwogen, weil dadurch eine
noch anonymere Fihrung der Erziehungskartei gewdhrleistet wer-
den kénnte, | - o
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Als ein wesentliches Argument flir eine so ausgestaltete

und unter véllig anderen Gesichtspunkten als das Strafre-
gister gefilhrte Erziehungskartei wurde wor allem die Not-
wendigkeit der Sicherung einer sorgfiltigen Individualisie-
rung aller Mafnahmen in einer (nicht nur dem Namen nach) mo=-
bilen Gesellschaft angesehen, Gerade wenn ganz ernst gemacht
wird mit einer solchen Individualisierung, dann muRf sowohl
fiir das entscheidende Gericht wie auch fir die die Magf-
nahmen durchfithrende Stelle gesichert sein, daB Diagnose, Prog-
nose und Erziehungsplan aufbauen auf der Kenntnis aller er-
reichbaren Unterlagen lber Entwicklung, bisher schon unter-
nommene Hilfen und deren Auswirkung.

Je dlter der junge Mensch wird, -umso gréfer wird auch die
Wahrscheinlichkeit, mindestens aber die Mdglichkeit seiner
"Mobilit4t", d.h. eines mehrfathen Wechsels seines Aufent-
haltsortes. Deshalb muBl eine Sicherung dafir geschaffen wer-
den, daB die Jugendgerichtshilfe schnell und zuverlissig an
“alle Informationsquellen herankommt, Es wirde die Ermittlun-
gen nicht nur erschweren, sondern zum Schaden des jungen
Menschen die dafiir erforderliche Zeit wesentlich verlingern,
wenn die Jugendgerichtshilfe dabei erst milhsam durch genaue
Riickverfolgung des Lebensweges an die verschiedenen Infor-
mationsquellen herankommen wiirde. Eine erweiterte Erziehungs-
kartei wird hier der Jugendgerichtshilfe die Arbeit wesent-
lich erleichtern, und sie allein kénite dem Jugendgericht die
Sicherheit dafiir geben, da seine Entscheidung auf der um-
fassenden Kenntnis von Fakten und nicht nur auf Eindriicken
und Teilkenntnissen beruht,

Nicht in unmittelbarem, aber doch in beachtlich mittelbarem
Zusammenhang mit den Zielen eines umfassenden Jugenderziehungs-
gesetzes steht ein weiterer Gesichtspunkt, der auch fiir die
Fihrung einer Erziehungskartei spricht: Filr die Fortentwick-~
lung der HilfemaBnahmen zu immer grdferer Effektivitidt ist
wissenschaftliche Forschung zunehmend unerlidfilich. Auch flr
solche Forschungsarbeiten wilrde eine Erziehungskartei ein wich-~
tiges, ja unentbehrliches Fundament bedeuten. Unter diesem Ge-
sichtspunkt gewinnt sogar die Frage, wann die Vernichtung der
Eintragungen erfolgen sollte, zusdtzliche Bedeutung,
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9,72 Folgende Erwﬁgungén wurdeﬁ gepen eine Beibehaltung der

Erziehungskartei -auch in erweiterter und neu gestalteter

Form=- angestellt:

Die Eintragungen in eine Erziehungskartei werden um so un-
wichtiger werden, je mehr die freiwillig vereinbarten Er-
ziehungshilfen zunehmen, Im Verfahren vor den neuen Jugend-
gerichten hat die Jugendgerichtshilfe als Prozeforgan ohne-
hin die Aufgabe, alle erzieherisch wichtigen Daten zusammenzu-
tragen und ein Bild der Perstnlichkeit und ihrer Entwicklung
zu geben, das unter Umstdnden auch durch Einsicht in die Akten
anderer Jugendidmter gewonnen werden mufl.

Auskunft aus der Erziehungskartei erhalten jedoch lediglich
die, Stellen, die auch von der Jugendgerichtshilfe umfassend
iiber den jungen Menschen unterrichtet werden miissen. Wiéhrend
deren Bericht eine pidagogisch bedeutsame gutachterliche Stel-
lungnahme darstellt, ist der Inhalt der Erziehungskartei le-
diglich eine Sammlung von gerichtlichen Reaktionen auf Sym-
ptome von erzieherischen Schwierigkeiten.

Wenn neben gerichtlich angeordneten Mafnahmen nach den unter
9,71 entwickelten Vorstellungen auch alle zwischen dem Ju-
gendamt und den Erziehungsberechtigten vereinbarten Mafinahmen
in die Kartei aufgenommen werden sollen, wird der Informa-
tionswert einer so erweiterten Kartei damit sicherlich ver-
breitert, jedoch nicht vertieft werden ktnnen. Die verein-
barten Mafinahmen beruhen auf dem Vertrauen zwischen Jugendamt
und Erziehungsberechtigten, Dieses verlangt, daf die Erzie-
hungsberechtigten auf alle Folgen der von ihnen beantragten
Erziehungshilfen aufmerksam gemacht werden, auch auf die Ein~-
tragung in eine Kartei, die andernorts geflhrt wird. Die Er-
ziehungsberechtigten kénnten daraufhin ihren Antrag zurick-
ziehen bzw,. liberhaupt auf einen Antrag verzichten, wenn sol-
che -sicher von ihnen in ihrer Bedeutung iiberschitzte- Fol-
gen auftreten, Diese Bedenken gelten insbesondere filr solche
Erziehungshilfen, die ihrer Natur nach nur dem Jugendamt und
den Beteiligten bekannt werden, wie z,B. die vereinbarte

Brziehungsbeistandschaft. Gerade diese Mafnahme ‘wird
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jedoch 'auch heute schon sehr wenig angewandt, vielleicht
wegen-des Verwaltungsaktes, der zu der Mafinahme fiihrt, denn
Eltern wollen vom Jugendamt Hilfe und keine Verwaltungsakte.

Wenn auch in Zukunft nur Gerichte, Staatsanwaltschaften und
Jugendimter Auskunft aus der Erziehungskartei erhalten sollen,
wire eine weitgehende Geheimhaltung gesichert. Der Wunsch
anderer Stellen, Auskinfte zu erhalten, wird jedoch sicher
nicht schwicher, vielleicht sogar noch stidrker werden, wenn

die Kartei mehr Eintragungen enthdlt und nicht mehr bei den

Strafregisterbehdrden gefihrte wird,

9,73 Die Kommission ist sich einig, dafl die Anordnung von
T’-3:1.;5'111151;ra.fe" bei Heranwachsenden nach V des Mafinahmenkata-
logs (unter Ziffer 8.2) in das §Strafregister eingetragen
werden soll bei durchgidngiger Verkilirzung der derzeit gelten-
den Fristen fiir beschridnkte Auskunft, Ldschung und Tilgung.
Eine vorzeitige Beseitigung des Strafmakels wurde nicht erwo-

gen.

SCHLUSSBEMERKUNG

Die Kommission Jugendrechtsreform des Bundesverbandes der
Arbeiterwohlfahrt hat den oben dargelegten Vorschlag zur
Schaffung eines erweiterten Jugendhilferechts, insbesondere
zur Reform des Jugendwohlfahrtsgesetzes und des Jugendgerichts~-
gesetzes, in etwa zwanzig mehrtigigen Sitzungen, zu denen ein-
zelne Mitglieder jeweils Vorarbeiten erstellten, entworfen,
Nachdem die Grundkonzeption an Hand der einleitenden Vortrige
von Berthold S imonsohn 12) und Karl K1 dwe r 12)
als Ziel feststand, ergaben sich erhebliche Schwierigkeiten
paddagogischer und juristischer Art bei den drei wxggglgsten
Fragen, die jetzt auch von Scha f£fs tein als die
Brennpunkte einer weitreichenden Reform aufgezeigt wurden:

- Ersatz der bisherigen Jugendstrafe durch eine addquate erzie-
herische Mafinahme, den die Kommission in dem Vorschlag der
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Unterbringung in einem "Werkhof'" gefunden zu haben glaubt,
die keine Strafe, aber auch keine reine "Erziehungshil fe"
wie die derzeitige Flirsorgeerziehung darstellt (vgl. dazu
insbesondere Ziffer 8,2 unter III und Ziffer 9.4).

- Zustdndigkeit des Gerichtes und Gestaltung des Verfahrens,
wobei von der Kommission nicht ~wie bei frUheren Vorschli-
gen zur Reform des Jugendgerichtswesens- eine Verlagerung
auf das Vormundschaftsgericht vorgeschlagen, sondern ein
neues "Jugendgericht'" (vgl. insbesondere Ziffer 6.2) und ein
neues kombiniertes Verfahren (vgl, insbesondere Ziffern 7.5
und 7.6) konzipiert wurden

- Beibehaltung der Schuldstrafe bei schweren Straftaten Her-
anwachsender, fir die mit der kﬁnftigen‘"Jugendstrafe" eine
besondere Vollzugsform vorgesehen wurde, von der auch Aus-
wirkungen auf den kiinftigen Erwachsenenvollzug erwartet wer-
den (vgl. insbesondere Ziffer 8.2 unter V und Ziffer 9.5).

Bei den Uberlegungen zu diesen Grundfragen muBten die einmal
entwickelten Vorschlige zu Einzelfragen héufig wieder verwor-
fen werden. Es bestidtigte sich immer wieder, was auch Schaff~

‘stein im Blick auf die bei einer "Umgestaltung des Jugendli~

chen-Strafrechts zum reinen Erziehungsrecht' auftretenden
Probleme voraus sieht, "daBl ihre Lésung wohl wesentlich
schwieriger sein wlirde, als es in der Regel von den entschie-
denen Befﬁrworfern eines solchen Weges angenommen'wird". 49)

Die Kommission ist der Ansicht, mit ihren Vorschligen zu ei-
nem erweiterten Jugendhilferecht, die in weiteren Beratungen
noch grindlicher durchdacht und ergéﬁ:t werden sollen einige
Schw1erlgkelten auf dem Wege zu einem einheitlicheren Jugend-
er21ehungsrecht beseltlgt zu haben., Sie ist sich zugleich be-
wult, daffi der Weg zum Ziel zwar weit und lang ist, daB es aber
im Interesse der kommenden .Generationen sinnvoll und. lohnend
ist, diesen Weg jetzt schon zu bahnen und alle Anstrengungen
der Gesellschaft darauf zu verwenden, die inneren Voraussetzun=-
gen flir eine grundlegende Umgestaltung der 8ffentlichen Er~
ziehungshilfen und des Jugendgerichtswesens zu schaffen!
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Anmerkungen

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

vgl. dazu Gertrud Herrmann: Dile sozialpddagogische Bewe-~
gung der zwanzlger Jahre. Welnheim/Berlin: Beltz-Verl. 1956

vgl. dazu auch Appelius: Dile Behandlung Jugendlicher Ver-
brecher und verwahrloster Kinder. Berlin: Gutenberg~Verl. 1892

Anne-Eva Brauneck: Dle Jugendlichenreife nach § 105 JGG
S. 211 (Zeitschrift fir dle gesamte Strafrechtswlssenschaft
1965, Heft 2)

vgl. das Relchstagsprotokoll vom 13, und 14.6.1922 auf S. 7806
(abgedruckt in "Materialien zum Reichsjugendwoh!fahrtsgesetz
vom 6.7.1922", Band II, hrsg. vom Deutschen Verein fir
8ffentliche und private Flirsorge, Frankfurt 1961)

g2.a8,0. S. 7793 (vgl. Anm. 4)

Karl Peters: Tendenzen der Jugendstrafrechtsreform S. 290 ff
(Unsere Jugend, 1965)

Karl Peters: Die Grundlagen der Behandlung junger Rechts-
brecher S. 13 (In: Erstkriminalitit und Frihkriminalitit.
Bericht Uber dle Verhandlungen des 13. Deutschen Jugendge-
richtstages in Minster 1965) P

vgl. dazu insbesondere Helnrich Webler: Wider das Jugendge-
richt. Eine Streitschrift. Berlin: Heymanns Verl. 1929;
ferner z. B. die unveréffentlichten, paragraphierten
"Reformvorschlige zur Neugestaltung des Jugendgerichtsge~
setzes" 1955, hrsg. von der Arbeitsgemeinschaft flir Jugend-
pflege und Jugendfilrsorge ~Fachausschuss flir Jugendrecht-
(Vorsitz G. v. Mann-Tiechler, Ausarbeitung: H. Riedel);
ferner H. Riedel: Zur Reform des Jugendgerichtsgesetzes
(Zentralblatt filr Jugendrecht und Jugendwohlfahrt 1958

S. 25 £f). Auf S. 35 sagt Riledel allerdings in bezug auf
die ErhBhung der Strafmindigkeitsgrenze auf 18 Jahre:

"Es kann daher dle Reform des JGG nur im Zusammenhang mit
einer Reform des Jugendwohlfahrtsgesetzes erfolgen. Dile
Durchfihrung dleser Gedanken bedeutet eine wesentliche
Ungestaltung des JGG und des JW@".

vgl. dazu z. B. die Begrindungen bel Friedrich Schaffstein:
Die Bemessung der Jugendstrafe. Erfahrungen und Folgerungen.
(Zentralblatt fiir Jugendrecht und Jugendwohlfahrt, 1967,
Heft 4/5 S. 129 ff)

10)

11)

12)

13)

)

15)

16)

17)

18)

19)

- bildungswege (Neues Beginnen, Heft 4; 19

vgl. dazu Berthold Simonsohn: Der Junge Mensch vor Gericht
- Gedanken zur Neugestaltung des Rechts im Geilste demokra-
tischer Erziehung - Ein internationaler Uberblick (In:
Schriften der Arbelterwohlfahrt, Heft 17, 1964)

Karl Peters: a.a.0. S. 14/15 (vgl. Anm. 7)

nebst elnem ersten Zwischenberilcht der Kommission "Jugend-~
rechtsreform” abgedruckt in "Der junge Mensch vor Gericht"
(Schriften der Arbeiterwohlfahrt, Heft 17, 1964).

Reform der 6ffentlichen Erziehungshilfe. Vorschlige und
Forderungen der Arbeiterwohlfahrt. (Schriften der Arbeiter-
wohlfahrt, Heft 9, 1957)

Eberhard Kinzel: Jugendkriminalit#t und Verwahrldsung. Ihre
Entstehung und Theraple in tiefenpsychologischer Sicht.

5. 124, @8ttingen: Verl., ftr medizinische Psychologle 1965

vgl. dazu den Bericht tiber eine Diskussion der Arbelterwohl-
fahrt mit Presse und Rundfunk iliber "Jugendkriminalitit

und Publizistik" (Neues Beginnen, April 1959 mit Vortrigen
von Fritz Bauer und Helga Einsele)

vgl. dle Forderungen des Bundestagsausschusses fir Familien-
und Jugendfragen in seinem schriftlichen Bericht vom 20.4,1967

- {lber den ersten Jugendbericht der Bundesregierung (Bundes-

tagsdrucksache V 1720) S. 8. 1In diesen Zusammenhang geh8ren
auch dle gleichzeitlg gegebenen Anregungen des Bundestags-
ausschusses zur Erstellung kUnftiger Jugendberichte durch
eln unabhinglges Gremlum von Wissenschaftlern und Prakti-

‘kern (vgl. auch Bundestagsdrucksache V 1723) sowle zu einer

erwelterten bundeseinheitlichen Jugendhllfestatistik.

vgl. dazu Ilnsbesondere den in {lberarbeiteter und erweiterter
Fassung vom Deutschen Jugendinstitut als Privatdruck
ver8ffentlichten Vortrag von Walter Hornstein, Minchen,lber
"Forschungsaufgaben in der Jugendhilfe" ‘

vgl. dazu u. a. Berthold Simonsohn: Zum Problem der aka-

- demischen Ausbildung filr Fihrungskrifte auf dem Gebiet

der Sozlalpddagoglk und Sozlalarbeit (Neues Beginnen,
Heft 6, 1966) und Christa Hasenclever: Auf dem Wege zu einerp
Gesamtreform der sozlalen und sozialpada%ogischen Aus-

7)

wle sle 2z, B. der vom Landesjugendamt Hessen 1966 heraus-

. gegebene "Rahmenplan filr die Aufstellung von Stadt- und

KrelsJjugendpliinen" vorschligt . =
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)
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Wolfgang Biuerle: Notwendigkelt und M8glichkeiten offener

Erzlehungshilfen, S. 12 fr {Schrift
fahrt, Heft 19, 1966) en der Arbeiterwohl-

Schriften der Arbelterwohlfahrt Heft 9, 1957

Zur Stellung des Jugendamtes im Vorm

undschaftswesen und
zum Unehelichenschutz in einem neuen J
(Neues Beginnen, Heft 3, 1960) ngendnlifegesetz

Neues Beginnen,Heft 11, 1958, S. 161¢f

Karl-Wilhelm Jans;tberle

: gungen zur Fortentwicklu
Jugendwohlfahrtsrechts (S. 126 £f 1in: Vier Jahren%ugSSSH
sozialhilfegesetz und Jugendwohlfahrtsgesetz, Wege in die

Zukunft. Schriften des Deutschen Vep 1 5
n
und private Filrsorge. Nr. 232, 1966)e S Tr 8ffentliche

vgl. z. B, Dieter Giese: Voraussetzungen u

: nd G
Rechts 1in der Jugendhilfe S. 53, (In:gGegenwarE:?igzeges
ger Jugendhilfe. Schriften des Deutschen Vereins fiip
8ffentliche und private Firsorge. Nr. 229, 1965)

Er entspricht etwa den Vorstellungen der Arbelterwochlfahrt

in "Worschlége fir die Durchfithrung der Aufgaben nach den

Bundessozlalhilfegesetz und Ju endw
(Neues Beginnen, 1963, . 120)8 chlfahrtsgesetz™.

Schriften der Arbeiterwohlfahrt Heft 9, 1957, s. 27

Die Arbeiterwohlfahrt in ihren "iberle
ungen
neuen Jugendhilfegesetz" (Neues Beginngn,glgsgf gfn§25)

Martin R. Vogel: Die kommunale A

: pparatur der 8f
Hilfe. Eine Studie tber Grundprobleme ihres geggﬁggiézhen
Systems. Stuttgart: Enke-Verl. 1966 . gen

vgl. dazu "Der junge Mensech vor Gericht™
ten der Arbeilterwohlfahrt Heft 17, 1964) 5. 12 £ (Schrif-

Dles hat die Arbeiterwohlfahrt bereit '

s 1958
"Uberlegungen zZu elnem neuen Jugendhilfegggetiﬁ ih?ﬁn
Beginnen, 1958, . 165) vorgeschlagen, eues
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33)
34)

35)

36)
37)
38)

39)
40)

41)

h2)

43)

44)

45)
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vgl. Bundestagsdrucksache V 1720, S. 8

Otto Fichtner: Brauchen wir ein besonderes Familiengericht?
(Neues Beginnen, 1963, S. 115 ff); vgl. ferner G. Luther:
Einheitliche Gerichtsbarkeit flr Minderjihrige durch
Famllliengerichte oder Jugendgerichte? (Zeitschrift flr

das gesamte Famillenrecht, 1963, S. 387 ff)

Berthold Simonsohn: a.a.0.S. 24/25 (vgl. Anm. 10); vgl.
dazu auch Rudolf Sleverts: Dle Verteilung der Funktionen
zwlschen dem Jugendrichter und den anderen Mitarbeitern
in der Jugendkriminalrechtspflege (Zentralblatt fir
Jugendrecht und Jugendwohlfahrt, 1959, S. 241 £f)

vgl. dazu dle Stellungnahme der Arbelterwohlfahrt von 1960,
S. 36 (Neues Beginnen, Heft 3, 1960)

Karl Peters: Dile Grundlagen der Behandlung junger Rechts-
brecher, a.a.0. S. 3 (vgl. Anm. 7)

Jansen: Wandlungen im Verfahren der freiwilligen Gerichts-
barkeit. Tibingen: Mohr-Verl. 1964

Jansen a.a.0, S.38 (vgl. Anm. 38)
Peters a.a.0.35. 10 (vgl. Anm. T)

Karl Peters: Die Grundlagen der Behandlung Junger Rechts-
brecher a.a.0. S. 3 (vgl. Anm. 7); vgl. dazu auch

Dietmar Freler: Der Aussagewert der Statistik der Jugend-
kriminalitit (Recht der Jugend, S, 16 ff und 200 ff) und
Ginther Roestel: Der Jugendberlcht der Bundesreglerung zur
Jugendkriminalitit (Neues Beginnen, 1966, S. 145 frf)

vgl. Deutsche Richterzeitung 1967, S. 105 ff

vgl. die Entscheldung des Bundesgerichtshofes 15, 224
(zltiert in: Recht der Jugend, 1963, S. 315) sowie dile
Entscheidung des OLG Hamm vom 20.4,1966 (zitlert in:
Zentralblatt flr Jugendrecht und Jugendwohlfahrt, 1967,

S,. 235 .1)

Denkschrift der Deutschen Vereinigung fir Jugendgerichte
und Jugendgerichtshlilfen lber die Reform des Jugend~
gerichtswesens, S. 15, 1964

Dieter Glese: Vorauésetzungen und Grenzen des Rechts 1n
der Jugendhilfe S. 60 (vgl. Anm. 26)
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46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)
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vgl. dazu den Vorschlag der Arbeiterwohlfahrt "Zur Re-
form der 8ffentlichen Erziehungshilfe" S. 24 (Schrif-
ten der Arbeiterwohlfahrt, Heft 9, 1957) und den nach-

folgendenVorschlag des AFET (Mitgliederrundbrief des
AFET Nr. 1/2, 1959/60, S. 11):

"(I) Ist dle geistige, sittliche oder kdrperliche Ent-
wlcklung des Kindes bedroht, und sind der Vatep oder
die Mutter nicht gewillt oder nach ihrer Persénlich-
kelt oder ihren Lebensverh#ltnissen nicht imstande, dem
Erziehungsnotstand abzuhelfen, so hat das Vormund-
schaftsgericht dle erforderlichen Massnahmen zu treffen.

(II) Ist die anderweiltige Unterbringung des Kindes er-
forderlich, so sind die Vorschriften der §§ . . . .
des Jugendwohlfahrtsgesetzes anzuwenden" (Vorschlag
Becker, Briegleb, Claussen)

Schriften der Arbeiterwohlfahrt, Heft 9, 1957, S, 24 rr

vgl. Rudolf Sieverts: Die "Groge Strafrechtsreform" und
das materielle Jugendkriminalrecht (Monatsschrift Krimino-
logle und Strafrechtsreform, 1961, Heft 7/8)

Friedrich Schaffstein: Die Bemessung der Jugendstrafe.

Erfahrungen und Folgerungen. S. 137/38. (Zentralblatt fur
Jugendrecht und Jugendwohlfahrt 1967)

Dallinger/Lackner: Jugendgerichtsgesetz~Kommentar.
Minchen: Beck-Verl. 1955. S. 200

vgl. u. a. Schaffstein a.a.0. (vgl. Anm. 4g)

vgl. Denkschrift der Deutschen Vereinigung riir Jugendge-
richte und Jugendgerichtshilfen {iber die Reform des
Jugendgerichtswesens S. 16, 1964

vgl. Denkschrift der Deutschen Vereinigung filr Jugendge-
richte und Jugendgerichtswesen iber die Reform des
Jugendgerichtswesens S. 10 ff, 1964

vgl. Botschaft des Schweizerischen Bundesrates an die
Bundesversammlung liber eine Tellrevision des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches vom 1.Mirz 1966 (insbesondere
Firter Teil "Behandlung der Neunzehn- bis Finfundzwan-
zigjdhrigen" nebst Begriindung) '

Wilhelm Mollenhauer: Sozlialpldagogik in der Strafrechts-

pflege S. 49 £f (In: Kriminologle und Vollzug der Frei-
heltsstrafe. Stuttgart, 1961) | '
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56)

57)

58)

59)

60)

61)

62)
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Alfernativ-Entwurf eilnes Strafgesetzbuches. Allgemeiner
Tell. TUbingen: J.C.B. Mohr. 1966 S. 27

Heime der Jugendhilfe im Bereich der Freien Wohlfahrts-
pflege. Eine Bestandsaufnahme. Bonn 1965 (Hrsg. von der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege)

vgl. dazu z. B. Erdmuthe Falkenberg: Gedanken zur Funk-
tion der Heimerzlehung und Heimdifferenzierung (Neues
Beginnen, Heft 8, 1964); ferner Vorschllge zur Welter-
entwlcklung der Erziehungshilfe (Denkschrift des Allge-
meinen Firsorgeerziehungstages 1965)

vgl. dazu u. a. Heinz Schnelder: Die #ffentliche Jugend-
hilfe zwilschen Eingriff und Lelstung. Eine juristisch-
sozlalpldagoglsche Analyse der Aufgaben des Jugendamtes
und lhrer gesetzlichen Regelung. Neuwled 1964 (Jugend

im Blickpunkt);

Offene Hilfen in der Jugend- und Sozialarbeit (Schriften
der Arbeiterwohlfahrt, Heft 19, 1966); enth#lt u. a.
Wolfgang B&uerle: "Notwendigkeit und M8glichkeiten offener
Erziehungshilfen" und den Belsgielkatalog der Arbeiter-

~wohlfahrt: "Formen offener (ambulanter) Erziehungshilfen

fir Kinder und Jugendliche';

Veronlka Kircher: Offene Erzlehungs- und Bildungshllfen
fir gefdhrdete Kinder und Jugendliche (Mittellungen der
Arbeltsgemeinschaft fir Jugendpflege und Jugendfiirsorge,
44, August 1966);

Erdmuthe Falkenberg: Offene Erzlehungshilfen - eine Aufgabe
der Jugendimter (Neues Beginnen, Heft 3, 1967);

Othmar Englert: Intensivierung offener Erziehungs- und

~ Bildungshilfen (Mittellungen der Arbeltsgemeinschaft

filr Jugendpflege und Jugendfirsorge, Nr.45/46, Dezember
1966);

Maria Loofs: Milieubezogene offene Erziehungshilfen
(Jugendwohl, Heft 6, 1967) .

Erdmuthe Falkenberg: Offene Erziehungshilfen - eilne: 5
Aufgabe der Jugendimter, S. 86 (Neues Beginnen, Heft 3,1967)

vgl., dazu neuerdings Hermann Zeit: Mitarbeiter fir dile

. Heimerziehung (Jugendwohl, Heft 6, 1967)

vgl. dézu z. B. ﬂbér-die'Arbeit des Therapeutisch-pidago-
- glschen Jugendheimes der Arbelterwohlfahrt "Haus Sommerberg"

in Hoffnungsthal bel K8ln:

Karl Klilwer: Schwierige Jugendliche im psycho—sozialgn
Spannungsfeld. Ursachen sozlaler Auffilligkeit und Méglich-
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63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)
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keiten der Behandlung (vgl. Amnm. 12)

Karl Kliwer: Dissoziale Jugendliche in der Industriegesell-

schaft (Praxls der Kinderpsychologle 1965, Heft 4)

Karl KlUwer: Statlondre Psychotheraple bel Jjugendlichen
Dissozialen (Sonderdruck Jull 1966)

Eberhard Kinzel: Aufnahmekriterien und erste Behandlungs-
ergebnlsse des Therapeutlisch-pddagoglschen Jugendhelmes
"Haus Sommerberg" (Praxis der Kinderpsychologie 1965,
Heft 6)

Eberhard Kilnzel: Familliensituation und neurotische Ver-
wahrlosung (Praxis der Kinderpsychologie 1966, Heft 8

vgl. dazu den Belspielkatalog der Arbeiterwohlfahrt:
"Erziehungshilfen filr Kinder und Jugendliche" (Neues
Beginnen, Heft 3, 1966) sowlie dle Stellungnahme "Heutige
Erfordernisse auf dem Gebilet der Tageselnrichtungen fiir
Kinder" (Neues Beginnen, Heft 3, 1967) ;

Elisabeth Gend: FE und FEH in der Tageshelmschule?
(U-nsere Jugend, Heft 4, 1967)

z. B. M. Turnowski~Pinner: Sti#dtische Schule fir Hand-
werk. Eine wichtlige sozialplddagoglische Institution Tel
Avivs (Israel-Forum April, 1967, S. 13 ff); ferner
Ferd¥and Cortez: La Mayotte (DWPV-Nachrichten, Mirz
1966, S. 29 ff); ferner Magda Kelber: Neue Wege in
der Behandlung straffilliger Jugendlicher. Der Versuch
in Essexfield, New Jersey, USA (Schwalbacher Bl#tter,
Heft 1, 1967)

vgl. dazu Karl Zimmermann: Das neue Landesjugendwohl-
fahrtsgesetz in Baden-Wirttemberg (Blitter der Wohl~
fahrtspflege, 1963, S. 238 ff)

Uberlegungen zu elnem neuen Jugendhilfegesetz. S. 176
(Neues Beglnnen, Heft 11, 1958)

Karl Peters: Die Grundlagen der Behandlung junger
Rechtsbrecher (vgl. Anm. 7)

vgl. dazu "Short term methods of treatment for young
offenders" insbesondere S. 31 ff.Strasbourg: Councill
of Europe 1965, sowle Max Grinhut: Die Erfahrungen

mit den modernen Formen der kurzfristigen Strafhaft in
England und anderen auslindlschen Staaten (Recht der
Jugend, 1961, S. 6 f£f)
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70)

71)

72)

73)

T4)
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vgl. Karl Schwarz: Lelstung und Bewdhrung in den Kurz-
schulen Kurt Hahns (Recht der Jugend, Heft 6, 1964)

vgl. dazu den Versuch von Ellas in Highfield, New
Jersey; ferner Alfons Wahl: Gruppentherapie und Behand-
lung Straffilliger in internationaler Sicht S. 101 ff

(Bew#hrungshilfe, April 1963)

vgl. dazu das Mal-Heft 1967 von "Unsere Jugend", lns-
besondere darin die Artikel von Helga Einsele

. zu insbesondere Theodor Hofmann: Jugend 1im
égiéngiis. Pidagoglsche Untersuchung tilber den Jggendstraf-
vollzug an Jugendlichen. Milnchen: Piper & Co 1967. Ferner
den auf das Buch von Hofmann bezogenen Artikel von .
Wilhelm Mollenhauer: Jugend im Gefingnis (Neues Beginnen,

Heft U4, 1967)

H. Francke: Kommentar zum Jugendgerichtsgesetz. 5. 87.
Berlin 1926
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