1.2

Erster Tedil

GRUNDGEDANKEN DES REFORMVORSCHLAGES

Die Kommission Jugendrechtsreform der Arbeiterwohlfahrt hat
den Versuch unternommen, Vorschlige fiir ein kiinftiges er-
weitertes Jugenderziehungsrecht zu entwickeln, das dem in
GG Art. 2 und § 1 JWGC niedergelegten Anspruch des jungen
Menschen auf Erziehung und auf Entfaltung der Persénlich-
keit besser gerecht wird als das geltende, v6llig unzusam-
menhdngend entstandene und hinter dem internationalen Stan-
dard zuriickbleibende Jugendrecht.

Die Verwirklichung der nachfolgend dargelegten Vorschlige
wird viel Zeit erfordern und nicht ohne gleichzeitige in-
derung anderer gesellschaftlicher Gegebenheiten méglich
sein, obschon sich dic Vorschlige im Rahmen der Schranken
des Grundgesetzes bewegen und von Eingriffen in die beste-
hende Verwaltungsstruktur und Gerichtsverfassung nahezu abe
sehen,

Die Vorschlage der .Kommission Jugendrechtsreform fir ein
erweitertes Jugendihilferecht lassen sich im wesentlichen
zu folgenden Leitgedanken zusammenfassen:

1,21 Ein umfassendes neues "Jugendhilfegesetz" soll an die
Stelle einiger bisheriger Jugendgesetze, insbesondere des
Jugendwohlfahrtsgesetzes und des Jugendgerichtsgesetzes,
treten, Mit einer einheitlichen Konzeption fir die Aufgaben
der Jugenderziehung und Jugendhilfe, die iiberhaupt gesetz-
licher Regelung zugiinglich sind, soll die historisch ent-
standene und iiberholte Unterscheidung des Jugendrechts von
"Jugendverwahrlosung" und "Jugendkriminalitit" iiberwunden
und ein erweitertes Jugendhilferecht geschaffen werden,
durch das vornehmlich die Aufgaben der Jugendimter und der
bisherigen Vormundschafts- und Jugendgerichte neu geordnet
werden.,
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Damit wird der international anerkannten Tatsache Rechnung
getragen, daR - pidagogisch gesehen - "Jugendverwahrlosung"
und "Jugendkriminalitdt" verschiedene Formen einer Fehlent-
wicklung darstellen, der der Ausdruck "Dissozialitdt" (oder
"Delinquenz") besser entspricht,

1.22 Die Jugendbehdrden sollen fir alle erzieherischen Hilfen
einschlieflich der bisherigen Freiwilligen Erziehungshilfe '
und Firsorgeerziehung, in ihrem Bereich die volle Verantwor-
tung lbernehmen. Diese Leistungen sollen von den Jugendbe ~
hérden so gestaltet werden, daB sie in enger Zusammenarbeit
mit den Eltern und nach Méglichkeit unter Belassung des Kin-
des und Jugendlichen im bisherigen Milieu erfolgen, Verein-
barten Hilfen soll also grundsdtzlich der Vorzug vor gericht-

lich angeordneten gegeben werden und offenen Hilfen der Vor-
zug vor ﬁeimunterbringung.

1.23 Einem neuen "Jugendgericht" ails Erziehungsgericht - an
Stelle von Jugendstrafgericht und Vormundschaftsgericht -
sollen alle gerichtlichen Entscheidungen.ﬂbertragen werden
die fir die Erziehung und Entwicklung von Minderjahrigen w;-
sentlich sind, gleichgiiltig, ob diese Entscheidungeh aus An~

laB eines VerstoBes gegen Strafbestimmungen oder aus anderenm
Anlafl erforderlich werden, ' 3

Dieses neue mit sachkundigen Richtern und Beiéitzefn besetzte
"Jugendgericht" soll also die Funktionen des bisherigen Vor~.
mundschaftsgerichtes in bezug auf Minderjdhrige und die des
bisherigen Jugendgerichts Ubernehmen, (Es ist nicht an eine
Abldsung der derzeitigen Jugendgerichte durch Verwaltungsbe~
h8rden gedacht). Fiir das neue "Jugendgericht" wird ein Vex~-
fahren vorgeschlagen, das die fiir dje beiden bishérigeﬁ Ge-
richte geltenden Verfahren in ihren jeweiligen Vorziigen weit-

gehend miteinander kombiniert. Auch fiir erzieherische Entschei-

dungen des bisherigen Vormundschaftsgerichts soill somit ein
férmliches Verfahren eingeflihrt werden, |
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1,24 Dem "Jugendgericht" soll ein umfangreicher,sehr dif-
ferenzierter Katalog von mdéglichen Mafnahmen zur Verfilgung
stehen, damit es mit seiner Entscheidung den jeweiligen
erzieherischen Notwendigkeiten des Einzelfalles gerecht
werden kann. Dabei sollen die "Jugendgerichte' mit den Ju-
gendbehdrden als "Jugendgerichtshilfe' eng zusammenwirken.

Die bisherigen Altersgrenzen im Jugendstrafrecht sollen
grundsdtzlich beibehalten werden. Bei 14 bis 16jdhrigen
Jugendlichen soll das Vorliegen einer strafbaren llandlung
Anlafl zur Anordnung von notwendigen Erziehungsmalnahmen
geben k&nnen., Bei iiber 16jihrigen Minderjihrigen soll die
bisherige Jugendstrafe durch einen neuen anders gestalte-
ten “"Erziehungsvollzug" ersetzt werden, Bei 18 bis 21jdhri-
gen soll in Fidllen schwerster Kriminalitdt Freiheitsstrafe
ausgesprochen werden kénnen. Von einer Einbeziehung der
Jungerwachsenen in das Jugendstrafrecht wurde zunichst

noch abgesehen.

44



2. BEGRUNDUNG FUR DIE NOTWENDIGKEIT EINES ERWEITERTEN
JUGENDHILFERECHTS ' B

2.1 Vor rund 45 Jahren schuf die Weimarer Re@ubiik'die ersten
grofien Jugendgesetze: Das Reichsjugéndwohifahrtégesetz von
1922 (RJWG) und das Jugendgerichtsgesetz von 1923:(JGG 23).
Damit wurde der erste Schritt zu einem eigenstindigen Jugend-
erziehungsrecht getan; beide Gesetze sind fir d1e damalige
Zeit als Hduferst fortschrittlich anzusehen.

Beide Gesetze sind inzwischen mehrfach modifiziert wordén;
doch unterscheiden sich die geltenden Gesetzesfassungeﬁ, das
Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) von 1961 und das Jugendge-
richtsgesetz von 1953 (JGG 53), in ihren Grundzugen nicht
von der der Weimarer Gesetzgebung. Beide Neufassungen zei-
gen zwar eine Tendenz zur Ausweltung der Altersgrenzen, fir
die sie gelten: Das JGG 53 zog zum ersten Male dle 18 bis
21jdhrigen lleranwachsenden in das Jugendstrafrecht und damit
auch in den Bereich der Jugendgerichtshilfe ein, und nach
dem JWG 1961 werden bestimmte Mafinahmen der Jugendfdrderung
auch jungen Menschen liber 21 Jahren,wird 6ffentliche Erzie~
hungshilfe allen Minderjdhrigen gewdhrt., Damit erkennen jetzt
beide Gesetze grundsitzlich die Erziehbarkeit jedes jungen
ifenschen ~ mindestens bis zum Zeitpunkt der Volljdhrigkeit -~
an.

2.2 Die seit 1922/23 in Gesetz und Praxis eingefiihrte Unterschei-
dung zwischen "verwahrlosten" und "kriminell" gewordenen
jungen Menschen ist jedoch durch die letzten Novellierungen
eher weiter verfestigt worden, obschon die Praxis beweist,
daR diese Trennung sich nicht bewdhrt hat. Ein Blick auf die
Entstehung der Jugendgesetzgebung zeigt, dal ihre Schipfer
urspriinglich etwas anderes gewollt haben, denn beide Gesetze
sind nach dem ersten Weltkrieg - in langer Vorbereitung - aus
den gleichen sozialpddagogischen Impulsen heraus entstanden, 1)

Bei den ersten Bemilhungen zur Schaffung eines besonderen
Jugendstrafrechts in Deutschland wurde an eine Trennung von
Jugenderziehungs- und Jugendstrafrecht noch nicht gedacht.

-9 -

Das zeigt schon der Entwurf eines "Reichsgesetzes betref-
fend die Behandlung und Bestrafung jugendlicher Verbrecher

und verwahrloster jugendlicher Personen'", den die Deutsche
Landesorganisation der Internationalen Kriminalistischen
Vereinigung von 1891 unter mafgeblicher Beteiligung von
Professor Franz von Liszt und der Richter Appelius 2) und
Krohne erarbeitet hatte. Darin wurde "als Jugendstrafrecht

die einheitliche Behandlung bis zum vollendeten 20. Lebens-

jahre'" bereits in der Weise vorgeschlagen, '"daB der Richter
gegen sie Strafe verhdngen oder staatlich iiberwachte Erzie-

3)

hung anordnen konne',

durch das Inkrafttreten des BGB im Jahre 1900 unterbrochen,
als der § 1666 des BGB im Zusammenhang mit Art., 135 EBGE
die Grundlage abgab fiir die Einfihrung der vorbeugenden k-

|
Die Entwicklung zu einem einheitlicheren Jugendrecht wurde “

|

i

i

Firsorgeerziehung als reiner Erziehungshilfe, die keine
Armenpflege war und eine Abldsung der auf § 56 StGB, also
rein strafrechtlich, fundierten Zwangserziehung bedeutete.

Die Jugendgerichtsbewegung konzentrierte ihre Bemiihungen

zu Beginn dieses Jahrhunderts auf die Schaffung von Jugend~ w
gerichten, auf eine Reform des MaRnahmenrechts und schliefi- ‘
lich auf die Schaffung eines besonderen Jugendgerichtsge-

setzes, des JGG 23, in dem sich der Erziehungégedaﬁke bereits
weitgehend durchsetzte und das einen bedeutsamen Schritt der
Loslésung des Jugendstrafrechts vom Irwachsenenstrafrecht
darstellte. Das JGG 23 muff aber stets im Zusammenhang mit dem

vom gleichen Geiste getragenen Reichsjugendwohlfahrtsgesetz

von 1922 gesehen werden, denn dessen grundlegender § 1, nach

dem jeder junge Mensch einen Anspruch auf Erziehung zu leib-

licher, geistiger und gesellschaftlicher Tiuchtigkeit hat,

bildet auch die Grundlage des Jugendgerichtswesens.

Der Abgeordnete der Unabhdngigen Sozialdemokraten'Dr. Kurt

Lowvenstein eagte in der Reichstagsdebatte bet der Verab-

gchiedung des RJWG: "Dieses ganze Reichsjugendgeseta bleibt
ein Torso, wenn nicht ein wichtiges Ergdnzungsgesets ge-—

schaffen wird, Das ist das Gesetz fur das Jugendgericht.” ¢/
Der Antrag "von der linken Seite", mit dem RJIWG das Jugend-—

gerichtsgesets zu verbinden und ein einheitliches "Jugend-—
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gesets" su aschaffen, war in den AusschuBberatungen bereits
"Es tat kein Zufall, daB in der Wei-
marer Zeit 1928/23 das JGG und das Jugendwohlfahrtsrecht
anndhernd gleichaeitig erlaseen worden gind. Sie stellen

abgelehnt worden,

eine Einheit dar, die leider v&llig in Vergessenheit gera-
ten tat", sagt Professor Karl Peters 6) heute. In seinem
Referat mit dem bezeichnenden Titel "Die Grundlagen der Be-
handlung Junger Rechtsbrecher" auf dem Jugendgerichtstag
1965 in Mineter hat Peters eindrucksvoll nachgeviesen, daB
dieses Vergessen der Einheit beider Gesetze sich verhdngnis-
voll auf den unzuldnglich erfolgten "LosldsungsprozeB des
Jugendgerichtagesetzes vom Stra;gesetabuok und den das Straf-

recht tragenden Vorstellungen” ausgewirkt hat.

Es hat von den 20er Jahren an nichlan Vorsehldgen gefehlt,
dem Erziehungsgedanken im Jugendstrafrecht dadurch stirker
zwn Durehbruch zu verhelfen, daB die Strafunmindigkeits-
grenze bis zu 16 oder 18 Jahren heraufgesetzt wird und der
Jugendrichter (baw, der Vormundschafterichter) Erziehunge-
maBregeln an Stelle der jetzigen Jugendstrafe anordnet 8),
weil die Praxis bewies, daB sich der Erziehungsgedanke im
bigherigen Jugendstrafreeht nicht voll verwirklichen liep 9%,
Allerdings mangelt es diesen Vorschlédgen meist an Vorstel lun—
gen darilber, wze eine einheitlioh gestaltete Erztehungsktlfe

an die Stells Strafhaﬁnakmen traten kénnte,

Die Erkenntnisse .der Wissenschaften vom Menschen und vom
menschlichen Verhalten (Jugendpsychologie und -psychiatrie,
insbesondere Tiefen- und Sozialpsychologie mit ihren Auswir-
kungen auf Soziologie, Sozialpidagegik und Kriminologie) ha-
ben in den letzten 45 Jahren jedoch eindeutig die Richtig-
keit des urspriinglichen Ansatzes eines einheitlicheren Ju=
gendrechtes bestdtigt, von dem Grundgedanken der Gefihrdung
des jungen Menschen, von seinem spezifischen Notstand aus-
zugehen und nicht davon, ob die jeweilige Konfliktsituation
zu einer vom Gesetz mit Strafe bedrohten Handlung gefithrt
oder sich in anderer Weise gedufiert hat. Dieser Grundgedanke
wird bestdtigt durch einen Vergleich des deutschen Jugend-
rechts mit der internationalen Entwicklung auf diesem Gebiet,
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2.4

In fast allen Lindern wird das Verhalten von Jugendlichen
grundsitzlich nie als "kriminell" bezeichnet, sondern als
"delinquent" (ein Wort, das im deutschen Sprachgebrauch
wohl am besten mit '"'dissozial" oder "fehlentwickelt'" zu
iibersehen wire).

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse der letziten Jahrzehnte
und die Erfahrungen anderer Linder mit einem einheitliche~-

ren Jugenderziehungsrecht 10)

mitssen heute den Ausgangspunkt
jeder Uberlegung zur Reform der bestehenden Jugendgesetzge-
bung und der Organisation von Jugendhilfe und Jugendgerichts-
barkeit bilden. Diese Uberlegungen nmilssen folgerichtig zu-
riickfithren zu dem Gedanken eines einheitlichen Jugenderzie-
hungsrechts und srundlegende .inderungen in der Praxis nach
sich ziehen, wenn das Grundrecht auf freie Entfaltung der
Persbnlichkeit nacih 66 Art. 2,71 neben dem in § 1 JWG nie-
dergelegten Recht auf Erziehung crnst Jenommen und ein eigen-
stdndiges Recht des Kindes auf Lrziehung - neben dem Lltern-

recht - begrindet werden soll.

Es mufi also das Ziel sein, "eine andere Konzeption sichtbar
zu machen, eine Konzention, die den tatsidchlichen ethischen,
sozialen und‘biologischen Gegevenheiten entspricht und vor
allem dem jungen ‘Yenschen gerecht wird, die die Einheit von
Jugendwohlfahrtsgesetz und Jugendgerichtsgesetz herstellt
und zugleich den hohen ‘fenschenbild und dem Auftrag des
Grundgesetzes zur Gewidhrleistung der Persdnlichkeitsentfal-

tung entspricht" 11).

Die Kommission Jugendrechtsreform der Arbeiterwohlfahrt hat
sich seit 1963 um die Entwicklung einer solchen einheitli-
chen Konzeption bemiiht. Sie ging dabei in ihren Oberlegun-
gen von den Grundgedanken aus, die in den Referaten ihrer
Mitglieder Berthold Simonschn liber "Der junge Mensch vor
Gericht - Gedanken zur Neugestaltung des Rechts im Geiste
demokratischer Brziehung - Ein internationalexr Uberblick" 12)
und Karl Kliwer iber "Schwierige Jugendliche im psychoso-
zialen Spannungsfeld - Ursachen sozialer Auffidlligkeit und
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und M8glichkeiten der Behandlung" 12) niedergelegt worden
sind, Einen kurzen Uberblick iiber ihre Reformvorschlige
hat die Kommission bereits 1964 versffentlicht 12). Teil-
ergebnisse ihrer Beratungen, die sich im wesentlichen auf
das kiinftige "Jugendgericht" und dessen mdgliche Mafnahmen
bezogen, wurden als "Vertraulicher Zwischenbericht™ ver-
vielfiltigt und im Oktober 1966 mit dem Geschidftsfiihrenden
Ausschufl der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen in Bad Godesberg ausflihrlich diskutiert.
Die dort erfolgten Anregungen sind in die nachfolgend wie-
dergegebenen Vorschliige der Kommission, die wiederum nur
Teilergebnisse darstellen, eingeflossen.
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_13_

VORAUSSETZUNGEN FOR DIE VERWIRKLICHUNG IN DER PRAXIS

Bin erweitertes Jugendhilferecht, das eine sinnvolle
Neuordnung der Aufgaben der Jugendbehdérden und der
Vormundschafts~ und Jugendgerichte bringen soll, wird
nicht einfach und nicht schnell zu verwirklichen sein.

- Es gibt flir sich allein auch noch nicht die Gewidhr dafir,

dafl das mit dem neuen Jugendgesetz Gewollte in die Praxis
umgesetzt werden wird und werden kann.

Schon 1957 heiBt es in den Vorschldgen und Forderungen

_ der Avbeiterwohl fahrt aur "Reform der. Uffentlichen Erzie-

3.2

hungehilfe” 13): "Bei der bevorstehenden Reform des

Jugendwohl fahrtasrechts gilt ee, den im RING gegebenen Mdg-
lteohketten zu voller Auswirkung zu verhelfen durch eine An-
passung an die gegenilber 1922 verdnderten sozialen Verhdlt-
nigse und an die inawischen gewonnenen wigsenschaftlichen
Erkenntniese und praktischen Erfahrungen. Zugleich milBten
die Aufgabengebiete, die sich auBethalb des RJING, zum Tetil
auf etgenen Gesetzen und Verordnungen beruhend, entwickelt
haben, in den Gesamtbereich etitnes neuen Jugendwohlfahris-—
gesetzes wieder einbezogen werden. Mit der rechtlichen Neu-
regelung des Gesamtgebietee der Jugendwohlfahrt wird indes
noch nichta erreiecht sein, wenn nicht zugleteh — und das
wird das Entscheidende sein - die Aufgaben neu durchdacht
und ihre Durchfilhrung mit neuem Geiate und mit den neuent~
wickelten Methoden vertiefter Einzelhilfe und der Gruppen-
hilfe erfilllt werden" (5.9).

Die sehr viel weiterreichende Umgestaltung des Jugendrechts,
die nunmehr von der Arbeiterwohlfahrt vorgeschlagen wird,

‘kann sich nur dann sinnvoll und erfolgreich auswirken,

wenn gteichzeitig ~ wieder muRf hinzugesetzt werden: 'und

das wird das Entscheidende sein'" - mit der viel Zeit er-
fordernden Verwirklichung der Jugendrechtsreform die Vor-
aussetzungen flir die Erf#illung weiterer Forderungen geschaf-
fen werden:
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3.21 Die breite Uffentlichkeit mufl davon {iberzeugt werden,
dafl eine grundlegende Reform von Recht und Praxis der

Jugendhilfe notwendig ist.

Dazu ist es unerldflich, die Uffentlichkeit ausreichender
und objektiver als bisher iiber die Ursachen von "Jugend-
verwahrlosung" und "Jugendkriminalitdt" und dariiber auf-
zukldiren, daf "Behandlung'" billiger und vernlinftiger ist
als "Bewahrung" und darum keine "Geflihlsduselei darstellt.

Die Kenntnis von der entscheidenden Bedeutung der Eltern-
Kind-Beziehung und der friihkindlichen Erfahrungen flir die
gesunde harmonische Entwicklung jedes Menschen sowie die
Erfahrungstatsache, daf die Grundlage spidteren nicht-
sozialen Verhaltens in vielen Fidllen in den ersten Lebens=~
jahren gelegt wird, wenn Kinder in diesem flir die Mensch-

werdung so wichtigen Alter 14)

nicht geniligend Verstdndnis,
Liebe und pddagogische Wegweisung erfahren, ist noch lange
nicht Allgemeingut geworden., Erst die allgemeine Anerkennung
der Bedeutung dieses Lebensabschnittes kann dazu filhren,

daf3 die "Rentabilitdt" vorbeugender und heilender erziehe-
rischer Hilfen gesehen und die Konsequenzen daraus in Gesetz-
gebung und Praxis gezogen werden. Dann erst kann es auch zu
einem richtigen Verhdltnis von "Jugendkriminalitdt und
Publizistik" 15) kommen, das flir das Verstdndnis der Uffent~-
lichkeit fiir die hier behandelten Reformvorschlige beson-

ders wichtig ist.

3,22 Die einschldgige wissenschaftliche Forschung muf} gefdr-

dert werden., Es ist "darauf hinzuwirken, daf die wissen-
schaftliche Fundierung der Jugend~ und Sozialhilfe in For-
schung und Lehre verstdrkt wird" 16).

Dazu bedarf es einer zentralen Stelle, der nicht nur die
Sammlung und Auswertung des einschldgigen Materials, die

Anregung systematisch angelegter Untersuchungen iiber Erfoly
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und Bewdhrung von MaBnahmen der Praxte der Jugendhilfe 177

sondern auch der stidndige Erfahrungsaustausch sowohl zwigchen
den beteiligten  Disziplinen als auch zwischen Wiegsen-—
schaft und Praxis obliegt. Nur so k¥nnen Einsicht und Ver-
stdndnis der Fachwelt fiir die Notwendigkeit einer grundle-
genden Reform auf bretter Basis gewonnen und die Voraus-
setzungen fir die notwendige Abstimmung und Zusammenarbeit
aller beteiligten Stellen (Jugendbehdrden, Schulen, Ge-
richte, Polizei usw.) geschaffen werden.

Zugleich milssen die wissenschaftlichen Erkenntnisse von der
Votwendigkeit eines einheitlichen Systems der Jugendhiife
der breitten Uffentlichkeit augdnglich und verstdndlich ge-
macht werden. '

3423 Nur wenn kiinftig geniigend gut ausgebildete Fachkridfte
fir alle Aufgaben der Jugendhilfe im weitesten Sinne zur
Verfiigung stehen, kann die neue Konzeption von einem er-
weiterten Jugendhilferecht verwirklicht werden.

Die Mdglichkeiteny; die das JWG und das JGG trotz aller Un-
vollkommenheiten heute gchon bieten, werden immer noch

nicht voll ausgeschdpft. Das liegt wohl in erster Linie an
dem Mangel an solchen Fachkrdften, die fir ihre Aufgaben in
der Jugendhil fe, in der Jugendstrafrechtspflege, in der Hein
erztiehung und im Jugendstrafvollaug so ausgebildet sind,’

wie es aufgrund heutiger Erkenntnisse der Wissensohaft be-

reits m&glich und notwendig wive, Dae gtlt sowohl fir aka-
demisch vorgebildete und die aﬁf H3heren Fachschulen aus-
18) yie fiar Heil-
pddagogen, Therapeuten, Psychagogen, Jugendrichter, Jugend-
staatsanwdlte, Jugendstrafvollaugsheamte wu,d.m.

gebildeten sozialpddagogischen Fachkridfte

Wenn nicht gleichzeitig die Fragen der Verbesserung der Aus-
bildung, der Fortbildung und auch der Arbeitsbedingungen

-~ 'insbesondere der in Einrichtungen tédtigen Fachkrifte - in
Angriff genommen werden, muB jede Reform des Jugendhilfe-’
rechts nahezu wirkungslos bleiben.
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3.24 Eine umfassende, langfristige und aufeinander abgestimmte
Planung von Land, Gemeinden und Gemeindeverbinden muf auf der
Basis einer allgemeinen Bestands~ und Bedarfsfeststellung flr
die kinftig erforderlichen Einrichtungen und Vefanstaltungen 19)
sowohl innerhalb des einzelnen Bundeslandes wie zwischen den
einzelnen Bundeslindern die Grundlage fiir eine gezielte und
koordinierte Weiterentwicklung des Gesamtbereichs der Ju-
gendhilfe bilden.

In diesen Zusammenhang gehdrt auch der Bereich der Schule
und des gesamten Bildungswesens (insbesondere im Hinblick
auf die Schaffung von Ganztagsschulen, von Mittelpunkt-
schulen auch fiir Behinderte und Lernschwache USWa)e

Es ist notwendiy, wie der Bundestagsausschus fir Familien-
und Jugendfragen, zu fordern, "uUber die mit den Ldndern F37]
L¥senden Gemeinschaftesaufgaben - goweit sie die Jugendhil fe
betreffen - eine Ubereinstimmung herbeizufilhren, die in der
mittelfristigen Finanzplanung beriickeichtigt wind" 16).
Andernfalle kann das Leistungsgefdlle von Land zu Land, von
Stadt— und Landgemeinden, das auf dem Gebiete dar Jugendhil~
fe weit grdBer und fir den einzelnen jFungen Menschen viel-
leieht noch folgenreicher igt als auf dem der Schule 20),
nicht annidhernd ausgeglichen werden, Das wird nur méglieh sein
iber eine Finanzreform, die die Cemeinden erst in den Stand
setzt, die Aufgaben der Jugendhilfe als Gemeinschaftsaufga-
ben der Gesellschaft in zeitgerechter Weise zu erfillen, und.

dber eine Verwaltungereform, die zu einer sinnvollen Abgren=-

zung der unteren und mittleren Verwaltungskompetenzen Fihrt,
Filr Sonderaufgaben (z.B. fir speaielle und fur differenziente
Einrichtungen) milsgsen Verwaltungsabkommen zwischen einzelnen
Bundesldndern getroffen werden, Anders kann das notwendige
differenaierte System von Einrichtungen der Erzwehungehzlfb
nicht geschaffen werden,

Zusammenfassend muf nochmals betont werden, daB die Verwirk-
lichung der hier entwickelten, umfassenden Jugendrechtsreform
geknlipft ist an die Erfiillung der ober behandelten, unterein-
ander in engem Zusammenhang stehenden Voraussetzungen, liber
deren Notwendigkeit im einzelnen hier keine weiteren Ausfuh-
rungen gemacht werden kdnnen,
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INHALT EINES ERWEITERTEN JUGENDHILFEGESETZES

Die Arbeiterwohlfahrt hat seit Mitte der 50er Jahre mit Nach-~-
druck die AblSsung des iiberholten, zu eng und im wesentlichen
auf ordnende, eingreifende Verwaltung angelegten RJWG durch
ein umfassendes, zeitgerechte Leistungen anbietendes Jugend-
hilfegesetz gefordert und in ihrem Fachausschuff Jugendwohl-
fahrt dazu Teilvorschlige erarbeitet, die sich insbescondere
auf die "Reform der Sffentlichen Erziehungshilfe" %1)
Rahmen einer Gesamtreform des Jugendwohlfahrtsrechts sowie auf
die RJWG-Abschnitte Pflegekinderschutz und Vormundschaftswe=-
sen 22) beziehen. Eine gréRere Ausarbeitung unter dem Titel
"Uberlegungen zu einem neuen Jugendhilfegesetz" 23) erschien
1958; sie wollte als Anregung und Diskussionsvorschlag bei den
damals zu erwartenden "bevorstehenden Erdrterungen um Einzel-
fragen der Gestaltung des kiinftigen Jugendhilfegesetzes ge~

im

wertet werden',

Die detaillierte Ausarbeitung des Fachausschusses Jugenwohl-
fahrt von 1958 wurde eingeleitet mit einer Aufstellung von
Grundforderungen an ein heues Jugendhilfegesetz, die nach
fast zehn Jahren in Einzelheiten - und auch in ihrer sprach-
lichen Diktion - Uberholt sein mégen, die aber in ihrer.
Grundrichtung noch heute flir ein weit umfassenderes Gesetz
gelten und deshalb wértlich hier abgedruckt werden sollen:

"1.

Das neue Gesets muB ein Jugendgesetz werden, das den jungen
Menschan nicht als Objekt des Rechts, sondern als Subjekt
hehandelt, Das Geseta darf sich nicht mehr allein auf das
Kind, dem Minderjdhrigen oder auf Sondergruppen beziehen;
ég muB vielmehr allen gungen Menschen die freie Entfaltung
dar Persdnlichkeit flir den ganzen Lebensabschnitt ihrer
Jugend sicherny d.h. das Gesetz muB seine Zustdndigkeit auf
etnigen Gebieten auch tiber den formalen Zeitraum der Voll-

jéhrigkeit hinaus erstrecken.

n
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2.

Das Jugendgeseta muB eéin umfassendes Jugendgesetz werden,
das alle die Einzelrechtsgebiete einbesieht, deren Schwer—
punkt nicht auf anderen Rechtsgebieten liegt, das die Ver-
antwortung der dffentlichen Jugendhilfe fir alle Jugendfra-
gen garantiert, das Mdglichkeiten zur Mitarbeit ehrenamtli-
_cher Helfer erdffnet, das die freie Jugendarbait anregt und
férdert und das augleioh die Zusammenagrbeit der Jugendbehdr-
den mit allen andaeren fir Jugendfragen sonst sustdndigen
Stallensichert und f¥rdert, das die Verklammerung aller die
Jugendfragen angehenden Geaetse sichtbar maaht,

3.

Das umfassendes Jugendgeseta muB ein neuseitliohes Jugendge-
sets werden, dgs gich dis neusvan Erkenntniagse tnsgbesonderse
auf gesellschaftliohem, peychologischem und pddagogiechem
Gebiet zunutze macht, die die Wisgenschaft in den letzten
Jahrzehnten - auch auBerhalb Deutschlands - entutokelt hat,
Das Jugendgesetzs muB zugleich auoh die Evfahrungen anderer
Linder bei der LOsung dieser Fragen verwerten,

Das Gesetz muB ingbesondere dafur sorgen, daB die Tatigkeit
und Verantwortung der Familie fir die Evsiehung ihrer Kin—
der gestdrkt und geférdert und dase der Anepruch der Jugend
auf Entfaltung in Jugendgemeinschaften und auf Hilfen zur
Lebensentfaltung durch Angebote der Jugendférderung gesi-
chert wird, Ein neues, der gesellachaftlichen Wirkliohkeit
angepaBtes Jugendrecht wird sich gleichermaBen am Familien-—
defiait wie am Gesellaechaftsdefizit zu orientieren haben,

4,

Das neuseitliche Jugendgesetz muB augleioh ein dynamisches
Jugendgesetz werden, das sich neuen Aufgaben, meuen Entwick-
lungen der Zukunft genilgend anpassen kann, das nicht stqrre
Begrenzungen auf die Erfordernisse des Augenbliocks enthdlt.
Das bedeutet, daB das Geseis nicht alles bies in die letzten
Einze lheiten festlegen Kann, daB zum anderen aber das Gesetz
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im Rahmen sainer Verflechtungen - insbesondere mit den Pro=-
blemen der Kultur- und Soatalpolitik, der Rechtasreform usw.
und auch in seiner Begrenzung gesehen werden musB.

5.

Das dynamische Jugendgesetz muB ein praktikables Jugendge-
setz werden. Das Gesetz muB im Einklang mit dem Gemeinde-
-verfasgungsrecht der Ldnder insbesonderve die finanzielle
Steherung fir alle durch das Gesetz festaulegenden Aufgaben
bringen und dafidr sorgen, daB geeignete Fachkrdfte in aqus-
reiqhendér Zahl fir alle Aufgaben da sind und auch gewdhr-
letaten, daB in ldndlichen Gebieten die Aufgaben der Jugend

Ny hilfe erfillt werden k&nnen., Das wird insbesondere Uberle~

gungen sur Organisation des firsorgerischen Dienstes erfor-
dern,

6.

Das praktikable Gesetz muBl ein dbersichtliches Jugendge-
sets mit dberzeugender, klar erkennbarer Systematik der Auf-
gabengebiete werden und damit zu einer Uberwindung der ver-
alteten Begriffe Jugendpflege und Jugendfirsorge und der auf
Sondergruppen beschrankten Hilfe des RJIWG fithren; es mus
alle Aufgaben in einem sinnvollen Zusammenhang darstellen,
Es wird dabei sowohl um den Einbau ganz neuer Gesetzesmate-

rien (z.B. die Jugendberufshilfe und die wirtschaftliche Hil=-

fe fidr Minderjdhrige) wie um den Ausbau von im RJIWG nur eehr
unvollkommen angedeuteten Aufgaben (z,B. die bisherige Ju-
gendp flege und die Eltern— und Epziehungsberatung) und
sohlieBlich um den Umbau von im RIWG eehr unbefriedigend ge-

regelten Aufgabengebieten (z.B. &ffentliche Erziehungshilfe
und dae Heimwesen) gehen.

Das Gesetz sollte klar und verstidndlich — lesbar auch fir
Eltern und junge Menschen ~ ausgedrilekt werden, |

7.

Das #bersichtliche neue Jugendgesetz sollte ein allgemein
anerkanntes Jugendgesetz werden, das aus den gemeinsam er-—
arbeiteten Vorstellungen eines groBen Kraises von Sachver—
stdndigen der verschiedensten Gebiete hervvorgeht,"
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4.2 Die Oberlegungen zu einem neuen Jugendhilfegesetz begannen

4,3

dann 1958/59 in allen Fachkreisen zwyar auf breiter Basis,
wurden aber 1959 abgebrochen durch die Entscheidung der da-
maligen Bundesregierung, statt einer grundlegenden Gesetzes-
reform lediglich eine Novellierung des RJWG vorzunehmen.

Aus den Erfahrungen der Praxis mit der gesetzestecﬁnisch
sehr unzuldnglichen Novelle 24) und in der Erwartung der

im Juli 1967 erfolgten Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zu einzelnen Bestimmungen des JWG sind in den letz-
ten Jahren die verschiedensten Erwigungen zu einer migli-

chen Reform angestellt worden,

Es wurde eine "technische Novelle™ diskutiert, die lediglich
die durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts etwa
erforderlichen Anderungen und eine sauberere Abgrenzung zum
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) hinsichtlich der Kostenre=~
gelung bringen sollte. Es wurde ferner eine "vertretbare,
vor allem realisierbare Mittelldsung"-zs) vorgeschlagen,
die neben dem "technisch" Notwendigen auch einige neue und
konkreter gefafite Aufgaben bringen, im Gbrigen sich'aber an
den traditionellen Aufbau und Rahmen des JWG halten sollte,
SchlieBlich wurde der Gedanke eines einheitlichen Jugend-
und Familienhllfegesetzes 26) erwogen, das die Jugendhilfe
einschlieflen sollte.

Der FachausschuB Jugendwohlfahrt der Arbeiterwbhlftht hat
stch 1965 mit der Voretellung eines Jugend— und Familienhil-
fegesetzes eingahend befaBt und iat nach raiflicher Uberle~
gung dasu gekommen, daB ein solches Gesetz dem Eraiehungs-
anspruch des jungen Menachen in unsarver Gesellschaft,"dem
Auftrag des Grundgesetzes zur Gewdhrleistung der Persgdn-

lichkeitsentfaltung” 11)

niteht go gerecht au werden ver-
m8chte wie ein besonderes Jugendhilfegesetz., Dgs sxeigen

insbesondere folgende Erwdgungen:

~ Die Jugendhilfe hat eine eigenatdndige Erziehungsauf~
gabe neben der der Familie. Diese in @inem demokrati=-
gchen, von der Industriqgeaallsahaf# gqprdgten Gemein~
weaan unersetzbare familienergdnzeﬁde‘Eunktion der Ju-

.21 .

4.4
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gendhilfe (insbesondere der Jugendp flege) k&nnte in
einem Familienhilfegesets au kurz kommen. EFs ist daher
winechengvert, daB der Ervaiehungesanspruch des jungen
Mengehen in einem besonderen Jugendgesets behandelt
wird,

- Die familienpddagogische Aufgabe, die die Jugendhilfe
aueh jetzt schon nach dem JWG 61 hat und die in der
Praxis verstdrkt und im Gesetz deutlioher ausgedrilekt
werden sollte, reicht als Ansatapunkt filr ein Jugend-
und Familienhilfegesetz nicht aus,

- Bai Einbeziehung der materiallen Hilfen fir die Familie
wirde das Gesets mit materiellen Hilfen iuberfrachtet
werden und die persénlichen Eraziehungshilfen zu Kuraz
kommen.

- Abgesehen davon, daB die Kodifikation eines groBen
-~ queh materielle Hilfen wmfassenden -~ Jugend=- und
Familienhilfegesetses erhebliche rechtssystematische
und gesetzestechnische Schwierigkeiten bereiten wilrda,
ist die verfassungsrechtliche Zustdndigkeit des Bundes
fir ein Familiaengesets azum mindesten fraglteh.

- Ein Sondergesets fir die aus diesem Gesetz Ausgeschlosge—

nen (Atte, Alleinstehende, evtl. auch unvollstdndige
Familien) wdre nicht ginnvoll,

Es schien dem Fachausschul Jugendwohlfahrt aus den dargeleg-
ten Griinden deshalb ratsam, dem Gedanken eines Jugend- und
Familienhilfegesetzes nicht zu folgen,

Die durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom

18. Juli 1967 ausgesprochene Nichtigerklidrung der §§ 12

Abs. 1 und 24 JWG macht eine sofortige "technische" Novel-
lierung des Gesetzes nicht erforderlich. Auch die Vorschlége
zu einer "Mittelldsung" wurden in mehrfachen Befatungen des
Fachausschusses Jugendwohlfahrt als nicht erstrebenswert er-
kl4rt, weil die darauf verwendeten Anstrengungen den Weg zu
einer umfassenderen L3sung verbauen kiénnten,
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Die Oberlegungen der Ausschlisse der Arbeiterwohlfahrt zu
einer solchen L8sung beschrinken sich bis jetzt im wesent-
lichen auf die mit der Zusammenfassung von JWG und JGG
und von Vormundschafts~ und Jugendgericht auftauchenden
Probleme; sie gehen allerdings von der Voraussetzung aus,
dafl spiter ein erheblich erweitertes neues Jugendhilfege-
setz geschaffen wird, flir das von der Kommission Jugend-
rechtsteform weitergehende Vorstellungen noch entwickelt
werden sollen,

Uber den Aufbau des kinftigen Jugendhilfegesetzes hat die
Kommission zundchst nur in sehr allgemeiner Form disku-
tiert, Der nachfolgende skizzenhafte Uberblick Uber den
mdglichen Inhalt eines erweiterten Jugendhilfegesetzes

soll lediglich den Rahmen abstecken, von dem die Kommission
bei ihren Uberlegungen ausgegangen ist, Dieser ist bereits
hinsichtlich der klassischen Jugendfﬁrsorgerlschen Aufga-
ben weitergezogen als der des JWG 1961 27)

4.5 Mit diesem Vorbehalt wird folgender yvorldufiger Vorschlag
fiilr ein neues Jugendhilfegesetz vorgelegt:

4.5]1 In einem Allgemeinen Teil solltender Erziehungsanspruch

des jungen Menschen neu formuliert werden und die

allgemeinen Grundsidtze fir Leistungen der Jugendhilfe (Ermes-
sen des Tridgers, Art, Form und Ma8 der Léistﬁhgen) hier ihren
Platz finden. Vorschriften tiber das Verhdltnis von dffentli-

cher und freier Jugendhilfe kénnten hier anschliefen.

4,52 In einem Leistungskatalog wiren die einzelnen Leistungen
der Jugendhilfe zu nennen und nach Voraussetzungen und Inhalt
jeweils zu beschreiben., Der Katalog hidtte etwa(fglgeﬁ&e Ange~
bote der Jugendhilfe zu enthalten;

Allgemeine Jugendfrderung:

Bildungs- und Freizeithilfen

Férderung von Jugendgemeinschaften
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Internationale Jugendbegegnung
Jugenderholung

Jugendberufshilfen und Ausbildungsbeihilfen
Mitwirkung im Rahmen der Gesundheitshilfe

Mitwirkung im Jugendschutz

Allgemeine Erziehungshilfen filir die Familie

Miitter- und Elternbildung, Erziehungsberatung
Kinder- und Familienerholung

Hilfen fiir Mutter und Kind vor und nach der Geburt
Krabbelstuben, Kindergdrten und -horte,

Kindertages~- und ~wochenheime u.i.

Hilfen fiir Kinder und Jugendliche in besonderen
Lebenslagen:

Hilfen fiir Pflegekinder, Kinder unverheirateter Eltern
und Kinder von geschiedenen und getrennt lebenden Eltern

Hilfen fiir behinderte Minderjidhrige

Vermittlung von und Beratung bei Annahme an Kindes Statt
und Aufnahme in Familienpflege

Bestellte Amtsvormundschaften, -~pflegschaften und ~bei-
standschaften.

Besondere Erziehungshilfe in Einzelfédllen:

Hier widren das Prinzip der Individualisierung der im Ein-
zelfall m8glichen Hilfeleistungen besonders herauszustel-
len und die diagnostischen und therapeutischen Leistungen
der Erziehungsberatungsstellen ausdriicklich zu verankern,
um die Kostentragung sicherzustellen.

Die Jugendgerichtshilfe sowie die Erziehungsbeistand-
schaft - vereinbart oder angeordnet - sind auszubauen
und die Durchfithrung der Beistandsschaft durch hauptamt-
liche, unter Supervision arbeitende Fachkridfte festzule-~
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gen. Fiir die 8ffentliche Erziehungshilfe wird auf die
Vorschlige der Arbeiterwohlfahrt aus dem Jahre 1957 13)
verwiesen, die in erster Linie einen Ausbau der offenen
Erziehungshilfen fordern, um Heimerziehung soweit wie
mdglich zu vermeiden, und als Rechtsgrundiage filr "an-
geordnete” Erziehungshilfe einen neuformulierten § 1666
BGB vorsehen (s. dazu Ziffer 8,2).

Anschliefend sollten Vorschriften tiber die Heimaufsicht

gesondert gebracht werden, da die Heimaufsicht zwar eine
Aufgabe im Rahmen der Jugendhilfe ist, gegeniiber den An-
geboten der Erziehungshilfe jedoch eine Sonderstellung
einnimmt (vgl. Ziffer 9,15)

Gesondert sollte auch die Regelung der Kostentragung fir
die verschiedenen Leistungen der Jugendhilfe samt denm
Verfahren dafiir geregelt werden und zwar in der Weise,

daB finanzielle Gesichtspunkte bei der Wahl von Erzie-
hungshilfen filr einzelne Minderjidhrige ausgeschaltet wer-
den (z.B. Vorleistungspflicht des Jugendhilfetrdgers,
Aufwendungsersatz oder Kostenbeitragsanspruch gegen Min=
derjdhrige bzw. deren Eltern, Mitwirkungs- und Auskunfts-
pflichten zur Ermittlung der Kostenpflichtigen, Oberleitung
von Anspriichen, Kostenersatz und Kostenerstattung).

4,53 Weitere Abschnitte miiiten behandeln:

Die den Jugendgerichten zur Verfligung stehenden MaBnahmen
(vgl. Kapitel 8)

Aufbau, Zustédndigkeit und Verfahren der Jugendbehdrden

(vgl., Kapitel 5)

Aufbau, Zustdndigkeit und Verfahren der Jugendgerichte

(vgl. Kapitel 6 und 7)

Bestimmungen Giber Ausfilhrung und Registrierung der jugend~
gerichtlichen Mafnahmen (vgl. Kapitel 9)

Bestimmungen Uber die Ahndung von Verstdfien gegen Verpflich-
tungen, die sich aus dem Jugendhilfegesetz selbst ergeben,

4,54 In den folgenden Kapiteln dieser Denkschrift wird im einzel-
nen der mdgliche Inhalt eines erweiterten Jugendhilfegesetzes
dargestellt, der den Kern der beabsichtigten Erweiterung des
heutigen Jugendwohlfahrtsrechts um das heutige Jugendstraf-

recht bildet. |
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