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VORWORT

Seit der Grindung hat sich das EGI mit den europi-
ischen Aspekten der wirtschaftlichen, politischen und
sozialen Entwicklungen in Westeuropa beschaftigt, die
filr die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften von be-
sonderer Bedeutung sind.

Mit dem Aufbruch von Gorbatschow in der Sowjetunion
durch Glasnost und Perestroika im Jahre 1985, den
danach foigenden revolutioniren Entwicklungen in Polen
und Ungarn sowie den jlngsten dramatischen Veridnderun-
gen im Jahre 1989-1990 in der Deutschen Demokratischen
Republik, der Tchechoslowakei, Bulgarien und Rumédnien
erweitert sich auch das gewerkschaftliche Interesse,
diese wvollig neue Situation 2zu analysieren und Per-
spektiven zu diskutieren.

Das EGI veranstaltete deshalb am 23./24. April 1990 in
Briissel erstmalig ein Seminar zum Thema: "Wirtschafts-
reformen in Mittel- und Osteuropa und ihre Beziehungen
Zu Westeuropa." Als Ergebnis des breiten Erfahrungs-
austausches auf jenem Seminar wurde der Wunsch ausge-~
sprochen, einen Teil der Referate, ergénzt durch Doku-
mentationen, durch das EGI zu veroffentlichen.

bas vorliegende Info beabsichtigt jedoch nicht, einen
Uberblick i{iber die politische Umgestaltung in den
mittel— und osteuropaischen Lindern oder den Stand der
Demokratisierung der Gesellschaft wiederzugeben, in
dessen Rahmen sich die Wirtschaftsreformen vollziehen

kdnnen.



Der Schwerpunkt dieses Infos 1liegt auf der Entwicklung
und den Stand der Wirtschaftsreformen selbst sowie
ihrer Umsetzung in die Praxis. Vor dem Hintergrund der
allerjiingsten Beschlisse des Parlaments der UdSSR Ende
September gewinnt dieses Thema erneut eine besondere
Aktualitat,

Die Entwicklung der Freiheitsriume fiir die Reform der
Gewerkschaftsstrukturen in Mittel- und Osteuropa hatte
den EGB im Juni 1990 wveranlasst, ein Europiisches
Gewerkschaftsforum zu schaffen, um einen Rahmen fiir
den Dialog wund die Kooperation zwischen dem EGB und
den Gewerkschaften Mittel- und Osteuropas zu ermogli-
chen, die reprisentativ, unabhingig und demckratisch
sind entsprechend den Grundsidtzen des EGB, Dieser
Beschluss des EGB wurde gefasst auf der Grundlage von
Berichten von EGB-Delegationen, die Missionen in die
Lénder Ost- und Mitteleuropas unternahmen. Das EGI
dokumentiert deshalb Auszlige aus diesen Berichtien liber
die politische und gewerkschaftliche Situation im
Anhang des vorliegenden Infos.

Wir hoffen, dass dieses Info {lber die Wirtschaftsre-
formen in Mittel- und Osteuropa ein breites Echo fin-
det und das Verstdndnis filr die neuen Entwicklungen in
Gesamteurcpa fordern wird.

Brilssel, Oktober 1990 Glinter Kipke

Direktor des EGI
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I. EINFUHRUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt einige wichtige Refe-
rate, die auf dem EGI-Seminar am 23./24. April 1990
gehalten wurden. Sie wurden teilweise {iberarbeitet und
reprisentieren den Stand der Entwicklung Mitte dieses
Jahres.

Kapitel II stellt einen allgemeinen Uberblick der
Wirtschaftsreformen in Mittel- und Osteuropa dar.
Dieses Einleitungsreferat wurde von Heikki Aintila,
Forschungsreferent des EGI, gehalten. Nach einer Rur-
zen Charakterisierung des Wirtschaftsplanungssystems,
das in der Sowjetunion und den mittel- und osteuropé-
ischen Landern bis vor kurzem éultig war, folgt eine
Beschreibung der Versuche der Wirtschaftsreformen in
den einzelnen Léndern,

Kapitel III gibt ein Reforat wieder {ber die spezifi-
sche Problematik dor Wirtschaftsreformen in der So-
wjetunion, das von Prof. Hugo de Maegd von der Univer-
sit8t Gent gohalten wurde. Ausgehend von der Darstel-
lung der Perestroika geht der Autor besonders auf die
monschlichen und wirtschaftlichen Hindernisse in der
Sowjetunion ein, Wirtschaftsroformen erfolgrelich ein-
zufithren,

Kapitel 1V schliesslich stellt ein ergénzendes Referat
dar von Rudolf Jalakas von Svenska Handelsbanken,
Stockholm, {lber die Wirtschaftsreformen in einem Teil
der Sowjetunion, n#mlich den baltischen Republiken.



Der Anhang enthélt verschiedene Dokumente iiber die ge-
werkschaftliche Situnation 1in einigen mittel- und ost-
europdischen Lindern, den EGB-Beschluss iiber die
Schaffung eines Europiischen Gewerkschaftsforums und

zahlreiche vergleichende wirtschaftliche und soziale
Statistiken.

Die Redaktion der Texte und die Zusammenstellung der
Anhénge 1lag in der Hand von Heikki Aintila, For-
schungsreferent des EGI.

II. ALLGEMEINER UBERBLICK UBER DIE WIRTSCHAFTSREFOR-
MEN IN MITTEL- UND OSTEUROPAY

1. Einleitung

Zweck dieses Infos ist es, einige der wichtigsten
Probleme, die im Zusammenhang mit dem in Zentral- und
Osteuropa stattfindenden Prozess der Wirtschaftsreform
auftreten, 2zu beschreiben und zu kommentieren. Es
versucht nicht, endgliltige Schlussfolgerungen zu =zie-
hen oder politische Empfehlungen aufzustellen, sondern
gibt einen allgemeinen Uberblick, mit der Absicht, als
Informationsmaterial =zu dienen, Angesichts der Ge-
schwindigkeit, mit der der Reformprozess in den zen-
tral- und osteuropdischen Lidndern an Dynamik zugenom-
men hat, wenn auch nicht Uberall in gleicher Weise
oder mit dem gleichen Tempo, liegt es auf der Hand,
dass dieser Text nicht alle Erscheinungen der Wirt-
schaftsreform auf dem letzten Stand und umfassend
behandein kann. Er vermittelt ein Bild der Lage gegen
Ende Mai.

2, Das Wirtschaftssystem

Zentral- und Osteuropa (kurz Osteuropa genannt) um-
fasst die sieben =zentral verwalteten RGW- oder COME-
CON-L&nder, nidmlich Bulgarien, die Tschechoslowakei,
die DDR, Ungarn, Polen, Ruminien und die Sowjetunion,
Alle diese Linder waren dem gleichen Wirtschaftssystem
unterworfen, das das osteuropidische oder sowjetische

1 Referat von Heikki Aintila, Forschungsreferent
beim EGI in Brissel
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Wirtschaftssystem genannt werden Kann. Die Zentralver-
waltungswirtschaft wurde in der Sowjetunion vor mehr
als einem halben Jahrhundert errichtet. Nach dem zwei-
ten Weltkrieg wurde sie in den Lindern Zentral- und
Osteuropas, die stark unterschiedliche kulturelle und
historische Traditionen hatten, eingepflanzt. Diese
sowjetartigen Wirtschaftssysteme haben bestimmte ge-
meinsame institutionelle Merkmale:

- erstens, Staatseigentum als die hauptsichliche Form
sozialistischen Eigentums;

- zweitens, ein hochgradig hierarchisiertes Lenkungs-
system mit den Industrieministerien;

- drittens, zentrale Planung des Produktionssystems;

- viertens, =zentralisierte Verteilung der Produktions-
faktoren;

- finftens, Staatsmonopol im Aussenhandel und sech-
stens, das Bestehen einiger Arten wvon Untergrund-

wirtschaft oder anderer Wirtschaftssysteme (polni-
sche Landwirtschaft),

Diese institutionellen Merkmale sind eng verbunden mit
bestimmten strategischen Zielen wie hohem Wirtschafts—
wachstum, raschem Strukturwandel, der mit der Einfiih-
rung der zentralen Planung zusammenféllt, Vollbeschif-
tigung, stabilen Verbraucherpreisen und: der Schaffung
von wirtschaftlichen und sozialen Sicherheitsnetzen,

Die wichtigsten Instrumente der Wirtschaftspolitik,
die im allgemeinen verwendet wurden, um diese Ziele zu
verwirklichen, waren ein hohes Niveau der Investitio-
nen, Vorrang flr die Schwerindustrie und zentralisier~
te Verfahren flr die Lohn- und Preisfestsetzung.

11l

Dieser sowjetische Typ der “"Kommandowirtschaft formte
die osteuropdischen Lénder in liberzentralisierte und
blirokratische Gesellschaften um. Im Laufe der Jahre
fllhrte dies in vielen Bereichen des wirtschaftlichen
und sozialen Lebens zur Stagnation oder zZum Nieder-
gang. Eine Priifung der internen Bedingungen dieser
Gesellschaften deutet darauf hin, dass sie am Rande
einer ernsten Krise stehen, die frilher oder spiter
eine umfassende Reform des Systems erfordern wird. Die
Ereignisse der jlingsten Zeit in diesen Lindern machen
diese Reform noch dringlicher,

Im sozialen Bereich, im Gesundheitswesen, 1im Erzie-
hungswesen und im Wohnungsbau hat sich herausgestellt,
dass der Standard in einem schlechteren Zustand war,
als dies friher im Westen angenommen wurde. Alle diese
Linder erleben eine Umweltkrise, im Vergleich zu der
die meisten anderen Umweltprobleme der Welt fast be-
deutungslos erscheinen., Auch ist eine Demoralisierung
der Gesellschaften, die von unehrlichem Wirtschaftsge-
bahren und Apathie begleitet wird, offensichtlich,

Im Bereich der Wirtschaft waren die Unternehmen keinen
bindenden finanziellen Verpflichtungen fiir ihre Ge-
schaftstéitigheit, ihre Investitionen und ihren Kapi-
taleinsatz unterworfen. Daher war ihr Bedarf nach
Input fast unerséttlich, wihrend die Produktivitit
entsprechend gering war. Darllber hinaus waren die
Preise ftir In- und Output administrativ auf einem
Niveau festpelegt, das bedeutend von demjenigen ab-
wich, das einen relativen Grad von Knappheit widerge-
spiegelt hitte. Dieses unangemessene Anreizsystem und
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das Fehlen von Marktpreisen filhrten 2zu einer Anzahl
ven Folgen. Die Aufrechterhaltung von Preisen, die zu
niedrig angesetzt worden waren, erfordert stindig
wachsende staatliche Subventionen. Das sich hieraus
ergebende Haushaltsdefizit fithrt =zu einem raschen
Wachstum der Geldmenge, steigender Nachfrage nach
knappen Giitern und daher verstirkten verdeckten Infla-
tionstendenzen., Der der Schwerindustrie eingeriumte
Vorrang bedeutete auch, dass das Angebot regelmissig
nicht mit der Nachfrage ilbereinstimmte, sowohl auf der
Ebene der Gesamtnachfrage als auch im Hinblick auf
seine Zusammensetzung. Die damit verbundene Rationie-
rung insbesondere von Konsumglitern filhrte zu einem
Rickgang der Arbeitsleistung und dadurch zu einem
weiteren Absinken des potentiellen Angebots.

Alle zentral- und osteuropidischen Linder sind mit
ahnlichen wirtschaftlichen Problemen konfrontiert:
schleppendes Wachstum, Erzeugnisse mangelhafter Quali-
tdt, nachlassende Wettbewerbsfihigkeit beim Export und
eine ineffiziente Verwendung materieller Ressourcen.
Gegenwdrtig erkennen die meisten dieser Linder die
Notwendigkeit an, nicht nur von der herkémmlichen
Planwirtschaft zu einer “modifizierten Planwirtschaft”
Uberzugehen, sondern auch ihre Planungs- und Unter-

nehmensfithrungssysteme zu iberarbeiten, um das Wachs-

tum eher auf der Grundlage von Produktivititsfort-

schritten der Produktionsfaktoren als durch wachsenden

Input der Produktion zu férdern. Die wichtigsten Fak-

toren, die die Entscheidungstriger veranlassen, nach

wirksameren wirtschaftlichen Methoden =zu suchen, um-

fassen die coffensichtliche Unféhigkeit, sowohl der

herkdmmlichen als auch der modifizierten Planwirt-
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schaft, eine effiziente Produktion hervorzubringen.
Fast alle diese Lander sind gegenwértig dabei, oder
erwigen dies zumindest, von verschiedenen Modellen der
zentralen Planung zu einer grundsdtzlich marktbestimm-
ten Wirtschaft iiberzugehen,

Obwohl es zweifellos eine grundsidtzliche Ahnlichkeit
bei dem Ausmass und der Schwere der wirtschaftlichen
Probleme gibt, mit denen fast alle europdische Plan-
wirtschaften Konfrontiert sind, kann es kein allgemein
glltiges Rezept flr die Beseitigung der Hindernisse
filr die zukiinftige Entwicklung geben. Einige dieser
Linder haben einen grossen Veorsprung im Hinblick auf
die theoretische Erklérung der Rahmenbedingungen fir
die Reform und wie diese am besten durchgefithrt werden
soll, Aufgrund dieser Tatsache weichen die Ldsungen
der politisch Verantwortlichen in diesen Lidndern stark
voneinander ab.

3. Die Beurteilung der Wirtschaftsreformen

Die Modelle wirtschaftlicher Reform in den osteuro-
piischen Léindern kénnen in vier Gruppen elingeteilt
werden. Zunichst kommt die Sowjetunion, die nicht zu
den radikalsten und konsequentesten Reformern gehort,
die jedoch aus einer Anzahl von Griinden das wichtigste
Modell ist. Ungarn und Polen sind radikale Reformer;
Bulgarien und die Tschechoslowakei sind bislang Pseu-
doradikale gewesen; Rumdnien ist schliesslich als
konservativer Reformer zu nennen - bis zum Frithjahr
1990 galt gleiches fiir die DDR.
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Die Sowjetunion

Die Wirtschaftsreformen in der Sowjetunion waren durch
ein Schwanken 2zwischen Zeiten der Zentralisierung
(Kriegskommunismus, der erste Funfjahresplan, der
Krieg, die spiten 50er und 70er Jahre) und Zeitriumen
der Dezentralisierung (die Neue Ukonomische Politik
1921-28, die Mitte der 30er Jahre, die Zeit unmittel-
bar nach der Stalin-Ara, die zweite Hilfte der 60er
Jahre und die letzten Jahre) gekennzeichnet.

In diesem Vermerk konzentrieren wir uns jedoch auf die
dritte Nachkriegswelle der Wirtschaftsreformen in der
Sowjetunion, wvon 1985 bhis zur Gegenwart. Die erste
Entscheidung der Partei, auf die man sich gewohnlich

fiir die Folgen dieses dritten Typs von Wirtschaftsre~

formen Dberuft, ist die des Nahrungsmittelprogramms,

das vom Plenum des Zentralkomitees im Jahre 1982, als
Juri Andropow gerade Generalsekretir geworden war,

verabschiedet wurde, und das die Piskussion vor der

Reform ausltste. Die Behdrden hatten jedoch noch nicht
erklart , dass sie irgendeinen grosseren Wandel an-

strebten. Die Diskussion begann ernsthaft erst mit der
Wahl von Michail

Mérz 1985,

Gorbatschow zum Generalsekretir im

Auf der Plenartagung des Zentralkomitees iber die

Wirtschaftsreform (Juni 1987) verband Gorbatschow die

Demokratisierung ausdritcklich mit der Wirtschaftsre-
form: "Wir werden mit der Aufgabe der Perestroika
(Ungestaltung) keinen Erfolg haben, wenn wir nicht
entschlossen die Demokratisierung anstreben”,

15

Die Orientierungen des gesamten Reformprogramms der
Perestroika umfassen mindestens die folgenden Aspekte:

- eine Beschleunigung der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung,

- radikale Reformen der Wirtschaftsleitung und des
Planungsapparates,

- verstirkte Betonung einer sozialen Ausrichtung der
wirtschaftlichen Entwicklung,

-~ eine deutliche Entwicklung und Diversifizierung der
Formen internationaler Wirtschaftsbeziehungen,

- Wiederherrichtung des Rechts und des politischen Sy-
stems. Dies wird gewdbhnlich "Demokratisierung" des
sozialen Lebens genannt. Es umfasst zuweilen die
Betonung eines freien Informationssystems, das
"Glasnost” (Transparenz) genannt wird,

- Umformung anderer Aspekte des sozialen Lebens, die
"sozialer Uberbau” genannt werden und vom Erzie-
hungswesen bis zur Kultur reichen.

Die hauptsédchlichen Dokumente zur Wirtschaftsrefornm,
das Gesetz iber Staatsbetriebe (Genossenschaften) und
die wichtigsten Bestimmungen fiir die grundsdtzliche
Umgestaltung der Wirtschaftsleitung wurden auf dlesem
Plenum verabschiedet. In dem darauffolgenden Monat
wurde das Gesetz iber die Staatsbetriebe durch zehn
Dekrete Uber wesentliche Funktionen des Wirtschafts-
systems und seiner Exekutivorgane erginzt. Diese grste
Phase der Umgestaltung kann als erste theoretische
Fassung der Wirtschaftsreform beschrieben werden.

Die zweite Phase der Wirtschaftsreform, die bereits
eingeleitet ist, war dem schritiweisen Ubergang der
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gesamten Wirtschaft zu neuen Methoden, wie sie von dem
Gesetz ilher die Staatsbetriebe angestrebt wurde, ge-
widmet. Die Hauptziele dieser Phase waren die Unabhéin-
gigkeit der Staatsbetriebe und der kollektiven land-
wirtschaftlichen Betriebe auszudehnen und die Moglich-
keit der Wirtschaftstatigkeit fiir sonstige genossen-
schaftliche Unternehmen und fiir Individuen auszuwei-
ten. Veridnderungen in den Aussenwirtschaftsbeziehungen
hatten bereits begonnen, bevor die allgemeine Reform-
gesetzgebung Mitte 1987 verabschiedet wurde. Das
Hauptziel der zweiten Phase war die Dezentralisierung
des Aussenhandels und die Ausschaltung von bestehenden
Handelshemmnissen zwischen dem Binnenmarkt und den
Auslandsmirkten. Das mittelfristige Ziel liegt darin,
eine starke exportausgerichtete Industrie =zu schaffen.

Die dritte Phase, oder Entwicklungen Uber die 9Qer
Jahre hinaus, wurde im letzten Dezember im 6-Jahreos-
programm  vom Premierminister Ryschkow vorgestellt.
Dieses G-Jahresplan ist darauf ausgelegt, sich auf den
Zeitraum zu erstrecken, in dem das noue Sysitom der

Wirtschaftsleitung und -planung umfassend in Kraft
treten wird.

Nachdem Michail Gorbatschow formal =zum ersten Prisi-

denten der Sowjetunion gew#hlt worden war, erklérte
unverziiglich seinen Entschluss,
der Wirtschaftsreform 1im Sinne
Marktwirtschaft =zu beschleunigen,
Schritte bel der Umformung der

er
die Geschwindigkelit
der Schaffung elner
Er versprach neue

Eigentumsbeziehungen,
Freigabe der Preise, Aufhebung von Staatsmonopolen und
die Schaffung sowohl von Waren- als

bérsen. Er schlug auch vor, dass

auch von Aktien-
die Sowjetbehbrden
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eine starke ErhBhung der Kreditaufnahme im Ausland ins
Auge fassen kbnnten, um eine drastische Zunahme von
Konsumglitern in den Geschidften zu finanzieren,.

Im Mai 1990 1legte die Regierung den Entwurf eines
wirtschaftlichen Reformprogramms vor, das im September
dem Parlament unterbreitet werden soll. Dieses Pro-
gramm umfasst Antimonopolmassnahmen, die Schaffung
eines privaten Wohnungsmarkts, die Lockerung der Kon-
trollen auslindischer Investitionen und eine Reform
des Bankwesens.

Um die Auswirkungen der PreiserhShungen abzumildern,
plant die Regierung eine umfassende Indexierung der
Lthne, die mit{ Unterstiltzung der offiziellen Gewerk-
schaften durchgefilhrt werden soll.

Ein Bestandteil der sowjetischen Reformen besteht in
der Firderung der Schaffung von Gemeinschaftsunterneh-
men. Man hofft, dass ausldndische Unternehmen die
Grundlage flir stabilere Handelsstrme, Anlageinvesti-
tionen und Verbrauchsgliter liefern werden, die fiir die
Fbrderung des Wachstums erforderlich sind. Die fir die
Schaffung von Joint Ventures erforderlichen gesetzli-
chen Bestimmungen wurden 1987 verabschiedet. Der An-
teil des Auslandskapitals bel diesen Gemeinschaftsun-
ternehmen darf 49% nicht iberschreiten, und es wurde
festgelegt, dass der Direktor ein sowjetischer Blirger
seln miisse. Auslindische Firmen, die an solchen Unter-
nehmen teilnehmen, kénnen einen Teil ihrer Gewinne in
konvertibler Wahrung aus der Sowjetunion transferie-
ren. Bei der Uberweisung ins Ausland werden die Gewin-
ne in HbShe von 20% besteuert.
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Im Dezember 1988 wurde ein neues Gesetz verabschiedet,
das ausléndische Kapitalbeteiligungen iber 49%

zZuliess, obwohl diese nicht bis zu 100% reichen diir-
fen,

Ende 1989 z&hlite die Wirtschaftskommission fiir Europa
{ECE) der Vereinten Nationen in der Sowjetunion mehr
als 1.000 Gemeinschaftsunternehmen. Etwa 600 Firmen
haben westliche Partner, Die Gemeinschaftsunternehmen
sind jedoch klein, und einige davon sind auf westli-
chen Tourismus ausgerichtet. Die Fiihrer der Sowjetuni-
on sind mit diesen Ergebnissen nicht zufrieden. Unm
Auslandskapital anzuziehen, sind sie dabei, Freizonen
zu schaffen. In diesen wirtschaftlich unbegrenzten
Gebieten werden die Bestimmungen im Hinblick auf Steu-
ern, Zdlle und Sozialversicherung véllig andersartig
und darauf ausgelegt sein, jeden Investor, der fUhlba-

rere Ergebnisse anstrebt, anzulocken,

Radikale Reformer

Ungarn

Ungarn war die flhrende reformorientierte
waltungswirtschaft. Sie begann
schon Im Jahre 196B. Ungarn war
péische Land, das ein

Zentralver-
ihren Reformprozess
das erste osteuro-

‘ Handels~ und Kooperationsabkom-
men mit der EG abschloss, Zusammen mit

gegenwirtilg Empféngerland des
Gruppe der 24,

Polen ist es
PHARE~Programms der
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Im Laufe der Jahre fiihrte Ungarn eine Reihe wverniinfti-
ger Reformen durch. Die Hauptziele der Wirtschaftsre-
form von 1968 bestanden darin, von der zentralen Pla-
nung zu einer stidrker dezentralisjerten und marktori-
entierten Willensbildung =zu kommen, bei der direkte
Befehle von der zentralen Planungsbehdrde durch indi-
rekte wihrungspolitische Hebel ersetzt wurden. Das
Staatseigentum und die herrschende Rolle der kommuni-
stischen Partei wurden jedoch beibehalten.

Die nichste Phase der Wirtschaftsreformen von 1985-87
richtete sich auf die Verinderung des Systems der
Unternehmensleitungen. Die Unternehmensleitung wurde
den Betriebsriten gegenliber verantwortlich gemacht,
Das Ziel bestand darin, die Macht der zentralen Plan-
behdrden 2zu verringern., Dilese Reform war zum Teil
erfolglos, da die kurzfristigen vorrangigen Ziele, wie
die ErhShung der Preise und Lohne, flr die Unternehmen
wichtiger waren als die langfristigen Ziele elner
wirksamen Produktlion,.

Die unterschiedliche Leistung der ungarischen Wirt-
schaft, insbesondere ihre hohen Auslandsschulden ge-
pentiber den westlichen Lindern in der ersten Hilfte
der BOer Jahre, war der Hauptgrund dafilr, dass Ungarn
boereits im Jahfe 1982 dem Internationalen Wahrungs-
fonds und der Weltbank beitrat. Dies war auch der
Grund fipr die Reform des Bankwesens im Jahre 1987. Die
Zentralbank wurde von den Handelsbanken getrennt und
der binnenldndische Bankensektor parallel zu der Ein-
fithrung ausl#indischer Banken ausgeweitet, Die Budape-~
stor BOrse wurde 1989 erdffnet, Der Aussenhandel wurde
seit 1988 schrittweise liberalisiert. Seit Anfang 1988
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ist jedes Unternehmen in der Lage, an Aussenhandels~
transaktionen teilzunehmen.

Diese Phase der Wirtschaftsreform umfasst zwei wesent-—
liche Merkmale; Einflthrung der Mehrwertsteuer und
einer progressiven Einkommenssteuer am 1. Januar 1988,
Dieses neue Steuersystem soll zu einer Verbesserung
des Preis- und Lohnbildungsmechanismus beitragen.

Die neue konservative Regierung Ungarns hat in ihrem
wirtschaftspolitischen Reformprogramm eine Schockthe~
rapie verworfen und beschlossen, einen vorsichtigeren
Kurs einzuschlagen, da die Schaffung der fiir die
Marktwirtschart erforderlichen Infrastrukturen und
Institutionen Zeit erfordert. Die Regierung will auch
die Arbeitslosigkeit so niedrig wie méglich halten,
wihrend sie gleichzeitig versucht, die Rolle des Staa~
tes in der Wirtschaft schrittweise zu verringern. So
wird die Schliessung unrentabler Unternsehmen und die

Abschaffung staatlicher Beihilfen mehrere Jahre
ern,

dau-

Die neue Reglerung hat die Absicht, die Abhéngigkeit

des Landes von der Sowjetunion weiter Zu  verringern,

aber ist gewillt, sie als Ungarns Hauptquelle fir
Rohstoffe beizubehalten, Die Regierung méchte engere
Kontakte mit Westeuropa herbeifiuhren und

. ist ent-
schiossen, die Rickzahlung ihrer Auslandsschulden
nicht zu verzégern,

Das neue Gesellschaftsrecht, das Anfang 1989 in Kraft

trat, schaffte einen einheitlichen rechtlichen Rahmen
fir die Fdrderung der ungarischen Unternehmen und die

RN
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Schaffung von Joint Ventures. Das Gesetz bildet den
rechtlichen Rahmen, innerhalb dessen ein staatliches
Unternehmen oder eine Genossenschaft sich in eine
private Aktiengesellschaft oder eine Gesellschaft mit
beschriankter Haftung umwandeln oder sich mit anderen
Unternehmen zusammenschliessen kann. Mit Ausnahme
einiger nichtgewerblicher und staatlicher Unternehmen
erstreckt sich dieses Gesstz auf alle ©ffentlichen
Unternehmen, Genossenschafien und Kleinunternehmen.

Die im Westen bestehenden Arten von Unternehmen sind
von nun an in Ungarn zugelassen. Ausléndische Staats-
angehérige konnen mit ungarischen Staatsbiirgern oder
juristischen Personen ohne die Zustimmung des Staates
Unternehmen griinden. Nur die Schaffung von Unternehmen
mit mehrheitlicher oder ausschliesslicher auslindi-
scher Kapitalbeteiligung ist der Genehmigung des Fi-
nanz—- und des Aussenhandelsministeriums unterworfen.

Polen

In Polen war die Wirtschaftsreform seit Ende 1987 ein
wichtiges Thema. Einige Aspekte der zentralen Planung
wurden bereits im Jahre 1982 abgeschafft.

Die Hauptziele der zweiten Phase der Reform im Jahre
1987 waren eine grossere Unabhdngigkeit fir die Unter-
nehmen, weniger direkte Einmischung der staatlichen
Organe in die Unternehmen und eine verbesserte Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik, Diese zweite Phase
umfasste auch elne umfassende Umstrukturierung der
Zentralregierung., Diese erstreckte sich auf die Ab-
schaffung aller Ministerien fir einzelne Industrie-
zweige und die Schaffung des Industrieministeriums.



22

Die neue Regierung Mazowiecki begann mit einer
"Schocktherapie": der Beseitigung von  staatlichen
Subventionen und der Abschaffung von Preis- und Lohn-
kontrollen. Diese Massnahmen waren schmerzhaft, denn
die Inflation stieg auf eine dramatische Hthe an, und
der Lebensstandard sank.

Das gegenwirtige Hauptziel liegt darin, die Inflation
herabzudriicken und die Wirtschaft zu stabilisieren.
Das laufende mit dem IWF abgestimmte Stabilisierungs-
programm, das seit Anfang Januar durchgefithrt wird,
konzentriert sich auf zwel Ziele! wirtschaftliche
Stabilisierung und eine Rlickkehr zur Marktwirtschaft.
Die Hauptmerkmale des Stabilisierungsprogramms waren:

- die fast vollige Abschaffung des Preiskontrollsy-
stems,

~ die Errichtung eines einheitlichen Geldmarkts mit
einem Wechselkurs, der Angebot und Nachfrage im
Wihrungssektor ausgleicht,

~ geringe Lohnerhshungen,

- Ausgleich im 6ffentlichen Sektor,

~ Rationalisierung der Kreditpolitik durch die Ein-
filhrung von positiven Zinsen,

Die Verinderungen bel der Eigentumsstruktur umfassten
folgende Massnahmen:

- Verkauf von Staatsbesitz durch Ausschreibung und
gffentliche Versteigerung mit der Moglichkeit des
Erwerbs von Anteilen zu privatisierender Firmen
durch die Beschéftigten,

- Abschaffung der Monopole,

- Yereinfachung der Konkursverfahren,

23

- Abschaffung der Beschriankungen von Grundstiickskaufen
und der Gridsse landwirtschaftlicher Betriebe,

- Entwicklung des Bankwesens und

- Erdffnung von Aktienborsen.

Ein Reformplan fiir den Aussenhandel wurde 1987 verab-
schiedet und fiihrte wirksamere Formen der Organisation
des Aussenhandels ein. Die gegenwirtige Regierung
filhrte diesen Prozess noch einen Schritt weiter und
zwar mit folgenden Massnahmen:

- Abschaffung aller qualitativen und administrativen
Hemmnisse fir die Einfuhr von Waren,

- ein neues Zollsystem auf der Grundlage der GATT-
Regeln, das Anfang dieses Jahres eingefiihrt wurde,

- die Einfiihrung der internen Konvertierbarkeit des
Zloty beli Handelstransaktionen mit auslindischen
Wahrungen.

Eines der Ziele der Reform von 1989 Dbestand in der
Férderung von Joint Ventures, Das neue Gesetz ilber
Gemeinschaf tsunternehmen erlaubt die Schaffung aller
Arten von Joint Ventures durch Unternehmen, Genossen-
schaften und natliriiche Personen. Der ausléndische
Kapitalanteil kann bis zu 100% gehen und muss minde-
stens 20% des Stammkepitals ausmachen. Das neue Unter-
nehmen wird wihrend der ersten drei Jahre von der Er-
tragssteuer ausgenommen, und diese Ausnahme kann auf
weltere drei Jahre verllngert werden, falls das Unter-
nehmen in einem vorrangigen Sektor tidtig ist. Danach
bel&uft sich der Steuersatz auf 40% im Vergleich zu
50% fiir polnische Unternehmen. Das Gemeinschaftsunter-
nehmen kann seine Titigkelt pgestalten wie es will,
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nicht-polnische Staatsangehérige beschaftigen und die
Lohne festlegen. Diese neuen Bestimmungen haben die
Anzahl von Gemeinschaftsunternehmen rasch ansteigen
lassen. Ende 1989 beliefen sie sich auf mehr als 600,

Pseudoradikale

Bulgarien

In Bulgarien sind Wirtschaftsreformen wdhrend der
letzten zehn Jahre intensiv diskutiert worden. Wahrend
dieser Zeit hat das Land theoretisch mehrere umfas sen-—
de Wirtschaftsreformen verabschiedet, aber durchge-
fithrt wurden nur kleine Schritte., Dies hat Zkk einer

uniibersehbaren Vielzahl von verwirrenden Reformmass-—
nahmen gefihrt.

Die bulgarische Gesetzgebung lber Gemeinschaftsunter-
nehmen weist einige interessante Merkmale auf. Sie
setzl eine Grenze fiir die Auslandsbeteiligung fest,
und der Steuersatz von 20% ist der niedrigste aller
RGW-Lénder., Es gibt jedoch andere Erscheinungen, die
das auslédndische Interesse dimpfen konnten. Einfuhr-
und Ausfuhrlizenzen sind fir alle Aussenhandelstrans-
aktionen erforderlich, und der Vorstandsvorsitzende

sowie der Vorstand mlssen bulgarische Staatsangehdrige
sein.

Ende 1889 waren die Ergebnisse mit nur

40 Gemein-
schaftisunternehmen wenig ermutigend., Diese konzen~
trierten sich auf den Bereich der Industrie und den
Dienstleistungssektor, insbesondere den Bereich des

Tourismus. Einige Beispiele von Gemeinschaftsunterneh-

25

men spiegeln jedoch neue Arten der Zusammenarbeit
wider, so zum Beispiel im Bereich der Spitzentechnolo-
gie, der bicmedizinischen Forschung und Dbei der Her-
stellung von medizinischen Ausriistungen.

Tschechosl owakei

Bislang haben die Regierungen nur die Rhetorik der
Wirtschaftsreform betrieben. 8Sie haben sich als unfia-
hig erwiesen, zwischen staatlicher Planung und Markt-
wirtschaft zu wihlen. Das Land besitzt immer noch das
beste Potential aller RGW-Lander fiir Wirtschaftsrefor-
men. Die Wirtschaft ist nach 1innen wund aussen hin
ziemlich ausgeglichen, und das Land verfigt fiber eine
lange Tradition, iber Wirtschaftsreform zu diskutie-
ren,

Im Mai stimmte die neue Regierung einer Anzahl von
Massnahmen 2zu, um die Marktwirtschaft einzufithren,.
Eine der wichtigsten Schritte ist die Einfihrupg der
internen Konvertierbarkeit fir die tschechische Krone
bis zum 1. Januar 1981, Von dann an werden Unternehmen
und Biirger in der Lage sein, unbeschrinkte Betrige von
Kronen bei inléndischen Banken in Hartwdhrung umzutau-
schen. Dle Regierung ist der Ansicht, dass eine weite-
re Abwertung der Krone fir die Vorbereitung der inter-
nen Konvertierbarkeit wesentlich sein wird.

Die Reglerung stimmte weiterhin zu, dass die Preise
fiir =zahlreiche Waren 1in diesem Jahr liberalisiert
werden. Auch das Bankwesen wird erneuert werden.
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Ein "Stabilisierungsprogramm” wird in zwel Stufen
eingefiihrt, um die Industrie auf den Markt auszurich-
ten, wihrend gleichzeitig ein gewisses Ausmass zentra-
ler Kontrolle erhalten bleibt. Die erste Stufe wird
vom 15. Juli an Rahmenbedingungen fiir die Industrie
liefern, die solche Massnahmen wie Steuererleichterun-
gen, Beschaftigungsbeihilfen und Mittel flir den Struk-
turwandel umfassen werden.

Die zweite Stufe wird vom 30, September an gemdss dem
franzosischen Vorbild einen 2zweljdhrigen Orientie-
rungsplan erstellen, der makrodkonomische Indikatoren
umfasst und die Auswirkungen der Preisfreigabe und der
Inflationsrate berilicksichtigt.

Die Privatisierung wird wahrscheinlich bis zum nich-
sten Jahr zuriickgestellt werden. Massnahmen zur Forde-
rung von Joint Ventures werden in der ZuRkunft
beschlossen werden. Das erste Gesetz, das sich auf
Joint Ventures bezog und. 1986 verabschiedet wurde, war
ziemiich restriktiv. Das Niveau der Auslandshetelli-
gung wurde auf 49% begrenzt, und Handelslizenzen mus-

sten sowohl fiir Einfuhren als auch Ausfuhren beantragt
werden.

Ende 1987 gab es nur drei Gemeinschaftsunternehmen.
1988 beschloss die Regierung, ein besonderes Gesetz
mit 1liberaleren Bestimmungen =zu verabschieden. Der
Auslandsanteil kamm sich jetzt auf 100%
Gemeinschaftsunternehmen sind berechtigt,

belaufen,

in fast
allen Bereichen der Wirtschaft tédtig zu sein. 1989 war

die Anzahl der Joint Ventures auf etwa 50
Gemeinschaftsunternehmen angestiegen.
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Konservative

Deut sche Demokratische Republil

Bis zum Frithjahr 1990 war die Deutsche Demokratische
Republik (DDR) eines der beiden RGW-Lénder, das weder
irgendeine wichtige Wirtschaftsreform durchgefiihrt,
noch die Absicht bekundet hatte, dies zu tun, und das
fest an der alten Zentralverwaltungswirtscharft fest-
hielt. In den letzten Monaten hat sich die Lage grund-
legend geéndert und dies hat zu dem Vereinigungsver-
trag gefidhrt, der am 3. Oktober 1990 in Kraft tritt.

per deutlichste Fehlschlag der Wirtschaft der DDR war
die Unfihigkeit, aus den starken Volkswirtschaften
Westeuropas Nutzen zu ziehen. Die wenigen Erfolge der
DDR erkléren sich vor allem aus ihren besonderen Be-
ziehungen mit Westdeutschland. In bestimmter Weise war
die DDR de facto das 13, Mitglied der EG wund kam indi-
rekt in den Genuss vieler Handelsvorteile der Gemein-
schaft.

Die Fassade brach Ende 1989 plédtzlich zusammen, und
die Massenauswanderung der Erwerbsbevilkerung der DDR
nach Westdeutschland 1dste die sich anbahnende Wirt-
schaftskrise aus.

Im Frihjahr 1990 verabschiedete die Volkskammer der
DDR die sogennante Sozialcharta. Mit ihr wurde der
versuch gemacht, einige der sozialen Errungenschaften
und Erfahrungen fiir den Prozess der Schaffung eines
vereinigten deutschen Staates zu bewahren. Die Sozial-
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charta der DDR umfasst neun Hauptkapitel, die die
wichtigsten sozialpolitischen Probleme wund die drin-
gendsten Bereiche fiir Verbesserungen zusammenfassen,

Nach seiner Wahl sagte der neue Ministerpridsident der
DDR, Lothar de Maiziére, dass rasche Massnahmen zur
Uberfiihrung der Zentralverwaltungswirtschaft, eine der
am stirksten zentralisierten in der kommunistischen
Welt, in eine freie Marktwirtschaft unternommen wiir-
den. Der Ministerprdsident stellte auch fest, dass “in
der ndchsten Zukunft, Plan-~ und Marktwirtschaft zusam-
menbestehen miissen. So viel Markt wie m&glich und so
viel Staat wie notig".

Spadter - im Friihjahr unterzeichneten die DDR und die
Bundesrepublik den Staatsvertrag ilber die deutsche
Wirtschafts~, Wahrungs- und Sozialunion. Die Grundsidt-
ze dieses Vertirages lauten wie folgt:

- die zwei Parteien werden am 1. Juli 1990 eine Wih-
rungsunion bilden mit der Deutschen Mark als gemein-~
samer Wihrung in einem einzigen einheitlichen Wih-
rungsgebiet. Die Bundesbank ist die Notenbank fir
dieses Gebiet. Ostdeutsches Bargeld und Kredite
werden nach Inkrafttreten des Vertrags gegon Deut-
sche Mark eingetauscht.

~ Die Grundlage der Wirtschaftsunion ist die soziale
Marktwirtschaft. Sle ist gekennzeichnet durch Pri-
vatbesitz, Wettbebewerb, einen freien Preismechanis-
mus und vollige Freizilgigkeit von Arbeit, Kapital,
Waren und Dienstleistungen.

~ Bestandteile der DDR-Verfassung, die solch einer
Union widersprechen, und die die Grundlagen eines
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sozialistischen Staates bildeten, werden nicht 1édn-
ger gelten,

Die Bundesbank wird mit den ihr zur Verfiigung ste-
henden Instrumenten und unter ihrer eigenen Verant-
wortung, unabhdngig von der Haltung der ost- und
westdeutschen Regierung, die Geldversorgung und das
Kreditvolumen in der Gesamtheit der Wahrungsunion
mit dem Zlel der Stabilitdt der Wiéhrung steuern.
Lhne, Stipendien, Renten, Mieten una sonstige Zah-
lungen werden zum Kurs von einer Deutschen Mark fiir
die Ostmark umgestellt.

Samtliche anderen Barbetrige und Kredite in der DDR
werden grundsitzlich zum Kurs von zwei zu eins umge-
stellt.

Die DDR wird die Bedingungen schaffen, um die
Marktkréfte und privates Unternehmertum zu entwik-
keln., Die DDR wird die Grundsédtze des freien Welt-
handels, wie sie im Allgemeinen Abkommen iiber Zdlle
und Handel (GATT) niedergelegt sind, respektieren.
Die DDR verpflichtet sich, so schnell wie méglich
direkt oder indirekt im Staatisbesitz befindliche
Unternehmen zu privatisieren,

Die DDR wird die wichtigsten Grundsdtze der Bundes-
republik im Hinblick auf das Recht auf Arbeit, die
Koalitionsfrelheit, die Tarifautonomie, das Streik-
recht, die Mitbestimmung wund den Kindigungsschutz
tibernehmen,

Die DDR wird eine Sozialversicherung auf der Grund-
lage von Beltir&gen und ein Wesldeutschland entspre-
chendes System der sozialen Sicherheit errichten,

Die Bundesrepublik wird der DDR wihrend der Uber-
gangszeit beistehen, die Kosten der Arbeitslosen-
und Altersversicherung zu tragen.
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~ Die DDR wird kurzfristig Subventionen fir Erzeug-
nisse der Industrie, der Landwirtschaft und fiir Nah-
rungsmittel beseitigen und nur mit EG-Regelungen
dbereinstimmende stitzungsmassnahmen beibehalten.
Sie wird Subventionen fiir Verkehr, Energie und Mie-
ten auslaufen lassen.

~ Der Vertrag beeinflusst nicht von der Bundesrepublik
oder von der DDR mit Drittldndern abgeschlossene
Vertrige.

Ende Mai 1990 unterzeichneten die DDR und die Bundes-
republik eine Abmachung, die wie die deutsche Wah-
rungsunion 1. Juli 1990 in Kraft trat. Sie verpflich-
tet die DDR, die meisten Normen des Umweltschutzes der
Bundesrepublik im Hinblick auf Wasser, Abfall, Emissi-
onskontrolle und chemische Erzeugnisse zu {ibernehmen.
Westdeutsche Emissionsnormen gelten ab sofort fir neue
Investitionen 1in der DDR. Eine Anpassungsfrist von bis
zu neun Jahren wurde jedoch fiir die Umstellung beste-
hender Industriebetriebe und Krafiwerke vorgesehen.

Ruminien
In Rumdnien gab es weder eine Bewegung der Abkehr von
dem Modell der Zentralverwaltungswirtschaft noch jeg-
liche Plane in dieser Richtung. Das Ruminien Ceauses-
cus leble abgeschottet von der Aussenwelt. Die Regle~
rung, die die Riickzahlung der Auslandsschuiden zum
Hauptziel gemacht hatte, zog es vor, die Einfuhren zu
beschrinken und grosse Mengen von Nahrungsmitteln, die
die Bevdlkerung Rumiiniens dringend gebraucht hitte,
auszufiihren. Das Ergebnis war ein Riickgang des Lebens-
standards, Lebensmittelknappheit und der anhaltende
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Niedergang der Industrie. Die Ereignisse Ende 1989
bildeten ein gewaltsames Ende dieser Politik, Die
Européische Gemeinschaft reagierte unver=ziglich auf
diese neue Situation, indem sie humanitdre und Nah-
rungsmittelhilfe leistete,

Die Regierung der "nationalen Rettung"”, die gegenwir-
tig an der Macht ist, hat ihren Wdensch nach einer
gemischten Wirtschaft gefiussert, mit einer Landwirt-
schaft mit freien MArkten wund Kleinbetrieben als
Grundlage sowie mit grossen verstaatlichten Industrie-
zweigen. Sie hat jedoch hiermit keine Eile.

4. Hindernisse bei den Wirtschaftsreformen

Alle diese Wirtschaftsreformen stehen immer noch vor
dusserst grossen Hindernissen sowohl wirtschaftlicher
als auch politischer Natur. Das wichtigste Hindernis
war der politische Widerstand auf héchster Ebene,
insbesondere in der Sowjetunion. Ein zweites politi-
sches Hindernis f{lr die Wirtschaftsreform ist die
Biirokratie. Ein grosser Teil der Verwaltung hat ein
ausgepriagtes Interesse daran, jeglichen Reformversuch
zu ersticken.

Ein drittes Hindernis ist der Widerstand der Bevdl-
kerung, der zu grossen Auswirkungen fiihren kann, wenn
er zu Arbeitskimpfen flhren sollte., In der Sowjetunion
ist die Preisreform aus diesem Grund verschoben wor-
den. In den Augen der Offentlichkeit wurde die Frage
der Preisreform zu einer Frage der Erhthung der
Fleischpreise, und es gab keinen Anlass zu glauben,
dass Preiserhshungen angesichts des politischen Cha-
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rakters der Verteilung zu irpendeiner Verbesserung des
Angebots fiihren wiirden. Die Unzufriedenheit im Volk
steigt auch mit dem Druck der Inflation, der eine
vierte wesentliche Gefahr ist wund ein Merkmal fir
teilweise reformierte sozialistische Wirtschaften,
insbesondere in Ungarn und Polen, zu sein scheint.

Das fiinfte Hindernis ist das Fehlen jeglicher Form von
Mérkten fir Kapital und Aktien.

Ein weiteres Hindernis ist das Handelssystem des RGW
{COMECON}, das ein umfassendes von der Sowjetunion
beherrschtes, kompliziertes und birokratisches System
des Tauschhandels ist.

Die unzureichenden Informations- und statistischen
Systeme bilden ebenfalls ein Hindernis fiir eine ratio-
nale Wirtschaftsreform.

Auch die Knappheit von Devisen und hohe Auslandsschul-
den konnen den Reformprozess verlangsamen. Bulgarien,
Ungarn und Polen kodnnen ihre Auslandsschulden kaum
noch erhidhen. Die Tschechoslowakei, die DDR, Ruminien
und die Sowjetunion verfilgen dagegen {iber mehr Mog-
lichkeiten.

5. Kriterien fiir den Erfolg der Reform

Eine &dusserst wichtige Frage besteht darin, wie der
Erfolg oder das Scheitern einer Wirtschaftsreform
gemessen werden kann. Die lkurzfristige Wirtschaftslei-
stung ist kein sehr =zuverlissiger Indikator. Das
Hauptproblem betrifft qualitative Verdnderungen in den
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Wirtschaftssystemen, Daher sind die wichtigsten Indi-
katoren institutioneller und nicht quantitativer Na-
tur.

Eine Verringerung der Macht der Blrokratie kann da-
durch gemessen werden, wieviel direkten Einfluss die
staatlichen Behirden auf die Titigkeit der Unternehmen
haben,

Das Hauptproblem der Preisreform besteht darin, ob der
Marktausgleich wirkt oder nicht. Falls die Preisreform
Marktausgleich bedeutet, wiirde dies das Verschwinden
von Knappheit bedeuten.

Die Hirte der Haushaltszwinge fir die Unternehmen
wilrde sich in der Anzahl von Konkursen und entlassenen
Arbeitnehmern widerspiegeln,

Eine Erhthung der Produktion von Nahrungsmitteln und
von verbraucherorientierten Dienstleistungen ist in
der Regel ein erster Hinweis darauf, dass die Wirt-
schaftsreform an Dynamik gewinnt. Vor aliem im Bereich
des Verbrauchs sind kurzfristige Verbesserungen mbg-
lich,

Es ist immer deutlicher geworden, dass die zentraleu-
ropdischen Lénder Tschechoslowakel, die DDR, Ungarn
und Polen die besten Chancen haben, ihre Wirtschafts-~
reform erfolgreich durchzufiihren. Bulgarien und Rumi-
nien stehen vor grésseren wirtschaftlichen Problemen,
und beide Lénder haben in bezug auf ihre Grenzen gros-
se Schwierigkeiten mit Nationalitdten. Die ernsteste
Bedrohung flr die Wiederauferstehung Osteuropas I1ist
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Jjedoch die Moglichkeit eines wirtschattlichen Chaos in
der Sowjetunion. Viele dieser Linder sind immer noch
sehr stark von ihren Wirtschaftsbeziehungen mit der
Sowjetunion abhingig.
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II1. WIRTSCHAFTSREFORMEN IN DER SOWJETUNIONZ

Einer der Hauptgriinde fiir die Perstroika liegt zwei-
fellos auf wirtschaftlichem Gebiet. Wenn es in der
Sowjetunion in den letzten Jahren auf irgendeinem
Geblet einen wirklichen Reformprozep gegeben hat, so
im Wirtschaftsbereich. Alle Sowjetfilhrer nach Stalin
haben ein Wirtschaftsreformprogramm hervorgebracht,
das Jeweils auf eine Flexibilisierung der zentralisti-
schen und blirokratischen Planwirtschaft abzielte.

Mit diesem ruindsen System hatte Stalin das Sowjetvolk
zu Beginn der dreiBiger Jahre bhedacht., Kurz nach sei-
ner Einfihrung verzeichnete die Sowjetunion beachtli-
che Wachstumsraten, insbesondere im Industriebereich,
spiter jedoch konnten Kkeine Erfolge mehr damit erzielt
werden.

Ab den sechziger Jahren, und verstlrkt ab den siebzi-
ger Jahren, mupte dlie Sowjetunion einen erheblichen
Alckgang des Wirtschattswachstums verzeichnen. Wenn
sie nun keine so Dbeachtlichen Wachstumsraten wmehr
orzielie, so lag dies =zum einen daran, dap systembe-
dingt die Industrie mehr Arbeitskréfte und Investitio-
nan bonbtigte als verflgbar waren, Durch mangelnde
Rationalisierung wurden zu viele Produkiionsmittel

vaergeudet .

Auf diese Weise ging das Wirtschaftswachstum in be-
sorgniserregendem AusmaP zuriick. Dardber hinaus hinkte
die Sowjetunion technologisch weliterhin zu sehr hinter

2 Referat von Prof. H. De Maegd, Universitit Gent
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dem Westen her und war der Lebensstandard der Bevdlke-~
rung zu niedrig.

Un dieser schleichenden Probleme Herr zu werden, wur-
den in den sechziger und den siebziger Jahren Reformen
durchgefiihrt, die jedoch nicht griffen, da sie zu sehr
an der Oberfléiche angesiedelt waren und nicht das
System selbst betrafen.

Perestroika

Dann kam die Perestroika. In der Sowjetunion selbst
versteht man unter Perestroika ein radikales Reform-
programm. Das bilirokratische System der Zentralverwal-
tungswirtschaft soll abgeschafft wund es soll etwas
Neues an seine Stelle gesetzt werden. Man weif nicht
genau, was dieses Neuwe sein soll, nur, daB es anders
sein mup als alles Bisherige.

Mit der Perestroika werden =zur Zeit insbesondere die
folgenden zwei Ziele verfolgt:

- Den Staatsbetrieben so0ll mehr Autonomie und Verant-
wortung libertragen werden, denn in der Sowjetwirt-
schaft dominiert nach wie vor der Staatssektor.

- Der Einflup des Staates auf weite Teile der Wirt-
schaft in der Sowjetunion soll verringert werden.

In diesem Sinne hat die Sowjetregierung eine Reihe von
Reformen durchgefiihrt, die auf eine grofere Unabhén-
gigkeit und Sclbstverantwortlichkeit der staatseigenen
Betriebe abzielen. Es zdhlen dazu die folgenden Map-
nahmen :
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- Den staatseigenen Betrieben sollen weniger Planziele

auferlegt werden. Die Sowjetregierung macht zwar
weiterhin Vorgabén, aber njicht so viele wie zuvor,
Insbesondere wird zur Zeit die 2Zahl der staatlichen
Auftrige heruntergeschraubt, bisher machten diese
namlich B0 bis 100% der gesamten Industrieproduktion
im Bereich der Produktionsmittel und der Konsumgliter
aus. Der Anteil der staatlichen Auftrage soll bis
1995 stufenwelse auf 30% gesenkt werden. Gleichzei-
tig sollen jedoch wegen der augenblickiichen Konsum-
giiterknappheit mehr staatliche Auftrédge fiir dauer-
hafte Konsumgiiter vergeben werden.

Die staatseigenen Betriebe sollen ihre Handelspart-
ner selbst auswdhlen konnen. Im alten System waren
es Biirokraten, die den Betrieben vorschrieben, wo
sie einkaufen und an wen sie verkaufen konnten, Fir
Konsumgliter wurde dieses System 1988 abgeschafft,
aber in der Praxis ist es noch vorherrschend, da die
staatlichen Auftridge einen wesentlichen Teil der
Produktion bilden. Bei den Produktionsmitteln Iist
vorgesehen, dap die Betriebe zZunehmend selbst die
Lieferfirmen auswiahlen kdnnen, so daf sie im Jahre
1995 den grépten Tell der Produktionsmittel selbst
in Auftrag geben konnen. Urspriinglich sollte dies
jedoch schon 1992 der Fall sein.

Im offiziellen Sprachgebrauch wird die Schaffung
eines sozialistischen Marktes mit "sozialistischem
Wettbewerb" angestrebt, Man spricht auch von "ge-
planter Marktwirtschaft”, Die Entwicklung des Landes
in Richtung auf dieses Wirtschaftssystem verldurt
langsam und unter Miihen, aber es ist bereits ein
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wichtiger Schritt getan worden, Hierzu ist jedoch
anzumerken, daff bisher zwischen den staatlichen
Betrieben wenig oder gar kein Wettbewerb herrscht.

Der fehlende Wettbewerb ist der Grund dafiir, dap im
Verhidltnis zum Bedarf und =zur Nachfrage immer noch
Zu wenig Gliter produziert werden. So wurden im er-
sten Halbjahr 1988 mehr als 4 Millionen Paar Schuhe
aus Qualitdtsgrinden ausgemustert, Man muf einen
Russen nicht etwa fragen, ob er ein Fernsehgerit
hat, sondern, ob er damit ein Bild empfingt. Der
fehlende Wettbewerb bildet auch den Grund dafiir, dap
der technologische Fortschritt in der Sowjetunion
weiterhin so langsam verl&uft.

Den staatlichen Betrieben wird griéfiere Selbsténdig-
keit bel der Preisfestsetzung 2zZuerkannt. In der
Vergangenheit wurden die Preise ausschlieBlich durch
die Regierung festgelegt, Von Jjetzt an konnen die
Betriebe die Preise fiir bestimmte Glitergruppen mit-
einander vereinbaren. Diese Frelheit ist jedoch
sogleich wieder beschrénkt worden, insbesondere bel
den Lebensmitteln; dies geschah wegen der grofen
Konsumgilterknappheit. Von echien Marktpreisen kann
noch keine Rede sein. Jedenfalls mup die letzte
Fassung des neuen Prelssystems noch 6ffentiich be-
kanntgemacht werden.

Den staatlichen Betrieben wird gropfere finanzielle
VYerantwortung (bertragen. 1987 arbeiteten 13% der
Industiriebetriebe miL Verlust, 1988 waren es 9% und
1989 nur noch 6% der Betriebe., Im neuen System diir-
fen die Betriebe nicht mehr mit ﬁerlust arbeiten,
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und jeder Betrieb, der dennoch Uber léngere Zeit mit
Verlust arbeitet, kann bankrott erklart und im &u-
Bersten Fall geschlossen werden. Die Regierung ver-
dfffentlicht Listen der Unternehmen, die bankrott
erklart wurden.

Staatliche Betriebe kdnnen zur Kapitalbeschaffung
nunmehr Anteile an die eigene Belegschaft und an
andere Unternehmen ausgeben. Die Anteilseigner er-
halten dadurch zwar Anspruch auf Dividendenzahlung,
aber kein Stimmrecht.

Grundsitzlich konnen nun alle staatlichen Betriebe
direkte Geschiftsbeziehungen mit auslindischen Fir-
men aufnehmen. Die Betriebe milssen die Devisen, die
sie fiir selche Auslandsgeschéfte bendtigen, selbst

verdienen,

Staatsbetrieben wurden mehr Mitspracherechte bei der
Ernennung ihrer Direktoren eingerdumt. In der Ver-
gangenheit wurden die Direktoren ausschlieflich
durch die Blirokratie ernannt, nun werden sie von der
Belegschaft gewdhlt; diese Wahl muf jedoch von offi-
zieller Seite bestitigt werden. Einer neouen Regelung
gem&f sollen die Direktoren nun doch wieder von
staatlicher Seite ernannt werden, Daran 18pt fest-
stellen, dap den Staatsbetrieben auf der einen Seite
swar mehr Autonomie zuerkannt wird, sie auf der
anderen Seite Jjedoch wieder an Selbstiindigkeit ver-

lieren.
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Ein weiteres Ziel der Perestroika ist die Verminderung
der staatlichen Kontrolle iiber Teile der Wirtschaft.
Dies bedeutet, dap gewerbliche Tatigkeit auch aufer-
halb des Staatssektors mdglich ist; es handelt sich
dabei um Unternehmen, die sich nicht in Staatsbesitz
befinden und selbstidndig operieren kdnnen. Zugelassen
sind die folgenden Formen selbststéndig arbeitender
Unternehmen:

- Genossenschaften
Im Mai 1988 wurde das Gesetz lber die Genossen-
schaften verabschiedet, demzufolge in allen Sektoren
Genossenschaften errichtet werden konnen. Diese
ksnnen selbst das Ziel ihrer gewerblichen Tidtigkeit
bestimmen, die Preise festlegen und auf der Grund-
lage von Arbeitsvertrigen Personal einstellen.

Zur Zeit gibt es ungefdhr 200,000 Genossenschaften
mit mehr als 4 Millionen Beschiftigten.

Die Regierung hat jedoch inzwischen auch in bezug
auf die Genossenschaften einige rickschrittliche
Mapnahmen ergriffen. BSo kdnnen die Genossenschaften
jetzt nicht mehr alle Arten gewerblicher Tidtigkeit
ausiiben: mit Wirkung vom 1. Januar 1990 kinnen sie
keinen reinen Handelsgeschiften mehr nachgehen.
GemiB cinem weiteren Gesetz vom Oktober 1989 kiénnen
die Lokalbehorden nunmehr Héchstipreise fir von Ge-
nossenschaften produzierte Konsumgliter festsetzen.
Mit diesen Mapnahmen reagierte die Regierung auf
Proteste aus Teilen der Beviélkerung gegen die hohen
Preise, die die Genossenschaften fiir ihre Giiter
festsetzen und gegen die hohen LGhne, die sie ihrer
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Belegschaft zahlen, Ein Arbeitnehmer in einer Genos-
senschafl verdient namlich im Durchschnitt doppelt
soviel wie ein Arbeitnehmer in einem staatseigenen
Betrieb,

Kollektivbetriebe

Ein Kollektivbetrieb ist ein Staatsbetrieb, dessen
Eigentum auf die Belegschaft iibertragen wurde. Die
Belegschaft wvon Staatsbetrieben kann den Betrieb mit
ihrem Cewinnanteil erwerben. Die Arbeitnehmer werden
damit fir die Geschiaftsleitung verantwortlich und
kénnten eigentlich auch als Anteilseigner bezeichnet
werden. Es liegt jedoch weiterhin im Ermesseén der
zentralbehorden, welche Staatsbetriebe in Kollek-
tiveigentum iberfithrt werden koénnen und welche
nicht,

Pachtbetriebe

Mit der Perestroika ist auch die Verpachtung von
Betrieben und Grundstilcken wieder moglich geworden;
diese Praxis geht auf die zwanziger Jahre zuriick. So
k8nnen z.B. staatliche Organisationen und Gewerbebe-
triebe ganz oder teilweise verpachtet werden ein-
schlieplich einzelner Werke und Betriebsanlagen.
Gewerbebetriebe kénnen an die Belegschaft vepachtet
werden und Grundstiicke an Privatleute. Wenn ein
Staatsbetrieb an die Belegschaft verpachtet wird, so
yann diese iber seine gewerbliche Tatigkeit ent-
scheiden. Die Pachtgesetze traten =zum 1. Januar 1990
in Kraft. Es gibt jedoch immer mnoch Probleme, da
manche Ministerien die verpachtung von Industriebe-
trieben verweigern und auch die Zentralbehorden
dariber entscheiden ¥énnen, ob ein Staatsbetrieb
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verpachtet werden kann oder nicht. Davon durften in
erster Linie die Verteldigungsindustrie, die Ener-
gieversorgung und das Transportwesen betroffen sein.

Aktiengesellschaften

Es kdnnen auch Kapitalgesellschaften errichtet wer-
den, fiir die Aktien ausgegeben werden, Das
Stammkapital wird durch die Ausgabe von Anteilen mit
Stimmrecht gebildet. Dementsprechend sind Versamm-
lungen der Anteilseigner vorgesehen. Anteile an
solchen Gesellschaften erwerben konnen staatliche
Organisationen, Institutionen, Unternehmen, Beleg-
schaftsmitglieder und sogar aufenstehende Privat-
personen.

Personengesellschaft

Seit der Perestroika 1ist es auch Einzelpersonen
gestattet, flir eigene Rechnung einem Gewerbe nach-
zugehen. Das daraus resultierende Einkommen ist
steuerpflichtig. Bis =zum Jahr 1988 hatten mehr als
700.000 Personen von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht, die meisten durch Errichtung eines Hand-
werksbetriebs.

Familien konnen auch gemeinsam mit anderen Personen
einen Kleinbetrieb errichten, So konnen sie bei-
spielsweise ein Geschéft, ein BRestaurant oder einen
Betrieb zur Herstellung wvon Konsumgiitern ersffnen.
Solchen Betriebe ist das Eigentum an den notwendigen
Gebduden, Anlagen und sonstigen Produktionsmittel
gestattet.
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Landwirte konnen ebenfalls einen eigenen Betrieb mit
eigenen Produktionsmitteln errichten, das zugehorige
Grundstick allerdings bleibt GStaatseigentum. Die
Landwirte konnen bei den Lokalbehdrden Land bean-
tragen und ein Nutzungsrecht auf Lebenszeit erhal-
ten, das nach ihrem Tod an die Erben ilbergeht, oder
aber sie ktnnen das Grundstiick pachten. Die prakti-
sche Durchfilhrung diirfte sich allerdings schwierig
gestalten, da das betreffende Land groBen Landwirt-
schaftsbetrieben weggenommen werden soll, die sicher
nicht ihr bestes Land hergeben midchten, Wird den
Antragstellern Land verweigert, so kiénnen sie den
Rechtsweg beschreiten,

Joint Ventures auf sowjetischem Staatsgebiet
Weiterhin besteht die Moglichkeit, Gemein-
schaftsunternehmen mit ausléndischer Minderheits-
oder Mehrheitsheteiligung zu griinden. Den Vorsitz
von Vorstand und Aufsichtsrat kann ein sowjetlscher
oder eln auslindischer Staatsbirger innehaben,.

Das Eigentumsrecht sieht fir auslindische Rechtsper-
sonen nunmehr die Moglichkeit vor, industrielle und
andere Betriebe in der Sowjetunion zu besitzen, auch
wenn dieses BRecht durch verschiedene Vorschriftien
eingeschrénkt ist.

Ein gropes Problem stelit nach wie vor die Nicht-
Konvertibilitiit des Rubels dar, Um ihn 2zu einer
konvertiblen Wahrung machen zu konnen, mupf erst die
Qualitit der sowjetischen Produkte erhéht werden.
Dies bedeutet, dap erst einmal ein Binnenmarkt er-
richtet werden und das Preissystem flexibler gestal-
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tet werden mufi, so dag die Preise im Inland langsam
an die Weltmarktpreise angepafit werden konnen. Die
sowjetische Wirtschaft muff also zundchst einmal
gestarkt werden.

Es wird allgemein davon ausgegangen, daf durch den
schrittweisen Abbau des staatlichen Einflusses auf
die sowjetische Wirtschaft der Staatssektor letzend-
lich nur noch einen Anteil von hdchstens 40% statt
bisher 90% der sowjetischen Wirtschaft bilden wird.

Alle diese zusammenfassend beschriebenen Neuerungen
bilden mdgliche Bausteine eines neuen Systems. Dies
entwickelt sich aber nur sehr mithsam und schleppend.
Warum aber geht es mit der Perestroika so langsam
voran? Ein Grund ist die Einstellung der Bevdlkerung
zu solchen Veranderungen, 60 Jahre zentralisierter und
blirokratischer Planwirtschaft lassen sich eben nichi
8¢ schnell vergessen machen. Und so muf es auch eine
Perestroika in den Kopfen der Menschen geben. Dies ist
sicherlich die komplexeste Form der Perestroika, undg
sie wird wahrscheinlich am meisten Zeit in Anspruch
nehmen.

Widerstand in der Bevdlkerung

Der Widerstand in der Bevdlkerung grindet sich auf
mehrere Faktoren:

~ Zunidchst sind da ideoclogische Barrieren. Deutlich
wird dies beispielsweise an dem neuen Gesetz Uber
das Eigentum, in dem nicht ein einziges Mal der
Begriff '"Privateigentum" auftaucht. Offenbar handelt
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es sich dabei immer noch um ein Tabu, jedenfalls
verwendet man lieber Begriffe wie "Eigentum der Biir-
ger',

Widerstand leisten z.B. die Biirokraten, denen es um
die Verteidigung ihrer Interessen geht. Zwar ist der
biirokratische Apparat inzwischen etwas verkleinert
worden, er hat aber immer noch einen beachtlichen
Umfang: 1988 gab es 45 Wirtschaftsministerien und
heute sind es noch 30.

Ungliicklicherweise hat die Sowjetunion eine biirokra-
tische Tradition, die noch vor die russische Revolu-
tion =zurllckreicht. So hat Gogel sich 1in seinem Werk
hdufig iber die althergebrachte russische Birokratie
Zur Zeit der Zaren mokiert. Und Alexander Tschoprow,
ein Wirtschaftswissenschaftler des ausgehenden 19,
Jahrhunderts, #uperte bereits vor hundert Jahren die
Auffassung, dapB das russische Verwaltungssystem den
Land in keiner Weise niltze, Noch aufschlufreicher
ist seine Bomeriung, das System nehme allen die Lust
an der Arbeit. 1989 sagte ein Mitglied des Oberston
Sowjets, dap es der Sowjetunion sehr stark an vielen
pDingen mangele, am meisten aber am Interesse der
Bevdlkerung, produktive Arbeit zu leisten,

Widerstand 1leisten auch die Direktoren so mancher
Betriebe, die deshalb nicht sehr reformfreudig sind,
weil sie nun ein viel gréperes Risiko tragen: ihr
Betrieb kdnnte bankrott gehen wund letztendlich wer-
den sie sich den Herausforderungen des Marktes ge- '
wachsen =zeigen missen. Sie sehnen sich nach der
sicherheit des alten Systems zurick: Eigeninitiative
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und eigenverantwortliches Handeln sind noch Fremd-
wirter filir sie. Von ihnen, die innerhalb des alten
Systems auch nur Bilirokraten waren, erwartelt man nun,
dap sie zu echten Managern werden, und dies verunsi-
chert sie.

- Widerstand leisten aber auch die Arbeitnehmer, die
um die Sicherheit ihrer Arbeitsplitze filirchten. Sie
haben Angst vor Kiindigung, Preissteigerungen und
sinkendem Lebensstandard. Man erwartet nun mehr
Arbeitsdisziplin von ihnen, diese wurde jhnen aber
im alten System nicht beigebracht.

- Widerstand leisten schlielich auch nationalistische
und slavophile Kreise in Rupland, die auf demn Erhalt
russischer Traditionen bedacht sind, nicht zuletzt
die russisch-orthodoxe Kirche;

- Auch die Viter der wirtschaftlichen Perestroika sind
sich ihrer Sache noch nicht sicher genug und gehen
zi vorsichtig und zaghaft vor.

- Schlieflich wird die wirtschaftliche Perestroika
auch dadurch verzdgert, dap viele Wirtschaftsexper-
ten in der Sowjetunion noch nicht wissen, was eine
moderne Marktwirtschaft genau ist und wie ein sol-
ches System aufgebaut werden kann.

Wirtschaftliche Hindernisse

Neben dem noch zu Uberwindenden Widerstand in der
Bevilkerung stehen der Perestroika jedoch auch wirt-
schaftliche Faktoren entgegen, sprich die Wirtschafls-
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krise, in der sich das Land zur Zeit befindet und die
sich insbesondere auf den Finanz- und den Konsumbe-
reich auswirkt.

Die Finanzkrise #upert sich in einem Haushaltsdefizit
von 10% des Bruttoinlandsproduktes und darin, dag sich
zuviel Geld in Umlauf befindet.

Die Krise im Konsumbereich schligt sich einer ver-
stédrkten Konsumgiliterknappheit nieder. Und diese fiihrt
dazu, dap die Bevilkerung beginnt, am Erfolg der Pere-
stroika zu zweifeln,.

Warum aber besteht in der Sowjetunion eine solche

Konsumgliterknappheit? Dies hat unter anderem folgende
Ursachen:

die Einkommen steigen zu schnell an, ndmlich doppelt
s¢ schnell wie die Konsumgilterproduktion., Dies liegt
tellweise daran, dag die Unternehmen ihren Mitarbei-
tern hohere Lhne zahlen kénnen.

Die Schattenwirtschaft nimmt immer schlimmere Ausma-
fe an, so dap begehrte Gliter gar nicht erst in die
staatlichen Geschidfte gelangen, sondern fiir viel
Geld auf dem Schwarzmarkt verkauft werden. Dies ist
nattirlich nichts Neues, aber inzwischen haben der
Schwarzmarkt und die zugehdrige Mafia wirklich er-
schreckende Ausmape angenommen,

pas Dbiirokratische Verwaltungssystem der Wirtschaft
konnte noch nicht wvollstdndig abgebaut werden.
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- Es herrscht immer noch Verwirrung, weil die Wirt-
schaftsreformpolitik nicht klar definiert ist und
der Ubergang von Altem Zu Neuem zu viel Zeit in
Anspruch nimmt,

- Die Perestroika hdtte inm Landwirtschaftsbereich
beginnen milssen, nur so hitte man der Lebensmittel-
knappheit Herr werden konnen.

- Dle offiziellen Preise sind meist zu niedrig ange-
setzt. Dennoch belief sich 1989 die offizielle In-

flationsrate auf 7,5%,

6-Jahresprogramm

Im Dezember 1988 kiindigte der Vorsitzende des sowjeti-

schen Ministerrats ein 6-Jahresprogramm fiir den Zeit-
raum von 1980-1995 an,

Von 1990 bis 1992 wird sich die Regierung verstarkt
auf die Uberwindung der Wirtschaftskrise und weniger
auf den Aufbau einer Marktwirtschaft hinarbeiten. In
diesem Zeitraum soll das Haushaltsdefizit von 10% auf

etwa 2% des Bruttoinlandsprodukts gesenkt werden. Es

sollen Mafnahmen zum Abbau des Ungleichgewichtes zwi-

schen dem Angebot und der Nachfrage nach Konsumgiitern
ergriffen werden und so die Krise im Konsumgiiterbe—
reich iberwunden werden. Im wasentlichen wird also beil
der Durchfilhrung des 6-Jahresprogramms zwischen 1980
und 1992 das alte System welterhin vorherrschen und
die Regierung weiter Ma@Bnahmen im alten Stil ergrei-

fen, auch wenn das andere Ziel, der Aufbau einer

Marktwirtschaft, dadurch zunichst vernachliassigt wird.
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Immerhin ist fir diesen Zeitraum die Verabschiedung
neuer und fortschrittlicher Gesetze vorgesehen, die
dem neuen System als Grundlage dienen sollen,

Zwischen 1993 und 1995 will die Regierung stirker auf
ein marktwirtschaftlich orientiertes System iusteuern.
Etwa im Jahr 1995 scll es dann keine reine Planwirt-
schaft mehr geben, aber es so0ll bis dahin auch keine
echie freie Marktwirtschaft entstehen. Angestrebt wird
vielmehr ein gemischtes Systenm.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf die wirtschaft-
l1iche Perestroika bisher 2zu langsam verlaufen und
nicht klar genug definiert worden ist. Dies kdnnte
sich allerdings &ndern. Zur Zeit arbeitet die Regie-
rung Mafnahmen aus, mit denen der Ubergang zu einer
gemischten Plan- und Marktwirtschaft beschleunigt
werden soll. Sie wird das Preissystem wahrscheinlich
grundlegend reformieren und so das Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage verringern. Daneben
sind flankierende SozialmapBnahmen vorgesehen, gedacht
wird dabei beilspielsweise an indexierte Einkommen und
an ein System zur Arbeitslosenunterstiitzung. Im offi-
ziellen Sprachgebrauch wird dies als der Ubergang zu
einer regulierten Markiwirtschaft beschrieben.

Selbst filr den Fall, dag in den nichsten Jahren wirk-
lich grundlegende Reformen durchgefithrt werden, sollte
man nicht erwarten, dap sich die sowjetische Wirt-
schaft plotzlich zu einem System rein westlicher Aus-
priagung entwickelt. Vorstellbar hingegen wire ein
System, in dem die alten Traditionen und Denkweisen
erhalten bleiben, das aber ¢gleichzeitig eine griopere
Produktivitdt aufweist als das bisherige.
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IV. WIRTSCHAFTSREFORMEN IN DEN BALTISCHEN REPUBLIKEN®

Hintergrund

Die drei baltischen Staaten, Estland, Lettland und
Litauen, unterscheiden sich sowohl hinsichtlich der
Einwohnerzahl als auch der Bevidlkerungsstruktur von-
einander. Die gro&pte der drei Republiken ist Litauen
mit 3,5 Mio Einwohnern. 80% davon sind Litauer; Litau-
en hat alsc eine =ziemlich homogene Bevilkerungsstruk-
tur, Lettland ist der zweitgrdpte Staat. Von den 2,5
Mio. Einwohnern sind nur etwas mehr als die Hilfte
Letten, die Bevilkerungsstruktur Lettlands 1ist also
weniger homogen als die Litauens. Estland ist die
Kleinste der drei Republiken - wie auch der Sowjetuni-
on Insgesamt - mit insgesamt 1,5 Mio. Einwohnern,
wobel der estnische Bevikerungsanteil unter einer
Million liegt. Die drei baltischen Republiken z#&hlen
also insgesamt etwa 8 Mio Einwohner und sind damit
Schweden vergleichbar, sie stellen aber damit weniger
als 3% der Gesamtbevdlkerung der Sowjetunion. Das im
vorliegenden Text beschriebene Phinomen ist also ei-
gentlich eine Randerscheinung; die Sowjetunion konnte
ven daher gesehen durchaus auf die drei Republiken
verzichten und sie ihren eigenen Weg gehen lassen,

Wirtschaftliche Autonomie

Als Gorbatschow zum ersten Mal seine Pline fir einen
wirtschaftlichen Umbau der Sowjetunion darlegte, bat

3 Referat von Rudolf Jalakas, Svenska Handelsban-
ken, Stockholm
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er die baltischen Republiken, die Vorreiterrolle zu
iibernehmen und der ibrigen Sowjetunion zu zeigen, wie
bei der Perestreika vorzugehen sei., Es ist nicht wei-
ter verwunderlich, daf er diese Rolle den baltischen
Republiken zudachte, denn sie gehtiren zu dem am weite-
sten entwickelten Teil der Sowjetunion mit einem
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen, das ungefahr
25-30% hoher liegt als das der Sowjetunion insgesamt.
Estland und Lettland sind stark industrialisierte
Republiken, Litauen dagegen ist weniger stark indu-
strialisiert. In allen drei Republiken ist der Land-
wirtschaftssektor im Vergleich zu {librigen Sowjetunion
jedoch sehr welit entwickelt und die Ertrags- bzw,
Produktivitédtszahlen liegen in fast allen Landwirt-
schaftsbereichen iUber dem sowjetischen Durchschnitt.

bie baltischen Republiken haben sich aus einer optimi-
stischen Grundhaltung heraus entschlossen,
Gorbatschows Angebot anzunehmen. Sie ging ihnen dabei
allerdings weniger darum, ihn in seinen Perestroika-
Bemithungen zu unterstiitzen als vielmehr darum, dile
sich ihnen darbietende Gelegenheit zu ergreifen, um
ihre Abh#ngigkeit von der unproduktiven, fast wider-
sinnigen Zentralverwaltung aus Moskau zu verringern.
Eines der Hauptmerkmale der Perestroika ist die radi-
kale Verlagerung von Entscheidungen von Moskau hin zu
den einzelnen Republiken und innerhalb dieser zu den
einzelnen Wirtschaftseinheiten wie z.B. den Unterneh-
men. Gerade die baltischen HRepubliken hatten sehr
unter dem von Moskau her gesteuerten System der Zen-
tralverwaltungswirtschaft =zu leiden gehabt. Als sie
der Sowjetunion einverleibt wurden, hatten sie - je-
denfalls Estland und Lettland - einen Lebensstandard
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erreicht, der an den Finnlands heranreichte, Jetzt,
nachdem sie 45 Jahre lang den Direktiven aus Moskau
Folge leisten mupten, dilrfte der Lebensstandard Finn-
lands etwa dreimal so hoch liegen. Aus diesem Grunde -
namtich, weil sie hofften, durch die von Gorbatschow
geplante Perestroika griéBere wirtschaftliche Unabhin-
gigkeit zu erlangen ~ zeiglen sie so viel Bereit-
schaft, seinen Winschen nachzukommen und machten sie
sich so schnell daran, Pléne fiir den wirtschaftlichen
Umbau in ihren Republiken auszuarbeiten. In Estland
beschiaftigten sich jedoch Wirtschaftsexperten entge-
gengesetzter Ausrichtung mit dieser Fragestellung wund
es erwies sich als sehr schwierig, aus ihren Vorschli-
gen ein einheitliches Programm zu entwickeln. Gorba-
tschow wurde 2zu Recht ungeduldig und erinnerte die
baltischen Republiken mehrmals an ihr Versprechen, ein
Programm vorzulegen. Im Sommer 1989 schlieflich konn-
ten die drei Republiken dem =zustdndigen Moskauer Aus-
schuf unter Vorsitz wvon Gorbatschew ein gemeinsahes
Programm vorlegten. Dies stimmte nicht in allen Punk-
ten mit Gorbatschows Vorstellungen iberein, und es
muften erst noch einige Anderungen vorgenommen werden,
bevor der Plan im November 1989 dem Sowjotischen Par-
lament unterbreitet und von diesem verabschiedet wur-
de.

Neueg Gesetzgebung

Zunichst einmal erhalten die baltischen Republiken
durch die neuen Gesetze mehr Kontrollmidglichkeiten
liber die auf ihrem Gebiet angesiedelten Unternehmen.
Bisher wurde praktisch die gesamte Wirtschaft von
Moskau kontrolliert., In Estland befanden sich zuvor



54

nur etwa 10% der Industrie unter estnischer Kontrolle,
nun unterliegt die gesamte Wirtschaft mit Ausnahme von
Unternehmen, die fiir die Sowjetunion in ihrer Gesamt-
heit unverzichtbar sind, der Aufsicht durch die Repu-
blik Estland. Bisher existiert diese Reform jedoch
hauptsdchlich auf dem Papier. Zur Durchfilhrung der
neuen gesetzlichen Bestimmungen ist néamlich eine Zu-
sammenarbeit mit Moskau erforderlich, bisher haben
jedoch weder die sowjetischen Behdrden noch die be-
stehenden Moskauer Gropbetriebe sehr grope Bereit-
schaft dazu erkennen lassen, Daher erhielten die Repu-
bliken bisher nur die Kontrolle iiber eine begrenzte
Anzahl von Industriebetrieben.

Zweitens wurden den drei Republiken mehr Entschei-
dungsrechte beziiglich der Nutzung ihrer jeweils in der
Grenzregion befindlichen natlirlichen Ressourcen zuer-
kannt. Estland und Lettland verflgen Uber gentigend
Waldbestdnde, um Holzerzeugnisse iiber den Eigenbedarf
hinaus zu produzieren, wihrend Litauen solche Erzoug-
nisse importieren mufi. Estland verfigt iiber grope Vor-
kommen eines unter dem Namen Olschiefer bekannten
Mineralstoffes, der einen Ulanteil von etwa 20% hat
und mit dessen Hilfe die Republik wihrend der dreipi-
ger Jahre zundchst ihren Eigenbedarf decken und spé-
ter, gegen Ende der dreifiger Jahre, einen ~ wenn auch
begrenzten - Exportiiberschup produzieren konnte. Heute
wird der GTlschiefer nicht mehr zur Ulerzeugung verwen-
det sondern dient zwei riesigen Krafiwerken, deren
Stromproduktion doppelt so hoch wie der Eigenbedarf
Estland ist, als Brennstoff. Der {berschiissige Strom
wird in den Leningrader Raum exportiert,
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Estland verfilgt noch ilber weitere mineralische Roh-
stoffe, die in den letzten Jahren wesentlich zur poli-
tischen Entwicklung im Land beigetragen hat., Es han-
delt sich dabei um Phosphate, die sich zur Diingemit-
teiproduktion eignen, Als das Moskauer Ministerium fiir
Diingemit tel seine Plane eines groBfliachigen Abbaus
dieser Vorkommen offenlegte, 18ste dies in Estland
einen Proteststurm aus, weil auf diese Weise die Um-
welt in einem Fiinftel Estlands vdllig zerstort worden
wire. In der Folge traten sowohl der Vorsitzende der
Kommunistischen Partei Estlands als auch der Premier-
minister vom ihren XAmtern zuriick und die Plane der
Moskauer Regierung wurden zuniachst einmal auf FEis
gelegt. Den neuen gesetzlichen Bestimmungen zufolge
kdnnen die Esten selber darilber entscheiden, ob und
wenn ja, in welcher Weise sie ihre natilrlichen Vorkom-
men nutzen,

Drittens ktnnen die baltischen Staaten nunmehr selbst
iiber ihre Einnahmen und Ausgaben bestimmen. Zuvor
muBte jeder einzelne Haushaltsposten von der Moskauer
Zentralreglierung genehmigt werden, jetzt hingegen
konnen die Republiken selbst ihren Haushalt aufstel-
len, wunter der Voraussetzung, daf sie zur Deckung
gemeinsamer Ausgaben einen Teil der Einnahmen - ijn
diesem Jahr sind es 16% - an Moskau abflihren.

Viertens erkennt der Gesetzgeber den baltischen Repu-
bliken nunmehr das Recht zu, ein eigenes Bankensystem
zu errichten, Das Bankensystem der Sowjetunion besteht
aus einer Anzahl von Gropbanken mit Hauptsitz in Mos-
kau und Nebenstellen in allen Republiken. So gibt es
Banken Ffir den Industrie-, den Wohnungsbau- und den
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Landwirtschaftsbereich sowie Sparkassen und nattrlich
auch eine Zentralbank. Die neuen gesetzlichen Bestim-
mungen erlauben es den Republiken, eigene Banken zu
errichten, mit einer wichtigen Ausnahme allerdings: es
so0ll in den Republiken auch weiterhin kKeine Zentral-
bank geben kdnnen; vielmehr sollen dort die Nebenstel-
len der sowjetischen Zentralbank bestehen bleiben und
ihre Aufgaben beibehalten. Diese Einschrinkung war fir
die baltischen Republiken sehr enttduschend, denn es
stellte sie angesichts des Weiterbestehens einer von
Moskau kontrollierten Zentralbank vor grofe Schwie-
rigkeiten, ein eigenes Bankensystem aufzubaven. Sie
haben zundchst einmal beschlossen, diese Einschrinkung
einfach zu ignorieren und doch eigene Zentralbanken zu
errichten, Dies ist in Estland bereits erfolgt und
wird demndchst in den ©beiden anderen Republ lken dem-
néchst geschehen,

Auferdem waren die drei RepublliXen dariiber enttéuscht,
daf die Zentralregierung die Kontrolle des Sparkassen-
systems der Zentralbank in Moskau Ubertragen und somit
sichergestellt hatte, dap die Ersparnisse nicht unter
die Kontrolle der drei Republilten geraten. Zur Zeit

bestehen in jeder der drei Republiken mehrere hundert
kleine Sparkassen.

Aufierdem verlduft die Kompetenzverlagerung von den
Moskauer Banken 2u denen der dral Republiken nur
schleppend. Die Moskauer Banken zeigen keine sehr
grope Bereitschalft zur Anderung des Systems, Ganz im
Gegenteil, sowohl bei den Devisen- als auch bei den
Kreditgeschéften werden jetzt noch kompliziertere Ver-
fahren angewandt als zuvor,
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Trotz dieser Schwierigkeiten bilden sich langsam neue
Bankensysteme heraus. 8o wurden insbesondere in Est-
land einige unabhéngige Handelsbanken gegriindet.

Schlieflich sind die baltischen Republiken auch dar-
liber enttduscht, dap sie immer noch nicht, wie sie es
gefordert hatten, frei dariiber entscheiden kbnnen,
welche Gliter sie in welchen Mengen aus der Sowjetuniocn
importieren, Damit sind auch sie weiter auf das biiro-
kratische Zuteilungssystem fiir ©Ol, Gas und andere
wichtige Rchstoffe angewiesen, iiber das der Handels-
austausch zwischen allen Teilrepubliken der Sowjetu-
nion erfolgt.

Trotz aller dieser Schwachpunkte gibt es keinen Zwei-
fel darliber, dap durch die neuen gesetzlichen Bestim-
mungen der Handlungsspielraum der baltischen Republi-
ken erheblich vergrofert wurde und dag sie jetzt iber
mehr Miglichkeiten verfidgen, lfhre Wirtschaft nach
ihren eigenen Vorslellungen zu gestalten,

Preispol i tik

In einem Punkt allerdings 1ist das Gesetlz ziemlich
unrealistisch. So kinnen die Daltischen Republiken
laut Gesatz nunwmehr zwischen freien Marktpreisen und
behdérdlich fostgeiegten Preisen wldhlen., Dies hért sich
zwar gut an, es dirfte jedoch Kaum midglich sein, in
einem 50 Kleinen Teil der Sowjetunion freie Marktprei-
se@ einzufihren, wihrend in der ibrigen Sowjetunion
weiterhin das kinstlich aufrechterhaltene Preissystem
angewandt wird. Die Prelse in der Sowjetunion werden
nicht nur kontrolliert, sondern erfshren durch Subven-



58

tionen wund verschiedene indirekte Steuern zusdtzlich
viele Verzerrungen,

Ein Beispiel mag an dieser Stelle geniigen: Ein Kilo
Fleisch kostet in Estland und Litauen wie auch in der
ibrigen Sowjetunion 2 Rubel. Der Erzeuger erhilt aber
5 Rubel dafir. Dies bedeutet, dap der Subventionsan-
teil beim Fleisch 150% des Marktpreises betrigt oder,
anders ausgedriickt, wilrde im Falle der Streichung der
Subventionen der Preis in den Geschiften um 150% stei-
gen. Die Subventionen werden durch auf Industriegliter
erhobene indirekte Steuern finanziert.

Selbstverstdndlich 1st es schwierig, in einer durch
solche Verzerrungen gekennzelchneten Wirtschaft Markt-
preise einzufihren und es ist vjilig zwecklos, dies in
einem begrenzten Teil der Sowjetunion zu versuchen. Um
wirklich ein System freier Marktpreise einfithren zu
konnen, milfte es eine Art Wirtschaftsgrenze zwischen
den Baltischen Staaten und der ilbrigen Sowjetunion
geben. Unter anderem aus diesem Grund haben die Balti-
schen Republiken die Einflhrung eigener Wihrungen be-
schlossen. Einen weiteren Grund bildete die Tatsache,
dap der Rubel in seiner augenblicklichen Verfassung
als Aupenhandelswihrung ungeeignet ist. Dies 1liegt
unter anderem daran, daf er vidllig tberbewertet wird,
so liegt der offizielle Umtauschkurs etwa 20 mal héher
als der Umtauschkurs auf dem freien Markt. Diese star-
ke Uberbewertung wirkt sich exporthemmend und import-
fordernd aus, also genau entgegensetzt zu den politi-
schen Erfordernissen. Das Streben nach einer Politik
angemessenerer Umtauschkurse bildet somit einen weite-
ren Grund flr die baltischen Republiken, eigene Wah-
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rungen einzufilhren. Am weitesten fortgeschritten ist
man diesbeziiglich in Estland, wo schon neue Geldschei-
ne gedruckt wurden, die nur darauf warten, in Umlauf
gebracht zu werden.

Weitere Reformen

Es gibt in der Sowjetunion immer mehr private und
genossenschaftliche Unternehmen, dies insbesondere im
Handels- und Dienstleistungssektor. Reine Privatbe-
triebe werden nur unter der Voraussetzung zugelassen,
dap keine abhéngig Beschaftigten in ihnen arbeiten.
Bendtigt ein Unternehmen mehr Arbeitskrifte, so mup es
die Form einer Genossenschaft annehmen. In der Indu-
strie sind grope Staatsunternehmen immer noch absolut
vorherrschend. In der Landwirtschaft hingegen sind
einige Privatbetriebhe gegriindet worden. In Estland
gibt es etwa 5.000 solcher landwirtschaftlichen Be-
triebe (im Vergleich zu 145.000 vor dem Zweiten Welt-
krieg). Seit einiger Zeit ist von einer Umwandlung von
Staatsunternehmen in Aktiengesellschaften und von
einer Ausgabe von Aktien an die Uffentlichkeit die
Rede, bisher ist aber noch nichts in dieser Richtung
geschehen. Es erweist dabei wu.a. als schwierig, fir
diese relativ gropangelegte Privatisierungsmagnahme
geniigend kapitalkridftige Kdufer zu finden.



61

ANHANG I

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG
IN MITTEL~ UND OSTEUROPA

- EGB~Missionsberichte -

In seiner Sitzung wvom 15. bis 16, Februar 1990 be-
schlof der EGB-~Exekutivausschuf, im Frihjahr bzw.
Frithsommer 1990 Missionen in die Tschechoslowakei ,
nach Ungarn, Bulgarien und Rum&nien und zu einem spa-
teren Zeitpunkt auch in die DDR und die Sowjetunion zu
entsenden. Nach Polen, zur Gewerkschaft Solidarnosc,
verfligt der EGB bereits {iber gute Kontakte.

Die Delegationen sollten sich im wesentlichen dariber
informieren:

- wie die neuen bzw. reformijerten Partner ihre Organi-
satiocnen und ihre Beziehungen zu den politischen
Parteien und den Behérden beurteilen, vor allem aber
dariber, was sie am dringendsten bendtigen: Infor-
mationen iber westeuropéische Erfahrungen, gewerk-
schaftliche und berufliche Bildungsmafnahmen, mate-
rielle und technische Hilfe,

- welches die Absichten der Regierungen beziiglich der
Gewerkschaften sind, ob sie die Freiheit der
Gewerkschaftsorganisationen anerkennen, ob sie be-
reit sind, das Eigentum der friheren offiziellen
Gewerlkschaften den neuen Organisationen zu ilbertra-
gen.

In diesem Anhang werden die Missionsberichte in ver-
kilrzter Form und unter besonderer Beriicksichtigung der
politischen Lage und der Situation der Gewerkschaften
wiedergegeben.

1, TSCHECHOSLOWAKEI

Vom 28. bis 31. Mai 1990 hielt sich eine EGB~Delega-
tion in der Tschechoslowakei auf.

Der Aufstand in der Tschechoslowakel begann mit den
Studentendemonstrationen am 17. November 1982 und
filhrte sehr schnell zu einer v&llig neuen politischen
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Situation. Das Land &nderte seinen Namen: es gibt nun
eine Fideralistische Tschechisch-slowakische Republik
(CSFR) anstelle der vorherigen Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik.

Am 8, und 9. Juni 1990 wurden Wahlen fiir eine zweli jadh-
rige Legislaturperiode zu den zwei Kammern des Parla-
ments durchgefithrt, nimlich Wahlen zur Volkskammer
(150 §Sitze, davon 101 fiir tschechische und 49 fir
slowakische Abgeordnete) wund =zur Linderkammer (150
S5itze, jeweils 75 Sitze fiir Tschechen und Slowaken.
Die beiden Kammern haben den Auftrag, bis zum Jahr
1992 eine neue Verfassung auszuarbeiten.

Stimmen- Mandate

anteil (%)
Biirgerforum/Offentlichkeit
gegen Gewalt 47 B7
Kommunisten 14 23
Christdemokraten 12 20
Mahrisch-schlesische Bewegung 5 9
Slowakische Nationalpartei 4 8
Koalition anderer Minderheiten 3 5

GEWERKSCHAFTEN

Struktur, Praktiken und Sprache der alten Gewerkschaf -
tszentrale ROH waren ausgesprochen stalinistisch. Da
die Arbeitnehmer in den Betrieben durch einen sponta-
nen Generalstreik im November 1989 mapgeblich zum
Wechsel beigetragen hatten, war klar, dap die Tage der
alten Parteimarionetten in der Gewerkschaftsbewegung
gezdhlt waren. Die Kommunistische Partei machte noch
einen Versuch, die Kontreolle durch sogenannte Aktions-
komitees zu behalten, hatte aber damit keinen Erfolg
und der konstituierende Kongrep der CSKOS am 2. und 3.
Marz wihlte eine v5llig neue Fliihrungsgruppe, an deren
Spitze Igor PLESKOT steht.

Der CSKOS hat - den Zahlen von 1989 zufolge - 6,3
Millionen Mitglieder in seinen 57 oder 58 Branchenge-
werkschaften und mup die Bewegung nun auf einer vollig
anderen Basis wieder aufbauen. Der Gewerkschaftsbund
ist parteiunabhingig und trat sofort aus dem WGB aus.
Der entscheidende Unterschied im Vergleich zum alten
ROH ist sein dezentraler Aufbau: jetzt sind die 57
oder 58 teilweise fdderalen, teilweise regionalen
(b&hmischen, mdhrischen, slowakischen) Branchengewerk-
schaften die Hauptakteure,
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Es ist unmoglich, die aktuellen - aber auch die ver-
gangenen - Entwicklungen in der Tschechoslowakel zu
verstehen, wenn man die unterschiedlichen histori-
schen, kulturelilen und wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen in der Tschechei wund der Slowakel nicht beriick~
sichtigt. Diese Unterschiede machen sich auch in der
Gewerkschaf tsbewegung bemerkbar, Mehr als 40 der Mit-
gliedsgewerkschaften der CSKOS sind entweder tsche-
chisch oder slowakisch, nur eine Minderheit ist iiber-
regional. Die Arbeitnehmer in Metall-, Chemie- und
Bauindustrie haben fdderale Gewerkschaften, wihrend
die meisten Angestellten des Dienstleistungssektors
entweder tschechischen oder slowakischen Gewerkschaf-
ten beitreten. Man darf nicht vergessen, dap in der
Slowakei weithin Unzufriedenheit Iliber die angebliche
tschechische Dominanz 1in den nationalen Strukturen
herrscht.

Die slowakische Wirtschaft war traditionsgemdp weniger
entwickelt wund stérker landwirtschaftlich orientiert
als die in Béhmen und M3dhren. Auch die Religion spielt
bei alldem eine Rolle. Die Slowakei ist vorwiegend
katholisch, und es ging das Geriicht von der Griindung
einer unabhéngigen christlichen Gewerkschaftsbewegung
um, aber die Missionsteilnehmer fanden diese These
nicht bestidtigt.

Herausragende Tatsache 1ist jedoch, dap die Gewerk-
schaftsbewegung in der Tschechoslowakei stark und
einig ist. Dem CSKOS haftet offensichtlich noch das
kollektivistische Stigma der Vergangenheit an und er
muf hart um allgemeine Unterstiltzung kémpfen, aber er
ist nach wie vor eine starke Organisation. Die alte
Einzelgewerkschaft auBerhalb des CSKOS, die Gewerk-
schaft filr Kunst und Xultur (80.000 bis 100,000 Mit-
glieder, wihrend der Revolution und vor der Entstehung
des KOS5 gegriindet) - die Delegation traf wmit ihren
Vertretern zusammen - steht dem CSKOS kritisch gegen-
tiber und versucht selbst, stirker die Struktur eines
Bundes anzunehmen, Dies kann sich aber als schwierig
erweisen. Es ist Uberraschend, wie schnell und wir-
kungsvoll sich der CSKOS und seine Mitgliedsorganisa-
tionen der alten Nomenklatura auf allen Ebenen entle-
digen konnten. Es gibt auch Bereiche, die vorher gar
nicht gewerkschaftlich organisiert waren, wie z.B,
Landwirtschaft, Polizel und Streitkrafte. Hier gibt es
nun eigene Gewerkschaften.

Der ©SKOS und seine Mitgliedsorganisationen verfligen
iiber eigenes Vermdgen und Eijgentum. Es wurde eine
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besondere Holdinggesellschaft gegriindet, die die Ho-
tels, Erhelungszentren, Kulturzentren usw. verwaltet.
Da die ROH die Kommunistische Partei subventionierte,
kann es sein, dap ein Teil dieses Gewerkschaftsvermé-
gens unsicher ist. Die "Foderative Versammlung", also
das Parlament, wird die Frage in Kiirze prifen.

Der CSKOS trat sofort aus dem WGB aus. Da aber der WGB
seinen Sitz in Prag in einem Haus der tschechoslowaki-
schen Gewerkschaften hat, muB er sich fiir seinen stark
ausgedinnten Personalstab nach einem neuen Haus umse-
hen,

Der CSKOS hat im April die EGB-Mitgliedschaft bean-
tragt. Da eine Mitgliedschaft im EGB nicht mgglich
ist, bevor der Kongref 1991 die Satzung gepriift hat,
wurde dieser Antrag im Exekutivausschup nicht disku-
tlert, Der IBFG-Yorstand hat den CSKOS am 9., Mai ein-
stimmig als Mitglied akzeptiert, Visle Mitgliedsge-
werkschaften des CSKOS sind bereits den Internatio-
nalen Berufssekretariaten angeschlossen oder auf dem
Weg, dort Mitglied zu werden.

2. UNGARN

Vom 14.-16. Mai 1980 hielt sich eine EGB~Mission in
Ungarn auf,

Die Volksrepublik Ungarn existiert nicht mehr. In den
vergangenen 12 Monaten und in den ersten Monaten von
1980 hat das Land - genauso wie seine Nachbarn - einen
pelitischen Umbruch erlebt. Nach 43 Jahren sozialisti-
scher Planwirtschaft und Diktatur der Kommunistischen
Partei ist Ungarn nun eine parlamentarische Demokratie
mit politischen Parteien, in der die grundlegenden
Menschenrechte geachtet werden, Die politischen und
militadrischen Bindungen an die Sowietunion nehmen
schnell ab und man will zur Marktwirtschaft zurtck-
kehren. Die ersten freien Wahlen selt 1946 (in denen
die kommunistische Partei ebenfalls Stimmenverluste
hinnehmen mugte) fanden im M&arz statt und die meisten
Beobachter waren {ber die Ergebnisse liberrascht. Die
ungarischen Wahler recagierten stark auf alles, was an
die Vergangenheit oder den Sozialismus erinnerte. So
kam zum Beispiel keine der sozialdemokratischen Par-
telen idiber die Schwelle von 4%, und sie erhielten
keinen Sitz im neuen Parlament. Klarer Gewinner der
Wahl war die konservative, sehr heterogéene Demokra-
tische Front. Die Sitzverteilung im Parlament sieht
folgendermafen aus:
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St imnmen- Mandate
anteil
Ungarisches Demokratisches 25 165
Forum
Bund Freier Demokraten 21 92
Partei der Kleinen Landwirte 12 43
Ungarische Sozialistische Partei 11 33
Bund Junger Demokraten 9 21
Christlich Demokratische
Volkspartei 7 21

Jozsef Antall hat eine neue Regierung gebildet, die
sich aus dem Demokratischen Forum, der Partei kleiner
Landwirte und den CGChristdemokraten zusammensetzt und
im Parlament {ber eine klare Sitzmehrheit verfigt.

GEWERKSCHAFTEN

Die ungarischen Gewerkschaften standen bis 1988 unter
der Herrschaft des SZOT (Zentralrat der Gewerkschaf-
ten}, dem 19 '"untergebene" Branchengewerkschaften
angehdrten. Denncoch war die ungarische Gewerkschafts-
szene seit den 70er Jahren weniger starr als in ande-
ren mittel- und osteuropidischen Landern. Die "libera-
la” Tendenz des S8SZOT trat sowohl im eigenen Land als
auch auf der internationalen Bilhne sehr viel deutli-
cher zutage. Trotzdem verfiigte er iilber cine traditio-
nelle leninistische Struktur: von der Partei dominiert
und vollkommen zentralisiert. Das alte 1Image des SZOT
ist sehr schlecht und wird allseits heftig kriti-
siert - von friitheren Mitgliedern seiner Fihrungsgremi-
en und anderen, die seinen Zirkeln niemals angeh@rten,

Der SZOT veranstaltete am 2, und 3, Mi&rz 1990 seinen
Kongrep. Vorher war es in seinen eigenen Reihen turbu-
lent zugegangen; einige Gewerkschaften traten aus, es
wurden neue Gewerkschaften gegriindet, daie ihm nicht
angeh&rten, und seine 19 Branchengewerkschaften zer-
fielen in viele kleine Einzelgewerkschaften. Der Kon-
gref beschlof, der Existenz des "“Rates" (d.h. des
8Z0T) ein Ende zu machen und den Ungarischen Gewerk-
schaf tsbund (MS5Z0SZ) =zu grinden. Sandor Nagy, vormals
Generalsekretdr des SZOT, wurde (mit mehr als 80% der
Stimmen) zum Prisidenten des MSZOSZ gewdhlt. Die Ent-
scheidung, den SZOT "abzuschaffen", bedeutete auch den
Bruch mit dem WGB.

Dem MSZOSZ gehtren heute 3,6 Millionen Mitglieder (von
insgesamt 5 Mio. Erwerbstdtigen) aus 77 - 81 Mit-
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gliedsgewerkschaften an (die Gesamtzahl h#ngt von der
Zahlmethode ab). Am stirksten zeichnet sich der MSZ0SZ
durch die Dezentralisierung zugunsten der Branchenge-
werkschaften aus. Die Anzahl der im Haupitsitz Beschif-
tigten wurde wvon 2000 auf 60 gesenkt, Auch die Bindun-
gen an die politischen Parteien wurden aufgeldst, auch
wenn Pridsident Nagy die politische Ausrichtung der Ge-
werkschaft als "mitte-links” bezeichnete. Der MSZ0SZ
hat sich daflir entschieden, aus den Triimmern der alten
Organisation eine demokratische Gewerkschafitsbewegung
aufzubauen. Sandor Nagys Ansicht zufolge liegt es an
dieser Entscheidung und auch an den schlechten Erfah-
rungen der Arbeitnehmer mit den herkoémmlichen *Gewerk-
schaften”, dap der MSZ0SZ sich nur langsam und
schrittweise entwickelt. Auf die direkte Frage der
Delegation, welche Rolle der MSZ0SZ im WGB innehabe,
antwortete Nagy, der Gewerkschaftsbund sei dieser
Organisation nicht angeschlossen und werde weder am
WGB-Kongrep im November in Moskau noch an den Vorbe-
reftungen dafiir teilnehmen. Nagy &uferte den Wunsch,
enger mit dem EGB zusammenzuarbeiten,

Die zweitgrofte gewerkschaftliche Kraft in Ungarn st
zur Zeit die lose Vereinigung der sogenannten autono-
men Gewerkschaften, fast alles ehemalige SZ0T-Mitglie-
der. Dies griofiten Gruppen innerhalb dieser Vereinigung
sind der Verband der BeschiAftigten des &ffentlichen
Dienstes (hauptséchlich Angestellte) mit ca. 230.000
Mitgliedern und verschiedenen einzelnen Branchenge~
werkschaften und der Verband der Chemiecarbeiter mit
etwa 140.000 Mitgliedern, Der Verband der Chemiearbol-
ter ist seit neustem Mitglied der ECEF. In den Gespri-
chen der Missionsteilnehmer mit den autonomen Gewerk-
schaften wurde deutlich, dap diese sowohl dem MSZOSZ
als auch der Demokratischon Liga skeptisch gegenliber—
stehen. Trotzdem =zeigten die autonomen Gewerkschaften
Interesse an der Bildung eines Zusammenschlusses upd
die Chemiearbeiter organisierten fiir den 22. Mai eine
Sonderkonferenz zur Bildung einer nationalen Koaliti=-
on.

Die Demokratische Liga wunabhdnglger Gewerkschaften
spielte bei ihrer Grindung 1988, als Xeine anderen
oppositionellen Gruppen legalisjert werden konnten,
eine grofe Rolle. Ihr gehdren heute 51 Milgliedsge-
werkschaften mit insgesamt zwischen 60,000 bis 80.000
Mitgliedern an, Die Liga 1ist stark vertreten bei In-
tellektuellen, Wissenschaftlern und Kinstlern, Poli-
tisch ist sie pgespalten: einige Gewerkschaftsfihrer
stehen den Freien Demokraten nahe, andere eher den

e e e e s e e e e e £ =
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Christdemokraten. Sie steht dem alten SZOT ebenso kri-
tisch gegeniiber wle dem neuen MSZO0SZ. Ihr politischer
Einfluf ist groper als man es ihren Mitgliederzahlen
entnehmen kann: etwa 40 Mitglieder des neuen Parla-
ments sind ihr freundlich gesonnen und am 1. Mai orga-
nisierte sie eine Demonstration, die starken Zulauf
fand. Der Pridsident des AFL-CIO, Lane Kirkland, war
als Gastredner anwesend. Dennoch vermittelt die Liga
den Eindruck, sie sei eher eine Lobby einiger poli-
tisch aktiver Intellektueller als eine Gewerkschart
westlichen Zuschnitts.

Die Arbeitnehmerrite

Die Arbeitnehmerrite entsprechen unserer Vorstellung
von basisorientierter Gewerkschaftsarbeit auf Be~
triebsebene.

140 solcher Rite wurden bisher gegriindet, 40 davon
sind Mitglied des Nationalen Verbandes der Arbeitneh-
merrate. 40 weitere haben den Wunsch gefupert, dem
Verband beizutreten.

Der VYertreter des Verbands der Arbeitnehmerrite
glaubt, dap bis Ende des Jahres an die 600 Arbeitneh-
merréite entstanden sein werden., Die Ridte sind von den
pelitischen Parteien unabhdngig und arbeiten auf der
Basls freiwilliger Mitgliedschaft (es sind keine Bei~
trige zu zahlen).

Die EGB-Delegation ist der festen Uberzeugung, dap
diese Arbeitnehmerrite, dle so sehr wum die Erhaltung
ihrer Unabh#éngigkeit besorgt sind, bald mit der Tatsa-
che konfrontiert sein werden, dap ihre Gewerkschafts-
arbeit nur begrenzte Auswirkungen hat. Es bestehen nur
sehr sporadische und hegrenzte Kontakte zwischen den
Arbeitnehmerriten der Betriebe ein und derselben Un-
ternehmensgruppe.

Es gibt noch andere Gewerkschalftsorganisationen, Die
bekannteste unter ihnen ist die scgenannte “Arbeitneh-
mersolidaritét’, die jedoch nicht mehr als 72-72.000
Mitglieder hat.

3. RUMANIEN

Vom 3. bis &, Juni besuchte eine vom EGB gefilhrte
Mission Ruménien.
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Bis Ende Dezember 1989 schien Rum@nien von den sich
iiberstiirzenden Ereignissen, die andere mittel- und
osteuropiaische Léander revolutionierten, "verschont" zu
bleiben. Am 22, Dezember nahm die ruminische Revoluti-
on ihren Anfang. Die unbarmherzige Diktatur Ceauces-
cus, die Vetternwirtschaft, die von der Securitate an
der wungarischen Minderheit begangenen Grausamkeiten,
ein Jahrzehnt harter SparmaBnahmen, die die Bevdlke~
rung der grundlegenden Produkie beraubten, und nicht
zuletzt die drastischen bevélkerungspolitischen MaB-
nahmen -~ all dies wandte sich plstzlich gegen den
Diktator und seinen Clan. Die Ubergangsregierung der
Front zur Nationalen Rettung, die nach dem Sturz des
Diktators gebildet wurde, wird von den frilheren Kommu-
nisten dominiert.

Am 20. Mai fanden die Wahlen zum Parlament mit zwei-
jahriger Legislaturperiode statt, das sich aus einem
Abgeordnelenhaus mit 396 Abgeordneten und einem Senat
mit 190 Sitzen zusammensetzt, die gemeinsam den Auf-
trag haben, bis Ende nichsten Jahres eine neue Verfas-
sung auszuwarbeiten,

Stimmen-— Mandate

anteil (%)
Front zur Nationalen Rettung 66 233
Demokratische Union der Ungarn 7 29
Nationaliberale Partei 6 29
Griine 3 12
Nationale Bauernpartei 3 12
Sonstige Partelen 15 al

GEWERKSCHAFTEN

Die Delegation konzentrierte sich auf Fratia ("“Briider-
lichkeit" oder _Bruderschaft"), den Gewerkschaftsbund,
der vor und vwihrend der Dezemberrevolution aus dem
Untergrund auftauchte und am 26. Januar gegrindet
wurde. Fratia gibt an, blsher im ganzen Land 550.00
Mitglieder zu haben. Am 6. Mai waren 6 Gewerkschaften
mit regionalen Strukturen im ganzen Land und 34 Ge-
w?rk§chaften auf Betriebsebene Mitglied und 15 wunab-
hangige Gewefkschaften arbeilen mit Fratia zusammen.
Als letztes Mitglied schlof sich die Gewerkschaft der
Arbeitnehmer im Telegrafensektor mit landesweit 2.5000
Mitgliedern an; die Gewerkschart ‘Sanitas’. in der
140.000 FPersonen aus dem Gesundheitsbersich (ohne das
medizinische Personal) organisiert sind. wird sich
ebenefalls bald anschliefen. Es gibi noch mehr Gewerk-
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schaften, die sich teilweise - zu Lasten der alten
Gewerkschaften (z.B, Bergarbeiter, Arzte, Lehrer) -~
gerne Fratia anschliefen wollen. Fratia hofft, zum
gropten Gewerkschaftsbund des Landes werden zu kénnen,
aber diesem Wunsch stellen sich Hindernisse in den
Weg. Eins dieser Hindernisse besteht darin, dag der
friihere Gesamtgewerkschaftsrat Rumidniens, heute in
‘Nationaler Rat Freier Gewerkschaften’ umbenannt,
weiter Uber das gesamte Gewerkschaftsvermégen verfigt
und somit die materiellen Moglichkeiten zur Organisie-
rung der Arbeitinehmer hat. Der Nationale Rat gibt an,
2 Millionen Mitglieder zu haben. Die weitaus meisten
der 10 Millionen Arbeitskrifte gehdren den unabhingi-
gen, oft auf Betriebsebene basierenden Gewerkschaften
an (meistens in der oOffentlichen Verwaltung). 45 Jahre
lang hatten die Rumidnen kxeine wirklichen Gewerkschaf-
ten und sie haben verzerrte Vorstellungen davon, was
Gewerkschaften sind. Jedem =zentralisierten Organ ge-
geniiber besteht Migtrauen und man flirchtet, eine zen-
trale Gewerkschaftsorganisation werde “zu politisch”,
d.h. wiirde sich zu eng an eine Partei binden.

Ganz besonders wichtig ist die Frage nach dem Gewerk-
schaftsvermidgen. Fratia und die Gewerkschaftsallianz
fordern einen Tell des Vermdgens des fritheren Gesamt-
gewerkschaf tsrats, Bis jetzt liegt simtlicher Besitz
bei seinem "offiziellen” Nachfolger. Fratia und die
Allianz haben sich am 6, Juni getroffen, um sich auf
die Verhandlungen {iber diesen Punkt mit dem Nationalen
Rat {(reformierte kommunistische Gewerkschaften) am 17.
Juni vorzubereiten. Dieser Termin war vom gewihlten
rumdnischen Prasidenten Iljescu vorgeschlagen worden.
An den Verhandlungen werden auch Vertreter der BRegie-
rung teilnehmen. Falls die Streitigkeiten nicht beige-
legt werden konnen, sind Protestaktionen und sogar
Streiks geplant. Aus rechtlichen Grilnden und wegen der
Notwendigkeit, iIn der Vermigensfrage auf einheitliches
Vorgehen aller nicht-kommunistischen Gewerkschaften
zdhlen zu konnen, hat die Gewerkschaftsallianz alle
nach Brasov zu einer ersten Nationalen Konferenz ein-
geladen. Es kdnnte sein, daf gemeinsame Gefahren alle
nicht-kommunistischen Gewerkschaften, wenn schon nicht
zu einer Vereinigung, dann doch immerhin zu engerer
Zusammenarbeit veranlassen, Die Zukunft wird zeigen,
ob dies ein einmaliges Beispiel ist oder ob eine
Struktur entsteht, die dem Trend der ruminischen Ge-
werkschaftsbewegung zur Aufsplitterung Einhalt gebie-
tet.
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4., BULGARIEN

Am 6. und 7. Juni 1990 besuchte eine vom EGB angefiihr-
te Delegation die Hauptstadt Bulgariens, Sofia,

Nach dem Staatsstreich im WNovember 1989 gab sich dle
Kommunistische Partei einen neuen Namen und¢ wurde zur
Bulgarischen Sozialistischen Partei. Es 1ist noch zu
friih, um Spekulationen darilber anzustellen, ob der vom
Verband titr sozialistische Organisation vertretene
radikal-reformistische Fliigel der BSP fiir die Union
der Demokratischen Krdfte (UDK), eine Koalition von 16
kleineren Parteien oder Gruppierungen, f(ir mggliche
Verhandlungen zur Errichtung einer Koalitionsregierung
akzeptabel ist. Die +treibende Kraft in der UDK ist
"Podkrepa”, eine weitere wichtige Partei ist die wie~
derauferstandene Agrarunion "“Nicolai Petknov™ (die
1947 aufgeldst wurde), die Sozialdemokratische Partel,
Ecoglas-nost sowie liberale wund christliche Gruppie-
rungen und Tendenzen.

Die Parlamentswahlen fiir eine zweijihrige Legislatur-
periode fanden am 10. und 17. Juni 1990 statt. GewdAhlt
wurde ein Parlament, das nur aus einer Kammer und 400
Abgeordneten besteht und das den Auftrag hat, bis 1992
eine neue Verfassung auszuarbeiten,

Stimmen-  Mandate
anteil (%)
Bulgarische Sozialistische
Partei 47 211
Union Demokratischer Krifte 36 144
Bauernpartei 8 16
Tiirkische Bewegung
flir Rechte und Freiheiten 5} .23
Sonstige 3 8
GEWERKSCHAFTEN
Podkrepa

Podkrepa, im Februar 1989 von einer kleinen Gruppe
Intellektueller um den Physiker Konstantin Trenischew
gegrindet, war zunichst eher eine Gruppe von Biirger-
rechtlern als eine Gewerkschaft. Im Juni 1989 traten
die Mitglieder aus Protest gegen die Minderheitenpoli-
tik von Schiwkow (hauptsfichlich antitlirkisch) in den
Hungerstreilt. Trentschew und einige seiner Kollegen
wurden bis September inhaftiert. Von der ursprlngli-
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chen Gruppe ist nur noch Trentschew in Bulgarien, alle
anderen Mitglieder wurden des Landes verwiesen. Seij-
nerzeit protestierte der IBFG gegen dieses Vorgehen
bei der IAO sowie beim Menschenrechtsausschup der UNO,
Im September 1989 beschlof Podkrepa eine eigene Sat-
zung sowie ein Programm. Beide sprachen sich fiir eine
unabhéngige, freie Gewerkschaftsbewegung in Bulgarien
aus. In der Satzung wird auch die Mitgliedschaft der
fihrenden Podkrepa-Vertreter in politischen Parteien
geregelt. Die anderen Mitglieder kinnen sich in den
Parteien ihrer Wahl engagieren.

Die meisten Mitglieder wurden nach dem 10. November
rekrutiert, Zu Beginn des Jahres hatte Podkrepa
100.000 Mitglieder, bis zum Juni war die Zahl bereits
auf 300.000 - bei weiterhin steigender Tendenz - ange-
stiegen. Podkrepa konnte sich Glaubwiirdigkeit erwerben
aufgrund ihrer demokratischen Strukturen, ihres Wider-
stands gegen die alten, diskreditierten Gewerkschaften
und, last but not least, durch ihre Beteiligung wund
Mitverantwortung an der immensen Streikwelle, die das
Land nach November erschiitterte; auch die positiven
Ergebnisse bei den Tarifverhandlungen trugen zur StaAr-
kung dieser Glaubwiirdigkeit bei. Die grifgte Errungen-
schaft war =zweifelsohne die Beilegung des Bergarbei-
terstreiks. Weiterhin gelang es Podkrepa, eine die
Streiks filrchtende Regierung an den nationalen Ver-
handlungstisch 2zu bringen. Bel dieser Aktion wurde
Podkrepa beratend von der Solidarpnosc Polens unter-
stitzt.

Inzwischen umfaBt Podkrepa auch die Arbeiter und ihre
Gewerkschaften, Organisiert wird auf regionaler Ebene
und nach Berufsgruppen. Prinzipiell geht die Organisa-
tion von unten nach oben. Podkrepa hat bisher 14 Bran-
chengewerkschaften und 2zwei Verbinde aufgenommen (den
Yerband der Bergarbeiter und den Verband der Arbeit-
nehmer aus dem geologischen, chemischen und metallver-
arbeitenden Berelch), Podkrepa hat ihre Mitglieder
aufgefordert, eigene Plattformen =zu entwickeln. Der
Gewerkschaftsbund selbst besteht aus Kongref, Vorstand
(als Leitungsgremium mit 28 Vertretern von regionalen
und Branchengewerkschaften) und dem Geschéfts fithrenden
Vorstand als Teil des Vorstands, der aus dem Vorsit-
zenden, zwei stellvertretenden Vorsitzenden, einem
Sprecher, einem Generalsekretir und vier Sekretiren
der Mitgliedsorganisationen besteht,
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Der Bund der Unabhiingigen Freien Gewerkschaften in
Bulgarien

Zwei Wochen nach dem Sturz von Todor Schiwkow verab-
schiedete der QCBTU eine EntschlieBung, in der die
Unabhingigkeit der Gewerkschaft von der KP proklamiert
wurde., Die alte Filhrung unter dem Vorsitzenden Petar
Diulguerow trat geschlossen zurlick, und es wurde ein
Provisorischer Verstand zur Vorbereitung des Auperor-
dentlichen GCBTU-Kongresses eingerichtet. 51%  der
Mitglieder des Provisorischen Vorstands gehoren der
gewerkschaftlichen Basis an. Dieser 11. Auperordentli-
che KongreB fand am 17. Februar statt und wurde zum
Griindungskongrep der mneuen CITUB. Wesentiiche Charak-
teristika der neuen Satzung und des neuen Programmes
sind: Prinzip der freien, unabhingigen, demokrati-
schen, pluralistischen, branchenzentrierten Gewerk-
schaftsbewegung, dreigliedrige Organisation, friedli~
cher Ubergang zu einer demokratischen, sozial gerech-
ten und humanen Gesellschaft, Professionalitit der
Manager, Abschaffung des Staatsmoncpols in der Wirt-
schaft, minimale Subventionen und Investitionen des
Staates, die Wiederherstellung der Landwirtschaft, die
Entwicklung der Marktkridfte, Gleichheit flr alle Be-
sitzformen und vor allem “soziale Sicherheit fiir die
BevOlkerung”, Die Schuld am Chaos der bulgarischen
Wirtschaft und der "politischen Kultur" wird/wurde dem
totalitlren System und dem "Elnparteien~Machtmonopol”
zugewiesen. AuBerdem wird im Programm eine “"Bestrafung

der f(ir die nationale Katastrophe Verantwortlichen"
gefordert,
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ANHANG II

EGB BESCHLIESST EUROPAISCHES GEWERKSCHAFTSFORUM
Der Exektivausschuf des EGB beschlop in seiner Sitzung
vom 14. und 15. Juni in Genf die Bildung eines Européi-
ischen Gewerkschaftsforums, das einen gemeinsamen
Rahmen fir Dialog und Kooperation zwischen dem EGB und
Gewerkschaftsblinden der mittel- und osteuropiischen
Lander bilden soll.

Der EGB wird =zu dem Forum représentative Gewerk-
schaftsbiinde einladen, die den Zielen einer unabhingi-
gen und demokratischen Gewerkschaftsbewegung im Sinne
der Grundprinzipien des EGB verpflichtet sind.

Im Mittelpunkt des Forums sollen die Fragen s tehen,
die mit dem Zusammenwachsen ganz Europas in Zusammen-
hang stehen und die Interessen der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in Europa beriihren; insbesondere:

- Erfahrungsaustausch und Koordinierung in gemeinsam
interessierenden Fragen, wie z.B. der Entwicklung
industrieller Beziehungen und Tarifverhandlungen,
der Rechte der Interessenvertiretung der Arbeitneh-
mer, der Berufsbildung, der sozialen Sicherheit, der
Chancengleichheit, der Arbeits- und Umweltbedingun-
gen;

~ Erorterung der Forischritte in der Entwicklung der
Gewerkschaften in Mittel- und Osteuropa;

- die Auswirkungen der Umstrukturierung der Wirt-
schaftsordnungen dieser Linder und der Investitions-
strategien der Unternehmen;

- die Bekampfung der Gefahren der Arbeitslosigkeit und
des sozialen Dumpings;

- die sich entwickelnden Vertragsbeziehungen auf wirt-
schaftlichem wund politischem Gebiet =zwischen EG,
EFTA, Europarat und den Landern Mittel- und (Osteuro-
pas, einschlieplich der Hilfsprogramme fiir diese
L&nder, wobei die soziale Dimension wunbedingt be-
rilcksichtigt werden mug.

Der EGB wird in diesen Fragen welterhin eng mit dem
IBFG, dem WVA und der TUAC zusammenarbeiten,



75

ANHANG

STATISTIiKEN

Grunddaten fiir mittel- und osteurop&ische Léander
Ost-~West-Handel

EG-Ausfuhren in COMECON-Staaten 1988

- nach Warengruppen -

- nach Léndern -

EG~Einfuhren aus COMECON-~Staaten 1988

- nach Warengruppen -

- nach L&ndern -

EG-Handelbilanz 1986-1988

Anteil der osteuropdischen Lé&nder
an den Ausfuhren depr OECD~Staaten

Nettoschulden der mittel- und
osteuropiischen Lander in Mia, §

Leistungsbilanz

Net toschuldensAusfuhr in %

IXII
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EG-AUSFUHREN IN COMECON-STAATEN 198B
78 -~ nach Warengruppen -
OST-WEST-HANDEL in Mio, ECU in Prozent
! Nahrungs- und Genupmittel 1 621 8,33
Brennstoffe 98 .50
E Rohstoffe 674 3.46
g Chemische Erzeugnisse 3 483 17.91
. ! Maschinen, Apparate und 7 113 36.57
.. Mla., US § ) 1078100 o I !
Psmm:" | ﬁL i3 TXndorangon In roalon i Beférderungsmittel
| 3¢ In den L chverhiltni i
iR, 7 é TVl Lxo : Sonstige Produkte 6 463 33.23
23 wi—f—frl—t—i—t b y Sowjetunion b
ostouropa ohne - & S . T : .
2-[sowjotunion | F el i 1 e : insgesamt 19 452 100
15 g; /i V(A A PN b R Z&Osleuropa ohne ;
Ry Zall ‘ W _i;\.““'“‘“"‘”T’” Quelle : Eurostat, Foreign Trade, 1990 (1)
1 V4 Sowjetunion 128
] =_._Jr‘ !
Q § i 100 f
Lo 75 1] I AT [ 04 5 8
e e e e e e EG-AUSEUHREN IN COMECON-STAATEN
BT T T T T i . o8 £
Ei T T 1T "
ao--nu:fgz:;oaestLJ &%—%- "Sovi]'e‘gjmﬁli— [— Handelsbilanzent= i - nach Lindern -
" N 2 | — I
N - A o
20 h - -t . 978 1983 1988
7 l AL LN N (N | e
15 /4 Osteuropa ohneld| L . . i
v Sowjetunion | pid | TR B :
to 17, Sow jelunion T==0slotropn ohno= T | Sowjetunion 41 .56 59.12 48.75
1 gl { -8 —Sewjotunion -
¥ " ‘ DDR 1.13 4.0 6.09
- - £
I N I e R M M ‘ Polen 18.6 10.04 13,29
5 L DUuslle ). UNWAr teohsF Yeniiwanhul nurop-} i
; Tschechoslowakei 9.12 7.04 10 .48
Ungarn 11.31 9.45 11.35
Quelle: Financial Times, $.12.1989 :
: Ruménien 10.75 4,34 2.96
Bulgarien 4.24 5.44 6.78
Albanien 0,29 0,48 0.33
f insgesamt 100 100 100

Quelle : Eurostat, Foreign Trade, 1980 (l)
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EG-EINFUHREN AUS COMECON-STAATEN 1988 EG-HANDELSBIL.ANZ 1986-88
- nach Warengruppen = tin Mio ECU)
- nach Warengruppen -
in Mic. ECU in Prozent

Nahrungs~ und Genupmittel 1 608 7.11 1986 1987 1988
Brennstoffe 7 949 35,17 Nahrungs—- und Genupmittel 383 - 72 13
Rohstoffe 2 562 11.33 Brennstoffe -8 400 ~g 157 -7 851
Chemische Erzeugnisse 1 834 8.11 Rohstoffe -1 548 -1 643 -1 888
Maschinen, Apparate und 1 959 8.67 Chemische Erzeugnisse 1 457 1 576 1 649
Befdorderungsmittel .

Maschinen, Apparate und 4 906 4 401 5 154
Sonstige Produkte 8 691 29.6 Beférderungsmittel
insgesamt 22 603 100 Sonst ige Produkie T33 573 - 228
Quelle : Eurostat, Foreign Trade, 1950 (1) insgesamt -2 4867 =4822 = 315

fuelle : Eurostat, Foreign Trade 1890 (1)
EG-EINFUHREN AUS COMECON-STAATEN

-~ nach L&ndern -
Anteil der osteuropidischen Lénder an den Ausfuhren

078 Lo83 1988 der OECD-Staaten - 1988-19389
Sowjetunion 49,54 64.44 52.19 %
DDR
5.51 5.13 5,63 OECD insgesamt 2,2
Polen 17.44 g.8 13.5 CECD -~ Europa 2,8
Tschechoslowakei 8,39 6.54 8.ag EG 2,3
]
Ungarn 7.83 5.69 8,67 | EFTA 5.4
Ruménien %
8.55 6,91 8.98 E Finnland 16,4
£
Bulgarien 2.54 2.29 1.86 ! Ysterreich 9,0
Albanien 0.2 0.4 0.29 : S-DK-N 1,9
insgesamt 100 100 100 é

Quelle : Eurostat, Foreign Trade, 1930 (1) Quelie : OECD, Monthly Statistics of Foreign Trade (1)
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verhaltnis Nettoschulden-Ausfuhr in %

1987 1988 1989

1486

50 143 175 198 263

67

Bulgarien

66 78 78 a5
118

61

82

Tschechoslowakel

89 89 117 106

198

DDR

84

211 31z 324 2390 326

i60

Ungarn

548 570 556 504 532

502

Folen

g2 78 3z
79 20

100

135

Rumdnien

82 113

58

65

Sowjetunion

Februar 1830

QECD,

Quelle

: Financial Market Trends No 45,

10.

11.

12.

85

Liste der bisher erschienenen I NF 0 8

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN GROSSBRITANNIEN: TUG
1982, 2. Auflage 1986, 40 S.

BESCHAFTIGUNG, INVESTITIONEN
SEKTOR
1982, 89 S,

DIE ARBEITSZEIT IN WESTEUROPA IM JAHRE 1982
1983, 178 §.

LOHNVERHANDLUNGEN IN WESTEUROPA 1982/1983
1983, 70 S.

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN SCHWEDEN
1983, 2. Auflage 1989, 42 S.

DIE VERTRETUNG DER FRAUEN IN DEN GEWERKSCHAFTEN
1983, 60 §.

DIE WIRTSCHAFTLICHEN KOSTEN DER ARBEITSLOSIGKEIT
loa4, 59 8,

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN GRIECHENLAND
1984, 32 8,

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND: Der DGB
1984, 10 S.

ARBEITSPLATZE FUR JUGENDLICHE
1984, 80 S,

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN ITALIEN:
CGIL~CISL-UIL
1985, 178 S,

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN USTERREICH: Der UGB
1985, 38 8,

UND DER UOFFENTLICHE



12.

14,

15.

16.

17,

13,

1g9.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

86

NEUE TECHNOLOGIEN UND TARIFVERHANDLUNGEN
1985, 66 S.

GEWERKSCHAFTLICHE DIENSTE FUR ARBEITSLOSE
1985, 33 8.

LOHNVERHANDLUNGEN IN WESTEUROFPA 1984/1985
1985, 56 S.

ARBEITSPLATZE FUR ALLE - Ein Film des EGB
und des EGI - Drehbuch und Begleitheft -
1988 (nicht in deutscher Sprache verfiigbar)

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN SPANIEN
1986, 63 S,

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN BELGIEN
1987, 82 S,

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN NORWEGEN
1987, 63 S.

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN FRANKREICH
1987, 83 8,

EUROPAISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
- Profil des EGB -
ls87, 37 8§,

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN DANEMARK
1987, 175 8.

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN PORTUGAL
1988, 65 S,

DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN DER TURKEI
1988, 2. Auflage 1989, 75 S.

DIE SOZIALE DIMENSION DES BINNENMARKTES
- Teil 1: Beschiéftigung -
1988, 51 8,

DIE SOZIALE DIMENSION DES BINNENMARKTES
- Teil 2: Arbeitnehmerrechte in den

europidischen Unternehmen -
1888, 179 8.

B7

27. DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IN FINNLAND
1989, 85 S.

28. DIE GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG IM
GROSSHERZOGTUM LUXEMBURG
1989, &5 8.

23, EUROPAISCHER GEWERKSCHAFTSBUND: EGB
i890¢, 56 8.

HUNDERT JAHRE 1. MAI (Sonderverdffentlichung)
1990, 54 8.

¥ Infos sind verfiigbar in Deutsch, Englisch, Fran-
isch, 1Itallenisch, Niederldndisch und Norwegisch;
16 dagegen nur in Deutsch, Englisch, Franzésisch
Spanisch. Ab Nr. 17 sind die Infos in allen ge-
nannten Sprachen verfigbar. Info Nr. 1 ist auch in
Spanisch verfiighar; Nr. 8 1in Grjechisch, Nr. 23 auch
in Portugiesisch und Info Nr, 24 in TuUrkisch. Info 30
ist nur in Deutsch, Englisch und Franzdsisch verfig-
bar.
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Die Infos sind erhdltlich durch:

Europdisches Gewerkschaftsinstitut
66, bd de 1’Impératrice, bte 4

B - 1000 Bruxelles

Preis: FBE 300 pro Exemplar

Zahlbar an das Europfische Gewerkschaftsinstitut durch
Bankilberweisung an CODEP, 5 Av. Galjlée, 1030 Briissel,
Konto=~Nr. 870-9327012-40.

Auf der Orundlage des seit Januar 1990 geltenden
Preis- und Bezugsystems bestehen besondere Vereinba-
rungen fiir Gewerkschaften und Studenten.

Euroschecks in belgischen Franken (F.B.) als Verrech-
nungsschecks auf den Namen des Europliischen Gewerk-
schaftsinstituts oder Internationale Postanweisungen
in FB werden ebenfalls akzeptiert,

Das Urheberrecht fiir alle EGI-Publikationen ist ge-
schiitzt., Alle Zitate aus den EGI-Veriffentlichungen
beditrfen keiner vorherigen Genehmigung, sofern die
Quelle deutlich angegeben ist. Im Falle der Verwendung
von EGI-Studien oder der Bezugnahme auf sie in Verdf-
fentlichungen wird um die Zusendung eines Belegexem-
plars an den EGI-Infomationsdienst gebeten.

D/1980/3163/25
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