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Vorwort

Das Jahr 1992 bietet die historische Gelegenhett, die Beziechungen der Volker Europas
und Lateinamerikas zu intensivieren. Regierungen nutzen den 500. Jahrestag der
Entdeckung Lateinamerikas durch Kolumbus zur Stirkung ihrer Beziehungen auf
internatonaler Ebene, Thenso kdnnen Arbeitnehmer, Gewerkschaften und alle, die den
Kampf fir soziale Gerechtigkeit unterstiitzen, dieses jahr zum Anla$ nehmen, um die
fortwihrenden gravierenden Probleme Lateinamerikas aufzugreifen und
Losungsmdglichkeiten vorzuschlagen. Um die Basis fiir zukiinftig bessere Beziehungen
zwisclien Europa und Lateinamerika zu schalfen, bedarf es der beiderseitigen
Unlterstiiizung. Die Gedanken der europiischen Volker sind zur Zeit auf innerstaatliche
Probleme gerichtet: die fortwihrend hohe Arbeitstosigkeit, die Bemiihungen um eine
politische Union innerhally der Europiischen Gemeinschalt (EG), engere Beziehungen
zwischen der EG und anderen europiischen Lindern, sowie das Streben der Staaten Miuel-
und Osteuropas nach einem erfolgreichen Ubergang zu demokratischen
Regierungsformen. In Lateinamerika sind einige der wichtigsien Themen die
Schuldenkrise, Arbeitslosigkeit, die Armut und Ausbeutung der Arbeiter in der informellen
Witschaft, clie Probleme der Urvdlker und die der Frauen, der Zesfall der Exportpreise, die
Umweltzerstorung, die Bedrohung der Demokratie, in manchen Lindern die
Notwendigkeit einer Landreform usw.. Dennoch bestehen enge Verbindungen zwischen
den Zukunfisaussichten der Arbeiter in beiden Regionen. Der Zweck dieser Broschire ist
es, diese Gemeinsamkeiten zu verdeutlichen und so zu einer engeren Zusammenarbeit
zwischen Europa und Lateinamerika beizutragen.

Diese Broschire richtet sich an alle, die sich fiir die Entwicklung Lateinamerikas
interessieren, von den Menschen in Europa bis hin zu denen in Lateinamerika selbst. Sie
zelgt die Bedilrfnisse der Volker beider Regionen auf und schligt Wege [iir eine
erfolgreichere Zusammenarbelt vor, Flr die Verdffentlichung zeichnen sich verantwortlich:
das Internationale Arbeiter-Hilfswerk (TAHD), eine curopilische Vereinigung gleichgesinnter
regierungsunabhilngiger Organisationen, der Internationale Bund Freier Gewerkschalten
(IBFG), die weltweite gewerkschaftliche Dachorganisation und die Interamerikanische
Regionalorganisation der Arbeitnehmer (ORIT), die die Gewerkschafien Nord-, Stid- und
Zentralamerikas und der Karibik reprisentiert, IAH, IBFG und ORIT begriifen die
Gelegenheit zur Verdffentlichung dieses gemeinsamen Dokumentes als Zeugnis ihrer
Entschiedenleit, zum Erfolg dieses Jahrestages beizutragen.,

Richard HAAR Luis ANDERSON John VANDERVEKEN
1AH-Generalsekretidr ORIT-Generalsekretiir IBFG-Generalsekretiir
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KAPITEL I: DAS ENGAGEMENT
EUROPAISCHER NICHT -
REGIERUNGSORGANISATIONEN
(NRO) IN LATEINAMERIKA

I. Die Bedeutung des Jahres 1992

Zur gleichen Zeit, da Lateinamerika des 500. Jahrestages der Landung von Kolumbus
an seiner Kiste gedenkt, bereiten sich die Vélker Europas auf den gemeinsamen
europiischen Binnenmarkt vor und wurden gerade Zeugen des Maastrichter Abkommens,
in dem die Linder der Buropiischen Gemeinschaft (EG) sich zu verstirkier ékonomischer
und politischer Einheit bis zum Ende des Jahrhunderts verpflichtet haben,

Obgleich diese zwei Ereignisse in keiner mitlelbaren Beziehung siehen, gibt es enge
Zusammenhiinge, Der gemeinsame Binnenmarkt, der Ende 1992 in Krafi tritt, stellt die
Fortsetzung eines Integrationsprozesses dar, der tief in der dkonomischen und politischen
Entwicklung der europiischen Linder wurzelt, wobei die vergangenen kolonialen
Strukeuren und die gegenwiinigen Bezichungen zur Dritten Welt wesentliche Bestandteile
sind.

Im Oktober 1492 begann der 500 Jahre wihrende Einfluf Europas auf Lateinamerika
und die Karibik. Yon diesem Tag an kolonisierten fiinf Liinder Europas unterschiedliche
Teile der sogenannten "Neuven Welt”, wihrend andere Regionen Europas indirekt davon
profiticrien. Obgleich die meisten Linder Lateinamerikas heute unabhiingig sind, werden
besonders in der Karibik Teile cler Region weiter von Frankreich, den Niederlanden und
cdlen USA beherrscht.

Obgleich die Vereinigten Staaten Haupthandelspartner der meisten Linder
Lateinamerikas und der Karibik sind, verfiigt in Wirklichkeit Buropa als dkonomischer
Block tber den grofiten Anteil an Handel und Zusammenarbeit und ist der wichtigste
Gliubiger der immensen Auslandsschulden. Eine groe Anzahl der multinationalen
Unternehmen, clie zu Lateinamerika Handelsbeziehungen unterhalen und dort investieren,
sind europiische Unternehmen. Multilaterale Geldgeber wie der Internationale
Wihrungsfonds und die Weltbank werden sehr stark von europiischen Regierungen
beeinflufit,

Das Zusammenrticken europiiischer Staaten wird ihre Stellung als Weltmacly die aus
dem Ende des “Kalten Krieges” und dem Zusammenbruch der Sowjetunion und der
Regime Mittel- und Osteuropas resultiert, neben den USA und Japan weiter festigen. Aus
diesem Grund wird der gemeinsame europilische Binnenmarkt und der mit ihm
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verbundene IntegrationsprozeR entscheidende Auswirkungen nicht nur auf Europa,
sondern auch auf die Drite Welt haben.

So eng auch beide Ereignisse auch zusammenhiingen, der Kontrast zwischen den
bf_-iden Kontinenten kénnte nicht deutlicher sein. 1992 bietet die Maglichkeit zur Schaffung
eines stirkeren und einflureicheren, gecinigten Buropas, dessen Einflu® auf die
Welpolitk groBer als je zuvor sein wird. Anclererseits wird Lateinamerika den 500,
_lal‘u'estag seiner ersien Begegnung mit Europa mit einer stagnierenden und abhiingigen
Wu'l&dmﬁ begehen, immer noch geteilt und frustriert durch clen beschinkten Erfolg seiner
vielen Integrationsbemiihungen und ohne bedeutende Ralle in der neuen Weltordnung.

Es gitn gute Griinde fiir dic Arbeiter Europas und Lateinamerikas, {iber die Bedeutung
des Jahres 1992 nachzudenken. Fur letziere ist es ein emschci!dender Moment zur
Bewertung ihrer Geschichte und Vergangenheit und zur Entfaltung von Kriften, clie fiir die
Bcwiilrigupg der zukiinfligen Probleme notwendig sind, sowohl was die eigen,en als auch
was c.l.‘.c ihrer Organisationen und ihrer Gesellschaft tiberhaupt betrifft. Fiir die
europiischen Arbeiter bictet sich andererscits die Maglichkeit, ihre Bemiihungen .um einen
noctl] engeren Zusammenschlug zu vertiefen und sich auf einen neuen Zeitabschnitt der
1%921911L111_gen mit Arbeitgebern und Regierungen im Schutz der 1991 auf dem Maastrichter
(nplljltrcffen beschlossenen Sozialcharta und des Soziatprotokotls einzurichten, Sofern die
Bestimmungen  dieser Abkommen eingehalten werden, witrde dies die in
;:l.hrhunderte!ungen Kiimpfen gewonnen Arbeitnehmerrechte festigen. Trotzdem sollte
dieses Juhr auch als Méglichkeit verstanden werden, das Verstiindnis fiir die Probleme der

Das “Berlaymont” in Briissel - Hauptbiiro der
Europiischen Gemeinschaft

Tolo BEEC

Arbeiter Lateinamerikas zu erweitern und die Unterstitzung besonders dort, wo
europiische Interessen betroffen sind, zu verstirken,

Aus diesen Griinden sollte 1992 ¢in Jahr der Arbeitersolidaritiit und verstiirkter
Zusammenarbeit der Gewerkschafiler beider Kontinente sein. Die ewopiischen Arbeiter
sollten sicherstellen, dag ein gestirkies Europa sich verpflichtet, den Lebensstandard und
die Arheitshedingungen in Lateinamerika zu verbessern, indem es vordringlichste
Probleme zu [ésen hilft und fir eine gerechtere wirtschaftliche Ordnung eintrite,

Die dringlichsien Probleme Lateinamerikas wurzeln in seinen wirtschaltlichen
Bezichungen zu den industrialisierten Lindern (US4, Japan und Europa) und in den
wirschaftlichen und palitischen Machtstrukturen in der jeweiligen Gesellschaft. Ende 1991
erreichten die Auslandsschulden die Summe von 436 Milliarden US$. Hilfsprogramme
trugent wenig zur Linderung der schreienden Armut und der Riickstindigkeit der Mehrzahl
der lateinamerilanischen Bevilkerung bei. Neue Investitionen dimmten weder die
Massenarbeitslosigkeit ein, noch trugen sic zum Schutz der Umwelt bei.

Die Erwartung, daf sich mit dem Aufkommen von Demokratien, die mit der
Einfihrung der freien Markiwirtschalt und des Neo-Liberalismus einhergingen, die
Situation verbessern wiirde, blieben bisher unerfiillt. Die Aussichten [Gr die neunziger
Jahre sind nicht verheissungsvoll. Instabilitit und soziale Unruhen bedrohen die unter
groRen Opfemn erkimpfien Demokratien. Die Riickkehr diktatorischer Regime scheint nicht
ausgeschlossen zu sein,

1992 gibt Europa und besonders den europiischen Arbeitern clie Gelegenheit, eine
wichtige Rolle bei der Losung der oben genannten Probleme zu spielen und eine bessere
Zukunft fiir die Menschen belder Kontinente zu schaffen,

II. Das Internationale Arbeiter-Hilfswerk und die
Arbeiterbewegung

Das Internationsle Arbeiter-Fillswerk (TAM) ist tief in der Arbeiterbewegung und den
demokratischen sozialistischen Parteien Westeuropas verwurzelt, Erste Versuche, cine
internationale Vercinigung der Wohlfahitsorganisationen fir Arbeiter zu griinden, wurden
bei den Konferenzen der Sozialistischen Arbeiter-Intemationale in den spiten zwanziger
Jahren unternommen, Getragen wurde diese Initiative von der Uberzeugung, dal eine
Zusammenarbeit in den Bereichen der Sozialgesetzgebung, der Arbeiterrechte, dem
Austausch von Erfalirungen und der Unterstiitzung gemeinsamer internationaler Ziele
dringend erforderlich ist.

Diese anfiinglichen Bestrebungen wurden durch den Zweiten Weltkrieg unterbrochen.
Erst als in den frihen finfziger Jahren die Sozialistische Internationale gegrindet wurde,
lkam es erneut zu einer Zusammenarbeil zwischen Wohlfahrisorganisationen der Arbeiter,
zuniichst unter cdem Namen “Internationale Sozialistische Hilfe” und spiiter unter dem
jetzigen Namen “Internationales Arbeiter-Hilfswerk” (IAFD. Aktivitdten wurden zunilchst
von Belgien aus koordiniert, und spiter aus der Schweiz, 1970 verlegte das 1AL scinen Sitz
nach Bonn, wo es sich seither befindet.



bie finfziger und sechziger Jahre waren im wesentlichen gekennzeichnet durch
gemeinsame Aktionen des IAH bei Naturkatastrophen und Aktivitdten fir Fliichtlinge und
ftir Menschen, die durch den Krieg und die spiteren politischen Ereignisse in Miltel- und
Osteuropa aus ihrer Heimat vertrieben worden waren. In den sicbziger Jahren unterstiitzte
das IAH politische Fliichtlinge aus Mittel- und Osteuropy, Griechenland und Spanien, wo

es zur Griindung cler spanischen Mitgliedsorganisation Solidaridad Democricia beitrug.

In den ersten drei Jahrzehnten konzentrierten sich die Arbeil und internen

Diskussion‘en des IAI—I‘ auf Europa und "Themen der Wohifahrispflege, Sozialpoliktik, die
Rolle des Staates und freier Wohlfahrisorganisationen usw..

Im Verlauf der sichziger und achiziger Jahre erweiterte sich der Kreis der Mitglieder.
Das A wurde als interationale Nicht-Regierungsorganisation beim Internationalen
Arbeitsamt, dem Ewoparat und der Européischen Gemeinschaft anerkannt, Zu seinen
Hauptaufgaben zihlen die Wohlfahrtspilege, Katastrophen- und Soforihilfe sowie die
Armutshekiimpiung in den Entwicklungslindern,

_ Anfang der achtziger Jahre begann das TAH mit der Férderung von Projekeen in
];ﬂl:.l(]@l:n dfer Dritten Well und der Durchfithrung entwicklungspolitischer
Oftenthghkeusarbeit in Europa, Diese Arbeitsbereiche bestimmen seither clie internen
1)1skussmqen des IAM, und fiir sic werden die meisten Ressourcen eingesetzt. Die
Konzentration auf diese Arheitsbereiche fiihrte auch zu einer verstirkten Zusammcn:-lrbeil
awischen den Mitgliedsorganisationen. Die internationale Bedeutung des JAF wuchs

infolge seiner Arbeit mit Hunderten v i i
: : on NRO und Bisisgruppen ika, Asien, Latein-
amerika und der Karibik, tsisgruppen i Alrlk, Asien, Latein

~ 1988-89 nahm das IAH mit Unterstiitzung cler Europilischen Gemeinschaft an der Nord-
Sud-Kampugne des Buroparates tell. Eine zweite europaweite Aufklirungskampagne
Evurcle jetat unier dem Motto: “Aus einer gemeinsamen Vergangenhelt in cine bessere
Zukunft” gestartet, Sie steht im Zeichen zweier historischer Anliisse im Jahr 1992: clen 500,

l:lh“.&lclz; del AnkLll]fI VO [(O]llml)LIS meti d 1 «
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Die akiive Betciligung des IBFG und der ORIT, seiner lateinamerikanischen
Regmna]organisation, bedeutet, dag die Kampagne 1992 weltweit von der
Gewc:rkschﬂilsbewegung unterstiitzt und geférdert wird, Die Erdffnung der Kampagne
fand im Ok‘tobc_r 1991 in Bonn mit Unterstiitzung des Deutschen Gewerkschaftshuncles
ll\l/lt'ldl‘delr' Fricd.rlcl}-Ebert-StiI’Lung stat. In verschiedenen Lindern Europas arbeiten
m;g,’c :sicl:i(c));%il;lsgilmlneg c!es Lj\[-I eng mil Gewerks:chaflcn zusammen, die dem IBFG
ngschloss nd. el IB]~G, cl1.e ORIT und die spanische UGT werden an det

ationalen Konferenz des IAH in Huelva im Mirz 1992 teilnehmen, Dariberhinaus

1 d el II wi Cl b(..l (letll l I & ¢
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71151?16 gmm.alijn?:une .Durchfﬁhrung der Kampagne 1992 spiegelt den hohen Grad der
‘;’idg:‘nrln)('ena.: eit b7.w1schep dc.m TAH und der europiischen Gewerkschaftshewegung
- Damit verbunden ist die Hoffnung, dag dadurch auch der Grundstein fiir eine

engere Zusammenarbeit zwischen
em IAF und den Gewerl in Lateinameri
undl der Karibik gelegt wird, fchaften in Lateinameriia

III. Das IAH und sein Beitrag zur Entwicklung in der
Dritten Welt

Das IAIT ist eine intemationale regierungsunabhingige Organisation (NRQ), der 21 Mit-
glieder aus 14 europiiischen Lindern angehoren. Alle Mitgliedsorganisationen haben starke
Verbindungen zu Gewerkschaflen und sozialdemokratischen Parteien und sind aufgrund
dessen Teil eines weitverzweigten Netzes gleichgesinnter Organisationen, die sich mit
entwicklungspolitischen Fragen beschiiftigen und sich fiir die Belange der Menschen in der
Dritten Welt einsetzen.

Die meisten europiischen NRO wurden nach dem Zweiten Weltlkerieg gegriindet und
entwickelien ihr Interesse an der Dritten Welt im Verlauf der sechziger und siebziger Jahre.
Manche sind an die katholische oder evangelische Kirche angebunden, andere wiederum
sind tiberkonfessionell und beeinflut durch humanistische und soziale Prinzipien. Sie
unterstiiizen Projekte in verschiedenen Lindern in Afrika, Asien, Lateinamerika und der
Karibik, Viele filiren BewufStseinshildungs- und Offentlichkeitskampagnen im Namen der
Menschen der Dritten Welt durch und forclern von europiiischen Regierungen politische
Verinderungen.

Europiische NRO sind Ausdruck des sozialen Gewissens selner birgerlichen
Gesellschaften. Sie vertreten das Interesse von Millionen von Menschen, die ihre Arbeit
sowohl im eigenen Land als auch auf internationaler Ebene unterstlitzen und dazu einen
Beitrag leisten. Die Arbeit der NRO {indet Anerkennung bei den Basisgruppen der Dritten
Welt, mit denen sie bei der Armutsbekiimpfung zusammenarbeiten, sowic bel den
Meinungs- und Entscheidungstiigern, den Medien, politischen Parteien, Regierungen und
den staatentibergreifenden Institutionen, die das Ziel von Kampagnen- und Lobbyarbeit
sind.

Aul diese Weise stellen NRO legitime und wirksame Vermittler zwischen dem Norden
und dem Stiden dar. Sie sind Triiger der Zusammenarbeit und Solidarleil zwischen den
Volkern Europas und der Dritien Welt, Sie haben durch intensiven Erfahrungsaustausch in
den letzten drei Jahrzehnten voneinander gelemt und eine Bezichung gegenseitiger
Unterstiltzung und Partnerschaft aulgebaut, die Ober Initiativen auf offizieller und Regie-
rungsebene hinausgeht,

Das IAH ist eines der ‘iltesten und einfluireichsten Netzwerke curopiiischer NRO, Es
spiegelt den Willen zur Zusammmenarbeit von Institutionen mit gemeinsamen
demolkratischen und sozalistischen Prinzipien wider, die Verbindungen zu politischen
Paricien der Sozialistischen Internationale und Gewerkschaften, die dem BYG
angeschlossenen sind, unterhalten, Auf diese Weise kann sich das TAH auf einfluBreiche
Krifte im Kampf gegen Armut und Unterdriickung in der Dritten Welt stiitzen. Diese
Koalition wiur die erste, die Forderungen nach einer neuen internationalen
Wirschafisordnung aufstellte, basierend aul gerechteren Beziehungen zwischen Nord und
Sid,

Das [AH hat Initiativen zur gronctlegenden Reform der Poliik der industrialisierten

Linder und der supranationalen Finanzinstitutionen gegeniiber der Dritten Welt
unterstittzt, besonders in den Bereichen Handel, Schulden, Entwicklungshilfe und Umwelt,



1 Es bleibt noch viel zu tun, soll das Bewuftsein der Menschen im Norden um das
bfhnc:k@l der Armen uhd Besitzlosen der Dritten Welt und die dringende Notwendigkeit
fiir Verinderungen in Aktionen umgesetzt werclen.

_ 1})1@1 Kampagne 1992 “Aus einer gemeinsamen Vergangenheit in eine bessere Zukunft”
ist l‘elll der vom [AH geleistenen Sensibilisierungsarbeit und richtet sich an
Entscheidungstriger in Europa, mit dem Ziel, sie von der Notwendigkeit flir eine
grlundlegende Anderung der gebentiber Lateinamerika verfolgten Politik zu {iberzeugen,
Die Kampagne basierl auf der Arbeit ciniger Mitgliedsorganisationen in Lateinamerika.
Durch die Zusammenarbeit mit hunderten von Gruppen in fast allen Lindern des
Ko:}uncnts wurde dlas TAH Zeuge cler unermeglichen Armwt und Entbehrung, in der die
metsten Lateinamerikaner leben. Diese Erfahrung legitimiert das IAH und seine
Mitgliedsorganisationen, in glaubwiirdiger Weise von ihren jeweiligen Regierungen, die
mafgeblich fir die derzeilige Siruation verantworlich sind grundlegende Reformen
einzuklagen. ’ 8

Durch die Férderung von humanitiren und Entwicklungsprojekien zur Verbesserung
der Leben:'shedingungen und zum Aufbau von Organisationsstrukturen hat das IAHT viele
('3'ruppen in Latcinamerika in wirkungsvoller Weise unterstiitzt, Die Projekie trugen zur
l-.mkommelnssclmffung und zur Verbesserung der Agrarproduktion bei, ste umfaten
Gesundheitsfiirsorge, Aus- und Fortbildung, Wohnungswesen, Sanitﬂtioln Aufbau von
Genossenschaften, Schutz der Menschenrechte, Unterstitzung der Demolkratie-
he.slrcfhungcfn und viele andere mehr, Bei der Durchfithrung der Projekte arbeitet cdas 1A
mit einer Viclzahl unterschiedlicher Gruppen und Ingtitutionen zusammen eimchlieﬂlich
vieler Gewerkschaften und Vereinigungen in stichischen und lindlichen Gel‘)iete;\. ‘

Mit der Il(nmlpzlgne 1992 sollen in Europa posilive Veridnderungen in der Politik erzielt
werden, die bislang gengentiber dea Lindem Lateinamerikas verfolgt wurde, Die
I?:lmpugne soll dartiber hinaus zur Stirkung der Bezichungen zwischen den Vb]kern
lzufopas und den Basisgruppen in Lateinamerika beitragen und die Zusammenarbeit
zwischen dem AN und den Gewerkschalten sleigern, N ‘

Kapitel II: 1992 und die internationale
Gewerkschaftsbewegung

Einfiihrang

Das folgende Kapitel beschilftige sich mit den Hauptinteressen der Arbeiter in Europa,
wihrend das darauffolgende die Priorititen der lateinamerikanischen
Gewerkschaftsbewegung fiir 1992 niher beleuchten soll. Zunichst sollen die
Entwicklungen der internationalen Gewerkschaftsbewegung und insbesondere die
Titigkeit des Buropiischen Gewerkschaftsbundes (EGB) untersucht werden. Im zweiten
Teil werden die im Rahmen einer verstirkten sozialen, konomischen und politischen
Integration in der EG getroffenen MaBnahmen im Lichte des Maastrichter Gipfel vom
Dezember 1991 betrachtet. Aufierdem wird die Rolle beschrieben, die Gewerkschaften bei
den Verinderungen in Mittel- und Osteuropa spielen. SchlieBlich werden die Beziehungen
zwischen Europa und Lateinamerika niiher untersucht, wobei die Handelsbezichungen,
Hilfe und Entwicklung sowie die Priorititen des EGB [ir eine zukiinftige konstruktive
Zusammenarbeit im Vordergrund stehen. '

I. Die internationale Gewerkschaftsbewegung

Die gegenwirtige Struktur der internationalen Gewerkschaltshewegung besteht aus
elier Vielfalt miteinander verbundener Institutionen, die unterschiedlichsten Bedtirfhissen
entsprechen. So gibt es spezinlisierte Gewerkschaftsorganisationen im Hinblick auf
bestimnite internationale Institutionen; verschiedene Industriezweige haben jeweils ihre
eigenen internationalen Gewerlschaltsvertretungen; jede Region und viele Subregionen
der Welt haben ihre eigenen Zusammenschlisse; wiihrend auf weltweiter Ebene der
Internationale Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) als grofite Organisation der
Gewerkschaftsbewegung berhaupt steht, dem 1992 101 Millionen Arbeiter angehdrten,
die in 152 angeschlossenen Gewerkschaftsbiinden aus 108 Lindern organisiert sind.

Die Geschichte der internationalen Gewerkschaftsbewegung

Die Wurzeln der internationalen Gewerkschaftsbewegung reichen bis in das 19,
Jahrhundert. Nachdem ciie Gewerkschaften in den verschiedenen Lindern allmihlich die
tlindernisse, die ihrer Bildung entgegenstanden, lberwinden konnten und sich in
sunchmenden Mafke zu stirkeren Gewerkschaftsorganisationen zusammenschlossen,
wurden sie sich der Notwendiglkeit internationhler Verbindungen bewuft. Das erste
erfolgreiche (bereinkommen wurde zwischen Gewerkschaften der skandinavischen
Linder geschlossen, als 1886 Gewerkschaftsfiihrer aus Schweden, Dinemark und
Norwegen begannen, regelmilfSige Treffen abzuhalten, an denen gpiiter dann auch
Vertreter aus Finnland und Island teilnahmen, Abgesehen von dem skandinavischen Erfolg



hegann dic gemeinsame internationale gewerkeschaftliche Arbeit auf der Ebene einzelner
%qduslriezweige oder Sektoren. 1889 griindeten Arbeiter der Zigarren- und
Zigarettenindustrie in Antwerpen die Internationale der Tabakarbeiter. In den
darauffolgenden Jahren wurden iihnliche internationale Vereinigungen u.a. von den
Gerbern, den Bergarbeitern, den Schneidern und den Transportarbeitern gegriindet,

1901 wurde die erste internationale Gewerkschaftsorganisation zentraler
Gewerkschaftsvereinigungen gebildet. Verschiedene Konferenzen folgten, ohne jedoch
greifbare Resultate hervorzubringen, Die durch den Ersten Weltkrieg h::rvorgerufene
S[?ahung der Gewerkschaften bedeutete zunichst das Ende der gemeinsamen Aktivititen.
Die Allnsterdamer Konferenz von 1919 brachte die Mcehrzahl der Gewerkschalten der
dflmal]gen Zeit zusammen und fiihrte zu einer Wiederbelebung der internationalen
Gewerkschaltsfoderation, Aber schon damals gab es zwei sektiercrische internationale
G‘ewerkschaftsvereinigungen, von denen die eine die Vertretung christlicher
Gewerkschaften fir sich beanspruchie, wihrend die andere jene Vereinigungen
zusammentafite, dic sich an der neugeschalfenen Sowjetunion oricntierten, Nach dem
/.WGI[&I’II Weltkrieg bemiihte man sich kurzfristig, alle Gewerkschalten zu einer
Im.crnutlm?:lle zusammenzulassen, Jedoch spiegelte diese Initiative nur die kurzlebige
/\lhlqnz ewischen deq darmaligen Regierungen wider. Bald stellten sich die gegensitzlichen
f:n:?m_'ljlen vor zlllc'-?m in der Frage der Unabhiingigkeit der Gewerkschaften von politischen
Parteien als untberwindliches Problem heraus, Aufgrund dessen ldsten sich die
suzialdemokratischen und andere nichtkommunistische Gewerkschaften und griindeten
den Inlernationalen Bund Freier Gewerkschaften (IBFG). Zum ersten Mal trat auch cine
grofie Anzahl von Gewerleschaften aus Entwicklungslindern dieser Interationale bei.

Seitdem ist der IBFG die reprisentativste der drei globalen gewerkschaftlichen
Illnerxlaau’rmalcn. Der Weltgewerkschaltsbund (WGB), der der Sowjetunion nahesteht, hat
sich im Zuge der demokratischen Revolution von 1989 und 1990 in Mittel- und (‘)qteu’ropzl
und des Zusammenbruchs der Sowjetunion im Jahr 1991 nahezu :ungcléSt. Der
Weltverhand der Arbeiternehmer (WVA) besteht wellerhin ats internationate Verbindung
von Gewerkschaften und Vereinigungen, die im wesenllichen von der christlichen
h(m.allehrc geprige sind. Deshall sind 1992 praktisch alle wirklich freien und demo-
]<rz1‘l'|;~schcn nationalen Gewerkschaften dem IBFG angeschlossen. Der 13, Weltkongre® des
11'311]5, ( 1'{. - 2/1/.\’M'iirz 1992 in Caracas, Venczuel) bictet die Gelegenheit zur Vorstellung
GeerH;é;wc::Etsla g\l\ljgg:;g;)gmmms zur Durchsetzung der Forderungen der weltweiten

Die internationale Gewerkschaftshewegung heute

qrﬂ)as .‘a‘eln'etan:at L!F:s IBI'G hat seinen Sitz in Brilssel, Die regionalen Organisationen des
11'31'(.: hefmdcr.l 510]1 in Singapur fiir die asiatisch-pazifische Region (APRO), in Mexiko flr
(ll(i mteraﬂmeg:lkulmsche Region (ORIT) und in Sietra Leone fir die afril-:z;nische Region
(lﬁldlz()} iﬁ;l.lSi'lJ['fl‘lCh ‘L_mtcrhiil! der IBFG Biros in Genf und New York sowie in einigen
:lngeetsiecl'tl]]t;?l]el}lt:‘ rl.‘hm’e ]R’elgl‘or?alglx:gamsation des IBFG fiir Europa besteht nicht mehr,
s 7us-u‘n der | .)ilbr-?l,u (<:.s I:,uxppeuschen Gewerkschaftsbundes (EGB), mit dem der 1BFG
ot f95‘8 Vonn‘(l_‘l l)elu,;it: ch.l: hGI_% entstand aus cdlem europiischen Gewerkschaftssekretariat,
wurde 1973 VOLFOAPZI:‘SL 1en Mitgliedern des IBFG ins Leben gerufen wurde. Der EGB
parele 73 n E‘lﬂ.(..l grofien Anzahl unterschiecilicher, unabhingiger, demokratischer
erkschaften gegrindet, Wilrend die tiberwicgende Mehrheit dem IBFG angehoren,

Gewerkschaftsbundes, Solidarnosc, bei seiner
. Ansprache an den Vorstand im Mai 1989, von
. links nach rechits: Enzo Friso, John Vanderveken,
| Lech Walesa, P.P, Narayanan

J Lech Walesa, damals Priisident des polnischen
™

Foto lsopress

sind dem EGB auch Mitglieder des WVA und andere unabhiingige nationale Vereinigungen
angeschlossen,

Aufgabe dles IBFG ist die Durchfiihrung von Aklionen zur Durchsctzung der in seiner
Satzung festgeleglen Ziele, die in dem Motlo “Brot, Frieden, und Freibeit” zusammengefasy
werden. Die Aktvitien des IBFG werden in erster Linie durch Mitgliedsbeitréige finanziert.
Zusiizlich sind manche Mitglieder in der lage, nationale dffentliche Entwicklungsgelder Rir
IBFG-Projekte bereitzustellen.

Ein groBer Teil der Arbeit des IBFG besteht in der Verteidigung der
Gewerkschaftsrechte und dem Schutz von gefihrdeten Gewerlkschaftlern. Dies erlordert
Aktionskampagnen durch den IBFG und seine Mitglleder, die jede denkbare Mdglichkeit
nutzen, um auf repressive Reglerungen Druck auszuiiben, Die Aufgaben reichen von
rechilichem und moralischem Beistand bis zu der Ausibung von Druck auf dffentliche
Rehdrden. Unter Anklage stehende Gewerkschafter erhalien durch den IBFG rechlichen
Beistanel sowit materielle Unterstitzung, Auf Initiative des IBFG werden VerstdSe gegen
Gewerkschaftsrechte n den Weltmedien der Offentlichkeit publik gemacht.

Bin zweiter wesenticher Arbeitsbereich des IBFG betiifft die Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Der IBFG stellt scinen Mitgliedern ausfiihrliche Berichte liber die
dringlichsten Tagesthemen zur Verfligung, die von den GATT-Verhandlungen bis zur
Schuldenkrise und den Auswirkungen des Europiischen Binnenmarktes auf
Entwicklungslinder reichen. Auf der Grundlage solcher Informationen werden Workshops,




Tagungen und Konferenzen abgehalten, so z. B. die IBRG/ORIT-Konferenz iber
“Integration, Entwicklung und Demokratie” in San José, Costa Rica, vom 31, Oktober - 2.
Novemher 1991, Der Vorstand entscheidet iber die politischen Richtlinien, Aufgabe des
IBFG ist cs, diese Richtlinicn durchzusetzen. Es wird versucht auf internationale
Organisationen wie den Internationalen Wihrungsfonds und der Weltbank Einflug zu
nehmen, ferner werden Experentreffen einberufen, um diese von dem gewerkschaftlichen
Standpunki zu Uberzeugen. Entscheidend fiir die Durchsetzung der Forderungen sind die
Imtlanvep cler IBFG-Mitgliedsorganisationen, mit denen der IBFG in seinem Bestreben, die
Weltmeinung zu beeinflussen, in engem Kontakt steht. Die Verbinclungen,der
ang?sthossengn Gewerkschaften zu ihren Regierungen und politischen Parteien
ermoglichen es ihnen, die Politik ihres Lancles im Hinblick auf wirtschaftliche Schliisselth-
emen zu gestalten, Der IBFG arbeitet darliber hinaus mit dem Gewerkschaftlichen
Beratungsausschu® bei der OECD in Paris zusammen und unterstiitzt dessen Aktivititen,

) Die IBFG ﬂ‘lhlrt eine Reihe von Projekten zum Aufbau starker Gewerkschaften in den
Lindern der Dritten Welt durch. Projektinhalte sind gewerkschaftliche Erziehung
Fore_;ch"ung, Fu}nungstraining, organisatorische Unterstiitzung, Beratungsdienste unci
sozialdkonomische Vorhaben sowie die Unterstiitzung von’Bestrebungen die zur
Erweiterung der Basis der freien Gewerkschafien in lindlichen Gebieten fishren. Zusitzlich
koorc!mlert de.r IBFG die Zusammenarbeit der Gewerkschaften mit der Inte;nutionalcn
Arbeusorgamsation (IA0). Vorrangig ist fiir den IBFG die Verbesserung der
Lebensbedigungen besonders benachteiligter Gruppen von Arbeltern, einschlieglich der
lfr:luen, junger Arbeiter und Wanderarbeiter, Der IBFG engagiert sic,h in‘gewerkschaft-
llCh(.En fmtmtwen [tir ejn gemeinsames Vorgehen gebeniiber transnationalen Unternehmen
oft in /Eusammgnarl)ext mit den Internationalen Berufssekretariaten (IBS). Obgleich vbliié
autonaon, arheltcn' die 1BS auf der gleichen Ebene wie der IBFG D‘ie IBS vertreten
én}‘?};ﬂ;inell)upcr besumnnmer”Bereiche auf internationaler Ebene; Bzu.:- uricl I&olzurbeiler
o )(’2113;112-Inﬁf.ldl“ U’lg I:)'; !.gbens-‘und Genufmittelarheiter (1ULY; graphische Berufe
G, phemic., -Igl&- un ['dbfllkill'belt(:‘l' (ICEF); Journalisten (IJ¥); Metallatheiter (IMB);
Pc.r{;dr')ludtu ()IBIV),’ .Dmmanmrbeuer (WVDA); Plantagen- und Landarbeiter (IFPAAW);
]cd,]r.s'om er I (’).:,t-, 'lelegrapl'len und Telephon-Betriehe (IPTT; Offentticher Dienst (TOD);
Lhrer (I\I/l<l.).-, Textil-, Bekleidungs: und Lederarbeiter (ITGLWE); Transportarbeiter (ITE
und Arbeiter im Bereich Kunst, Medien und Unterhaltung (ISE'['U): HHPOH '

Der Europiische Gewerkschaftsbund (EGB)

Eurflf:’it'u-ﬁ[ S‘m((l‘ fﬂ.‘ii lLllc freien curn]?iiischen Gewerkschaftsvercinigungen Mitglied des
die ]i‘ .:b ;;n ’f’“.’” kschaftsbundles (EGB). Der EGB vertrat 1992 ¢, 47 Millionen Arbeiter,
I nationalen Gewerkschaftsbinden in 22 curopiiischen Lindern

zusammengeschlossen sind. Dies be , dafd
o sind. dleutet, daf8 der EGB ca. 95 % aller gewerkschaftli
arganisicrten Arbeiter dieser Lincler verlrilt.’ %5 % aller .g.(.wukbthﬂmmh

'J)w Hauptziele des EGB sind in der Priambel sciner S
WIT

atzung fesigelegt. Angestrebt
die Erweiterung und Festigung der politischen Freiheiten;

i g . Me
grﬁu‘:(:‘ll?m ng der Menschen- und Gewerkschaftsrechte aller arbeitenden Miinner und
¢ ¥
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- die Abschaffung aller Formen der Diskriminicrung und die Férderung der
Gleichberechtigung, ungeachtet des Geschlechits, der Hautfarbe, Rasse, Nationalitdt
oder der politischen oder religitsen Anschauungen und Uberzeugungen;

- eine geographisch ausgewogene und umweltfreundliche wirtschaftliche
Entwicklung;

- [frei wihlbare und produktive Beschiiftigung fiir alle;

- die Demokratisierung der Wirtschaft;

- ¢ine kontinuierliche Verbesserung der Lebens- und Ameitsbeclingungen;

- eine europiische Gesellschaft, die auf den Prinzipien der TFreiheit, Gerechtigkeit
und Soliclaritéit beruht.

Die vordringlichsten Ziele des EGB fiir die niichsten Jahre wurden auf dem 7. Kongre®
(Luxemburg, Mai 1991) in der Allgemeinen Entschliefung iber “Die europiiische
Gewerkschafisbewegung inmitten einer sich verindemden Well” fesigelegt sowie in 14
Einzelresolutionen, die sich mit Themen wie transnationale Unternehmen, Migration,
Rechts- und Chancengleichheit fir Minner und Frauen usw, befassen. Zum gegenwiirtigen
Zeitpunkt orientiert sich die Arbeit des EGB sehr stark an der Vollendung des
Europiischen Binnenmarktes. Eine EGB-Demonstration flir ein soziales Europa brachte im
Oktober 1989 17.000 Teilnehmer aus ganz Europa in Briissel zusammen, Im Rahmen der
Kampagne fiir eine soziale Dimension des Binnenmarktes wurden grole Anslrengungen
unternommen, um EGB-Mitglieder zu mobilisieren, umfassend zu informieren, ihre
Aktionen zu koordinieren und die europiischen Medien von den Standpunkten des EGB
zu (iberzeugen.

Die Reduzierung der Arbeitslosigkeit und der Armut ist eines cler Fauptanliegen des
EGB. Die durchschnittliche Arbeitslosenrate in Europa liegt bei 9 % und ist steigend. In
seinen Gesptichen mit hohen Regierungsvertretern, die alle sechs Monate stattfindenden
(so z. B. vor den EG-Gipfeltreffen), hat sich der EGB fiir eine neue EG-Industriepolitik und
ein das Wirtschaliswachstum beschleunigendes Programm eingesetzt unter Hinweis darauf,
daR die Vorteile des Binnenmarktes und der damit verbundene engere wirtschaftliche,
sozinle und regionale Zusammenhalt nur im Rahmen eines verstéirkten Wachstums und
sinkender Arbeltslosenzahlen zu verwirklichen ist. Die augenblickliche Dominanz
konservativer Wirtschaftspolitik in den EG-Mitgliedsstaaten fihrte jedoch zu cher
verhalienen Reaktionen seitens der Regierungen.

Der BEGB unterhilt 15 Gewerkschaftsausschiisse, die im wesentlichen aus den
europllischen Penclants der oben beschricbenen IBS bestehen und eng mit den IBS in
ihren jeweiligen Bereichen zusammenarbeiten. Die Gewerkschaftsausschilsse Informieren,
koordinteren und planen gewerkschafiliche Aktionen fiir bestimmte Bereiche. Zusitzlich
bestehen tiberregionale Gewerkschaftsrite, in denen Gewerkschaften aus Grenzregionen,
wie z B. den Niederlanden und Deutschiland, oder Frankreich und Spanien,

zusammenarbeiten.

In vielen europlischen Lindern haben Unternehmen einen zunehmend
gewerkschaltsfeindlichen Kurs eingeschlagen. Ermutigt durch die wirtschafiliche Rezession,
tragen viele Arbeitgeber in den Tarifverhandlungen ihre Forderungen immer aggressiver
vor. Viele haben Gehaltskiirzungen oder Gehaltsstopps und flexiblere Arbeitsbedingungen
verlangt, manchmal mit der bewuBten Absicht, Streiks zu provozieren und die
gewerkschaftliche Elnheit zu zerstéren. Vor diesem Hintergrund war es schwierig,




gc_&meins;lme Initiativen des EGB und der Arbeitgeber auf EG-Ebene zu entwickeln. Trotz
d:csgr sehr negativen Linstellung der Arbeitgeber ist es dem EGB gelungen, einen
"sozialen Dialog” in Gang zu scizen, der direkte Diskussionen mit den europiischen
Arbeitgebern im Rabmen der BEG emmdglicht. Eine wichtige zukiinfiige Rolle des EGB und
hesonders cer europilischen Gewerkschafisausschisse konnte in der Durchfiillirung von
Verhandiungen fiber europaweite Tarifvereinbarungen liegen, mit dem Ziel, eine wirklich
europiiische Ara der Bezichungen zwischen Arbeitgebern und Atbeitnehmern zu schaffen.
Bisher jedoch haben sich die Arbeitgeber vehement gegen direkie Tarifverhandlungen auf
EG-Ebene gestellt,

_Df:r EGB setzt sich fir die Einhaltung der Menschenrechte in Europa ein.
Beispielsweise spiclte der EGB eine aktive Rolle bei der Verurteilung der Tirkei durch den
Europarat. Die stindigen Ausschiisse und Arbeitsgruppen des EGB diskutieren
Mafinahmen zur Unicrstitzung benachteiligter Gruppen wie Frauen, Rentner, Jugendliche
L!n(.l Wanderarbeiter. Andere Ausschiisse beschiftigten sich mit einer um\;feltgerechten
[:ntw_mklung in Europa, der Verbesserung von Arbeitsbecdingungen sowie der
Gewihrleistung von Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz, verschiedenen Formen

Qel'BU11r(fa|'stiilZL1ng industrieller Forschung und Entwicklung sowie mit der Weiterbilcdung
im Beruf,

Der EGD erarbeitete politische Leitlinien zur Verbesserung der wirtschaftlichen und
sozialen Situation in Mittel- und Osteuropa. Gemeinsam mit den unabhilngigen
cherkschaﬂem dieser Region informiert der BEGB die europilischen In*;tilulioéien iber so-
ziale, vlvirlsc:'haft.liche und gewerkschafiliche Entwicklungen in Mittel- L]nd Osteuropa und
setzl sich ‘fL‘u_' cine stirkere soziale Komponente in den verschiedenen Hilfsprogrammen
ein, Der EGB hat ein ewropiiisches Gewerkschaftsforum ins Leben gerufen, das als Basis
fir den Aufbau von Kontakten sowohl mit als auch zwischen den neuen ’unabhiingigen
Gewerkschaften der Region dienen soll, Gleichzeitg rdumt das Forum einer w'ichsenden
Anzahl never Mitglicder einen Beobachterstatus innerhalh des EIGB cin )

I)lg A!{tiviliitcn des EGB werden durch die Mitgliedsbeitriige der ihm angeschlossenen
Qx‘g:tmsaltt:nen finanzien und umfassen unterschiedliche Mafinahmen Dcrl l?él; or r-‘misiert
direkre GeW(_-:rksclmflsaklionen sowohl in den einzelnen Lindern qisl auch J-ulf ECE’-‘Ebene-
Ge\ycrksclmtmn sind in den verschiedensten EG-Ausschiissen wi;: IdL"m W(irtsch':l'ls- und
Sozmlaussclm‘b reprisentiert, Auf diesem Wege kénnen c1e1: EGB und seine Mit ’l‘icder die
It]lmlt(—: der EG-Politik beeinflussen. Der EGB [iihrt Anhérungen zu‘ hestimn%ten Fach-
lE:emen a'uf der Basis bereits eingeriumter Rechte oder sich ergebender never
i&i?iﬁ?ﬂ;ﬁ %g:.lzlel;sémcflel? f;;_rmeéle und informelle Treffen mit Re;gerungschefs und

statt, Vor den Gipfeltreffen der EG-Regie i I
rggelméiﬁig dlcm amtierenf:)len Priisidenlcl;nGclli{sgll:gtl'l(?eﬁif:;f; lﬂl):;ll:;gﬂl %?)Léll)cﬁggjaflﬁg
hmlwceg hat sich eine enge Zusammenarbeil zwischen dem EGB unc £ athisi er‘lden
politischen Gruppen im Europiiischen Parlament herausgebildet € Sl

Die Arbeit des EGB wird durch verschiedene I

1978 gegriindete Buropiische Gewerk I
¢ erleschaftsin 3 - e
Dokumentation und Bildung, Die istit (EGD, verantwortlich fiir Forschung:

Forschungsarbeiten 3 i i i

o  die fiir o ¢ vom EGI greifen eine Vielzahl von

Ill?gg'itte;1 (;Jl;iitfi'kdlzl .rmE IG?T@.rkschaftcn von besonderem [nteressegsind. Dazu gehdren die

hinau.:; p]m d,’w ﬁl 1:’_11; rung neuer Technologien und Tarifverhandlungen. Dariber
a5 BGl wichtige Beitriige zu Tarifverhandlungen und der TFormulierung

achinstitute unterstittzt, Dazu gehort das

gewerkschafiicher Politik geleistet. Die 1986 gegriindete Europiische Vereinigung fiir
europdische Ausbildung von Arbeitern in ‘Technologie (AFETT Y gt zur gewerkschalt-
lichen Bildung in den Bereichen der neuen Technologien bei. Das 1986 gegriindete
Technikbiiro der europiischen Gewerkschaften beschiiftigt sich mit den Bereichen
Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz und technische Standardisierung. Seine Aufgabe
ist es, Einflug in der EG geltend zu machen, Informationen bereitzustellen und gemeinsam
mit dem EGB und seinen Gewerkschaftsausschiissen den Informations- und Erfahrungs-
austausch zwischen den Gewerkschaften anzuregen. Die 1990 ins Leben gerufene
Europdische Gewerkschaftsakademie ist fir die Bildungsarbeit der europilischen
Gewerkschalten und deren systematische Weiterentwicklung verantwortlich. Zu den
Auigaben der Hochschule gehdren die Durchfiihrung mehitigiger Kurse und Seminare
sowie die Stirkung der Zusammenarbeit zwischen Gewerkschalten, Schulen und

Hochschulen.

II. Die Rolle der Gewerkschaften im Jahre 1992

Der siebte satzungsgemife Kongref des EGB in Luxemburg im Mai 1991 fand zu
cinem der historischsten Momente in der Geschichte der europiischen
Gewerkschaltsbewegung statt. Einerseits war der EGB mit den dramatischen
Entwicklungen zu ciner groferen Union innerhalb cdier EG konfrontiert und der
Notwendigkeit, daf die sozizlen Belange in den Strukturen Europas nach 1992
ausreichend Berlicksichtigung finden. Andlererseits waren erstmalig freic und unabhiingige
Gewerkschaften der fritheren kommunistischen Staaten Mittel- undt Osteuropas, die vor
dem Hintergrund einer vierzigjihrigen falschverstandenen Planwirtschaft heute flr die
Scliaffung einer neuen Gesellschaft kiimpfen, in der Lage, an den Diskussionen des EGB-
Kongresses teilzunehmen,

Europiilsche Gewerkschaften und die Europilische Gemeinschaft

Die Buropiiische Gemeinschalt steht 1992 an der Schwelle einer neuen Ara voller never
Herausforderungen, Die im Zuge des Maastrichter Gipfels 1991 getroffenen
Entscheidungen weisen in die Richtung ciner engeren sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Zusammenarbeit in der Zukunit, die vielleicht letztendlich in der politischen
Union cines foderativen Europas miindet. Teilziele dlieses Prozesses, wie die Abschaffung
von Grenzkontrollen fiir Waren, Personen- und Kapitalverkehr, sowie Dienstleistungen
sollen bis zur Vollendung des Europillschen Binnenmarktes am 31. Dezember 1992
verwirkliclt sein. Der EGB und seine Mitglieder haben im Rahmen cler gesamten Prozesse
deutlich gemacht, dat Gewerkschaften den europiischen Integrationsproze nur im Falle
einer verstitkten demokratischen Kontrolle und der Einbeziehung einer umfassenden
sozialen Dimension unterstiiizen. Der EGB spielte eine ftihrende Rolle beim Kampf um die
Einbeziehung der sozialen Dimension im Rahmen der “Sozialcharta” in den europiiischen
IntegrationsprozeR, Die 1989 beschlossene Sozialcharta beinhaltet lediglich eine Ver-
kiindung von Prinziplen und bleibt hinter den Forderungen des EGB rzuriick, Jedoch
scheint es, da@ als Ergebnis der Maastrichter Beschliisse Nachbesserungen erfolgen

werden,

In den finfziger Jahren waren Gewerkschaften die stirksten Befilrworter einer
Europiiischen Gemeinschalt, Dies fihrte daz, daB soziale Bestandteile von Beginn an in
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den von Belgien, Frankreich, Deutschland, Italien, Luxemburg und den Niedertanden 1957
geschlos:?en?n Romischen Vertriigen enthalten waren. Artikel 2 der Rémischen Vertriige
fordf:rt die EG dazu auf, “cie Beschiiftigungsméglichkeiten filr Arbeiter zu verbessern und
z0 einer bleschlleunigten Hebung der Lebenshaltung beizutragen”. Artikel 117 formuliert die
Nom‘rend_:.gkeﬂ, auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitshbedingungen der
Arbeitskrifte hi{lzuwi‘rken, wilhrend Artikel 118 die EG zur Firderung einer engen
Zusammenarbeil zwischen den Mitgliedsstaaten in sozialen Fragen verpflichtet
msblesonc.]ere auf dem Gebiet der Beschiftigung, des Arbeitsrechts und der
Arbeitsbedingungen, der beruflichen Ausbildung und Fortbildung, der sozialen Sicherheit,

der Verhlitung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten, des Gesundheitsschutzes bei

der Arbeit, des Koalitionsrechts und der Kollektivverhandlungen zwischen Arbeitgebem

un(! Arbc:r:ltnelmlem. Im Zuge dieser Aufgaben hat die EG Direktiven (Richtlinien) zur

3{)2153[2()]1[1[{lve_rabschiedel, die gesetzlich bindende Instrumente darstellen. Zusitzlich hat

b::i G [fnuau:ren zur l\.ferlbesscrung der ISituation in verschiedenen Regionen und
simmier Bevolkerungsschichten aus Gemeinschalisfonds unterstiitzt.

Die EG-MaRnahmen zur Verbesserung de

_ Die A r Arbeitsbedingungen umf: erschicde
Dircktiven bezlglich der Sicherhe Gy e i

en | it und Gesundheit am Arbeitsplatz; auf die
Nowwendigkeit Gewerkschafien frihzeitig itber den Abbau von Arbeilsplé[itzen zu unter-

::ﬁl(}u:]ﬁ,la(afgdﬂcétlﬂttelgsll}il#1ng ‘bc:'stehender Arbeitsvertrige im Falle ciner Firmeniibemahme
Rir e Veroean, I o[m?aflon ungl Konslulmlloln. 1975 wurde die europilische Stiftung
Qs von verls;:hiedgneuB‘fa 'JLnS- .und Ar.]_qusbednlngungcn gegriindet, was zu einer Bil-
und Gomadiedens n : (.ralrungaaussclllussten, wie auch der Grindung von Sicherheits-
Fonds - onclheit aussculssen in unterschiedlichen Bereichen gefiihit hat, 1980 wurde cin

gerichtet, der die Sicherung der Gehaltsforderungen bei Firmenkonkursen

Gespriiche zwischen dem EGB und ranghohen
Eq-Yerlrelcrn, von links nach rochts: Norman
Wwillis, EGB-Priisident; Jacques Delors, 'réisident
der EG-Kommission; Mathias Hinterscheid, ch
Generalsekrotiiv des EGB. .

gewithrlelstet, Die EG setzte sich besonders fiir die Abschaffung der Diskriminierung von
Frauen ein und verabschiedete verschiedene Direktiven, die der rechtswidrigen
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, bescnders bei Tarifabschliissen, der Einstel-
lungspolitik, Forthildung oder Befdrderung sowie der sozialen Sicherung entgegentraten.

Seit ihrer Griindung unterhilt die EG einen Europiischen Sozialfonds, obgleich dieser
bis in die achtziger Jahre nur in beschrinktem Umfang eingesetzt wurde. Durch ihn wurde
die Wiederanstellung von Arbeitern, die ilre Arbeit verloren hatten, insbesondere in
solchen Fillen, wo die Arbeitslosigkeit in einem versdirkten Wettbewerh im nationalen
Bereich bedingt war, Zur Zeit nehmen jihrlich 3 Millionen Menschen an
Umschulungsmafnahmen teil. Ebenso stellt der 1975 geschaffene europiische
Regionaifonds Kredite und Zuschiisse filr die Entwicklung zurlickgebliebener Reglonen in
der Gemeinschaft zur Verfiigung.

Seit der Griindung der EG bestehen Beratungsméglichkeiten der Sozialpartner, u.a.
durch den Wirtschafts- und Sozialausschuf, einer stindigen Einrichtung der EG mit Sitz in
Briissel. Der Ausschuf besteht aus Arbeitgebern, Arbeitern und einer driten
Interessensgruppe (Bauern, Verbraucher, Freiberufliche usw.). Die Mitglieder des
Ausschusses werden von den Regierungen im Regelfall nach enger Beratung mit den
Gewerkschaften und den Arbeitgeberorganisationen benannt. Das Mandat gilt fiir einen
Zeilraum von 4 Jahren und kann verlingert werden. Dieser Ausschuf muf vor der Ver-
abschiedung von Gesetzen in vielen Bereichen konsultiert werden, etwa in Wittschafts-
und Finanzfragen, sozialen Angelegenheiten, internationalen Beziehungen und in Fragen
der reglonalen Entwicklung, Seine Auffassungen haben hitufig die Inhalte der EG-
Geserzgebung in technischen Bereichen beeinflut, wo die Expertise seiner Mitglieder
eingebracht werden kann. In den letzten Jahren ist der AusschuB aufgrund der
vorherrschenden neoliberalen Politik in verschiedenen Mitgliedstaaten hei der
Durchsetzung seiner Ansichten aul Widerstand gestofien.

Das Buropilische Parlament stellt eine ziemlichwichtige Institution fir die
demokratische Kontrolle der EG dar, auch wenn seine Befugnisse beschrinke sind, Seit
1979 finden alle filnf Jahre Direkewablen zum Buropdischen Parlament statt, Bei den
feizten Wahlen 1989 gingen die Sozialisten wiedler als grofite einzelne Fraktion hervor. Vor
cden Wahlen befragte der EGB die Kandlidaten nach ihrer Meinung {tber verschiedene
Gewerkschaftsforderungen. Die Mitglicder des EGB riefen daraufhin ilire Anhiinger zur
Stimmabgabe fitr die Kandlidaten auf, die die Forderungen des EGB unterstitzten. Seit den
Wahlen finden immer regelmiiBiger Treffen mit der Parlamentarischen Fraktion statt. Der
EGB nimmt hitufig an den Sitzungen der Sonderausschiisse des Pardaments teil. Leider
gewiihrlie das Gipfeltreffen in Maastricht dem Europiische Parlament nicht die vollen
Rechte eines normalen Parlaments, wie es der EGB gefordert hatte,

1992 und die Schaffung cines sozialen Europas

Seit der Unierzeichnung der Romischen Vertrige 1975 sollte durch die
Mirglicdsorganisationen ein wirklich gemeinsamer Markt geschaffen werden. Jedoch
mangelte es beinahe dreiBig Jahre an dem politischen Willen, die notwendigen
Mafnahmen hierzu einzulelten, Dieser Zeitraum der Unentschlossenheil wurde bei dem
Gipfeltreffen von Versailles mit der Aufstellung eines prizisen Zeitplans fiir die Vollendung
des gemeinsamen Binnenmartktes bis Ende 1992 beendet. Obgleich dies die Abschaffung



der Grenzen fitr Personen, Gilter, Dienstleistungen und den Kapitalverkelr bedeuten
sollte, sind keine Ubereinkiinfle dariiber getroffen worden, ob dies auch die Abschalfung
der Einreisckontrollen fiir Béirger beinhaltet, Zicl ist jecdloch die Schaffung eines einzigen
Wirtschaftsraumes, in dem es fiir ein Untemehmen oder einen Arbeiter keine Unterschiede
zwischen verschiedenen lindern gibt. Aufgrund dieser Veriinderungen haben die EG-
Mitglicdsstaaten in verschicdenen Bereichen einen Prozef der Vereinheitlichung der
Gesetzgebung eingeleitet, .

Zu Beginn war das Binnenmarktkonzept ausschlielich am Markt orientiert und enthicl
keine soziale Dimension, Es gab inzwischen einige Verbesserungen, die nichr zuletzt auf
die stindigen Bemihungen des EGB zuriickzufihren sind. Auf dem Swrafiburger
Gipfeitreifen im Dezember 1989 wurde von allen Mirtgliedsstaaten, auRer von
Grofbritannien, die gemeinsame Charta tber die grundlegenden sozitlen Rechie der
Arbeiter beschlossen, die auch Sozialcharta genannt wird. Sie ist eine Deklaration grund-
legender Rechte in den Bereichen Versammlungsfreiheit und Tarifverhandiungen; soziale
Sicherung; Verbesserung der Lebens- und Arbeiisbedingungen; Sicherheit und Gesundheit
am Arbeitsplatz; Information, Konsultation und Partizipation; Beschiiltigung und Lohn;
Gleichstellung von Minnern und Frauen; Bewegungsfreiheit; Berufsbildung; und der
Schutz von Kindern, jugendlichen Arbeitnehmenn, ilteren Menschen und Behinderten. Die
Sozialcharta wurde niche zur direkten Umsetzung in nationales Recht geschaffen, bildete
aber die Grundlage fir die Ausarbeitung der 47 verschiedene Bereiche umfassencen
sozialen Aklonsprogramme der EG. Seither hat die Europiiische Kommission verschicdene
Vorschiiige filr unterschiedliche Mafnahmen vorgelegt, um die mannigfaltigen Aspekte der
Sozialcharta zu verwirklichen, GroRbritannien und andere konservativ regierte Linder

versuchen foriwihrend, diese Bemiihungen zu behindern oder zu blockicren und dlies mit
cinigem Erfolg,

Unklar sind hisher clic Auswirkungen der Integration auf clie acht Millionen Nicht-EG-
Blirger und Asylsuchenden, Wibrend das Recht dey EG-Birger auf Freizttgigkeit innerhalb
der EG vor kurzem durch neue Direktiven gestirkt wurde, sind Wanderarbeiter
ausdrlicklich von diesem Recht ausgeschlossen, Das bedeutet, da Wanderarbeiter das
Land, fiir das sie eine Arbeitserlaubnis besitzen, nicht verlassen kénnen, wodurch clie
unterschiedliche Behandlung von EG-Biirgern und Wanderarbeltern weiter bestehen
bleibl. Eine 1991 gemeinsam vom IFBG, dem EGB und der Gewerkschaft der arabischen
Maghreb-Arbeiter (USTMA) durchgefiihrte Konferenz forderte die Ausdehnung der

allgemeinen Rechte fiir EG-Biirger auf Migranten, einschlieflich des Reclus auf Wahl des
Wohnsitzes und Reisefreiheit,

Parallel zur Fortemwicklung des Binnenmarktprozesses haben die EG-Mitglieclsstaaten
cine weitere Stufe cler Integrationsbestrebungen in Angriff genommen. Nach einem Jahr
awischenstaalicher Konferenzen zur politischen sowie Wirtschafts- und Wihrungsunion
fund im Dezember 1991 e EG-Gipfelkonferenz in Maastricht start, Die EG-
Mitgliedssiaaten verstindigten sich auf eine Reihe einschneidender Mafnahmen die die
Union der EG bis zur Jalthundertwende vorantreiben sollen. Simtliche Mitglieclsstaaten
auBer Grofbritannien verpflichteten sich zur Schaffung ciner einheitlichen Wihrung bis
zum Jahr 1999; Grofbritannien verschob seine Entscheiclung auf einen spiteren Termin.
Man einigte sich auf hohere Zuschiisse fiir die drmeren EG-Stasten, die hauptsichlich fur
Umweltl- und grenziiberschreitence Projekte eingesetzt werden sollen, Auf anderen
Gebieten, einschlieRlich der Verteicligungs- und Sicherheitspolitik sowie cler Umweltpolitik,
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soll die Zusammenarbeit verstirke werden, In der Frage der Einwzmderungs.lpohtil': kom}te‘
man sich lediglich auf ein einheifliches EG-Visum verstdndigen, [lr das in allen zwolf
Staalen gleiche Einrelsebestimmungen gelten sollen, Die Moglichkeit einer Verlagerung d_e:
Entscheidungsinstanz Fiir Asyl- bzw, Binwanderungsfragen auf EG-Ebene soll Ende 1993 in
Betacht gezogen werden,

Der Gipfel beschlog, daf jeder europiiiscllf: Staat, derl aui" den‘mkrzft.ischgn P.rh‘nzipi‘er}
beruht, zu elnem Aufpahmeantrag in die EG hcrecht}gl ist. Es wird cnwim.u, dars
Oslerreich und Schweden in nftherer Zukunft cl.er lig} henrre‘ten. AuI’nnluneim%ragfll‘u‘ihgjn
Zypern, Malta und die Tirkei gestellt. Die sieben Staaten dcs‘ ].‘:lllOp:llbLhLl’l
Freihandelsabkommens (EFTA) - Osterreich, Finnlnd, sland, "Lnfslchtenateu}, Non'vegen,
Schweden und die Schwelz - haben mit der EG dber elnen curopitischen Wu‘tscl}'uI.tsrlz\‘um
verhanclelt, det ihnen freien Zugang zum EG-Markt unter der Vc}r:m:;:fetmqg gew:allulr_fl?‘tet‘l
daf sie in bestimmten Bereichen die EG-Gesetze_leemehmen.. Dies kbnn.te Clnf‘{bl(fl
Schritt auf dém Wege zur Vollmitgliedschaft sein, Mit dler tsche:chmche'n“m‘id slf‘)wakmhe‘n
Republik sowie Ungarn und Polen wurcl_en im Dezember %9)1 {’\ssoznelu'ngaagliuo}ln'xlm‘?
geschlossen, die auf mebreren Gebieten eine Zusammenarbeit vor.se.h‘en. szu ge ulm ‘ull(_l 1
der freie Markizugang fiie siimtliche Waren, ausgenommen Textilien, Stahl und Kohie
sowie landwirtschafiliche Erzeugnisse.

Gleichzeltig erabeitete der Maastrichter Gipfel ein Protokoll zur quial[?oligik',.‘das ;io‘]l’
allen Mitgliedsstaaten aufier GroBbritannien angenommen .wurcle. Fily che bo_&mlpo itik
bedeutet dies einen Fortschritt in den Bereichen' Berufs}nldung, {\rbentabedmgungen,
Informations- und Konsuiltationsmdglichkeiten . fur ArlJleltnelu‘m‘ar.,._ .glf’:lc,h?
Einstellungsbedingungen fiir Frauen und Minner ll‘l'ld.(lle Integration Bendchtg‘lhgt(.r au
dem Arbeitsmarkt. Das Protokoll sieht ein Mehrheitswahlrecht in diesen Bereichen vor.




Der EGB haFte sich fiir diese Klausel eingesetzt vor clem Hintergrund der bitteren Er-
fahrungen mit der seit 1979 herrschenden konservativen Regierung in Grossbritannien, die

europf'.iischen Initiativen zur Verbesserung der sozialen Bedingungen extrem negatly
gegeniibersteht,

Seitl?er wurde praktisch jede neue Initiative in diesen Bereichen durch das Veto
Grobenfanniens abgeblockt, was die Signifikanz der Maastrichter Entscheidung
Hn!’.@FStI'EtCht, die Sozialpolitik in der EG voranzutreiben. Zudem ist Grofbritannien von der
I.Elll'lllhn’l@ an Diskussionen und Abstimmungen zu Sozialfragen ausgeschlossen. Aus
diesen Griinden hat der EGB die Ergebnisse des Maastrichter Gipfels begriift als ‘beslc
V91';1L|§sctzu:1g ltir die Forderung der Sozialpolitik in den 11 EG-Staaten. Er hofft auf eine
gunstigere Entwicklung des politischen Klimas in Grofbritannien, die eine spitere
Betelllgung zulassen witrde, Ferner sieht das Sozialprotokoell eine Erweiterung des Artikels
118 vor, dic den Sozialpartnern eine grofere Rolle einriumt und die Moglichkeit von
Vert'mgsahschliissen auf europdischer Ebene durch Arbeitgeber- und
Arbeiterorganisationen vorsiehl, Der EGB hat erklin, clag clas Sozialprotokoll integraler

Bestandteil der ncuen Rémischen Vertrige sein i ¢ ¢ J
pestandie de ge sein muB, die Anfang 1993 ahgeschlossen

Gewerkschaften und die Verinderungen in Mittel-und Osteuropa

. 1?89 und 1990 setzien demokratische Revolutionen in Zentral- und Osteuropa cler tiber
vierzig Jahre dauernden Unterdriickung in den Einparteienstaaten ¢in En‘cle Diese
(:*p.ochala?n Ereignisse wurden weltweit verfolgl. In vielen Fillen standen Arbeiterl'm der
h])lt?:(f cijeslex' Volkshewegungen, In Polen fithrie die Gewerkschaft Solidarnose 19‘80 clie
grodfte Fretheitshewegung seit der Machtergreifung der Kommunisten 'Il‘l \Xfl"ihrcnd der
langen Jahre der Unterdrickung und des Kriegsrechts hiett S()li([é;l'n()‘i(: c‘)hw.nhl in den
Umergru_nq getriehen, den Kampf fiir die Demokratie aufrecht 1‘999 crkannte chie
kmnnmnml;sclm Regierung letaendlich, dag sic Solidarnose nicht Iumcrdrtickén konnte
L:ln(.l :!Ifzepucrle 'Verh:mdlunggn, die zu demokratischen Wahlen ftithrien. Diese historischen
},.'lllf\r\:l(.l'(fllngtf-l!] in Palen hcclmglen sponlane Aufstinde in einem Land des Warschauer

akts ndchl dem andleren - letatlich sclbst in der Sowjetunion. Dicse Revolutionen brachten
oft die Gn.lnc!ung neuer Gewerkschaften haw, die villige Umgestaltung der bereits‘beste-
352("(1:1?;'“’1‘{ f“;‘h, 50 flafﬂ einc: neue Genergtion von Gewerleschaflsfilbrern, unbelastet \.fon
[(ritc;ic;nf" 'L%III,](;I}],‘I an_ dci Spitze der Be\vegun‘g stehit, Sofern diese Gewerlschalten dic

iter Tir l"n‘t)uinglglmt, Demokratie und eine echte Fihigkeit zur Repritsentanz fhrer
x\:lugheder crftillten, haben sie sich dem IBFG angeschlossen. Der BEGB hat t"m d;c neuen
Gewerkschaften cinen besonderen Beobachtersiatus eingerichiet. Der II‘WG hat hel der
ﬁ:‘#{jﬁls;el}ugg von Wei_tcrbilclungsprogrammen fdr Tausende von Gewerl~:sc‘haftern in
M Y.L nc11 \ r.su,Llliop.: ‘cuze tr;lga::‘]dg Rolle cingenomnten. Die Themen der Kurse reichen
Arl)esijll‘:”?'(n:&l?]'[ ;,n !‘rdgan" bei Tarifverhandlungen sowie Gesundheit und Sicherheit am
et P 0 - Il]h: ann.l,:u I«:Idp?cn der Umwandlung der Rilstungsindustrie fur friedliche
\dfi')lke;Lt |-u,m, lL rg,uln%me' erl.‘:clmﬁspo]mk. Nach der anFiinglichen Euphorie sehen sich dlie
o, =‘='1]L§ti- mc ef mil‘ c‘ier tmmensen Aulgabe konfrontiert, aus den Hinterlassenschaften
ferzigiihriger vlul“c.hllu zentraler Planwinschalt eine neue Gesellschaft zu formen, Die
Arbeitslosigkeit 151"i‘n_ der Region sprunghaft angestiegen, Nachdem vo; zwei J'lh?:en 'nOCil
n:lheZLl Vollhesch_zltugung herrschte, stiegen die Arbeitslosenraten in Pélen ':uflll% in
L’,ngulrn und clelr I'schechischen und Slowakischen Foderativen Republik -m% 6% DfGSC
Entwicklung spielt sich in Lindern ab, deren Wirtschafts- uncl Sozialsystcm‘ nicht ‘zulf die

I -

Bekimplung von Arbceitslosigkeit vorbereitet ist. Bedauerlicherweise horen die
Regierungen dort auf Ratschlige von einer Seite, die am wenigsten zu konstruktiven,
politischen Raschligen befihigt ist; namenilich eben jene Ideclogen der freien Markt-
wirtschaft, die durch die Verordung von Strukturanpassungsmaknahmen fiir das
winschaftliche Desaster in den Lindern Afvilas und Lateinamerikas verantwortlich sind.

EGB und IBFG appellieren an betroffene Regierungen der Region und an europiische
und internationale Organisationen, die Notwendigkeit neuer, sozial orientierter
Mafinahmen anzuerkennen, um eine Katastrophe abzuwenden. Die Linder der Region
miissen breitangelegte berufshildende Programme aufstellen, die integraler Bestandteil
einer aktiven Politik fiir eine industrielle Umgestaltung sind. Um die Betroffenen des
wirtschafilichen Ubergangs sozial abzusichern, missen die Regierungen ein umfassendes
soziales Netz aufbaven. Dariiber hinaus muf der Aufbau widklich freler Gewerkschaften
mit vollem Versammlungs- und Streikrecht unterstiltzt werden, damit die Arbeiter sich vor
den schlimmsten Auswitkungen der Wirtschaftskrise schiitzen kdnnen. Die etablierten
Marktwirtschaften haben die Pflicht, solche Masnahmen durch intensive Hilfsprogramme
und groRziigige Schuldenerlasse zu unterstiitzen. Dasselbe gilt auch gegeniber den
Entwickiungslindern. Derartige MaSnahmen sind unumgiinglich, um soziale und
wirtschaftliche Not abzuwenden, die einen hohen Grad politischer Instabilitit in sich birgt.

III. Die gegenseitige Abhingigkeit Europas und
Lateinamerikas

Zum 500. Jahrestag der Ankunft der Europiter in Lateinamerika finden sich die beiden
Kontinente in vielfiltiger Weise miteinander verbunden, Europa stellt den Grofteit der von
Lateinamerika bezogenen Entwicktungshilfe zur Verfligung, die fiir die unterentwickelten
Liinder besonders wichtlg ist. Die grofiten Glitubiger von Einzelkrediten Lateinamerikas
sind europdische Banken. Deshalb steht eine endgiiltige Losung der Schuldenkrise der
Region in enger Verbindung mil europiiischen MaSnahmen. Europa ist einer der
Flaupthandedspartner Lateinamerikas, so daff Lateinamerika durch jede Verinderung der
EG-andelsverordnungen, die das Jahr 1992 hervorbringen wird, direkt betoffen ist. Die
Entwicklungen in Lateinamerika sind auch filr die Vélker Europas von grofier Bedeutung,
besonclers, well der Welllrlede und die weltweite Stabilitit von der Losung einer Reihe von
Problemen in Latelnamerika abhilngig ist. Die auf dem letzten EGB-Kongre angenom-
mene Resolution iiber “Europa und Lateinamerika® weist auf die Verpflichiung europii-
scher Gewerkschaften fir die Entwicklung hin und ist Teil dieses Kapitels innerhalb der
Diskussion tiber clie Art der Beziehungen zwischen den beiden Regionen im Jahr 1992,

Entwicklungszusammenarbeit

Lin bedeutendler Teil der Hilfe fir die Linder Lateinamerikas und der Karibik wird von
einzelnen europiischen Lindern und multilateralen Insttutionen, wie der EG, zur
Verfiigung gestellt, Tatsichlich beliuft sich die von cler Europiischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedsstaaten geleistete Unterstitzung auf 62% der von Sidamerika empfangenen
Zuwendungen und auf 20% der Gesamtzuwendungen der zentralamerikanischen und
karibischen Linder. Die Hilfe der EG, bestehend aus verschiedenen Programmen,
konzentriere sich hauptsichiich auf die drmsten Linder. Die humanitédre Hilfe umlafit die
Bereitstellung von Nahrungsmitteln in Notsituationen und andere Arten der Hilfe,
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Unterstlitzung von Iliichtlingen und Vertriebenen (oft in Zusammenarbeit mit der UNO-
I-lluchtlmgskommission), Wiederaufbauhilfe nach Naturleatastrophen und Kriegen sowie
Hilfe bei cller Drpgenl)ekz'hnpfung (Verhlitung, Kontrolle, alternativer Anbau elc.).
Nal‘u‘runlgsmut’c_lhi]!'e wird bereitgestell, um die dringendsten Bediirfnisse der Armsten 2
Izel‘l:'ledlgcn. Ziel ist die langfristige Sicherstellung der Selbstversorgung und Sicherung der
Erndibrungsgrundlage der Gesamibevilkerung. Die finanzielle unel technische Hilfe dient
c!cr Yerhesscrung der Lebensbedingungen der Armsten und der I’(")rde‘rung lincllicher
Entwicklung ZLI}r Steigerung der Lebensmiuelproduktion. Im Rahmen des STABEX-Systems
werden den drmsten Lindern zinslose Darlehen zur Verfiigung gestellt, falls die
Weltmarkipreise fiir ihre wichtigsten Expongiiter plotzlich fallen soiflten \‘C‘fi‘;‘;el;%chaflliche
Zuszlmmexmrb‘cit findet in der landwirtschaftlichen und tropenmecli?i[-ﬁsclic.en i’orschung
statt. Andere Formen der Zusammenarbeit umfassen die industrielle Eﬁtwicklung Hilfe fiir
klcmle oder mittlere Betriehe, Technuologietransier, (')lcologie Energicvcr";orgung
Auslnlcllung. Handelsforderung sowie die Stiirkung der rcgionalen’ Zu*;'nnmen'a;'heit unc’l
Integration. Die EG untersiiitzt Landreformen une MuaBnahmen, die es'1:3'1‘;is l'l.; en und
lzcso.ndcrs den Gemeinschaften der Ureinwohner crmb'glichen ‘flllinpgi enen
hntwljcklungswcg zu verfolgen. Zukdinftig beabsichtigl die EG verst"irk’l Projekte f’n den
Bereichen Umweltsehutz und Schutz der tropischen Regenw,iildcr 7:11 fijrdejm. GrbBere

Beachtung soll auch den Probl i

emen der ethnischen Gruppen und r i
e e n
der Entwicklung geschenkt werden, ol nd dr Rolle der fraven }

’ Obwoh! der Grosteil der EG-Zuwendungen
EG auch lokale und traclitionelle

regierungsunabhiingiger Organisa

nch an die"Regierungen fliefst, unterstiitzt dlie
C}emembuhaftcn und finanziert eine Reihe von Projekten
tionen (NRO). Zusitzlich zur Bereitstellung von Mitteln
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zur gemeinsamen Finanzierung von NRO-Projelten aus ihren allgemeinen Fonds, eine
Form der Kofinanzierung, die in den letzien Jahren zugenommen hat, hat die EG weitere
Haushaltslinien fiir Programme und Projekte der NRO im Bereich der Menschenrechie,
Fliichtlings- und Venriebenenhilfe, Schutz des Regenwaldes, Kampf gegen Drogenhandel
und -abhiingigkeit und die Stirkung der Demokratie in Chile und Zentralamerika
geschaffen. Die EG unterstiltzt entwicklungspolitische Bildungs-, Informations- und
Sensibilisicrungskampagnen der NRO, einschlieSlich der Kampagne 1992 des IAH “Aus
einer gemeinsamen Vergangenheit in eine bessere Zukunft”, in deren Rahmen diese
Broschiire erscheint,

Unter den von der EG kofinanzierlen Projekten von NRCs waren auch elnige
Gewerkschafisprogramme in lateinamerika, wie z.B. in Bolivien, Brasilien und Papama. In
Zentralamerika hat die EG mehrere Jahre lang ein Projekt der ORIT zur Aus- und
Forthildung von Pidagogen unterstitzt, Nun, da die EG betont, daff sie der
“Dezentralisierung der Zusammenarbeit” grikere Becleutung eindiumen will, sollte die
Forderung von Gewerkschaftsprojekten leichter moglich sein. Dies kdnnten sozio-
slkonomische Projekie sein, zB. der Aufbau von Genossenschaften oder Ausbildungskurse
zur Verbesserung von administrativen und finanztechnischen Fihigkeiten oder auch Kurse
fiir Gewerkschaftsfithrer in Tariffragen und -verhandlungen. Dies wire Teil der von der EG
verfolgten Politik des Aufbaus von Institutionen in Entwicklungslindemn. Eines der Ziele
dieses Berichtes ist es, Gewerkschaften in Lateinamerika zu ermutigen, der EG
Forderungsantriige fir ihre Aktivitdten vorzulegen. Mit der Unterstitzung eines
Projektpartners in der EG und mit Vermitilung des IBFG sollte es fiir Gewerkschaften in
Lateinamerika in gleicher Weise wie filr jede andere Organisation méglich sein, fiir ge-
eignete Projekie eine finanzielle Férderung zu erhallen,

Jedoch geben verschiedene gegenwiirtige Entwicklungen Grund zu der Beftirchtung,
daf die Zusammenarbeit der europilschen Liinder mit Lateinamerika gefibrdet ist. Nur vier
Linder in der Welt haben den von der UNO festgesetzten Anteil von 0,7% des
Bruttosozialprodukts zur Unterstitzung der Entwicklungslinder erreicht: Ddnemark,
Norwegen, die Niederlande und Schweden, Viele andere Staaten haben in den lezien
Jahten ihre internationale Zusammenarbeit reduziert, Das deutlichste Beispiel in Europa ist
GroRbritannien, dessen Hilfe von 0,34% im Jahr 1980 auf 0,27% im Jahr 1990 gefallen ist.
Parallel zur Reduzierung der Hilfe for die Entwicklungslinder stelt die wachsende
Notwendigkeit, die ehemaligen kommunistischen Linder in Mittel- und Osteuropa und
besoncers die erschreckend armen Regionen in der chemaligen Sowjetunion zu
unterstiiizen. Onde 1991 erhdhte die EG ihre Hilfe fiir die Sowjetunion (jetzt GUS) und
kitrzte gleichzeitig die Ausgaben fitr die Entwicklungsléinder um Uber 100 Millionen $.

Mese Gefahr war von der internationalen Gewerkschafishewegung bereits erkannt
worden. In seinem Beschluf vom Dezember 1991 tber “Entwicklungsprogramme fir
Mittel- und Osteuropa” konstatierte der EGB, “daf8 die Beduirinisse der Dritten Welt
weiterhin Vorang fir die industrialisienien Linder haben mtissen” und fordert emeut die
westeuropiischen Regierungen auf, das von den Vereinten Nationen erklirte Ziel fiir die
Sffentliche Bntwicklungshilfe zu erfiillen. Ahnliche Forderungen wurden vom IBFG
gegentiber der EG, den Vereinten Nationen, dem TWF und der Weltbank erhoben. In ihren
Antworten auf dicse Aufforderungen erklirten einige Linder der Europiischen
Gemelnschaf, da es keine Reduzierung der bestehenden Hilfen gebenl werde. Jedoch
scheinen Ihre Handungsweisen diesen Aussagen zu widersprechen. Es ist unumstritten,




da"ls die Ressour?en fiir Entwicklung den gestiegenen Bediirfnissen angepaBt werden
milssen. Um Regierungen und die 6ffentliche Meinung davon zu iiberzeugen, dafl Hilfe

wichtig und norwendig ist, werden weiterer Druck und Kampagnenarbeit seitens der

Gewerkschaften und der NRO erforderlich sein, Eine Einschrfinkung der Militirausgaben

kc"n?nte Ressourcen freisetzen, allerdings sind clie bisher erfolgten Kiirzungen enttiuschend
gering ausgelallen,

Uber die Schuldenkrise hinaus

.Seit einem Jahrzehnt davert jetzt die Schuldenkrise an, Trotz intensiver Bemithungen
blelhﬁ?n die lateinamerikanischen Liinder im Netz unbezahlbarer Schuldverschreibungen
verstrickl, leischcn 1982 und 1988 transferierte Lateinamerika ca. 208 Milliarden Dollar ins
Aus!and, ein hoher Anteil davon an europiische Banken. 1989 allein verwandie diese
Ifeg1on ca. 25 Millionen Dollar - 20% seiner Exporteinkommen - fiir die Tilgung seiner
bcthllden. Als Konsequenz mufiten ciie Ausgaben in fast allen anderen Bereichen einge-
s‘chlrzmkl werden. Die Armut ist gewachsen und die Ausgaben fiir das Gesundheits- und
Erziehungswesen sind gefalien. Auch die Investitionen, die so wichtig fiir Lateinamerikas
Entwicklung sind, gingen im Verlauf der achtziger Jahre zurtick. ‘ ‘

Weilrcichende Manahmen zur Beendligung dieser Situation sind dringend notig. Die
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Handelsbeziechungen im Lichte des Binnenmarktes 1992

Auﬁlimm:::leil?lc‘lrlfl?m_a‘r.ﬂerik:t sindlwichtige Handelspartner. Zur Zeil besteht ein
[-;ur‘o n ‘i'lbc ; I(:rl :lt Izw'mh?n clen ‘belden Handelspartnern: Lateinamerilcas Exporte nach
jati rwicgen bei weitern seine Importe. 1989 exportierte Lateinamerika Giiter im

Werte von 28 Mrd. US$ in die EG gegeniiber Importen in Hohe von 17 Mrd. US$. Dieses
Ungleichgewicht hat nicht immer bestanden, Noch 1980 hielten sich die Im- und Exporte
ungefihr die Waage, Die Schuldenkrise jedoch fihrte zu einer erheblichen Reduzierung
der lalcinamerikanischen Importe. In der Zeit von 1981 - 1985 halbierten sich die Importe
der 15 am meisten verschuldeten Linder, Mit ancleren Worten: Der Preis fir die hohen
Einnahmen der europiische Banken aus dem Schuldendienst waren Stellenstreichungen in
der europiischen Industre, die ansonsten ihre Exporte pach Lateinamerika hétte
aufrechterhalten kbnnen.

Fiir die meisten ihrer Exporte sahen sich die lateinamerikanischen Linder mit einem
sehr ungtinstigen Wirtschaftsklima konfrontiert. Die Preise fiir Erzeugnisse des
Primirsektors waren tber die vergangenen 10 jahre hinweg extrem niedrig, und die
Welthank erwartet bis zum Jahr 2000 einen fortgesetzten Preisverfall fir Rohstoffe. Die
Auswirkungen dieser Entwicklung lassen sich durch die Tatsache veranschaulichen, dai
1985 zur Anschaffung eines Kleintransporers 93 Sack Kaffee nbtig waren; 1990 waren es
333. Dazu kommt, daf durch die EG-Agrarpolitik und die daraus resultierenden
Importbeschrinkungen und Dumpingpreise auf cem Weltmarkt Agrarexportlinder wie
Argentinien, Brasilien und Kolumbien fhiohe Einbufen erlitten haben.

Angesichts des in zweierlei Hinsicht negativen Kontextes von Schuldenkrise und
{Iberschugangebot an Rohstoffen wichst die Sorge in den lateinamerikanischen Saaten,
da® sie nach 1992 aus dem EG-Binnenmarkt gedringt werden, [alls die europiiischen
Interessen sich nach innen richten, Zur Zeit lassen sich allerdings noch keine genauen
Aussagen zu den Auswitkungen des EG-Binnenmarkies in bezug auf Lateinamerika
machen; man kann lediglich die moglichen positiven und negativen Ergebnisse auflisten.

Zur positiven Seite: Es gibt keinen Grund zur Annahme, daf der Binnenmarke hohere
Handelsbeschriinkungen mit sich bringen wird, Die Linder der EG haben wiederholt
auscliicklich betont, daf es keine protektionistischen Folgen geben wird. Der Binnenmarkt
wird filr die Exporteure vielmehr giinstigere Bedingungen schaffen. Mit nur einer einzigen
Ausfertigung von Einfulwpapieren werden Exporte Zugang zum gesamten EG-Markt mit
340 Mio, Verbrauchern haben. Es wird dann nicht mehr notwendig sein, mit den biiro-
kratischen Hindernissen jedes einzelnen EG-Landes zu ringen. Ein erfolgreicher Abschiuf
der GATT-Runde wiirde darliiber hinaus den lateinamerikanischen Lindern einen
garantierten frefen Zugang zum EG-Binnenmarkt gewiluleisten.

Auf der negativen Seite hingegen 1461 sich verbuchen, da® als Ergebnis des
Binnenmarktes eine schitfere Konlarenz zu erwarten. ist. Diese wird die lechnisch hher
entwickelten europiischen Konkurrenten gegeniiber den Lateinamerilcanern bessersiellen.
Allen Garantien zum Trotz sieht die Wirklichkeit so aus, dag die Forderung nach
Handelsbeschinkungen steigen wird, falls die europiische Industrie in clen neunziger
Jahen von einer Rezession getroffen wird und sich mit Einschriinkungen oder volligem

Zusammenbruch konfrontiert sieht.

In Kenntnls der moglichen Konsequenzen hat der Vorstand des IBFG in einer
Vetlautbarung zu “den Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf die Entwicklungslinder”
im Mai 1990 anerkannt, “daB die erfolgreiche Verwirklichung des EG-Binnenmarktes
héheres Wachstum, Beschiftigung uncl Einkommen innerhalb der EG bewirken unc} sc?mit
allen Beteiligten zum Wohle gereichen wirde, was die Entwickhungsliinder dazu betiihigen



w.ﬁrdfe, ihre Exporte in die EG 2u steigern,” Gleichzeitig wird die Erwartung gesivgert, “dag
die EG an ihrer Poliik “Keine Festung Europa” festhilt und tatsichlich ihre Einfulir-
beschrinkungen fiir Waren aus Enwwicklungslindern und insbesondere aus den am
wenigsten entwickelien Lindern reduziert”, Ahnlich erklirte auch der 7. EGB-Kongre im
Mai 1991, da® *die Markwffnung von elementarer Bedeutung ist und da bestehende
landclsbarrieren abgebaut werden missen.... Europa triigl wegen seines Wohlstandes die
Veral'wrworlung, dabei mitawirken, die wachsende Kluft zwischen Nord und Std zu
vermindern. Der EGB fordert, daf dic Handelspolitik dicse Priorititen beriicksichtigt.”

Europa und Lateinamerika
Entschlieung des 7. EGB-Kongresses vom 13. bis 17, Mal 1991 in Luxemburg

Wegen c!er beson_deren und historischen Verbindungen Europas mit Lateinamerika ist
es notwendig, dag sich der Europiische Gewerkschaftsbund zu dem tiefen Nord-Siid-
Un_terschled lund zur Situation Lateinamerikas #uRert unter Beriicksichtigung der
regionalen, wirtschaftlichen und politischen Vielfalt einer $0 ausgedehnten Region.

U ﬁ)xp lGlob;ILsierung der Okonomie, die nach Meinung elniger auf natiifiche Weise die
ngleichgewichte autheben sollte, hat nur dazu gefiihr, die Unterschiede zu vertiefen.,

Die neoliberalen Strémungen tra
Einfrieren der latcinamerikanischen En
dieser Linder zuriickgegangen,

gen die Yeraniwortung fitr ein fortsehreitendes
twicklung, Tatsichlich ist die Auslandsverschuldung

) was aber auf die cinschitchternde Politik des
Weltwilhrungsfonds, der Weltbank und privater Korperschaften zurtickzufiihren ist sowie

i‘lgsgr'@MﬁgP:TSU"SSI[JO]itik,.die von vielen Regierungen durchgefithrt wird, Als Ergebnis
snahmen hat das Wachstum in der Mchrhelt cler lateinamerikanischen Linder

einen brutalen Stopp erfahren, gibt es mass; itslosi
: ‘ ssive Arl st der Informelle
Sektor i benchloR ahin, i ive Arbeitslosigleelt, wilchst der informelle

letzgrllrvligf-ij:i? festste]‘{eln.fclai‘s sich die Lebensbedingungen der Arbeitnehmer in den
en verschlechtert haben, cla die galopplerende Inflation jhre Kaufkeaft auf

alarmierende Welse in Mitleicdlenschaft
) eroge : schi
unter diesen Riickschligen zu leiden habgn. et hat und nf auch die Gewerkschafen

Als positives Element in diesem
demokratischer Verhsltnisse in grof
heute noch stindige Verletzungen de
sind. o

Rahr}nen mﬁsse'n wir das Auftreten und die Stirkung
13111\(I eillen Lateinamerikas anerkennen, obwoh! auch
t Menschen- und Gewerkschaftsrechte zu beobachten

Die EG muf eine umf iti
¢ine umfassende Politile gegeniiber Lateinamerika entwickeln, an cler es

gegenwiirtig fehlt, Dabei m as Proble '
Begenw 8 muf das Problem dler Auslandsverschuldung eingeschlossen

Was clie Handelsbezichungen angeht, muf man
entwickelt sind uncl obendrein zurlickgehen ange
Marktlage. Schlieilich bewegt sich dlie Koope ;
auf einem niedrigen Niveau, AuBerdem bery
und Notltsungen als auf einem witksamen yn

I':erausstcl!en, duB sie nur schwach
Ingesichts der geschilderten, prekiren
raugn zwischen Europa und Lateipamerika
ht sie mehr quf bilateralen Vereinbarungen
d ausgefeilten Konzept. o
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Der Kongref des EGB beschliefit daher:

- alle Bemiihungen fiir den Prieden, fir die Wahrung der Menschen- und Ge-
werkschalisrechte in der Region zu unterstlitzen;

- vor den Organen der EG fortschrittliche politische Mafinahmen zu unterstiitzen, die
darauf abziclen, cine schnelle Losung des Problems der Auslandsverschuldung
herbeizufiihren, wobei die Umwandlung zu Inlandstiteln ausgeschlossen werden
muk; : ! . ‘

-~ den dem EGB angeschlossenen Organisationen vorzuschlagen, in diesem Sinne
Druck auf ihre Regierungen auszuilben; : : .

- die effektive Demokratisierung der Linder Liteinamerikas zu unterstiitzenn sowohl
durch politische, wirtschaftliche und finanzielle Mafnahmen der EG als auch ihrer
Mitgliedsstaaten; ‘ : ' .

- den Organen der EG vorzuschlagen, daf politische Mafnahmen und Instrumente
zur Kooperation mit Lateinamerika und zur Entwicklung Lateinamerikas eingerichtet
und gestirkt werden und daB Investitionen in diesem Rahmen fortgesetzt und
intensiviert werden; Ebenso wichtig ist es, zur Bewahrung der Umwelt
zusammenzuarbeiten; C . ‘ o

- fiir-einen verstirkten institutionellen Austausch einzutreten, z.B. auf der Ebene der
Patlamente zwischen der EG und Izlreinu_merika;

- Initiativen derjenigen Arbeitnehmerorganisationen zu' unterstiitzen, fir die der
latelnamerikantsche Raum ein elgenes Handlungsfeld. ist (Internationaler Bund
Freier Gewerkschaften und Weltverband der Arbeitnehmer), und die darauf
abzielen; die Entwicklung cler frelen Gewerkschufisbewegung in Lateinamerika -zu
stiitken; ' L ‘ - ‘ :

- angesichts der bevorstehenden Fejerlichkeiten zum 500, Jahrestag der Entdeckung
Lateinamerilas selner besonderen Sorge Ausdruck zu geben, um die villige
Einhalung der Menschenrechte sowie der politischen und kulturellen Rechte der
eingelorenen Volker einzuklagen. - e SR

Die zukiinftige Entwicklung in belderseitigem Interesse

Dic Trobleme der lateinamerikanischen Arbeiter sind auch die Probleme der
europlischen Arheiter. Es ist nicht nur eine Frage der Soliclaritit, wenn die Menschen in
Europa den Aushau der Hilfe filr Lateinamerika fordern, die Verbe:sser}mg der
lateinamerikanischen Exportchancen und ein Ende der Schuldenkrise. Es gtbf eine lklare
Verbindung zwischen dem Wohlergehen beider Volker, eine Verhindung, die leic!er Zu
selten gesehen wird. Zundichst wilrede ein httheres Wachstum und eine gesteigerte
Produktion in Lateinamerika auch Arbeitsplitze in den industrialisierten Lindern schaffen,
Wie oben bemerkt, fielen die Importe der am hochsten verschulclelen Linder infolge der
Schuldenkrise in erheblichem MaRe, Es existieren noch keine Schiitzungen tiber die Anzall




der Arbeitsplitze, die clurch diese Importe hitten geschaffen werden konnen. Jedoch
wurde in Amerika die Anzahl der Arbeitsplitze, die im Zuge der Importbeschritnkungen
verlorengingen, mit 1,700.000 bezifferl. Die Zahlen fiir die Linder Europas diirften ihnlich
hoch sein. Es sicht auBer Zweifel, daf ein Ende der Schuldenkrise den verschuldeten
Linder eine Erhthung ihrer Importe erméglichen und somit Vorteile fir alle Arbejter mit
sich bringen wiirde.

Dartiber hinaus gilt es zu erkennen, dag die Gefalwen, denen die Welt gegeniibersteht,
wachsenwerden, wenn ¢s keine Losung ftir die globale Armut gibt. Das erste dieser
Probleme betrifft den Drogenhandel und -konsum. Der Anstieg der Drogenlieferungen seit
den achtziger Jahren steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Armut in
Lateinamerika. Vielen Menschen bleibt keine andere Wahl als am Anbau, Handel, an der
Herstellung und dem Export von Drogen teilzunehmen. Dieses Problem kann mit Einsatz
von militirischer Gewalt, der Vernichtung des Anbaus und der Inhaflierung der Bauern
nicht geldst werden. Den Menschen miissen echte Alternativen in Form von gesicherten
Arbeitsplitzen geboten werden, Die EG hat gefiuBert, daR sie solchen politischien
Mawnahmen verstirkte Aufmerksamkeit widmen wird, Diese Aussage mu sie nun durch

die Bereitstellung angemessener Geldmitel fiir dic Durchfithrung der Programme unter
Beweis stellen.

Eine weitere aus der Unterentwicklung resultierende Gefahr liegt in der Verbreitung
von Epidemien. Zur Zeit sieht die Welt dem gréfiten Ausbruch der Cholera in
Lateinamcerika und besonders in Peru seit langer Zeit gegeniiber. Dic Peruaner sind in
besonderem MaBe betroffen, weil die Wirtschafiskrise des Landes die Infrastruktur zerstort
hat und das Land nicht imstande ist, [tir sauberes Wasser zu sorgen. Diese und andere
Scuchen, wie Aids, kénnen sich in Entwicklungslindern aufgruncl der Armmut, Schwiiche
und Unterernéibrung der Menschen wesentlich rascher verbreiten. s liegt im Interesse
aller, den Lebensstandard und das Woblergehen zu verbessern und Armutsgebicle zu
heseitigen, in denen dicse Seuchen entstehen kinnen, Die Voraussetzung dafir sind
erheblich mehr finanzielle Ressourcen sowie gtundlegende Reformen der
Strukturanpassungssprogramme, damit ausreichende Mittel For die grundlegende
Gesundheitsversorgung zur Verfilgung stehen,

Drittens wird das Ausbleiben einer winschaltlichen Entwicklung eine
Auvswandemungsschwemme armer Menschen, die keine Aussicht auf eine angemessenc
Beschiftigung im eigenen Land nach sich zichen, Wenn Menschen sograr bereit sind, i
diese Flucht ihr Leben aufs Spiel zu setzen, kinnen die industrialisierten linder ihre
Grenzen in einem Zeitalter der weltumspannenden Verkehrsverbindungen nicht abrlegeln
und die Wanderungshewegungen der sogenannten Wirtschaftsfliichdinge verhindern. Der
Versuch, sie aulzuhallen, wirde eine neue “Berliner Mayer” notwendig machen, die dieses
Mal alle Grenzen umschliefen miite. Dies allerdings Ist weder vorstellbar noch
durchfithrbar. Es ist die Pflicht der industrialisierten Lincer, die wirtschaftlichen Aussichten
so zu verbessern, da den Menschen eine tatsichliche Alternative zur Migration geboten
und die Maglichkeit gegeben wird, in ihrer Heimat zu leben, wo die grofie Mehrheit
ohnehin licher bliche, '

Viertens ist es offensichtlich, daB weitreichende M

Zerstrung der Ozonschicht und der globalen Erw
Voraussetzung dafiir sind eine Veriinderung des Kons

aBnahmen zur Bindiimmung der
irmung ergriffen werden missen.
umverhaliens sowie Investitionen in

neue, weniger umweltschiidliche Technologien sowohl in den industrialisierten Liindern,
die die Veramtwortung filr den grdten Teil der gegenwittigen Umweltschiiden tragen, als
auch in den Entwicklungskindern, die Entwicklungsstrategien entwickeln miissen, die die
Situation nicht weiter verschlechtern. Allerdings sind die Entwicklungsliinder zur Einleitung
derartiger MaBnahmen solange nicht in der Lage, wie sie ihre gesamten Geldmitte! flir die
Riickzahlung ihrer Auslandsschulden verwenden missen. Hieraus geht wiederum deutlich
hervor, daf die Armut der meisten Volker dieser Welt nicht nur ihr eigenes, sondern ¢in
globales Problem ist und <af die gemeinsame Zukunft der V&lker Europas und lLatein-
amerikas eng miteinander verkniipft ist.

SchlieBlich haben die Niedrigldhne und die schlechien Arbeitshedingungen, die von
der Unterentwicklung verursacht werden, direkte Auswirkungen fiir Arbeiter in den
industrialisierten Staaten. Die Existenz von Niedriglohngebieten {ilyt in einer Weltwirtschaft,
die in wachsendem Mafe ineinander verwoben ist, auf alle Linder Druck aus, Ldhne zu
kiirzen und die Arbeitsbedingungen zu verschlechtern, um durch Niedrigldhne
konkurrenzfihig zu bleiben. Diese Hauptsorge kam bereits 1948 in der Erklirung der
Internationalen Arbeiterorganisation von Philadelphia zum Ausdruck, in der festgestellt
wurde, cal die Armut einiger zur Bedrohung des Wollstandes aller werden kénne. Die
gegenwiirtige Situation wird verschlimmert durch das skrupellose Vorgehen bestimnuer
multinationaler Konzerne und die Vorherrschaft neoliberaler Regierungen, die nur zu
bereit sind, Arbeitsgesetze zu indern, um die Stellung der Gewerkschaften zu schwiichen
und Ldhne zu senken. Um menschenunwiirdige Produktionsweisen und internationale
Arbeitsnormen durchsetzen zu konnen, sind aktive Manahmen aller Regierungen
erforderlich. Dariiber hinaus bedarf es weiterer MaBnahmen, um Weltweit ein
umweltvertrigliches Wirtschaftswachstum, héhere Lohne und besscere Be-
schifligungsméglichkeiten durchsetzen zu kénnen.




Kapitel III: Sozialpolitische Strategie
von IBFG/ORIT in den 90er Jahren

Einleitung

Die Interamerikanische Regionalorganisation der Arbeitnehmer (ORIT) wurde am 12,
Januar 1951 in Mexiko-Stadt gegrindet. Am Griindungskongref nahmen Vertreter von 23
Gewerkschalten aus 21 Lindern Amerikas und der Karibik teil.

Die ORIT wurde zur Nieclerlassung des Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften
(IBFG) in der westlichen Hemisphiire und hatte jhren Sitz in Havanna, Kuba,

Diese neue Organisation war dic Nachfolgeorganisation des Interamerikanischen
Bundes cler Arbeitnehmer (CIT) und verfolgte das Ziel, eine aktive Struktur und Priisenz
des freien und demokratischen internationalen Gewerlcschaftswesens in diesem Teil der
Welt zu etablieren.

Anfang 1953 wurde das Hauptbiro nach Mexiko-Stadt verlagert, wo es bis heute
ansiissig ist. Uber die Jahre hinweg wurden subregiomale Bilros in Mittelamerika, im
Andenraum und im Cono Sur eingerichtet,

Zur Zeit - vierzig Jahre nach ihrer Griindung - umfagt die ORIT 32 Mit-
gliedsorganisationen, die etwa 40 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
Nord-, Mittel- und Sildamerika sowie der Karibik vertreten,

Diese Angaben reichen bei weitem nicht aus, um die Bedeutung von [BFG/ORIT in
Lateinamerilca und der Karibik darzustellen, denn diese Organisation unterhilt
freundschaltliche Beziehungen mit Dachverbiinden, die noch etwa weitere 10 Millionen
Beschiftigle venreten,

In diesem Dokument werden einige der wichtigsten Positionen im Bereich des
sozialpolitischen Gewerkschaltswesens dargestellt, und hesonders die internationalen
Wirtschaltsbeziehungen beleuchtet, Auf diese Art und Weise wollen wir wiq vom IAIT an-
geregt, einen Beitrag zum Nachdenken leisten, wie sich die Gewerkschafisperspeltiven
angesichts der doppelten FHerauslorderung der *500 Jahre” und der Vollendung des
curopiischen Binnenmarkies 1992/93, darstellen kdnnten.

Wenngleich sich die Anmerkungen im wesentlichen auf das Gewerkschafiswesen in
Lateinamerika und der Kaiibik beschrinken, also auf die grofte Zahl der Mitglieder von
IBFG/ORIT (Mitgliedsorgapisationen und befreundete ‘Organismionen), werdgn liberdies
einige Aspekte des Gewerkschaftswesens in Nordamerika angesprochen, da sich auch in
diesem Ruum Gewerkschaften der neckonservativen Politik und den Auswirkungen der



internationalen Arbeitswelt ausgesetzt sehen, die ihre Regierungen in den 80er Jalven
geschaffen haben. Beispiele hierfiir sind die soziale Arbeitspolitik und die Sozialkosien, die
transnationalen Gesellschaften und Auswirkungen der Politik der Zollunion zwischen
Kanada, den Vereinigten Staaten und Mexiko. Das zuletzt genannte Thema stand im
Mittelpunkt einer Konferenz iber Integration, die von IBFG/ORIT organisiert wurde und
bui der die mangelnde Beteiligung der nationalen Gewerkschafisbiinde AFL-CIO (USA)
und CLC (Kanadla) besonders kritisiert wurde. Bereits das Dokument *Neue Richtungen™
zeigte wie sehr sich die Kritk der lateinamerikanischen Linder an der fiir diese Region
typischen neoliberalen Politik und die Kritik, die in Nordamerika an den konservativen
und republikanischen Regierungen getibt wird, entsprechen.

I. Alligemeine Aspekte der sozialpolitischen Strategie
von IBFG/ORIT

Dic heravsragendste Aktion der ORIT war in den 80er Jahren die Formulierung einer
Platform fiir das sozialpolitische Gewerkschaftswesen. Sie wurde auf dem 10. Kongrefs
1981 in Toronto, auf dem 11, KongreR 1985 in Mexiko-Stacht und schlieRlich auf dem 13.
Kongres 1988 in Carucas entwickelt,

Dieses Konzept diente als Grundlage fiir die konkreten Aktivititen im Bildungsbereich
- der Hauptaktionslinie. Das Ziel hesteht darin, die Mitgliedsorganisationen zu stitken, die
Zusammenarbeit mit ORIT zu fordern und ibre Organisationsstrukturen 2u verbessern.

Das Dokument, in dem dieses sozialpolitische Konzept im einzelnen vorgestellt wude,
trug den Titel “Neue Richtungen des Gewerkschaftswesens” und wurde vont 12. Kongref
1989 verabschicdet, Darin wurden die Inhalte wieder aufgegriffen, mit denen man sich auf
dem Kengref) in Toronto bereits befat hatte.

Nach der Veroffenllichung von "Neye Richwngen” Tormulierte IBFG/QRIT neue
Aspekte ihrer Strategie in dem Dokument “Ziele und Herausforderungen des
Gewerkschafiswesens Hir das Jahy 20007 ( Internationale Konferenz zum gleichen Thema,
Panany, 1990).

Die weiteren Dokumente, die die Weiterentwicklung von 1BFG/ORIT in der neuen
Phase ergiinzen, sowolhl im Bereich der Bildung als auch in dem Bereich gewerk-
schaftlicher Wirtschaftsstrategien, sind folgende: Nuevos Enfoques de la Crisis (Neuver
Ausblick auf die Krise, Cuernavaca, 1984), Deuda Externa y Desarrollo
(AuBenverschuldung und Entwicklung, Buenos Aires, 1987), Politica Educativa
{Bildungspolitk, Antigus, 1987), Crisis condmica ¥y Revolucion Teenolagica, Hacia Nuevas
Estrategias de las organizaciones sindicales (Wirtschaliskrise und technologische
Revolution - Neue Stragegicn der Gewerkschaften, Rio de Janeiro, 1988) und Integracion,
Desarrollo y Democracia (Integration, Entwicklung und Demokratie, San José, 1991),

Das strategische Ziel des sozilpolitischen Gewerkschaftswesens ist es, in jedem Land

eine dreifache Demokratie 2u verwirklichen: die politische, wirtschafiliche und soziale
Demokratie,

Kind mit einem “Nein”-Fihnchen
am Tag, an dem 1988 der
chilenische Diktator Pinochet per
Referendum enlmachtet wurde.

s

Photo Julio Behan

Die sozialen und politischen Ziele der Gewerkschalten gehen Gber die bloSe Schaffung
demokratischer Strulturen hinaus. Sie wollen cinen sozio-8konomischen Wandel
einleiten, um ein demokratisches System zo etablieren, das die dreifac;he Demokratie
garantiert, Fir 1BFG/ORIT ist die politische Demokratie ein “Wert in sich selbst”,
voriusgesetzt, es handelt sich um ein pluralistisches politisches System, dasl den latein-
amerikanischen und weltweiten demokratischen kulturellen Traclitionen entspricht,

Die wirtschaftliche und soziale Demolcratie kann ohne die Existenz von pllu'a_llislilschcn
politischen Systemen nicht erreicht werden, da sie es der Gesellschaft ermdglichen,
Mehrheitsheschlilsse zu fassen und soziotkonomische Ver:in‘derunge‘n zu bewitken, bei
denen gleichzeitig die Gewerkschaftsrechte und die sozialen Rechte der
Bevilkerungsmehrheit gewahrt bleiben.

Die Gewerkschaftshewegung kann ein Konzept_ der poli‘tilschen Dclemokr:ltie I;LiChl
akzeptieren, das sich auf zentralisierte ocler b_tlrokratlschg politische Regime beschrinkt,
und die Beteiligung der Bevolkerung lediglich dann f&rdert, wenn sie zur \‘Uahlu.rnc
gebeten wird. Im Gegenteil: Die Gewerkschaftshewegung setzt sich flir eine moderne,
dezentralisierte, elfiziente und partizipative politische Demokeatie ein.




Der Aufbau elner Demokratie in dem erwiihnten dreifachen Sinne wiirde deren
Stabilitiit sichern und vermeiden, dai sie leicht von autokratischen oder dilctatorischen
Regimen zerstort wilrde,

Politische Demoleratisierung beinhaltet:

- die garantierie Beteiligung der Bevolkerung am demokratischen Systeny

- die Beseitigung jeglicher Art der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der
Abstammung, der Religion oder der Angehérigkeit zu einer Minclerheit;

- die Ermdglichung einer direkteren Beziehung zwischen der Withlerschaft und dem
Parlameny;

- die Verteidigung und Festigung des durch die neoliberale Privatisierungsoffensive
gefidhrdeten sozialen Besitzstandes;

- der Aufbau eines vorhildlichen Sozialstaates.

Die Demokratisicrung der Wirtschaft beinhaltet, abgesehen von einer neuen
Produktionsstruktur, neve Formen der Beteiligung und neue Eigentumsverhilinisse fiir die
Arbeitnehmerschafi.

Es sind drei Wege der Wirtschafisdemokratisierung aufgezeigt wordem

- Demokratisierung der Unternehmensfihrung eines Unternehmens tiber Information
und Kensulation. Dies gilt vor allem fiir transnationale Unternehmen und statliche
Betriebe.

- Demokratisierung der Unternchmensfiihrung durch die Beteiligung an der
Unternehmensleitung.

- Demokralisierung des Eigentums durch Selbstverwaltung und Schaffung von
Unternchmen im sozialen Sektor der Wirtschaft, einschlieRlich eines
gewerkschafilichen Teilsektors,

Soziale Demokratisierung bedeutet, tiber dic genannten Aspelie im politischen und
wirtschaftlichen Bereich hinaus den Ausbau der gewerkschaftlichen Demokratisierung
ausgebaut werden muf, Dieses Konzept ist mit den anderen droj Elementen verbunden:
die genenwirtig bestehende Gewerkschaftsaulonomie, die Hinwendung zu einer
Ehllrzlllisrischen Gcwcrksc]mfrlecwegung undl die Bekriftigung des moralischen Prinzips der
Solidaritit,

In jingster Zeit konzentrierte die ORIT ihre Akrivititen auf die Verteidigung aller
Menschenrechte, bei denen wirtschaflliche, soziale und kulturelle an birgerliche und
politische Rechie gebunden sind,

Die Bemithungen um cine Integration auf nationaler, regionaler, kontinentiler und
supranationaler Ebene umfassien sowohl eine weltweite wirtschaltsperspektive wie den
sozialen Aspekr, der auf Fundamentalen Menschenrechten grincdet, Ihr Ziel ist die
Schaffung einer Sozialcharta pemifs den internationalen Nommen der IAQ und aus der
Grundlage interamerikanischer und internationaler Abkommen,

Folglich fiihrt der Integrationsprozef aus wirtschaftlichen Grinden zu mittel- und
langfristigen Verbesserung cer Lebens- und Arbeitsheclingungen der Bevdlkerung in dem
jewciligen Land. Indem er die Migliedssiaaten auf den Einsatz fiir die Menschenrechte
verpflichtet, beinhaltet er eine besondere Art des Forschrits.

Solche Rechte kdnnen in die innerstaatliche Gesetzgebung jedes einzelnen Landles
aulgenommen sein oder auch nicht. Daher ist die Integrationsinitiative ein zusetzlicher
Impule fiir den gewiinschien sozialen Fortschritt, da er das Wachstum in den
unierentwickeltsten Liindern férdent,

Die sozialpolitische Plattform hat noch weitere zentrale Bestandreile:

a) Die traditionelle Strategie der Gewerkschaften zur Verteidigung der Interessen der
Arbeitnehmerschaft ist durch die aktuelle Krisenphase erncuert und vertieft worden.,

Die Gewerkschafisarbeit zur Verteidigung der Arbeitnehmerinteressen erhilt auch
kiinftig Prioritdt: Ein sozialpolitisches Gewerkschafiswesen, das den Kampf fiir die
Umwandlung der Gesellschaft in scinen Mittelpunke riickt, kann nur dann effizient
sein, wenn gleichzeitig dem alltiglichen Kampf und den alléiglichen Erfordernissen
der Arbeitnehmerschaft Aufmerksambkeit geschenkt wird.,

lis wurde daher vorgeschlagen, sich der Soziale-, Arbeits- und Gewerkschaftspolitik

anzunihern, inshesondere in den folgenden Punkten:

- traditionelle Forderungen, wie z.8. beziiglich des Lohns, der Beschiiftigung und
der Gewerkschaftsfreiheit;

- spezifische Forderungen, wie jene der Jugendlichen oder der erwerbstiitigen
Fraven;

- neue Forderungen, die sich z.B3. auf die Arbeitsbedingungen und die -umwelt
beziehen oder aus der Einfithrung neuer Technologien hervorgehen;

- spezifische Situationen von Beschiiftigien in Auslandsniederlassungen (Freic
Exportzonen und Maquilacloras) sowie in transnationalen Unternehmen,

b} Methoden zur Stirkung der Gewerkschaltsorganisationen durch:

- dicv Ausweitung der gewerkschaftlichen Organisierung auf neue Bescl;al‘ﬂgte,
Frauen und Bereiche, die bisher nicht organisiert sind, wie z.13. die informelle
Arbeit und Formen gefahrenreicher Arbeitsverhitlinisse; .

- die Einfilhrung cler gewerkschaftlichen Organisierung im staattichen Sektor;

- die Ausweitung von Gewerkschaften auf nationaler Ebene, die einzelne
Berufszweige oder Betricbe vertreten; o . .

- die Aushandlung eines einheitlichen Tarifabschlusses fr die Arbeiter einer
Branche; o o .

- die Verbesserung des Organisierungsgrades von Beschiftigten in
Exportunternchmen bzw. transnationalen Unternehmen, d.h. den Sektoren, die
in besonderem Mafe von dem Integrationsprozel und clie in wirtschafilichen
Zwingen begriindeten Liberalisierung betroffen sind.

©) Die soziale Konzertation mit Regierungen und Arbeitgebern ist c_Jie heste Metho(!e
zur Brreichung wirtschaftlicher Veriinderungen. Sie setzt die Billigung durch die
Bevolkerungsmehrheil voraus.

Der allgemeinen Auseinandersetzung mit ciesem Thema hat cie ORIT vor kurzem
noch zwei spezifische Aspekte hinzugefitgt, die mit dem angestrebten Wandel der
Wirtschaftsstruktur in Verbindung stehen:

n



- Die Realisierung von Vertrigen fiir den Fortschritt, das Wachstum und die
soziale Gerechtiglkeit. Der Inhalt dieser Vernige bildet einen Grundbestandieil
der Gewerkschallsstrategie beziiglich der Arbeitsflexibilitit: Das Programm zielt
ab auf die Umwandlung der Produktion. Sie steht im Mittelpunkt der
Wirtschaftsreform und soll das Verhiltiss von Produkiivitit und Lohnzahlung
new bestimmen.

- Die Beteiligung von Organen der Integration, Rite, Ausschiisse, Arbeitsgruppen.
Diese Organe helfen dem Hauptausschuf§ bei der Austibung seiner Funktionen
bzw. bei den zuvor genannten Themen. Sie sind in direkte Begegnungs- und
Diskussionsforen fiir die Sozialpartner und die entscheidenden Organe. Sie
erfiillen eine beratende Rolle und geben Stellungnahmen ab tiber die kiinftigen
Entwicklungen des Markies.

d) Vorschlige fiir eine neue Sozialpolitlk, dic mit dem ProzeR der wirtschafilichen
Modernisierung cinhergehen, beziehen sich normalerweise auf das “indirekte
Gehalt" der Arheitnehmerschaft: das soziale Sicherheitssystem (Renten, Gesundheit,
Familienzulagen, Sozialleistungen, Arbeitslosenversicherung) und die Bildungs- uncl
Wohnungshaupolitik,

Es muB mir zielgerichieten Aktionen begonnen werden, um die Verteidigung,
Modlernisicrung, Verbesserung und Ausweitung (auf die informell und in prekiren
Verhdlinissen Beschifligten) dieser Systeme zu verwitklichen, deren Instilutionen
und Dienste grofe Finanz- und Effizienzprobleme. Dies gilt umso mehr vor dem
Hintergrund cler Privatizierungen, von denen die meisten Linder dieser Region
betroflen sind.

¢) Die Definition einer Bindnisstralegie mit sozialen Gruppen, die dem
Gewerkschaftswesen nahestehen, wie 2.8, Campesinos und Kooperativen. In
manchen Lindern der Region ist ein betrichtlicher Teil dieser Sektoren bereits in
Gewerkschaftsclachverbiinden organisiert.

Dic ORIT hat auch einen Vorschlag zur Weltwirtschaft als Angelpunkt der Aktionen im
soziopolitischen Bereich gemucht, den sie unter der Bezeichnung “Integrierte
Mischwistschaft” zusammenfafite. Diese Initiative beruht auf der "Anerkennung der
Schwiichen der in Lateinamerika  und  der Karibik vorherrschenden
Entwicklungsverhiiltnisse und der Uberlcgung. dag die cinzige Moglichkeit zur daverhaften
Losung der aktucllen Krise in der Anwendung neuer strategischer Projekie der Entwick-
lung liegl. Dieses Ziel anzustreben, bedeutet fiir das Gewerkschaftswesen, sich in neue
Probleme einzuarbeiten, die im allgemeinen ausschlielich unter dem Aspekt der Folgen
fir die Arbeitswelt hehandelt worden waren und nicht hinsichtlich ihrer Méglichkeiten fiir
den Fortschritt der Gesellschaft und der Volkswirtschaft in ihrer Gesamthelt.” Das
Gewerkschaftswesen mu# beginnen, ‘"seine Forderungen zu den necuen
soziodkonomischen Modellen zu artikulieren und Strategien fir eine ausgeglichenc
Akkumulation von Kapital und Entwicklung in den Wirtschaftssytemen vorzustellen und zu
[Grdern, die in die Politik der gezielten éﬂ’nung der Wirtschaftssytemen zum Weltmarke
integriert sind. Dies alles dient dazu, Nutzen avs dem liohen Gracl der Internationalisierung
der Welwirtschaft zu ziehen” (Nuevos Rumbos).

Um diese Aufgabe zu erfiillen, ist es notwendig, nationale Bevélkerungsgruppen-
Blécke zu bilden, die die neven Modelle ermbeiten, vorstellen und durchfithren. Im Zuge
dieses Projektes sollte das soziopolitische Gewerkschaftswesen damit beginnen, seine
Forderungen angesichts dieser neven soziodkonomischen Modelle zu artikulieren und sich
mit den neven Problemen zu befassen, die zumeist ausschlielich unter dem Aspeke threr
Auswirkungen auf die Arbeltswelt betrachtet wurden und nicht aus dem Blickwinkel ihres
Nutzens fiir den Fortschuitt der Gesellschaft und der Volkswinschaft im Ganzen.

Neben diesen offenkundigen gemeinsamen Ursachen der Abhiingigkeit, die diese
Gesellschaften aufweisen, existieren auffillige Unterschiede zwischen ihren
Wirtschaftsstrukturen, internen Machtbeziehungen und den Verbindungen nach aussen,
Infolgedessen sind die IBFG/ORIT-Betrachtungen der Wirtschaftsstrategien global und
offen, damit die Gewerkschafien sie als Leitlinie fiir die Entwicklung spezifischer Strategicn
sehen kdnnen,

Ein erheblicher Teil dieser Strategie bezieht sich aul internationale Aspekte. Sie soflen
in den nun folgenden Kapiteln erfiutert werden,

II. Die Internationale Wirtschaftsdimension in der
Vorstellung von IBFG/ORIT

Analyse der Globalisicrung

Die aktuelle sozialpolitische Strategie, die IBFG/ORIT den Gewerkschafts-
ofganisationen prisentiert, betrachtet die Wirtschaftsphinomene, auf internationaler Ebene
und inshesondere in den Incdustrielindem als zentrale Themen.

Vor diesem Hintergrund erkennt die ORIT die Uberwindlichkeit und Unaufhaltsamkeit
des Prozesses der Globalisierung und der weltweiten Ausdehnung der Volkswirtschafien.
Dieser Prozel wird insbesondere an der Bildung von Blécken oder Wirtschaftsregionen
deutlich, die untereinander um cie Vorherrschaft auf dem internationalen Marki kiimpfen,
Das fiiltt zu einer neuen weltweiten Verteilung der winschalilichen und politischen Macht.

Infolgedessen kommt es zu einer wachsenden Abhiingigkeit zwischen den Nationen,
die eine Uberpriilung der internationalen politischen Ordnung erforderlich werden lifst,
die am Encle des zweiten Weltkrieges vereinbart wurdle,

Diese Tendenz ist keineswegs neu. Sie kénnte zuriickverfolgt werden bis in die spiten
40cr Jahre, erreichte in den 80er Jahren ihiren FIshepunkt und hat sich in den 90er Jahren

konsolidiert,

Im Prinzip hingen beute alle Linder dieser Welt von den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen in einem sehr viel stiirkeren 'Ausm‘afs als zuvor ab. Der
cdurchschnittliche Anteil des Handels am  Bruttosozial hat sich seit 1950 verdoppelt, und
dies wiederum weist auf eine Abhiingigkeit der linder von den ausliinclischen. Miii‘lﬁ{en
hin, auf die sie ilire Exporte leiten. Gleichzeitig hat eine andere Art der Integration, nim-
lich die Direkiinvestition von seiten der transnationalen Gesellschaften, zugenommen, Die




Globalisterung cler Kapitalmiirkte hat dazu gefihrl, da® jedes Land von den Beschlissen in
anderen Liindern beziiglich des Zinsniveaus, der Gesamtschulden usw. beeintriichuigt wird,

Dieser ProzeR des strukiurellen Wandels beeinflugt die Strategien der lateinamerika-
nischen und karibischen Liinder.

Auf dieser Ebcne bringt die Globalisicrung zweifelsoline groRe Gefalren und
Herausforderungen fiir diese Linder, aber auch fiir den Rest der unterentwickeiten Linder
ader Schwellenliinder, die auf anderen Kontinenten oder in anderen Regionen existieren,
mie sich. Einige der von der ORIT hier genanaten Probleme sind;

1) Die Regionalblécke werden im Inneren geoffnet, aber nach augen hin geschlossen
sein, eine Kombination von Liberalismus (innerhalb des Blockes) und
Protektionismus (zwischen den Blécken) ist. Dieser Prozef kénnte aufgrund der
verschiedenen Strategien und technologischen Kapazitit der cinzelnen Blocke zu
erheblichen Spannungen fithren, Daher ist es vorhersehbar, dafd sich parallel zur
wachsenden Oligopolbildung auf dem Welimarkt auch die bereits bestehende
protektionistische Welle weiter ausbreitet,

-

b} Die industrialisierten Linder erweitem den Grad ihrer Wirtschaflsbezichungenstelig
und treiben untereinander Handel bzw. nehmen Transaktionen vor, was tenclenziell
zum Ausschluf der nichtindustrialisierten Linder fiihit,

¢} Die Verlinderungen in Osteuropa kénnen zu einer Verlagerung der Interessen von
den Industrielindern, was die Investitionen in den lateinamerikanischen
Volkswirtschafien bewdfft, fihren.

d) Das Problem des Protekeionismus cler grofen Blocke hat auch noch einen anderen
Aspekt, der sich negativ fiir die laeinamerikanischen und karibischen Linder
ausdriickt und tiefgriindliger ist Binige Exportliinder des Stdens betreiben ein
soziales Dumping lir die Linder des Nordens indem sie die schlechteren
Arbeitsbedingungen zur Verbesserung der Procuktivitit “nutzen®,

Unfaire Arbeitspraktiken haben sich immer klarer als ein wichtiges Llement fiir den
Weubewerb zwischen Nationen herausgeschiilt, dic ihre Exportmirkte erweitern
méschten,

In einigen Lindern ist es viel zu einfach, die Grundrechte zu verletzen und einen
Wetthewerbsvorteil vor den Nachbarlidindern bzw. den Zwischenhiindlern zu
erzielen, Die internationalen Arbeitsschutznormen, das Recht der Beschitftigten aul
Organisicrung in freien Gewerkschalten und das Recht der Gewerkschaften, im
Namen der Beschiiftigten Tarifverhandlungen zu flihren, wercden nicht geachtet.

Dicse Beglinstigung der Exporte entspricht ciner direkien Finanzsubvention, wobel
der Unterschied darin liegt, daB sich die Subvention aus der Ausheutung der
Beschiiftigten ergibt.

Infolgedessen kommt es zu zwei Erscheinungen:

- ecin Teufelskreis des Wettbewerbs, der sich auf die Reduzierung cler Arbeitskosten
stirzt: Die anderen Linder, die ebenfalls am Handel beteiligt sind, sehen sich
veranlafét, die Rechte der Beschiiftigien zu missachten, Das ist besonders in den
nichtindustrialisierten Lindern der Fall, die wirklich versuchen, die
Arbeitsbedingungen zu verbessern und aufgrund dieses Versuchs riskieren, hohere
Kosten zu produzieren.

- die Einfuhrlinder mit besseren Arbeitsnormen erlassen Regelungen, wonach die
Einfuhr beschrinkt und damit die eigene Arbeitnehmerschalt geschiitzt wird,

¢} Darliber hinaus ist von Europa (und von den Vereinigten Staaten) auf
Lateinamerika und die Karibik in den 80er Jahren ein negativer Einfluf in Form
einer ideologischen Doktrin ausgeiibt worden, derzulolge ein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen der weltweiten Neuordnung und der Anwendung
neoliberaler bzw. neokonservativer Poliliken bestehe. Diese Politiken sind in
einigen Industrielfiindern konzipiert worden: Der Neoliberatismus war die [devlogie
zur Wiederbelebung der Wirischaft in den 80er Jehren. Die Volkswirtschaften
mancher europiischer Linder, Japans und der Vereinigten Staaten haben versucht,
die Krisc des zurtickliegenden Jahrzehnts mit ¢iner Kombination aus einer neuen
technologischen Revolution, die zu einer industriellen Umwandlung geftilut hat,
und einer Einschriinkung der Staatsausgahen zu {iberwinden. Dazu zithle
inshesondere eine Kirzung der Sozialausgaben, eine Beschneidung des Umfangs
der staatlichen Funktionen und die Privatisierung bzw. Abschaffung von
Konsumsubventionen.

Aber die neokonservative Strategie beherrscht nicht nur die Volkswirtschaften der
Industrielidnder: In einer engen Verbindung zwischen transnationalen Ge;;gllschal’ten.
konservativen Parteien und Regierungen wurde cine neue Internationalisierung der
Weltwirtschalt entworfen, die die bisher existierende internationale Arbeitsteilung
veriinderte, .

Auf der Ibepe des intemationalen Handels wurde den \nichtindustrialisigrren %.iin(lem
empfohlen, sich den Importen aus Industriclindern et tffnen, v»fliihrencl diese sich von
protektionistischen Kriterien leiten lassen und die Einfuhren Iagschrzmktep. L'Jncl eslh:lf sich
herausgestellt, daB sich kein Wiclerspruch erhebt, wenn (I{c lnclus_u'te!imdcr'u} I;hren
eigenen Volkswirtschaften nicht die Politiken anwenden, die sne'd:{n n|cht{n(letrl;}hSl(&rt@n

finclern empfehlen, weil es sich um eine Strategie handelt, die ilwen eigenen internen
Interessen gerecht witd,

Diese Elemente sind deudich in den orthodoxen Anpassungsprogrammen zu el'[ggnxt1e11,
die von jenen empfohlen werden, die nachdriicklich :1.ul" cler_Nolwenchgkfa{t eu},er Qlfnung
der Wirtschaft in den Lindern beharren, um all jene Hindernisse “zu beseitigen”, die deren
Beteiligung am Weltmatkt so wenig effektiv und wettbewerbsfihig machen.

In Amerika haben die neokonservativen Politiken eﬁne noch glrt‘JrSe.re Anl§wirk1|ng
gehabt, als in den industrialisierten Regionen: In Nordamerika haben sich die Regierungen,
die in den 80er Jahren an die Macht gekommen sind, e?;pllzxt ffll:’ dtes:esl Ko?z’ept
ausgesprochen und es seit der Amtsiibernahme Idelr konsgrvat:v_en II_lnglLru_ngc.n in l(fmada
und cler republikanischen Regierung in den Vereinigten Staaten in die Praxis umgesetat.



In Lateinamerika und in der Karibik durchzogen die neoliberalen Modelle fast alle
Linder, gleichgtiliig ob sie von demokratischen oder autoritiren Regierungen gefiihet
wurden, und die Bestrebungen, in Brasilien, Argentinien und Peru heteroorthodoxe
Anpassungsprograntme anzuwenden, gerieten in Vergessenheit,

Ein weiteres Element dieser Analyse sind die transnationalen Gesellschaften ocler TNG,
dic cigentliche Blockbildung hinausgehen. Diese Gesellschaften weisen folgende
Merkmale auf:

- Sie haben das Sagen bei den Handelsstrategien: ca. 40% des Welthandels wird
zwischen Tochtergesellschaften oder Zweigniederlassungen von TNG gefiihit, d.h.
findlet zwischen einzelnen Gesellschaften stau.

- Sie sind in allen Wirschafisriumen vertreten, selbst wenn sie urspringlich aus
Nordamerika, Westeuropa oder Japan stammen.

- Sie sind in allen Produktionsbereichen vertreten; Grundstoffinclustrie, hersiellende
Betriebe und Dienstleistungen. lin Dienstleistungssektor ist clie Expansion am
raschesten vorangegangen: Die TNG sind auf den internationalen Finanzmirkten
vertreten, weil sie ihre {Iberschiisse fiir einen Technologiewandel in der
Telekommunikation, im Computerwesen und in den damit im Zusammenhang
sichenden Industriebereiehen verwenden konnten,

- Sle haben einen entscheidenclen Durchbruch in der Beherrschung der wissen-
schaftlichen Forschung erzielt und verfiigen tber die notwendigen Finanzmittel fir
Forschung und Entwicklung in der kostspieligen Spitzentechnologie-Industrie,

Aus diesem Blickwinkel heraus betrachtet, 1a8t sich folgendes Uber die TNG in
Lateinamerika, der Karibik und ganz allgemein im Siicden feststellen:

- Sie haben einen untherbriickbaren Technologiegrben zwischen den Indu-
strieliindern und den Lindern der Dritten Welt geschaffen und es erreicht, ganze
Segmente der Volkswinschalten zu beherrschen,

- Sie kontrollieren Kreditlinien, ganze HMandels- und Technologiestréme, die von
fundamentaler Bedeutung fiir die Modernisierung/Entwicklung  der
Volkswirtschaften sind, Der Technologiegraben kann in vielen Bereichen mit
nationaten Bemihungen in Lateinamerika und der Karibik nicht iiberwunclen
werden, well die Mittel und die notwendige technologische Grundlage for die
Produktion inléindischer Technologie Uberhaupt nicht zur Verfligung stehen,

- Sie verletzen die nationalen Arbeitsgesetze, indem die gewerkschaftliche

Organisierung verboten wird und verwenden Substanzen und Sioffe in den
Industrieprozessen, die der Gesundheil der Arbeiler schaden,

|« |

Vorschlag fiir Aufenverbindungen

Angesichts dieser Diagnose ist die ORIT der Meinung, da® die Integration innerhalb
der Weltwirtschaft der einzig gangbare Weg nach vorn ist. Das absichtliche MiBachten des
weltweiten Wirtschaftskontextes hat zu einer Verringerung der Prodluktivitit und einer
wachsenden Isolierung von den Industrielindem gefiihrt, wie dies am Beispiel des
fehigeschlagenen Versuchs der Entwicklung Osteuropas und der Sowjetunion deutlich
wird.

IBFG/ORIT ist der Auffassung daf es zwei Alternativen bei der Gestaliung der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen gibt:

- Die globale Offnung, die aus dem Neoliberalismus und der orthodoxen Theorie des
internationalen Handels hervorging und in der Ausnutzung der sogenannten
“natlirlichen odler statischen” Vorteile der Volkswirtschaften der Region begriindet
ist,

- Die kontinentale, regionale oder subregionale Integration, die sich aus der
Beobachtung der tatsiichlichen Prozesse der Blockbildung und einer neuen
Wirtschaftstheorie ergibt.

s gibt drei Pakrtoren, die in einer Strategie der kontinentalen, regionalen oder
subregionalen Integration beaclhtet werden milssen:

- Die Notwendigkeit einer stabileren und globaleren gegenseitigen Abhiingigkeit
zwischen den lateinamerikanischen und karibischen Lindern und den
Wirtschaftsbldcken anderer Regionen: Die Integration ermdglicht es, da® die
Mitgliedsliinder sich an diesem Schema tiber den Aufbau von dhnlichen Merkmalen

beteiligen,

- Die Notwendigkeit, eine Verhandlungsstirke zu erreichen, die die protek-
tionistischen MaBnahmen der Industrielinder neutralisiert. Der wachsende
Proteltionismus nach auen, den die integrlerten Mirkte aufweisen, erfordert es,
eine Verhandlungsstitke zu schaffen, die die negativen Auswirkungen solcher
Praktiken hescheinict oder neutralisiert.

- Die Notwendigkeit einer sektoriellen Neuordnung und der Anwenclung der neuen
Technologien unter Weitbewerbsbedingungen, dlie weniger unausgewogen sind als
die, die auf der Ebene der weltweiten Offnung vorherrschen.

Aus der regionalen Perspektive betrachtet, wiire eine wachsende lateinamerikanische
Priisenz In den internationaten Handelsbezichungen aufgrund der neuen Regeln des
internationalen Kapitalwettbewerbs, die iberall Fuf fassen, empfehlenswert. In ch‘esgm
Sinne erscheint der Zugang zu den Mitrkten der zur Zeit hege:'nomscl’{en Bl<)cl§e' als eine
attraktive Alternative, und zwar sowohl zur Verbesserung cler 1r_1ternanonzllen ll:zisenz zllls
auch zum Schutz der Auswirkungen des Wettbewerbs um die neue Welispitze. Hier
kénnen die Linder des Sidens einige Vorteile verbuchen, ua. in der Landwirtschaft, der
Textilindustrie, im Bauwesen, Transport und im Toutismus.




Aber im Proze der Neuordnung der wichtigsten internationalen Michte - wie immer
auch die Bezichung sei, die angestrebt wird - wird unweigerlich eine gewisse Asymmelrie
aufireten, die sich aus den ungleichen Wintschaflts- und Sozialstrukturen ergibt, die die
verschiedenen Lindergruppen kennzeichnen. Die lateinamerikanischen Linder miiften
claher erreichen, daB die Interessen der Indlustrielinder nicht tber ihre eigenen Interessen
gestellt werden,

Die lacinamerikanischen Linder haben ihre Teilnuhme an der Uruguay-Runde des
GATT mit einem spontanen Abbuu zahlreicher Zollhindermisse begonnen und haten
geglaubt. daf der breitere Zugang ihrer Produkte zu anderen Mirkien ein besonders
gecignetes Mittel fiir das Wirtschaflswachstum sei. Dieses grobziigige Angebot wurde aber
nicht von dhnlichen Angeboten von sciten der Industrieliinder Beantwortet, Viele Linder
cles Stidens haben mehrere Jahre in cie Reformen investiert, die sic auf ¢inen Triumph im
offenen internationalen Wetthewerbssystem vorbereiten sollten, aber jetzt sicht es so aus,
als seien diese Miihen vergeblich gewesen.

Daraus kann also geschlugfolgert werden, daR das agpressive Vorgehen des
internationalen Iandels eine Rickkehr zu Subventionen favorisiert und daf es keine
Aussichtaul ¢ine Anderung der Regeln des internationalen Spiels gibt.

Geht man von der Ireeversibilitit des Globalisierungsprozesses aus, mu# man dic
Stralegie der wirtschaftlichen Offoung in jenen Bereichen als unverzichtbar zu betrachten,
in denca die Interessen der Linder des Siidens im allgemeinen und Lateinamerikas im
besonderen kenvergieren,

In dieser Hinsicht ist die Wirtschafisintegration auf subregionaler Ebene in
Latecinamerika und der Karibik eine diskussionswiirdige Alternative zu den
halhgeschiossenen Modellen, die ¢s in der Vergangenheit gab,

Sle erméglicht es, cine Brilcke zwischen der protektionistischen Tradition der Region
und der notwendig gewordenen progressiven Offnung der Wittschaftssysteme zu schlagen,

Dies ist eine Formel, die weniger soziale Opfer verlangt und einen gemeinsamen Weg
aus der Krise fir Linder in ciner #hnlichen Sttuation erdfinet, wobei gleichzeitig die
Erfolgschancen gesteigent werden.

Die Integration auf regionaler - damit auch auf kontinentaler Ebene (mit Norclamerika)
- ist ein komplexeres Ziel, auf das man hinzuarbeiten beginnen kénnte, wenn die
subregionalen Prozesse in ihrer Entwicklung bereits deutlich fortgeschritten sind.

In diesem Zusammenhang scheinen die gutgemeinten Rufe nach der Schaffung eines
lateinamerikanischen Blocks, in der jetzigen Phase wenig realistisch.

Daher ist auch duBerste Vorsicht geboten, wenn es um den Plan der Regierung der
Vereiniglen Staaten geht, der unter dem Namen dler [nitiative fiir Amerika bekannt wurde
und clessen Ziel die Integration zwischen Notd- und Stidamerika ist, Die Einglieclerung von
Mexiko in den trilateralen Vertrag des Freihandels mit den Vereinigten Staaten und Kanada
kann nicht als Modell herangezogen werden, d4 es hier um die einzigartige Situation

Mexikos ging, was die geographische Lage und die bereits sehr weitgehende unilaterale
Olfnung betrifft,

Dieser Integrationsvorschlag vetschlieBt sich nicht einer multilateralen fonung, dem
strategischen Endziel, sondern verbaut vielmehr den Weg, der die Chz}nccn
vonVerhandlungen {iber Offnungspolitiken, die die latcinamerikanischen und karibischen
Linder gengeniiber den grofien Blocken haben, vergrédfern konnte.

In diesem Zusammenhang sind die bilateralen Vertriige, die siclr zwischen gewissen
Lindern der Region anschlieBen, kaum optimaler Ersatz flir elne Strategle, die eine
grofimagliche Offnung des Marktes verfolgt.

Die Aussichten fiir eine Integration Lateinamerikas

Die Fihigkeit der lateinamerikanischen und karibischen Linder, sich tatsichlich zu
integrieren, ist efn Thema, zu dem bisher nur einige Hickenhalte Hinweise vor!:egen, die
sich noch weiter entwickeln miissen, bevor man eine positive Antwort auf diese Frage
geben kann,

Seit 1990 bestehen klare Anzeichen fiir eine Wiederbelebung der subregionalgn
Prozesse, Zumindest in den beiden letzten Jahren mehr in dieser I-lin:t;ic:ht"g.g.esghehen_r als in
den 30 Jahren davor: Der Vertrag von Cartagena selzte Wunsq'htennme for die }l:mfuhrung
cer neuen Zolipolitik fest (1992); vier Linder des duBSersten Sudens_ schlossen smhlf‘ormell
zum MERCOSUR zusammen, der sich selbst eine noch kirzere Frist zur Konl(rfatlsle..rung
setzte und ab 1994/95 gelten soll; und letztendlich hat aucl} die mittelamerikanische
Region damit begonnen, ihren ins Stocken geratenen Int(.:gragonsprozef:’»' der Gler ‘]ahre
voranzutreiben, und zwar mit dhnlichen Abkommen, wie sie schon _e‘mmal gt‘atroffeln
wurden (Einheitszolle ab 1993). Inde 1991 ergab sich dann der 1391“3“113" Wille, die
lateinamerikanische Assoziation der Integration (ALADI)' aus den Mlltgh«?clslundern (les.
MERCOSUR, des Vertrags von Carlagena, Mexiko und Chile aus c_iem jetzigen Halbschlaf
wieler zu erwecken. Femer hat sich das CARICOM-Abkommen weiter entwickelt.

In dieser frenetischen Integrationswelle ist auch der Einflu clt‘ar Initia!tive fiir Amerilf&
die die nordamerikanische Regierung im Juni 1990 vorstellie, SP“!“”“:- Ende 1_?91 "‘_’fl“}]'n
Rahmenvertrige mit praktisch simtlichen Lindern .I.;ltemamenka:,‘und du.a Kull “i'
¢inschlieBlich eines subregionalen Rahmenvertrags mit dem MERCO&UR, unterzeichnet
worden, Auch der trilaterale Vertrag des Fre11mnc!els zwnscher (}en Vereinigten
Staaten/Kanada und Mexiko hat eine “Demons.tranons:.vn-kung _fur"(len- Rf?st*lde)sr
Kontinents, da er beispielsweise dazu ftlhl‘t,ldﬂﬁ J\fIltt@lﬂﬂ]grlkﬁ Lm(! die Lzu;dm mllT(.u‘ul.‘l
groferen einseitigen Offiung Abkommen mit Mexiko schlicgen, wie 2113 das lvo;:l ! L!.I\l A
(Januar 1991), und auf bilateraler Ebene 2.B. Chile und Veqc.a.ml.l'. .Auc~1 Mexiko,
Venezuela und Kolumbien haben sich zur Durchfiihrung eines Liberalisierungsprogramm

2u ¢iner Deiergruppe zusammengeschlossen.

Mlerdings sind gleichzeitig auch die Schwierigkeiten fir dic Konkf":‘vtisiel"u?g ldi‘]isel‘
Prozesse in der Praxis offensichtlich geworden: Im Vertrag von C‘z}rmgex}dv Je:te 1.<1=:n
eindeutige Diskrepanzen zwischen Peru und Ekuador aufl .der Cl.n(.‘ll"S(;.ltg Ju.nc) t.pc.zm. 1,
Kolumbien und Bolivien auf der anderen Seite, und zwar ulber d1<‘e Hohe der g(.lﬂ‘(':‘lﬂb?itllefi
AuRenzdlie. Dies fiilhrte zu einer Verzdgerung der Schaffung einer Freihandelszone mit

n



einem gemeinsamen AuBenzoll. Daraufhin einigten die beiden gréBeren Linder sich
bilateral; in Mittelamerika zeichnen sich auch Differenzen zwischen Costa Rica und seinen
Nachbarlindern ab, Costa Rica bevorzugt es, Rahmenvertrige mit den Vereinigien Staaten
zu unlerzeichnen (in denen der feste Wunsch belundet wird, der Initiative beizutreten)
sowie mit Venezuela und demniichst mit Kolumbien.,

Die vier Linder des MERCOSUR (Brasitien, Argentinien, Uruguay und Parzguay) zeigen
bei ihrer Integrationssirategie cinen hohen Grad der Zusammenarbeit, Trotzdem gibt es
noch immer Individuaibestrebungen im Zusammenhang mit dem Abkommen von
Asuncion, das zur Schaffung des gemeinsamen Markies des Cono Sur fithrte. So einigte
sich Argentinien z.B, mit Chile, Venezuela und Bolivien, Brasilien mit Peru (um einen
Zugang zum Pazifik zu haben) und selbst Uruguay hat ein cigenes Profil bewiesen und
seine Absicht bekundet, eine “Tingangspforte” Norclamerikas fiir den Markt cles Cono Sur
zu werden,

Bolivien scheint an einer direkien Verbindung mit dem MERCOSUR aufgrund der
geographischen Nihe und der winischaftlichen Beziehungen interessiert zu sein.

Chile hat sich zigerlich gegeniiber der Idee des Einsticgs in den MERCOSUR oder der
Rickkehr zum  Andenpakt gezeigt und  darauf hingewiesen, dal die
Befreiungsbestrebungen, dic unter der Diktatar erfolgten, in diesem land anders geantete
Bedingungen geschaffen hitten, als sie bei den Nachbarn vorherrschien, Dies lie Chile
nunr auf bilaterale Abkommen mit Venezuela, Mexiko und den Vereinigien Staaten zu
hofien,

HII. Die IBFG/ORIT-Strategie gegeniiber den
Industrielindern

Die Notwendigkeit einer globalen Struktarwandlung

In die Uberlegungen von IBFG/ORIT flieRen logischerweise “externe” Aspekte ein,
weil ein Teil der Vorschiige einzig und allein von den Entwicklungen in den
Industrielindern abhingt,

Ein zentrales Element ist die Forclerung, daR die Strukturanpassung globaler Natur sein
soll und dlie Industrictinder cine Schlitsselposition einnehmen milssen.

In ihrer ganz allgemeinen Form impliziert die Strukturanpassung, abgesehen von den
inlernen Bemiihungen, der Linder Lalcinamerikas und der Karibils, auch die Schaffung
cines breiteren Verstiindnisses auf Weltebene, um einen Konsens tther die grundlegenden

Achsen der Wirtschaftspolitik zu finden, der die Ziele der Gesamtgeselischaft be-
rifcksichtigen mug,

Der IBEG vertritt die Auffassung, daf ein neues Bretton-Woods-Systems bzw. ein neuer
Marshall-Plan erforderlich ist, um einen grofangelegten Kompromif anzustreben in den

die Interessen der nichtindustrialisierten Lineler beriicksichtigt werden. Folgende Ziele
sollen dabei erreicht werden:

hﬁ‘i"‘ﬂ_,‘
Landlose Campesinos in Brasilien
| nehmen an einem
. AufkTdrungskurs fiber Rechisan-
spriiche leil

) ’10 Julio Etchart

- die Grundlage zu schaffen, damit sich die Industrielinder dem Handel noch weiter
Offnen, wocdurch erhebliche Schuldenentlastungen sowie eine substanzielle
Erweiterung der Finanzflisse in die verschuldeten Linder bewvirkt vgmden; )

- die Schaifung eines sich selbst tragenden Wachstums, cLh. einer weltweiten
Wirtschaftsdynamik, in die wiederum die nichtindusurialisierten Linder
eingeschlossen sind; ' N e

- im &nutionalen Rahmen dieser Volkswirtschaften mu.ls du? Anp‘u,.sung auch die
sozidlen Komponenien berticksichtigen, einschlieSlich einer Beibehaltung des
sozialen Schutzes und der entsprechenden Arbeitsnormen.

Beziiglich cer AuBenverschuldung milssen die Inclustrieliindler meh:: Bf:rengclmll (‘lzur
Schuldenreduzierung zeigen. Die Verschuldung darf nicht weiter steigen, den
verschuldeten Lindern missen neue Gelder zur Verfiigung gestellt werden.

, . D . n sind:
Die dlrei grundiegend erforderlichen Magpahmen i o o
- eine %Viederlfelebung cler Binnahmen in den Schuldnerkindern {iber ein Ver ﬁlhr(;:n,
wie das, das Frankreich vorgeschlagen hat,} und zwar auf der Grundlage der
i echten;
Erhshung der Ausgabe von Sonderziehungsr P . -
- ein Scln?lclenerla% zur Schaffung von echten Entwicklungsperspektiven. Die
Geschiiftshanken missen gesetzlich verpllichtet werden, sich zu beteiligen, damit
L R ; tibernehmen;
sie einen erheblichen Teil der Kosten tibemnc o ) . '
- ecine Anderung der Satzungen des Internationalen Wahryngsfond:, (l\xll' ) 'Tmfd dﬁl
Welthank, so daf es ihnen gestattet wird, gestiitzt auf einen Sondergarantiefonds,
ank, a3 e



der von den Lindern gespeist wird, die einen Aussenhandelsiiberschul haben,
Umschuldungen vorzunehmen.

Es versteht sich, daB diese Politiken zugunsten der nichtindustrialisierten Linder in
keiner Art und Weise an Bedingungen der Anwendung der Anpassungsprogramme mit
den jetzigen Charakteristika angebunden werden kdnnen. Damit soll vermieden werden,
da® das von den Industriclindern Gewonnene durch intern entwickelie Politiken wieder
zunichie gemacht wird. In diesem Sinne milften IWF und Weltbank jhre jetzige Halung
verindern und davon abkommen, Anpassungen zu tiberwachen bei denen die Offnung,
die Privatisierung und die Deregulierung in einem MiBverhiltnis zueinander stehen,

Was den internationalen Handel betrifft, ist eine Aufrechterhaltung und Erweiterung
eines wellweiten, offenen Handelssystems als unabdingbare Voraussetzung fiir die
effcktive Forderung des Wirlschaftswachstums, der Beschéftigung und der Verbesserung
des Lebensstandards erforderlich. Der Protektionismus In verschiedenster Form verz&gert
solche notwendigen Anpassungen, reduziert die Wachstumsmoglichkeiten der
Weltwirtschaft und setzt eine Verhundlung der refativen Vorteile, wo sic existieren, voraus.
Der Protektionismus ist abzulehnen, weil er die Arbeltsiosigkeit von einem Land in ein
anderes exportiert,

Der IBFG emplehlt den Industrieliindern fir Sektoren, in denen ein scharfer
Wetthewerb herrscht und realistischerweise nicht davon auszugehen ist, daf diese
Schranken jetzt fallen, verpflichteten, einen Zeitplan aufzustellen. Die nichtindustrialisierten
Linder konnten threrseits dann die Regel akzeptieren, wonach, wenn einmal das Pro-Kopf-
Einkommen aulgrund des Wirtschafiswachstums sich verbessert hat, die tblichen
Grundsiitze der Einstufung innerhalb der Normen des GATT angewandt werden kénnen,

IBFG/ORIT unterstiitzt auch die Bemithungen vm die Schaffung ciner Sozialklausel im
GATT, die den Handel auf eine sicherere Grundlage siellen und es ermdglichen witrde,
daR die Arbeitshedingungen nicht den Gesetzen des Wetthewerbs untergeordnet werden,

Es mu sichergestelll werden, daf der Wetthewerhsdruck Im internationalen Handel
nicht die international anerkannten Grundnormen #ushohlt. Un dieses Ziel 2u erreichen,
st eine Beteiligung der Linder des Stidens sclbst am GATT erforderich,
Dic Notwendigkeit der positiven Verbindung zwischen der Europiiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft, Lateinamerika und der Karibik

Die Europiischen Gemeinschafien (EG) treten im Januar 1993 in eine neue Phase ein,
die gekennzeichnet ist von der Schaffung des gemeinsamen europilischen
Wirlschafisraumes mit der EFTA. Dies ist per definitionem ein grofies Erelgnis. Der Impuls,
der hierdurch an dic Weliwirtschaft gegeben  wird, ist mit dem des
Nachkriegswiederaufbaus von Japan und Deutschland 2u vergleichen. Dies kann als der

durchschlagendste Erfolg der letzten Jahre des 20, Jabrhunderts im Wirtschaftsbereich
gewertet werden.

Die Kosten des Nein zu Europa und die Vorutige der Europiischen Gemeinschalt
liegen fiir dlie Gruppe der Linder, die die Gemeinschaft bilden, und fiir andere Léander der
industrialisierten Welt auf der Mand,

Wenngleich die ORIT sich noch nicht offiziell iber ilhrcn Exekutivagﬁschufs zur
Stetegie geduBert hat, die die Gewerkschaften angesichis dieser neuen Beahtat ergrelfeln
sollen, kann man davon ausgehen, daR man bestrebt sein wird mit diesem Block die
Hauptheziehungen zu unterhalten, Hierfiir gibt es eine ganze Reihe von Argumenten:

4) Puropa ist noch immer der Block, der die aktuelle Vorherrschaft der Vereinigten
Staaten in den Handelsstrdmen, bei den Investitionen und Finanzierungsents-
cheidungen in der Region reduzieren kann.

Die QRIT hat mit Zustimmung der nordamerileanischen Gewerkschaften gegen[:lber
der Bush-Initiative fiir Amerika eine skeptische Haltung eingenommen, da .chese
Initiative der erste Schritt einer Strategie zur Beherrschung des Handels sein konnte,

Die Griinde, die zu dieser “Wandlung” der Vereinigten Staaten gegle:ntiber

lateinamerika gefiihrt haben, hiingen mit der Existenz der Ewropiischen

Gemeinschalt zusammen: o i

- die Abschottung im landwirtschaftlichen Bereich in der Europiiischen
Gemeinschaft; 5 ‘ "

- die Aussicht, daR Osteuropa sich der Furopiischen Gemeinschaft anschlieffen
kannte und die Investitionen, die bisher in die Vereinigten Staaten aus Europa
geflossen sind, umgeleitet werden kbnnten,

In cliesem Sinne hanclelt es sich wm eine “spite Wandlung®, da .die USA bereits in
den 40er Jahren gegen die Aufnahme von Regionalablkommen in die Sat"ém?g des
GATT waren. Die jetzige Haltung dihnelt jener stark, die sie naqh dep R(mr.ll‘.schen
Vertriigen cingenommen haben, wonach die europiiische Integration ein politisghes
Ziel der Vereinjgten Staaten gewesen sel.

Trotz des Abbaus der Beziehungen zwischen Laieinamerika, der [?aribik uncl
Buropa, auf den wir spiter noch im einzelnen femg_ehen, ist lfurlopa clc?x
aweltwichtigste Absatzmarke Lateinamerikas (20% [ir die ALADI-Linder). Die

Bedeutung ist filr gewlsse Lincler noch grder, so 2.B. fitr den Conc Sur. H

1) Wenn die Europilische Gemeinschaft sich in eine noch grbfiere Iechnolog;nfe'n.mlcht
weiterentwickelt, wird dies eine zusiitzliche Altematm..; aller ersten Ranges fur den
Moclemisicrungsbedaif in Lateinamerika und der Karib :

¢) Die Ewopiische Gemeinschaft enrste!u aus einem theoret;iic:llla—t(lzcl*lnnszlll]:::in[:{l(:;lgg
der Wirtschaltspolitik undl, noch spezifischer, aus ciem P-/IO. e ellxﬁls gm cinsamen
Markles gegeniber den freieren, wemge‘ruelabo:.:e;v;u‘; ;J"‘ift pq[h{;zer; ¢
begriindeten Formen, die sich z.B. in Norclamerika auf die Markthréfte s .

Die ORIT hat bereits darauf hingewiesen, daf diel Erl’ahrqng der Euro'pmsi:{]-en
Gemeinschaften darauf schlieBen lassen, daf8 die ymtschafthche Inte%mflon (:lllne
Vernachldssigung Subventionen SEi{cnlf l('lt(?lr fﬁft:-iﬁnﬁnbfizﬁerfqﬁeZeﬁ?e?ufé
’ fithit, wie sie die neoliberale Politik anstrebt. alle get

e ot endigke lie sich aus der Verpflichtung zum Abbau interner

di twendigkeit, d - oo . ; i
Uneglcl:ighhei[en ﬁn ne,uen erwelterlen Markt ergibt. In diesem Zusammenhang sind




die Erfahrungen der Strukturfonds der Europdischen Gemeinschaften von grofier
Bedeutung,

d) Die Prisenz Spaniens, Portugals und lialiens birgt die Méglichkeit einer tieferen
Verbindung, die (iber dic rein wirtschafiliche hinausgeht und gemeinsamm in den
ethnischen Wurzeln und Kulturen begriindet wiire, die aus der Periode der
massiven EBinwanderung in der aweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts und in der
ersten Hilfte der 20. Jahrhunderts aus der alten Welt stammen.

¢) Is gibi noch HMandelsmoglichkeiten, die bislang noch nicht ausreichend geprift
wurden, jedoch Vorteile fiir beide Seiten mit sich briichten, so dafd sie auf einer
gerechien Basis stiinden, Die UN-Wirtschaftskommission Fiir Lateinamerika undl die
Karibik (CEPAL) hat cine Reihe von Sektoren fesigestellt, in denen aufgrund von
Spezialisierung jede Lindergruppe relative Vorteile besitzt. Damit wiire ein
Ausgleich zwischen allen Lindern gewilhrleistet.

{\ngcsufhrs dieser positiven Einschitzung miissen eine Reihe von Regelungen von den
lateinamerikanischen und karibischen Lindern formuliert werden, die cas zukiinftige
Vorgehen, das letztendlich dlie Buropiische Gemeinschaft aufweisen wird, feststellen,

. Ein Hir Lateinamerika und die Karibik zentrales Thema ist das Mag, in dem die
Européische Gemeinschaft sich der tibrigen Welt 6ffnen wird bzw, ob den europiischen
Markt durch protektionistische Magnahmen nach auBen hin abschotten wird,

Es ist nicht klar erkennbar, welche Auswirkungen die Anwendung des Prinzips der
lfeziproziu‘it in den Aussenbeziehungen der Buropiischen Gemeinschalt firr die Lioder des
Stdens l}nhen wird (Nutzen gewisser Vorteile des geschlossenen Marktes, in dem dhaliche
Konzessionen an Dritcléinder vergeben werden). Ehenfalls unklar ist, wie ;;ror“, die Wirkung
der Umleitung des Handels sein wird, die aus der Vc)llendunli,; des Bi‘nncnm:u'klcs
entsiehen kann, wenn Kapital und Produktion zurlickgehallen werden, die friher in
antleren Lindern angesiedelt waren, da sich Vorteile aus cler Koswnclii|n[')1‘lmg ergeben
die durch einen hochgradig im Wetthewerly stehenden, integrierten Markt entstehen, ’

‘ ll)afsdeme eluropiiischc Wirtschaft, dic ein Hoch erlebt, eine positive Wirkung aufl die
nichtindustrialisicrien Lindern hat, ist nicht zwangsliuf i
vichti b angsliufig der Fall, so daf weitere
Entwicldungen abzuwarten sind. Bl il 5o &

I)i?.GRULA (informelle lateinamerikanische Gruppe, die von den Missionschefs in allen
eku'opzuscl:hen Lindern gegriindet wurde) hat darayf hingewiesen clzl}?; bereits 1958 die
Ldnder dieser Region ihre Sorgen gegeniber den sechs Gl'iinclel'stzl:;lcn cller EG hinsichtlich
der méglichen Auswirkungen der Gemeinschaftspolitik, inshesondere im Hanclel
vorgetragen haben. Dreiig Jahre spiter sehen sie einen gror:’:en Teil dieser Beftlrcllt‘ungeli
in der Wirklichkeil bestitige: Die GA’I'l-Runden {(Kennedy, Tokio une Uruguay) haben
nicht zu den erhofften Resultaten gefiihire. Die F,G-Lﬂndwirtb:chaftspolitil-: (GA%) g:lt einige
Lander sehr schwer gevoffen, einerseits durch cie protektionistischen M'lr:‘.n'lhx;wn die
den Zugang zum Gemeinschaftsmarke verbauten, und :mclersei‘ts ‘durch, die

Subventionspolitik, die fiir die Forderung des Expontilusses in Drittlinder gesorgt hat.

Argumente fiir eine positive Auswitkung des EG-Binnenmarktes auf die Nord-Stid-
Bezichungen und auf die Bezichungen zu den Lindern Lateinamerikas, lassen sich cher
wie eine Grundsatzerklimng lesen:

- die nach auBen gerichtete Wirtschaftspolitik der Europiischen Gemeinschalt ist

kein spezifisches Instrument zur Realisierung des einheitlichen Marktes;

- die Europiiische Gemeinschaft kénne sich eine wirtschaftliche Isolierung in ihrem
Markt nicht leisten, cla sie zur Zeit sehr intensiv am ITandel beteiligt sei;

- die Europilische Gemeinschaft kann sich auch aus dem juristischen Blickwinkel her
betrachtet nicht isolieren, da ihr Wirtschaftssystem in ein dicht gesponnenes Netz
internationaler {Ibereinkommen eingewoben sei, das einseitige Anderungen
verbiete; aus dem politischen Blickwinkel heraus gesehen, wiirde man damiv das
Risiko eingehen, die Autoritit und Glaubwiirdighkeit im internationalen Rahmen zu
verlieren;

- was die Mittel betreffe, die fiir die kiinfiige Zusammenarbeit mit Osteuropa
bereitgestelll wilrden, so werde nicht auf eine Umleitung von fir Lateinumerika
hestimmte Fonds zuriickgegriffen, sondern die allgemein fiir diese Zwecke zur
Verfligung stehenden Mittel wilrden heraufgesetat;

- der Verlust der europilischen Priisenz in Lateinamerika kénne nicht als ein
allgemeiner Riickzug gewertet werden.

Im Vergleich zu Asien trifft es zu, daB in Lateinamerika und der Karibik so rasche und
dynamische Resultate nicht erzielt werden kénnen und daf die Kostenunterschiede nicht
0 cnorm sind. Aber gleichzeitig gibt es in Lateinamerika und in der Karibik weniger
Heterogenitit, Sie hat in Asien erhebliche Infrastrukturprobleme mit sich gebracht und die
Produltionskosten steigen lassen; andererseits ist die japanische Prisenz auch nicht
besonders groR. Dieselben Argumente treffen auch auf Osteuropa zu, da dort erhebliche
Probleme herrschen, die gelost werden milssen, um eine Funktionstiichtigkeit der
Valkswirtschalten zu erzielen.

Und schlieflich ist der politische Dialog mit Lateinamerika bercitei {iber verschiedene
Kanille aufgenommen und institutionalisiert worclen, wie z.B. itber die Gruppe von Rio,
Eines cler Schliisseldokumente Qber die Beziehungen mit Lateinamerika und Gber die
inclustrielle Zusammenarbeit mit den Schwellenldndern Lateinamerikas, wie auch Asiens,
des Golfs und des Mittelneets, wurcle Im Juni 1987 vom Rat der Europitischen Gemein-
schaft gebilligt und triigt den Titel “Momento cero” {Null-Moment),

Gleichzeitig ist festgestellt worden, daf kein einziges Lanc} der Europz:iischen
Gemeinschaft ¢in entscheldendes nationales Interesse an Lateinamerika hat, was im Falle
Aftikas und gewissen pazifischen Lindern anders ist. Dies machte die E_uropiiiscllle Ge-
melnschaft deutlich, die als erste gemeinsame Politik gegentiber deq Entwicklungslindern
das Lomé-Abkommen unterzeichnet hat und die AKP-Linder privilegiert bchan_clelt.
Anfang der 80er Jabre wurde die allgemeine Politik gegen}lber LaFein:unerﬂ-:a in einclcr
Reilic von Rahmenvertriigen festgelegt (daran waren n1al§g<3bl1c11 S‘pnmen und_ !’ortu.g.al, die
der BG Deitraten, beteiligd. Ausgenommen wurden die Linder, in flenen ch? pohﬂschen
Diktaturen ein solches Vorgehen nicht rechtfertigten. Qie Kom.nl'lssnon der l.mropzuschen
Gemeinschaft hat in einigen sekundiren, nicht]commerzwllgn Linien Forischritte ggnmcht,
wie z.B. bei der Entwicklungshilfe, der wissenschaftlichen loder leChn?lOngCheﬂ
Zusammenarbeit und cer Finanzhilfe, der Bildungsarbeit und bel der Unterstiitzung von




Fliehtlingen. Aber diese Haushaltsposten sind nicht mit grofen Etats ausgestittet und in
keinem Fall vergleichbar mit jenen, die "Lomé” zugestanden werden,

Demonstration bolivianischer

. In diesem Zusammenhang kann die Politik gegeniiber Lateinamerika uls ein e " i ' _Ef’rg]em?:,
Uberbleibsel oder ein Ergebnis einer breiter angelegten Politik gegeniber 4 ' ‘
nichtindustrialierten Lindern betrachtet werden. Die Auswertung des Interesses der
europiischen Investoren an Lateinamerika, vorgenommen aus cler eigenen Perspektive,
besditigt, dafs diese Region als ein interessanter Standort, jedoch nicht ein einfacher,
angesehen wird, Dies hat mehrere Griinde:
- politische und winschafiliche Instabilitit, die sich nachteilig auf die Ansiedlung der
Spitzentechnelogie-Industrie auswirken kénnte, die lange Aufbauphasen bendtigt;
- Gefahr der Verstaadichung; ergo Sorgen um den Patentschutz;
- Mangel an KMB, die als Vorhut der groRen Betriebe agieren konnten;
- Exportheschrinkungen bzw. umfangreiche und kostspielige birokratische
Verfahren;
- Mangel der progressiven Verteilung der Einkommen,
- unzurcichender Stand der technologischen Entwicklung und Mangel an technisch
anspruchsvoller Forschung und Fachpersonal fiir Forschung und Entwicklung,

Andlererseits orientieren sich die Beweggriinde fir Investitionen in Lateinamerika und
in der Karibik nicht 50 sehr an den Kostendilferentialen, als vielmehr an dem Wunsch,
eine feste Stelle in diesem Markt einzunehmen und sich gegen Wetthewerber aus anderen
Lindern durchzusetzen. Infolgedessen dienen die Investitionen hauptsichlich der
Vertretung auf dem lokalen Marke undl nicht Exportzwecken.

Lateinamerika und die Karibik werden von Investoren auch nicht als atiraktive
Regionen fir moderne Formen der industriellen Zusammenarbeit berrachtet. Der Grad der
technischen Entwicklung reicht {lir einen Technofogietransfer nicht aus, etwa {ber
Lizenzvenriige. Was hier gesucht wirel, ist der Technologictransfer mittels vollstdncliger
Betriehseinrichtungen. Das erméglicht aber ofumals nicht die Integration <er neuen
Technologien in die einheimische Procluktion,

Neben diesen unterschiedlichen Meinungen, deren Richtigkeit die zukinftigen
Entwicklungen erst noch erweisen werden, gibt es noch cine Reihe von wintschafllichen
Beziehungen jlingeren Datums zwischen den beiden Regionen, in denen es um den
Handlel untereinander und um investitionen geht. '

Was den Handel beurifft haben Lateinamerika und die Karibik strategisch eine
Expansion der Wisntschaftsbezichungen in Richtung auf Europa und andere Regionen
gesucht, um die Abhingigkeit von den Vereinigten Staaten zu recluzieren. Das zeitigte i
den 60cr und 70er Jahren erste Erfolge, als die USA feststellten, daf cder Handel zwischen
ihnen und der Karibik von 50% auf 309 wiriickpegangen war, fillerdings wandelte sich die
Situation in den 80er Jahren wieder und erveichte den fritheren Stand, Gleichzeitig sanl die
reziproke strategische Relevanz zwischen Lateinamerika und der Kacibik und Europa: Die
veragerung des Handels in den beiden vorangegangenen Jahrzehnten war fir Buropa
nicht vorteilhalt gewesen, und ais Ende der 700r Tahre der Handel von Lateinamerika und : b y e
der Karibile mit Europa bei 209 dauerhaft stagnierte, erweiterte sich ‘cler Graben. Fir 0 “ '
Europa verloren Lateinamerika und die Karibik auch relativ an Bedeutung, da diese Region 5 A 3 e
' -
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ledigliche 5% der Exporte aus Lindern auferhalb der Europiischen Gemeinschaften
empfing, withrend es in den 60er Jahren noch 10% waren.

Digser ProzeR fand im Rahmen einer Ausweitung des europiiischen Handels innerhalb
des Welthandels statt und schlog die Vorteile, die aus dem eigenen Fortschritt der
Integration entstanden waren, ein. Der Welthandel bewegte sich in dynamischen Trends,
die dem Handel anderer nichtindustrialisierter Linder und Regionen einen betrifchtlichen
Platz einriumien (zB. OPEC- und AKP-Staaten). Lateinamerika und die Karibik selbst
verloren die weltweite Prisenz im Welthandel; der Anteil der ALADI-Linder am
Welthandel lag 1955 bei tiber 7%, jetzt sind es 3%; der Absatz der Entwicklungslinder, der
bei 28% lag, ging auf 15% zuriick.

Unter diesen Gegenbenheiten verliuft der HandelsfluR zwischen der Europiischen
Gemeinschaft, Lateinamerika und der Karibik eindeutig asymmetrisch: 90% der
europliischen Ausfuhren sind Waren, und 75% der lateinamerikanischen Ausfubren sind
Rohstoffe (landwirtschaftliche und mineralische Produkte) mit einem niedrigen Grad an
Weiterverarbeitung und einem siarken Preisverfall auf den Miirkten. Lecliglich 8% der
Exporte nach Europa sind Endprodukte (gegeniiber 20%, die in die Vereinigten Staaten
exportiert werden),

Daraus wird ersichtlich, caB eine Eingliederung Lateinamerikas in den internationalen
Kreislauf der Produktion und des Verbrauchs, ausgehend von den Grundprodukten, die
einen starken Preisverfall unterliegen, drei Probleme mit sich bringt:

- die Struktur der Exportproduktion hat sich nicht gewandelt;

- die Handelschancen der wachsenden Nachfrage nach Industrieprodukien sind nicht

ausgenutzt worden;

- div neuen Tendenzen und Moglichkeiten des Handels, die der intra-inclustrielle

Handel mit Buropa boten, sind nicht erkannt worden,

Selbstverstindlich sind die Verdinderungen im technologischen Bereich, dic sich direkt
auf den Verbrauch und den Einsatz von Rohstoffen auswirkten und eine hohere Efffzienz
ihres Einsatzes hervorbrachien, nicht aufhaltbar gewesen und haben den relativen Vorteil,
den die Region hatte, beeintriichtigt und die Linder Lateinamerikas und der Karibil vor die
enorme Aufgabe gestellt, technologische und unternehmerische Antworten zu finden.

Subventionen im agrarpolitischen Kontext waren ebenfalls von weltreichender
Bedeutung; CEPAL hat kalkuliert, da praktisch 30% der Exporte der Region (einschlie®iich
der industriellen) von anderen als Zollschranken becintrichtigt werden (gegentiber 10% in
Alrika und Asien).

Die ORIT hat im Detail folgende Uberlegungen angestelit:

- Die OECD-Linder geben tiber 250 Millionen Dollar Filr landwirtschaftliche
Subventionen aus, und das entspricht dem Funffachen des Betrags, den sie den

nichtindustrialisierten Lindemn als Hilfe gewlhren, Die Bavern erzi e ie
' g . erzielen Preise, die
zwischen 30 und 55% hoher liegen. ’

Linder jihulich filr ihre AuBenschuld zu zahlen haben und auch den doppelien
Wert der Entwicklungshilfe ausmacht, die sie jedles Jahr erhalten.

- Wenn es keine protektionistischen Mafnahmen im Textilsektor giibe, wie sie zur
Zeit {ber das Multifaser-Abkommen bestehen, wiirden die Entwicklungsliinder
ihren Export um 50 Milliarden Dollar steigern. In diesem Zusammenhang hat der
IBFG darauf hingewiesen, daB der Textilsektor ein konkretes Beispiel dafiir ist, dag
die Liberalisierung des Ifandels unter Nichteinbeziehung geeigneter Garantien fir
die Arbeitsbedingungen und die Gewerkschaftsrechte zu einer Ausweitung der
Produktion der billigen Arbeitskriifte in unannehmbaren Arbeitsbedingungen fiihren
kénnte. Infolgedessen plidiert der IBEG fiir ein gerechteres und offeneres
Handelssystem, das aber gleichzeitig bericksichtigt, dag bei jeder zukiinftigen
Entscheidung {iber den Handel in der Textilbranche auch Klauseln einfliefen
missen, dic die Grundrechte der Arbeitnehmerschaft schiitzen.

- Der landwirtschaftliche Protektionismus fihrte zu einem Ersatz durch Industriegiiter
in der Welthandelsstruktur und reduzierte die Beteiligung des Siidens: 1979
entficlen aufl die Landwirtschaft noch 17%6 des weltweiten Handels, 1989 war der
Anteil auf 119 geschrumpft.

- Der relative Vorteil Lateinamerikas und der Karibik im landwirtschafilichen Sektor
wird durch die Subventionen der Buropiischen Gemeinschaft, Japans, der
Vereinigten Staaten und der Linder Siid-Ost-Asiens zunichte gemacht. Sie belaufen
sich auf 330 Milliarden US-Dollar jihdich. Laut Angaben von CEPAL wiirden die
jilhrlichen Ausfubren der nichtindustrialisierten Linder um 3,5 Milliarden US-Dollar
wachsen, wenn die Buropilische Gemeinschaft ihre Agrarsubventionen um die
Hilfte kiirzen wiirle.

- Die aktive Bevolkerung, der die Subventionen direkt zugute kommen
(hauptsiichlich Bauern), ist in den Industrielindern eine Minderheit (5% der
insgesamt altiven Bevblkerung), withrend im Siiden der Anteil viel hisher ist, da die
landwiitschaftlichen Produktionsstrukturen dort eine viel gréfere Bedeutung haben.

- s gibt keinen relativen Vorteil in einer Welt, in der alle potentiellen Importeure
sich fiir eine Subvention der einheimischen Produktion entscheiden. Es gibt auch
keine Regicrung, die dem Erzeuger vor Ot Wettbewerbskonditionen gegeniiber
den Lindern, in denen subventioniert wird, garantieren kann, SELA hat erkEirt, dag
die Entwicklungskinder nicht mit den Lunclwirtsclmftsmii1:kteq anderer Nationen im
WetthewerD stehen, sondern vielmebir mit den Finanzministerien,

Das Bild vom Handel unterscheidet sich deutlich von cem der auslindischen
Direktinvestitionen. Hier ist die europilische Prisenz in lateinumerika stirker als im
Handel: Ungefiibir 15% der auslindischen Investitonen aus Europa gehen nach
Lateinamerilka und in die Karibik - 35% der bestehenden auslindischen Kapitalanlagen in
der Region stammen aus Buropa.

Auch auf dem Finanzsektor ist die europilische Priisenz stitker: Zwischen 30 und 35%
der Bankschulden Iateinamerlkas bestehen gepenilber europiiischen Banken, wenngleich
€s auch eine geringere Koordinierung zwischen den eu‘ropz'iiscl':en Banken gibt und cliese
thre Politik filr gewdhnlich den Strategien nordamerikanischer Banken unterordnen.

. \ / _t““’"n.!
Folglich sollte die Europiische Gemeinschaft gegentiber Lateinamerika und der Ka bR U!%’i\
eine Haltung demonstrieren, die mit den Erwartungen tbereinstimant, die diese Regiofizdr oY

Zeit an die {iberregionalen Bezichungen mit Europa kntipft.

- Die von den Industrielindern verordneten Handelsschranken kosten clie Linder cles
Sydens.loo M:lhoqen US-Dollar an Einnahmenausfall, Die Welthank hat daraul
hingewiesen, duf dieser Betiag dler doppelten Hohe an Zinsen entspricht, die diese
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Ein spiclendes Midchen in einem Armenviertel in El "
Salvador an einem Tag im Januar 1992, Die

Verhandlungen iiber den Friedensvertrag verschafien
thr die Aussicht auf cine bessere Zukunit.
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IV. Solidaritit mit den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern

I %hlgesci?en von den l"f)l‘cl(;‘l’llt:lgeﬂ die gegeniiber den Regicrungen ethoben wurden,
rendtigt die [Imlm.s?h:? hn:amgm von IBFG/ORIT zur besseren Konkretisicrung die
gcwcrifbf:hafthche Solidaritdt von Arbeitnchmerinnen une Arheitnehmern aus den
Industrielindern,

Folgende Griinde lassen iiber die genannten hinaus cine Zusammenarbelt der
Gewerkschaften in dlen industrialisienen Welt wichtig werden: - o
. Umqrsti’uzung der Aufrahme einer Sozialkliuse] inslGA'l‘T in Anlchnung an die
bereits vom IBFG verabschiedete Position. Die Existenz cines solchen Instruments
vurhmc!crl das soziale Dumping auf seiten cler Regierungen Lllllftl der Arbeitgeber in
den nlch.nmlustrizllisicrten Lindern und vermeidet das Entstchen eines
| culclslkrlmscs neuer protektionistischer MaSnahmen auf seiten der In‘dustrielilnclm'-
- ‘I(.oorchmeﬂmg von Aktionen und Strategien dey Gewerkschaften in den
Inclhlf:rgcscllschui"tcn transnationaler Unternehmen in der latein'lr{lcl'ilc'lnisclicxl und
karibischen Region, Diese wiire nicht mdéglich, wenn sie‘gelre:‘nu von den

[ n |

Beschiiftigten in den Muttergesellschaften und in den wichtigsten
Tochtergesellschaften entwickelt wiirden.

Den genannten Absichten soll, wiederum mit Bezug auf transnationale Gesellschafien,
dle Verabschiedung eines Verhaltenskodex durch die Vereinten Nationen dienen. Wie der
Verhalienskodex der IAO soll er die freie Titigkeit der Gewerkschaften und einee
unbeschriinkte Gultigkeit der nationalen Gesetze garantieren.

Auf anderer Ebene ist der Erfahrungsaustausch mit Gewerkschaften in europiiischen
Lindern iiber gesellschaftspolitische Themen wichtig fir die Entwicklung und Partizipation
der GEwerkschaften in den Lindern Lateinamerilkas und der Karibik. Dies geschieht auf
drej Wegen:

- die soziobkonomische Konzertation; die erfolgreichsten Beispiele der bilateralen
oder dreigliedrigen Rahmenvertriige stammen aus Europa und haben eine
Grundlage fir die Ubernahme dieses gesellschaftspolitischen Elements, in
Lateinamerika geschaffen;

- die Mitsprache im Unternehmen mittels Informations-, Beratungs- und Mitbe-
stimmungsmechanismen;

- die Beteiligung an den Strukiuren der Integration. Die jlingst erarbeitete Position flr
IBFG/ORIT in diesem sozialen und padizipativen Bereich griindet sich deutlich auf
dlie seit den 70er Jahren in Buropa gesammelten Erfahrungen, z.B. bezliglich der
Strukturfonds und der Sozialcharta.

Und schlieRlich gibt es eine dritte Gruppe von Problemen bei denen
lateinamerikanische Gewerkschaften von den Forderungen ihrer europiischen Partner
profitieren konnten: . .

- staaliche Reformen in der zentralen Verwaltung und den staatlichen Betrichen

(Privatisierung), ) .

- Reform der Arheitsgesetze, um eine grosBere Flexibilitdt zu erreichen,

- Linbeziehung von Arbeitern aus unsicheren Arbeitsverhilltnissen in die
Gewerkschaftsarbelt, so dag, selbst wenn nicht alle Arbeiter erfat werden kénnen,
sie sich doch in hestimmten Punkten von den Gewerkschaften vertreten wissen
und sich nicht von thnen abkehren.

- die Betelligung cler Beschitftiglen tiber Aktien,

In verschiedenen der hier genannten Bereiche sind die Erfahrungen der
Gewerkschaften Nordamerikas relevant.



V. Schlufifolgerungen

Die vorausgegangenen Kapitel haben versucht, die Position von IBFG/ORIT
hinsichtlich der gegenwdirtigen Situation, der Perspektiven und der kiinftigen
Mdglichkeiten ciner politischen Partizipation der lateinamerikanischen Gewerkschafien zu
skizzieren. Sie wollen die Rolle der Gewerkschaften in einer Gesellschaft bestimmen vor
dem “500. Jahrestages” und vor der Vollendung des europilischen Binnenmarktes,

Der rote Faden, der sich durch dieses Werk hindurchzieht, will die Bedeutung zeigen,
die nach Meinung der ORIT im sozialpolitischen Rahmen der Frage der internationalen
Wirtschaltsbezichungen zukommt. Denn einerseits fihrien sie zu einer wirtschaftlichen
(sozialen und kulturellen) Integration zwischen den Vélkemn Laleinamerikas und der Kari-
bik, die di¢ Integrationsvorstellungen der kolonialzeit wiederavfnimmt. Andererseits wird
Stellung hezogen gegeniiber den groen Blécken. Die Europiische Gemeinschaft wird als
ein Eckpfeiler spezifisch herausgegriffen, dem in Zukunft angesichts der tberregionalen
Strategie eine noch grdfere Bedeung zukommen wird. Dann wird es um die Verhand-
lung ciner gerechten Beteiligung an der internationalen Arbeitsteilung gehen. Ein
rusitzlicher Aspekt ist die Notwendigkeit, dag die Industrielinder eine weltweite Struktur-
reform vornehmen. Diese Forderung geht wiederum an die Acresse der europiischen
Regierungen in der Phase des Aufbaus der Gemeinschatt,

Schlieflich lag ein wichtiges Thema dieser Broschire in der Bedeutung, die die
Erfahrung der europiiischer Gewerkschaften in diesen ProzeR hat. Sie verspricht ein
entwickelies soziales und politisches Modell. Durch die internationale Solidaritit cler
Gewerkschaften soll die Grundlage geschaffen werclen filr eine auf dem Gleichheitsprinzip
heruhende Modernisierung der Wirtschaftsordlnung in Lateinamerika.
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