Wahlrecht fiir Auslinder
in der Bundesrepublik
— Versuch einer Analyse—

1

Das Kommunalwahlrecht ist ein Recht auf politische Mitbestimmung durch
Wahlen. Neben ihm stehen die Wahlrechte zu Landtagen und dem Bundestag,

Politische Mitbestimmung driickt sich weiterhin durch Wahlrgchte in Ver
tretungsorganen der Gesellschaft aus. Die Berechtigung, an c}les?n Wahlen
teilzunehmen, ist unterschiedlich geregelt, ohne einheitliches Kriterium.

Es wihlen dementsprechend:

— die deutschen Einwochner

eine Kommune das Kommunalparlament

— die deutschen Einwohner
eines Bundeslandes

den Landtag
-~ die deutschen Einwohner
der Bundesrepublik den Bundestag
— glle Arbeitnehmer
eines Betriebes den Betriebsrat

— alle Eltern, deren Kinder
eine Schule besuchen
(oder Kindergarten)

— alle Versicherten einer
Krankenkasse, Rentenanstalt

— alle Mitglieder einer Gewerkschaft

die Eltemvertretung der Schule
(des Kindergartens)

ihre Vertretungsorgane
die Vorstinde

Diese Aufstellung ist nicht vollstiindig. Sie zeigt jedoch, daB Auslinder nicht
generell von politischer Mitbestimmung ausgeschlossen sind.

Grundsitzlich wird das Wahlrecht denen eingerdumt, deren Interessen bertihrt
sind, weil sie Arbeitnehmer, Versich

o erte, Eltern oder Gewerkschaftsmitglieder
sind.

Das Wahlrecht zu Kommunalparlamenten, Landtagen und dem Bundestag
bleibt jedoch auf deutsche Staatsbiirger bogrenzt.

Dies hat historische — nicht gher systematische Griinde,
Was nur noch historisch erklirt werden kann, muf jedoch der Realitiit ange-

palt werden. Die Parlamente haben ihr Monopol, verbindliches Recht zu
beschliefien, lingst verloren,
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i o, e,

i i ichtige Lebens-
— Gewerkschaften und Arbeitgeber regeln durch Vertrige wichtige I
bereiche als verbindliches Recht, das von Gerichten angewendet wird.
i i i ic wie ein Sozialgesetz wirken,
-~ Die Versicherungen regeln Leistungen, die wie ein wirke
si;e beschliefien %eitréige, die wie eine Steuer belasten und auch i#hnlich
berechnet werden. o -
— Die Betriebsriite schlieflen Vereinbarungen, die rechtsverbindlich fiir alle
Arbeitnehmer gelten.

i i iven Entscheidungen unter-
Demokratie setzt voraus, daff niemand ko]]c'aktwe.n
worfen werden soll, deren Inhalt er nicht mltbestlmm?n kann. S?]tgl.esei};.zﬁ
ist die Gestaltung der Wahirechte in der Bundesrepublik zwar nicht log
Zu begriinden , wohl aber historisch abzuleiten.

2
Die Ausdehnung des Wahlrechtes auf alle Einwohner einer KOII&{;‘I;&IE‘; :tmic::
Landes und der Bundesrepublik wird seit mehr als zehn Jahren di )
jedoch nach wie vor umstritten,

Wenn viele Befirworter nur das kommunale Wahlre_chtE e}:]ﬂ{o;deleié :gt Tc‘i;;a]s
pragmatische, zum Teil auch juristische Grinde. Die ﬁir u ud%a eser Tell
forderung wird neue Forderung nach dem Wahlrecht fir Landtag
Bundestag auslésen.

Die Begriindungen gelten generell fiir das Auslﬁndeﬁ\rs}ﬂr;c:;t};t%:s g(t:ag;ltesf
des Kommunalwahlrechtes verteidigen ebenso generell das
biirgers als dessen Privileg.

3

Es ist Aufgabe der Landtage, das K°mm“"-alwamm}ﬁ:' I?rEsA\‘:f;'lfél iiili‘é
beschliefien. Die Kommunen selbst sind cjazu nicht benlalch lﬁ c ines Landtages
und in den Folgen schidlich, wenn die knappe M; rK(Ji)mmunalwahlrecht
gegen eine breite Mehrheit der 8ffentlichen Meinung das

fiir Ausldnder beschlieBt.

i i icht jedoch
Die politische Kultur erfordert in dieser Frage einen breiten, nicht j
einstimmigen Konsens. . ‘ e des
~ Das Kommunalwahlrecht fir Auslinder einzufihren kann nicht Ges
GroRmuts, der Gnade oder der Freundschaft sem: s seutsho Mok
— Esdaxf nicht als Sieg der auslindischen Minderheit tiber die
heit verstanden werden.
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— Es ist keine Belohnung fir die Vergrofierung der Produktion oder fiir
Arbeiten, die Deutsche ablehnen.

4

Auslindern das kommunale Wahlrecht einzuriumen entspricht weit voraus-

schauenden deutschen Interessen und ist deshalb politisch notwendig und
sinnvoll,

— Es ist notwendig als stabilisierendes Element der demokratischen Ent-
wicklung in der Bundesrepublik. Der Ausschluf starker Minderheiten
aus der politischen Willensbildung schafft revolutionire Potentiale, deren
Entstehung noch verhindert werden kann.

— Die Ausdehnung des Wahlrechtes vom Staatsbiirger auf den Einwohner

fordert die europdische Einigung. Sie ist die demokratische Konseguenz
der Arbeitskriftemigration in Europa.

Pragmatische Griinde sprechen dafiir, das Wahlrecht zunichst fiir Auslinder
in den Kommunen zu schaffen.

~ In den meisten Bundeslindern sind zur Wahlrechtsinderung nur einfache
Gesetze zu beschlielen, ohne die Landesverfassung zu findem.

~ Es hat sich historisch bewihrt, die politische Mitbestimmung im unmittel-
baren Lebensbercich zu beginnen und erst dann auf den Staat auszudehnen.

~ Die Wahlentscheidungen werden in den Parteien vorgeformt, weil sie die
Politik formulieren, iiber die in der Wahl entschicden wird. Deshalb miissen

Auslinder in die Parteien, Auslinderinteressen in die Programme der
Parteien integriert werden,

— Zustimmung und Vertrauen der deutschen Wihler werden wachsen, wenn
sie Probleme ihrer Kommune als gemeinsame Probleme verstchen lernen.
Eine Studie belegt, daf Deutsche dem Kommunalwahlrecht zustimmen,
sobald sie positive Kontakte zu Austindern gefunden haben,

5

Das Kommunalwahlrecht fiir nur eine nationale Minderheit zu fordern wire
erfolglos, weil es deutschen Interessen widerspricht,

Die politische Vernunft gebietet jedoch Beschrinkungen, um die Wahirechts-
reform nicht mit praktischen Problemen zu tiberlasten,
— Nach [dealvorstellungen mi3ten alle ausldandis

Kommunalwahlrecht erhalten, In der Praxis betrifft dies Staatsbiirger
aus mehr als hundert Staaten. Auslinder, die nicht aus Europa stammen,
sind jedoch nicht einmal mit 15 % an der Gesamtheit beteiligt.

chen Staatsbirger das
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— Das hiufig geforderte Wahlrecht fiir Staatsbiirger der EG-Staaten schliefit
in der Bundesrepublik sehr viele Europier vom Wahlrechit aus.

i i i 4 f die EG geht nicht
Die Idealvorstellung geht zu weit — die Beschrankupg auf d t
weit genug. Eine vorausblickende Reform muf berucksnch}xgen, daf} Skandi
navien, Jugoslawien und die Tiirkei politisch zu Europa gehdren.

i i das kommunale Wahlrecht
Deshalb liegt es nahe, allen Staatsbﬂrg?m Eur_opas
anzubieten. Ein Vorteil dieser Losung liegt darin, daf Sghwedep upd Nofr;w.ager:
in Europa die gleichen Rechte haben, die sie Ausldndern in ihrer Heima
bereits einriumten.

6

Die Frage des Auslinderwahlrechtes erfordert Antworten, die sich auf das
Staats- und Demokratieverstiindnis der Bundesrepublik b?zu?hen. i Prizedonz.
Sie besteht nicht einmal vierzig Jahre. Sie steht ohne Beispiel und Priize

i ichte der Deutschen. _
fDatilr1Ei:;11;er.)rrics;c:tfls:f:hIl\Ici:ttiona]ismus hat die Staatenwelt .Europas ausgelt;ormt. Viele
Staaten leiten Identitit und Seibstbewufitsein aus dieser Epoahti le .z'
Fiir die Geschichte der Deutschen gilt eine bedriickende Verlustbilanz:

— zwei verlorene Weltkriege , Millionen Tote, Vertreibungen und Zerstérungen;
— die Last und die Folgen unverzeihbarer staatlich organisierter Verbrechen;

— die Aufspaltung in zwei Staaten und .de:ren Bindung an zwei Supermichte
- ohne erkennbare Chance einer Vereinigung.

i Oglicht, eine
Weltpolitische Interessen haben es den Deutschen im Wﬁ.tel? O;Te?ﬁ];f:;:éc}llte
Liberale Demokratic mit grober Sensibilitdt fur mensehiiche

ZDuiegr;]clileﬁ?t.iit dieser Republik enthilt Weltoffenheit und Toleranz. Sie ist

i s.
konzipiert als sozialer Rechtsstaat, vor allc.am aber allsc Tﬁi?tﬁgp;uf - onalon
Thre Identitit beruht weit stirker auf diesen Merkm

Eli.gdtlgt);?gé:republik wurde konzipiert als Teilstaat im Wartezustand. Thre

“ i nden.

pestimmung sollte si g ein(;{r etl'f:oI;g;gt:h::fl:e(;;ieia;ils(;nieﬁose nationale Kata-
i i ieser Demokratl s : : .

?tle Cl;lgun\ggélsr gfm Revolution noch ein Befresungskfleg geher} égfﬁ’:triao‘:ls sich

D;(:]I:alb- fehlen ihr glanzvolle nationale Feiertage, in denen ¢

wiedererkennt, o

i shrt jedoch ihren Birgern mehr Freiheit und Ishelbswtr};iaijt:rll?ﬁ :}l\s
$|e gewihr SJ tsverfassung der deutschen Geschlchf:e. re rahn Nch
Jtzdehi?f :;ﬁlzgtf zeshalb Jeicht in Intoleranz umgegen die unversehrte nati

m :

Identitit anderer Nattonen.
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Von den traditionellen Kriterien des Nationalstaates blieben erhalten: die
Einheit der Sprache und Kultur,

7

Diese Fassadenreste alter Nationalstaatlichkeit haben die Einsicht in die
Bedeutung der europiischen Arbeitskriftemigration bis heute versperrt.

Die Einwanderung nationaler Minderheiten und deren stillschweigende

geduldete Niederlassung haben die Struktur der Bundesrepublik pachhaltig
verindert,

Erfahrungen mit nationalen Minderheiten hatten die neuen Fithrungseliten

ohnehin nicht. Bis heute giit die amtliche Meinung, die Bundesrepublik sei
kein Einwanderungsland.

Die Wahlrechtsdiskussion ist innenpolitisch auch deshalb interessant, weil

sie dazu zwingt, das Staatsverstindnis der Bundesrepublik kritisch zu prigen
und nteu zu definieren.

Die Auslinderpolitik der Bundesrepublik wirkt deshalb inhuman, weil sie auf
den Einwanderungsprozef reagiert, als ob es sich um eine voriibergehende

MaBinahme am Arbeitsmarkt handele.
8

Dic zeitgerechte, dem Grundverstiindnis der Republik entsprechende Einwan-

derungspolitik muf} dagegen die F ortentwicklung der Staatsbirgerdemokratie
zur Einwohnerdemokratie sein.

Durch Aristoteles wissen wir, dafy Demokratie die Ubereinstimmung det
Regierenden mit den Regierten voraussetzt.

Zeitgemif formuliert:

— Wer Gesetzen untersteht, muf an ihrer Gestaitung beteiligt sein.
Noch zeitgemiger formuliert:

— Wer Einwohner ist, muf} wihlen diiefen,

Einwohner ist dabei jeder, der seine Lebensplanung im Lande verwirklicht
und im kulturellen Pluralismus seinen Platz sucht und findet.

9

Hiufiges ~ meijst einziges Argument gegen das Auslinderwahlrecht — ist

folgende These:
~ Wer Rechte beansprucht, mufy Pfiichten iibemehmen.
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Diese These ist richtig, 143t sich jedoch umkehren:
— Wer Pflichten erfiillt, darf Rechte beanspruchen.

Verfassungen und Gesetze miissen von Ausliind(im beachtet.we.rdgnéz;sct:g;egﬁ
Rechtspflichten fiir Deutsche, von denen Auslinder befreit sind,
nicht — ausgenommen Wehrpflicht.

Dagegen sind soziale Leistungsgesetze fir Auslanderlmm:noc.:l; egng.eschrank
Einige Grundrechte sind nach wie vor Deutschen vorbehalten;z. B..

— Freiheit der Berufswahl
— Freie Wahl des Aufenthaltes
— Verbot der Auslieferung

. 5 i i hr-
Als Hauptargument wird deshalb angefiihrt, {qus!ander hstilﬁr:";gi’hftic‘;’l:en.
pflichtig, deshalb bestehe kein Gleichgewicht zwischen Rec

Dagegen ist einzuwenden: . P
— Die Verfassung verpflichtet alle Minner zum Wehrdienst. Nur das geltende
Gesetz befreit davon. ] 5 das
— Wenn die Wehrpflicht Voraussetzung fiir Wahlrecht sein soll, mu
Frauenwahlrecht wieder entfallen. o
- Oder im Umkehrschlu® milssen auslindische Frauen das Wahlrecht erhalten

ohne Wehrpflicht kein Wahlreclht’; m}f;:
i sCl

halten. Die Bundeswehr ist konzipiert als Beitrag zur-lll‘ﬂ rx}l{c;rc;?rtl :: é,l chen

Biindn'is Mit der Wehrpflicht in der Heimat leistet 1’clier‘m-u(:kt

wertige‘n. Beitrag, auch wenn et nicht.in di.e l?lungfif:dee ref .

Die Bewertung der Wehrpflicht hat historische .

. i daten ab.
In den Befreiungskregen losten Wehrpflichtarmeen die Berufssoldate

. ; erstanden.
Die Wehupflicht wurde als Rechtfertigung fut me;l{r gllzg::x?gilgeog‘gn werden.
Die neue Staatsbiirgerpflicht solite durch grofiere Re !

i elgern,
Wehrpflicht gegen Wahlrecht aufzurechnen, um Demokratie zu verweig
mifRdeutet die Geschichte.

Politlsch 1ift sich das Argument ,,
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10
Kommunalwahirecht fiir Auslinder gewihren schon heute;
Dénemark
Irland
Niederlande
Schweden
Norwegen.

In den Niederlanden sofort ~ in den iibrigen Liindern nach vier Jahren Aufent-
halt. Fingeschriinktes Kommunalwahlrecht gewihren

England fiir Commonweal th und Irland
Finnland und
Irland fiir die nordischen Linder.

Spanien gewihrt allen Auslindern das Wahlirecht, deren Heimatstaaten es
Spanien einriumen.

Heute bereits konnen Europier in finf Lindern wiihlen, vier Nationen sogar
sogar in sechs Lindem,

Beweiskriftig ist, daB in allen Lindern die Wahlrechtsreform als Erfolg gilt.
Nirgendwo wurden politische Strukturen negativ beeinflufit.

11

Auch in der Bundesrepublik wichst dic Bereitschaft, Wahirechte auf Aus-
linder auszudehnen.

Umfragen zeigen, daB vor allem junge Deutsche und Deutsche mit qualifi-
zierter Bildung bereit sind, ihr Wahlrecht mit Austiindern zut teilen. Zahireiche
Organisationen treten fiir das Ausliinderwahlrecht ein, Kirchen, Wohlfahrtsver-

binde, Gewerkschaften und die meisten Parteien. Fast alle Auslinderversine
treten ein fir kommunales Wahlrecht.

12
Gegner des Austinderwahlrechts betonen dagegen den untrennbaren Zusam-
menhang von Wahlrecht und Staatsbiirgerschaft.
In der Wahlrechtsgeschichte war das Wahlrecht den Besitzenden vorbehalten.
Besitzlose, die ihre Existenz nicht durch Eigentum sichem konnten, sollten

nicht withlen, da sie ihr Wahlrecht miflbrauchen kénnten, um die Besitzenden
auszupliindern,

Als Beleg dafiir dienten Ereignisse der franzosischen Revolution.

86

In dieser Situation war die Forderung nach dem aﬂgemciner} und gleichen
Wahlrecht fiir alle Staatsbiirger durchaus fortschrittlich und diente auch den
Frauen, die als Eigentum der Ménner ohne eigene Rechte galten_.

Sie erhielten das Wahlrecht erst 1918, Spiitestens damit verlor die Ausdehnung
des Wahlrechts auf alle Staatsbilrger ihren fortschrittlichen Charakter, weil
Austinder, die nicht Staatsbiirger waren, vom Wahlrecht ausgeschlossenwurden.

13

Wahlrechtsfragen sind ideologische Fragen, In ihnen verb_inden sich demokra-
tische Ideen mit den Interessen einzelner Gesellschaftsschichten.

In verinderter Form wird dieser Konflikt der Eigentiimer und Besitzlosen
auch in der heutigen Wahlrechtsdiskussion ausgetragen. . .

Das Monopol der Existenzsicherung durch Eigentum besteht nicht mehr.

Die Besitzlosen sind besitzlos geblieben. Ihr Anteil ist sogar gewachsen. "
Aber es haben neue Formen der BExistenzsicherung ihre Lage ‘Yesef}_thc
verbessert. Durch Ausgestaltung des Kindigungsschutzes bei Arb.elltsp‘latsz?
und Wohnungen, vor allem aber durch Versicherung gegen Arbeits omg_kglt,
Krankheit, Unfall und Alter sind die sozialen Risiken zwar nicht beseitigt,
aber doch stark vermindert worden.

In Zeiten guter Konjunktur gilt es als demokratische Selbstverstandlichkeit,
Auslinder in diese Risikoversicherung einzubeziehgn. i o
Da diese Sicherung jedoch wesentlich vom Besitz eines Arb“eltsplatzes ?jl::il;:nf:lg
ist, wiichst mit der Arbeitslosigkeit auch die Tenqenz,Auslander 2u verdrangen,
weil deren Aufenthalt nicht rechtlich garantiert ist. . oht
Dies ist nur solange als Politik denkbar und durihsetzblig,n aéz :l\USla“de‘ nich
durch politische Mitbestimmung wirksam gegensteuern . ht
Diese Situation erklirt, warum obere Sozia.lschi.chten das Auslzg?:;\}:’ﬂggecg -
stitker befirworten als ungelemte Arbeiter im Konkurren

schrumpften Arbeitsmarktes.

Durch verweigerte gesellschaftliche Solidaritiit hat der n1eder%lelass:’i;lee.;;ﬁnl:a’!‘:3
linder mehr zu verlieren als seine Aufenthaltserlaubnis. Vor ailem ekiiven.
Generation verliert Sozialisation, Bildungschanoen und Zukunflsperspe AP
Die Vemutung, da® Auslinder ihre Wahlentschelldung nicht vgr s,
bewult treffen, weil sie nicht Staatsbiirger seien, ist haltlos und u

. ander auf
Als soziale Unterschicht werden sie auf Sozxal{ibba“ - ?éie::\uslan
Gefiihrdung des Rechtsstaates sensibel und entschieden reagieren.

87



14

Die Staatsbiirgerschaft durch Abstammung ist positiv, wenn sie den recht-

lichen Zusammenhalt der Familie sichert. Grenziiberschreitende Migration
ist nach wie vor Ausnahme, nicht Regel.

Nationale Identitiit wird jedoch nicht vererbt, sondem durch Erzichung und
Bildung, durch Sozialisation vermittelt. Dadurch, nicht durch Einbiirgerung,
entsteht Verantwortungsbereitschaft fiir das Gemeinwesen des eigenen cher}S-
mittelpunkts. Deshalb ist es sinnvoll, wenn der Niederlassungsstaat auf Sozia-
lisation mit dem Angebot der Staatsbiirgerschaft reagiert.

Als Voraussetzung fiir das Wahlrechi ist die Staatsbiirgerschaft entbehilich,
in keinem Fall aber zwingend.

15

Die Parlamentsgeschichte des Kaiserreiches bis 1918 beweist, dah Staatsbiirger-
schaft nationale Minderheiten nicht davon abhilt, sich als Nationalitit politisch
Zu organisieren, wenn die Mehrheit sie dazu provoziert.

Polen und Elsaf-Lothringen kandidierten trotz Mehrheitswahlrecht fitr den
Reichstag. Polnische Kandidaten gewannen auch im Ruhrgebiet erhebliche
Stimmenzahlen.

In alien Reichstagswahlen gewannen diese Kandidaten zwischen vier und
sechs Prozent der giiltigen Stimmen.

16

Als Kriterien fiir dje Wahlberechtigung dilrfen nur Merkmale gelten, die auch
im Regelfall auf deutsche Wihler zutreffen. Sie miissen Willkir ausschlieBen
und gerichtlich nachpriifbar sein. Dazu reichen nus:
— Aufenthalt im Lande seit fiinf Jahren

(evtl. nach dem Beispiel anderer Léander drei Jahre);
— Nachzug der Familie;

— Recht zur Arbeitsaufnahme,

Das damit neu zu schaffende Wihlerpotential wird von Freunden und Geg-
fiern erheblich iberschitzt, Nach allen Erfahrungen liegt die Wahlbeteiligung
der auslidndischen Wihler niedriger, also unter dem Durchschnitt. Als An-
niherungswert 138t sich errechnen, daf in dey Bundesrepublik dadurch 2,4
Millionen wahlberechtigt werden. Bej 70 % Wahlbeteiligung werden dadurch
1.680.000 giiltige Stimmen hinzukommen.

Umgelegt auf die Bundestagswah! sind dies 4.2%
Auch ein vom Wahlverhalten dey Deutschen
hitte demnach den Wahla

der dann giittigen Stimmen.

stark abweichendes Ergebnis
usgang nicht wesentlich beeinflufit.
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i iti i iindet werden: Die
Die Sorge um politische Uberfremdung kann nicht beg.run et )
Erfahrur%gen in pandercn Lindern beweisen ein von der einheimischen Bevol-
kerung nicht wesentlich abweichendes Wahlverhalten.

17
Wir kénnen zusammenfassen :

~ Durchschlagende Einwiinde gegen das Auslinderwahlrecht sind entweder
nicht beweisbar oder historisch iiberholt.

- Wenn die politische Willensbildung das Kom{nunalwahlrecht tl?eschltzﬁéj
kann es juristisch formuliert werden. Entscheidungen der Verfassungsg
richte konnen abgewartet werden.

- Gesetzgebungsvorhaben der Landtage werden die &ffentliche Diskussion
weiter beleben.

~ Das Kommunalwahlrecht fiir Auslinder entspricht dem Staatsverstindnis
der Bundesrepublik.

~ Esist notwendig zur Bewahrung des sozialen Friedens in der Bundestepublik.

— Der schrittweise Ubergang von dor Staatsbiirger- zur Einwohnerdemokratie
festigt die Identitit der Bundesrepublik.

- Die Ausliinder erfahren sich durch das Wahlrecht als Sub{‘)ek;ﬁr(:flr Demo-
kratie und kénnen gegen sie gerichtete Tendenzen besser abw .

Langfristig wird das Auslinderwahlrecht ein Schritt sein, dl;?e?ef;ﬁ;‘:::aﬁﬁ
festigen. Allerdings sind derart weitgehende Reformen in rwip;klichen- Thr
schen Demokratie leicht zu diskutieren, aber scpwer ziixl vede Wahlkimpfe
Fortschritt wird durch aktuelle Notlagen und wiederkehren

unterbrochen und gebremst.

18

vl veialeat ie Einwande-
Die in allen Industriestaaten ansteigende Arbe1t§l}?slﬂf£ﬁ;t:é}:t‘ﬂzf;2}‘ér dert
rung auskiindischer Arbeitskriifte in Frage. Was bisher gInt ressen. Die Arbeits-
war, gilt nun als zusiitzliche Belastung der 51.1‘tionalenft 15?1 o Gor Auslinder
losigkeit soll nicht beseitigt, sondem in die Herkunfts
¢xportiert werden.

i z” formu-
Politisch wird diese Riickkehrwerbung ﬂs_:,PSYChOI"g'SChI‘;’; dAﬁlrﬁisioncn der
liert. Praktisch bedeutet dies ein Spiel mit Hoffnungen der Rentenanteile,
Nlckkehror. Die mobbaren Gewinno durch Ausza]ﬂclll nr% Industriestaaten zu,
Ersparnisse an Kindergeld und Arbeitslosengeld fallen de
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19

Mit diesen Versuchen, Probleme der Mehrheit zu Lasten der Minderheit zu
16sen, werden ausliinderfeindliche, nationalistische und auch rassistische Ten-
denzen geférdert. Ein Bericht des europdischen Parlarments vom Dezember
1985 belegt dies fiir fast alle Linder Europas.

20

Die konkrete Utopie der politischen Einigung Europas vetliert iiren SylnPOI-
wert. Die Europapolitik verkommt zu einemn Bazar, in dem wirtschafthc!le
Vorteile gehandelt werden. Die tiberlebie Agrarwirtschaft der Industrie-

staaten, ein Faf ohne Boden, verschlingt mehr Geld, als die EG fiir die Ent-
wicklung ihrer Notstandszonen aufwendet.

Deshalb wird auch der Beitritt der Tirkei als finanzielle und weit weniger
als politische Frage verstanden. Vor diesem Hintergrund ist jedoch eine
Feststellung von wesentlicher Bedeutung:

— Das Wahlrecht fiir Tiirken in der BRD Lt sich nur durchsetzen, wenn die
Tiirkei in ihrer Staatsstruktur europiischen Kriterien entspricht.

Dicses Thema ist in den vergangenen Monaten vergrébert und unsinnig
diskutiert worden,

Pauschalurteile, ein islamisch geprigtes Land sei nicht geeignet, der EG bejzu-
treten, gehen am Problem vorbei. Pauschalurteile, Tiirken seien in die Gesell-
schaft der BRD nicht integrierbar, sind durch Praxis und Wirkiichkeit lingst
widerlegt.

Ich meine jedoch, daf cinige Kriterien benannt werden miissen, die fiir
Europa und sein Verhiiltnis zur Tirkei bedeutsam sind:

— Der Bestand der Republik Tiirkei als Nationalstaat
ohne Expansicensabsichten.

— Die Trennung von Religion und Staat.
= Ausbau und Erhaltung demokratischer Strukturen,

Diese Kriterien sind, soweit ich sehen kann, nicht neu, sondern Teile der
kemalistischen Prinzipien. Ihre Geltung ist nicht mehr unumstritten. Die

kritische Diskussion dariiber findet auch innerhalb tiirkischer Organisationen
in der BRD statt,

21

n»die dabei formuliert werden, lassen sich mit der
RD vereinbaren. Kritische Abgrenzung ist deshalb

Nicht alle politischen Ziele
geltenden Verfassung der B
erforderich,
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In der schwer {iberschaubaren Landschaft tiirkisclﬁer ?thmlilsaxzt:lor(lizl;i rtl“:g:leer:l
i i dtig sl i olitisc] .
wir sehr viele, die kulturell titig sind, ohne sic politisch e
Sic wollen allen Tiirken offenstehen, veranstalten,mc.amt mit Hilfe dgrnSta;iht:é
Kulturabende, zu denen hdufig auch Deutsche e:mgelac.ien w:zr en,
Neigung, sich mit anderen Vereinen zusammenzq.sclmeflSenﬁst ge;’:] g‘;mer .
Organisationen, die politisch titig werden, bemilhen su:.h‘ :IagegBe‘;’ertung o
heitlichem Namen Foérderationen zu bilden. Ih_re pol_gtlsc 1ed ewortung st
schwierig, weil deutsche und tiirkische SicherheitsbehOrden dabei
schiedlichen Ergebnissen kommen.

Deutsche Behérden diirfen dabei nur deutsches‘ Recht anwenfier(\} ;i) él;l;};]?ﬁl
der Beurteilung tiirkischer Organisationen. Es ist Qurclhaus c:zqelen v
scher Vernunft, Organisationen mit verfass;ungSfelﬂdhch‘:in bl nden neue
verbieten. Sie tauchen dann regelmiiBig in den Unt(ffgf}”:i ?lhm 21 rech.
Tarnorganisationen fir die alte Anhingerschaft. Es ist je .[Cl’c witkliche oder
nen, daR diese Organisationen bei Kommunaiwahlen ihre

erhoffte Chance wahmehmen.
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. eati des demo-
Nach meiner Beurteilung stehen einige Organisationen a:e%zrgzlrbfassung far
kratischen Spektrums, stellen jedoch keine Gefahr fiir un

— revolutionire, kommunistische Gruppen,
die zum gewaltsamen Umbruch aufrufen;

— orthodox-kommunistische Gruppen, . .
die politisch im Biindnis mit den Ostblock-Parteien stehen;

— islamische Gruppen, . .
die eine Republik nach dem Vorbild des Iran anstreben,;

- rechtsradikale Faschisten;

— ethnische Gruppen der Kurden L.llld Arn1er:1ier,
die gewaltsame, bewaffnete Aktionen beflrworten.

n Sicherheitsbehorden auf 40.000

Die Gesamizah] ihrer Anhinger wird von de n Minderheit aufzu-

i picabe
geschitzt. Bine Legitimation, als Sprecher der tirkisch
treten, 4Rt sich daraus nicht ableiten,
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g wesentlich durch
Bedeutung und Gewicht politischer Organisationen w:;ds?clh nicht in Wahlen
Wahlergebnisse bestimmt. Solange diese Org{m}saﬁwnmsonanz gine Spekula-
bewiihren milssen, bleibt die Frage fhrer POlltlS‘t’, a;?un sgemiif iiber die Mit-
tion. Gerade extremistische Gruppen finden et! ! g(')ffentlichkeit tiuscht
glieder hinaus wenig Resonanz. Ihr Auftreten In der

Stirke vor, die ihnen in Wahlen nicht bestitigt wird.
N



Die Ergebnisse bei demokratischen Wahlen zu Auslinderbeirdten haben dabei
nur geringen Vergleichswert, weil nur nationale Gruppen zueinander in Kon-
kurrenz stehen. Dort fallen bei jedem Ergebnis Mandate an Auslinder.

Bei einer Teilnahme an allgemeinen Kommunalwahlen wird eine Zersplitte-
rung der Auslédnderstimmen sie von einer Vertretung in den Kommunalparla-
menten ausschliefen. Die Ergebnisse der Kommunalwahlen kénnen dokumen-
tieren, wie stark die Interessen der Auslinder vertreten sind. Wesentliche
Entscheidungen fallen jedoch vor dem Wahltermin bei der Formulierung der
Wahlprogramme und der Aufstellung von Kandidaten fiir diese Wahl.
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Die Geschichte der BRD ist auch eine Geschichte des Parteiensterbens. Bei
der Wahl zum ersten Bundestag kamen CDU, SPD und FDP auf zusammen
72,1 % der piiltigen Stimmen. 1987 waren es 90,4 %. Auf kleinere Gruppen,
neben den Griinen, entfielen noch 1.4 %. Ahnlich entwickelten sich die Kom-
munalwahlen. Auch das Kommunalwahlrecht fir Auslinder muf$ und wird

von den bestehenden Parteien als Test auf ihre Integrationsfihigkeit ver-
standen werden,

Fiir die Interessenvertretung der Auslinder wird entscheidend sein,

— ob Auslinder in die bestehenden Parteien eintreten und Funktionen
itbernehmen;

— ob sie die Interessen ihrer Landsleute in die Wahlprogramme integrieren;

- Eg sie Landsleute auf aussichtsreiche Plitze der Kandlidatenliste plazieren
nnen;

— ob sie ihre Anhiinger zur Wahlteilnahme mobilisieren konnen,

Die Prozesse in den Parteien haben eben erst begonnen, SPD und Griine haben
Erfolge vorzuweisen, Die Mitte-Rechts-Parteien zogern noch. Im Klartext
formuliert: CDU und FDP werden wenig Neigung zeigen, das Kommunalwahl-

recht fir Auslinder durchzusetzen, wenn diese neue Wihlergruppe gegen sie
stimmen wird.
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Auch in den Kommunalparlamenten sind knappe Mehrheiten die Regel. Es
kann dann durchaus der Fall eintreten, daf die Stimmen der Auslinder die
bestehenden Mehrheiten gefihrden oder neue Mehrheiten ermoglichen.
thon deshatb miissen die bestehenden Parteien sich darum bemithen, die
Stimrgen der Ausldinder zu integrieren. Dies wird nicht ohne harte Konkur-
renzkimpfe bet der Aufstellung der Kandidatenlisten méglich sein.

92

Der Widerstand ist zu erwarten von Kommunalpolitikern, die ihre angestamm-
ten Plitze verteidigen wollen. Parteistrukturen sind starr, unbeweg!lch und
schwer zu durchdringen. Dies werden Auslinder ebenso erleben wie z. Zt.
deutsche Frauen, die ihre Gleichberechtigung in den Parteien durchsetzen
wollen.

Ohne konsequente Organisation und sorgfiltig geplante Strlategie kbnqen
wir keine Erfolge erwarten. Umgekehrt diirfen sich Auslinder in den Parteien
nicht in einen Minderheitenstatus zuriickziehen. Ihre Interessen “fprden am
erfolgreichsten als gemeinsame Interessen der Deutschen und Auslinder ver-
treten. Diese Gemeinsamkeit existiert und mug politisch tiberzeugend definiert
werden,

Das Kommunalwahlrecht muf} politisch in den Parteien vorbereitet w;r@en.
Die Parteien kénnen dazu eine wirksame Vorleistung erbringen, wenn sie ihre
Bildungsarbeit auf dieses Thema konzentrieren und Auslinder zu kompeten-
ten Funktioniren ausbilden.

26
Ich fasse zusammen : Das Kommunalwahlrecht fiir Auslﬁnd.e; ist demokratisch
sinnvoll und zukunfisgerecht. Es ist mittelfristig zu realisieren als Morgen,
wenn ¢s heute als Thema vertieft, Gegenstand einer permanenten pxskusslon
bleibt. Es ist eine konkrete Utopie, notwendig fiir den Fortschritt unserer
politischen Kultur. Eberhard de Haan
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