Psychosoziale und psychiatrische Versorgung
der auslindischen Wohnbevolkerung

1. Einfiihrung in den Problemkreis

Gesundheitliche Folgeprobleme der Arbeitsmigration und Fragen der gesund-
heitlichen/psychosozialen Versorgung von Migranten wurden in der Bundes-
republik erst Ende der 70cr/Anfang der 80er Jahre genauer untersucht und
zu einem relevanten Thema fachéffentlicher Diskussion.

Fin Grund fiir die spiite Thematisierung des Problems ist, daf} die erste Gene-
ration angeworbener Arbeitsmigranten damals jung war, und ihre Anwerbung
hauptsichlich unter gesundheitlichen Aspekten erfolgte.

Die von deutscher Seite fiir die erste Generation der Arbeitsmigranten angebo-
tenen Hilfen konzentrierten sich bis Mitte der 70er Jahre vor allem auf Bera-
tung in Fragen des Arbeits- und Aufenthaltsrechtes und der sozialen Siche-
mng. Gesundheitsrelevante Fragestellungen blieben ausgeblendet, selbst als
sich in den 70er Jahen schon viele Aspekte der Arbeitsmigration in der BRD
grundiegend geiindert hatten: Nachzug von Familienangehdrigen, die zuneh-
mend ldngere Aufenthaltsdaver der Arbeitsmigranten, die Verinderungen
in der Alters- und Sozialstruktur, die hohe Geburtenrate in der auslindischen
Wohnbevéikerung und das ,,Nachwachsen” der 2. und 3. Auslindergeneration.
Heute leben im Bundesgebiet ca. 4,5 Mio. Auslinder, davon 1/3 Frauen und
ca. 1 Mio. Jugendliche unter 16 Jahren; von letzteren sind ca. 70 % bereits in
der Bundesrepublik geboren. Fast 60 % aller hier lebenden Auslinder halten

" sich schon 10 und mehr Jahre hier auf} 80 % leben schon linger als finf Jahre

im Bundesgebict. Demoskopische Untersuchungen prognostizieren, dal bis
ca. 1995 in vielen Ballungsgebicten — aufgrund des deutschen Bevolkerungs-
riickgangs — die Auslinder in den Altersgruppen von 16 bis 25 Jahren zwischen
20 und 30 % aller jungen Familien stellen, Durch die zunehmend lingere
Aufenthaltsdauer traten vermehrt gesundheitliche Probleme bei Migranten
auf; das Interesse der Fachtffentlichkeit nahm fiir diese Thematik zu.

2. Die spezifischen Lebensbedingungen von Migranten
als relevante Faktoren fir Gesundheit und Krankheit

Der Prozeh der Migration ist geprigt von einer Reihe belastender Faktoren,
die gesundheitsbeeintriichtigende Auswirkungen haben. Infolge der Wanderung
werden weitgehend die gewohnten Ordnungen und Strukturen der Grofifamilie
aufgelést. Das Verlassen des Heimatlandes und der damit erfolgte Verlust ver-
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trauter Beziehungen zu Verwandten und Nachbarschaft, sowie wiederholte
Trennungserlebnisse zwischen den Familienmitgliedern bewirken Prozesse
familidrer und sozialer Destabilisierung. Die Lésung aus dem sozialen Bezie-
hungsnetz kann auch durch den Nachzug von Familienmitgliedern nicht
kompensiert werden. Aus der Konfrontation mit der neuen soziokulturellen
Urmngebung resultieren Rollen- und Generationskonflikte. Neben den durch den
Migrationsprozef bedingten psychischen und sozialen Belastungen wirken sich
~ wie neuere Studien belegen — jedoch gerade die spezifischen Lebens- und
Arbeitsbedingungen im Bundesgebiet auf die Gesundheit der Migranten aus.

Erkrankungen bei Arbeitsmigranten resultieren teilweise aus dem ungesicher-
ten rechtlichen Status, der besonderen sozialen Lage und sozickulturellen
Situation, der sehr eingeschrinkten Moglichkeit langfristiger Lebensplanung,
der oftmals schlechten Wohnverhiltnisse sowie der ablehnenden Hattung bei
Teilen dereinheimischen Bevolkerung bis hin zu rassistischen Ausschreitungen.

Obwohl ca. 80 % der auslindischen Arbeitnehmr mit mindestens einem
Familienmitglied 10 Jahre und Finger hier leben, haben sie nach wie vor nur
einen sehr ungesicherten Aufenthaltsstatus. Nach den Bestimmungen des Aus-
lindergesetzes mllssen sie befiirchten, bei tingerer Arbeitslosigkeit, bei Inan-
spruchnahme von Sozialhilfe oder bei Unterbringung in psychiatrischen Ein-
richtungen in das ihnen fremd gewordene Herkunftsland ausgewiesen zu
we_rden. Nachgezogene Familienmitglieder erhalten ohne Aufenthaltserlaubnis
ke_m eigenstiindiges Aufenthaltsrecht. Familienschicksale wie Tod eines Eltern-
teils, Trennung der Ehepartner konnen dazu fiihren, dafl Angehérige die BRD
verlassen milssen, Zu den psychischen Belastungen und den damit verbunde-
nen A'ngsten, die ~ vor allern fiir nicht EG-angehorige Migranten — aus dem
ungesicherten Rechtsstatus resultieren, kommen Gefiihrdungen aus den
risikobehafteten Arbeitsbedingungen und die Angst vor Arbeitslosigkeit, von
der Auslinder liberproportional betroffen sind, ,

Die schlechte Bildungssituation der 2, und 3. Generation erschwert d s-
l._mdlsch?n Jugepdlichen den Ubergang ins Berufsleben. Kinder u;d J?Jng::d-
liche miissen widerspriichliche Lebensbedingungen und geseilschaftliche Be-
naphtenhgungen bewiltigen. Ihre soziokulturelle Lage ist vielfach unter dem
Stnchwcn:t des ,Lebens in zwei Kulturen” beschricben, Sie stchen zwischen
den tradierten Orientierungen und Erwartungen ihrer Eltern und den Ansprii-
chen und Verhaltensmustern der deutschen Umwelt, vermittelt {iber Kinder-
garten, Schule, Ausbildung und Freizeit. Diese Spannungssituation gefihrdet
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Als besonders belastete Gruppe der Migranten sind Flichtlinge und Asyl-
suchende zusitzlichen und spezifischen Problemen ausgesetzt. Zu den physi-
schen und psychischen Leiden, die auslindische Fliichtlinge bereits in ihrer
Heimat erlebt haben (Biirgerkrieg, Fluchterlebnisse, Folter), kommen im Exil
eine Reihe zusitzlicher Erschwernisse: Der langfristige Aufenthalt in Sammel-
unterkiinften und Lagern, die Aufenthaltsbeschrinkungen, das Arbeitsverbot,
das 1987 auf finf Jahre ausgedehnt wurde, sowie die massive 6ffentliche und
administrative Diskriminierung.

Die folgenden Ausfihrungen konzentrieren sich auf die Lebensbedingungen
der Arbeitsmigranten und ihrer Familien. In der Praxis jedoch gehéren die
auslindischen Flichtlinge ebenfalls zu den Ratsuchenden. Alie hier dargestell-
ten Uberlegungen und Ansitze gelten grundsitzlich auch fiir diese Gruppe.

3. Migranten im Gesundheitssystem der Bundesrepublik

Das Gesundheitssystem der BRD zeichnet sich aus durch eine hoch speziali-
sierte medizinische Versorgung, zu Lasten eines ganzheitlichen Gesundheits-
verstindnisses. Die nicht aufzuhaltende Spezialisierung unter dem Primat
naturwissenschaftlicher und medizintechnischer Bezugssysteme produziert
zunechmend Widerspriiche, Einerseits sind differenziertere Diagnosen und
Behandlungen mdaglich, andererseits filrt das Fehlen ganzheitlicher Betrach-
tungsweisen zu einem medizinischen Angebot, das zunehmend Patienten
irritiert und vielen Krankheitsbildern nicht gerecht wird.

Auslindische Arbeitnchmer haben bereits bei der Anwerbung in den Her-
kunftslindern deutsche Arzte erlebt, die bestimmten, welche der Interessen-
ten fiir die Anwerbung infrage kamen, Nur die Gesunden wurden ausgewiihlt,
damit der Bundesrepublik keine zusitzlichen Kosten entstanden,

Krankheiten, die — zum Teil migrationsbedingt — erst nach der Anreise auf-
traten, wurden lange Zeit weder zur Kenntnis genommen, noch wurden An-
strengungen unternommen, den auslindischen Patienten den Zugang zur
gesundheitlichen Versorgung zu erleichtem. Inzwischen ist durch verschie-
dene Studien belegt, daf sowoh! im préventiven als auch im kurativen und
rehabilitativen Bereich Versorgungsprobleme auftreten. Sie sind als Verstin-
digungsbarricren, soziokulturelle Zugangsprobleme und als Auswirkungen
schichtspezifischer Arzt-Patientenbeziehungen zu charakterisieren. Dennoch
wird ausliindischen Arzten die Niederlassung auch in Gebieten mit hohem
Auslinderanteil kaurn erméglicht.
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Den physischen und psychosozialen Belastungen der Migranten wird ein hoch
spezialisiertes und segregiertes System nicht gerecht, das einen ganzheitlichen
Lebenszusammenhang aus dem Blick verloren hat. Dadurch bleiben den Arz-
ten besonders die seelischen Probleme verschlossen, wihrend die Sozialdienste
fiir Ausldnder sie erfahren, aber zum Teil erheblich iiberfordert sind, Wie cine
Umf‘ra}ge der Arbeiterwohlfahrt in ihren Beratungsstellen fir auslindische
Familien ergab, tragen rund 50 % der Ratsuchenden auch psychische und
psychosomatische Probleme an die Sozialberater heran. Sehr viele Sozialbe-
rater gaben an, dafd sic keine Méglichkeit haben, die Ratsuchenden in fachge-
rechte Behandlungen weiterzuempfehlen. Selbst wo die Weitervermittiung
zunichst gelingt, zeigt sich hiufig, dap sich die deutschen Fachérzte bei der
Afnamx}ese, der Diagnostik und Behandlung iiberfordert fiihlen. So werden
eme.Vlelzahl psychosomatischer und psychischer Erkrankungen entweder nur
mec%nkamentc’js behandelt oder fiihren zu Klinikeinweisungen. Es gibt Belege
dafiir, daﬁ. auslindische Patienten hiufiger als deutsche zwangseingewiesen
werden. Dies zeigt Versorgungsméingel im ambulanten Bereich, insbesondere
;uch an ambulanten psychosozialen Diensten. Auch bei deutschen Patienten
15t das Angebot an psychosozialer Beratung ungeniigend. Regionale Studien
(Mainz, Konstanz, Duisburg) zeigen dariiber hinaus, daft die Migranten vom
Angebot deutscher Beratungsstellen nicht erreicht werden,

a) Defizite im Bereich ambulanter psychosozialer Angebote:

- Auslfindischg Ratsuchende verstehen Beratungsstellen in der Regel als
Behordel}. Sie reagieren deshalb mifStravisch, fiihlen sich nicht verstanden
und beflicchten, daf} ihre Angaben nicht vertraulich behandelt, sondern
dem Auslinderamt oder dem Arbeitgeber gemeldet werden,

- f'sychos?ziale Beratung als gesellschaftliche Dienstleistung ist im Heimat-
and weitgehend unbekannt. Man wendet sich statt dessen an Personen des

Vertrauens in Familien der Um ebung, Diese Konfliktlo ind i
Migration slogeespen gebung ¢ Konfliktlosungen sind in der

— Auslinder erfahiren ihren Status als Ausliinder u i i
nd die damit verbundene
Ablehnung der deutschen Umgebung. mitverursachend fiir ire Probleme.

f“l n hal C er i s

~ Das Kgnzept vieler Beratungsstellen orien tiert sich ausschlieBlich an der
- Probleme von Migranten sind oft sehr

14

— Deutsche Beratungsstellen sind iiberwiegend mittelschichtorientiert, ihr
Angebot erreicht nicht die gesamte Bevilkerung. Der Bezugsrahmen der
Beratung, die ,Komm-Struktur”, die Abkopplung von anderen sozialen
Beziigen bleiben den Ratsuchenden fremd und undurchschaubar.

— Beratung setzt sprachliche Verstindigung voraus. Da in der Regel nur deut-
sche Berater als Fachleute tétig sind, fiihrt dies zu Sprachproblemen, die
auch durch einen Dolmetscher nicht aufgehoben werden kénnen. Auch die
kulturellen Unterschiede zwischen Ratsuchenden und Beratern erschweren
den Proze® des Verstehens, da auslindische Ratsuchende oft Erlebnisse
und Ausdrucksformen haben, die nicht in das deutsche Interpretations-
raster passen.

b) Defizite im stationdiren Bereich

Die Behandlung und Betreuung in psychiatrischen Einrichtungen ist sowahl
fir deutsche als auch fr auslindische Patienten strukturbedingt unzureichend.
Diese strukturellen Mingel treffen die auslindischen Patienten jedoch hirter,
weil im ausreichenden Mafde so gut wie kein muttersprachliches Fachpersonal
zur Verfligung steht. Die seltenen auskindischen Fachkrifte sind nicht auf-
grund eines auslinderspezifischen Konzeptes eingestellt.

Eine Umfrage des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales in Nord-
thein-Westfalen ergab, daB in allen Regierungsbezirken insgesamt sechs tiirki-
sche Arzte in allgemeinen und psychiatrischen Krankenhiusern beschiiftigt
sind,

Da bei der Anamnese, bei der Behandlung und Pflege Gespriiche in der Mutter-
sprache nicht méglich sind, werden zum Ubersetzen komplizierter Inhalte
Kiichen- bzw. Reinigungskriifte als ,,Dolmetscher” eingesetzt. Eine angemes-
sene Kommunikation zwischen Arzt und Patient ist damit ausgeschiossen.

Auch innerhalb der Patientengruppe ist der Migrant isoliert und von Alltags-
gespriichen ausgeschlossen. Die Behandlung reduziert sich auf institutionelle
Verwahrung, die Verabreichung von Psychopharmaka und Verwahrung und
fiiltt weit hinter die formulierten Anspriiche einer sozialen Psychiatrie zuriick.

Vom ohnehin diinnen Angebot der Nachsorge werden Migranten nicht erreicht.
RehabilitationsmaBnabimen filr auskindische Patienten in Ubergangswohn-
heimen sind z. B. aufierordentlich selten. Soweit die Patienten in ihren
Familien leben, bleiben diese fiir die Nachsorge allein verantwortlich. Da die
Familienangehorigen in der Regel nicht umfassend iiber die Krankheit infor-
miert und schon gar nicht in die Behandlung einbezogen werden, sind sie
iiberfordert. Nicht einmal 6ffentlich zur Kenntnis genommen sind die Proble-
me der chronisch Erkrankten und geriatrischen ausliindischen Patienten, die
in Zukunft verstdrkt zum Klientel psychiatrischer Kliniken gehdren werden.
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4. Uberlegungen zur Verbesserung
des psychosozialen und psychiatrischen Angebotes

Teilhabe an allen geselischaftlichen Angeboten ist das integrationspolitische
Fernziel fir die hier lebenden Migranten, Bisher ist in keinem Versorgungs-
bereich dieses Ziel nur annihernd erreicht; in geringem Mafe werden durch
zusitzliche Angebote Zugangsbarrieren und objektive Benachteiligungen
verringert. Trotzdem sollten keine nach Nationalitdten getrennte zusitzliche
Ver.sorgungsnetze aufpebaut werden, vielmehr sind die Angebote der psycho-
sozialen Versorgung zu erweitern und adressatengerecht zu veriindern. So
sollen in die bestehenden deutschen Einrichtungen planmiifiig auslindisches
Fac}_lpersonal eingestellt und qualitative Veréinderungen eingeleitet werden.
In dieser Entwicklungsphase miissen auch neue Formen und Konzepte psycho-
sozialer Angebote entwickelt und erprobt werden, in die die langjihrigen Er-
fahrungen der Austéindersozialarbeit einfliefien.

a) Psychosoziale ambulante Angebote

Die Psychiatrie-Enquete fordert:

— gemeindenahe Versorgung,

- ein bedarfsgerechtes und umfassendes Angebot,

— die Kooperation und Kocordination aller beteiligten Versorgungsdienste.

I:Iln solches quebot muf} auch bei der auslindischen Wohnbevilkerung mog-
hghst frithzeitig vor stationiirer Behandiung den Betroffenen eine gezielte
'Hﬂfe geben und sie in die Lage versetzen, Gefiihrdungen zu erkennen und
1hnen.ex.1tgegenzuwirken. Bei bereits chronischen Krankheiten ist entweder
langfristige Beratung oder Weitervermittlung an andere Stellen erforderlich.

Dafiir ist der Ausbau ambulanter psychosozialer Dienste in den Wohngebieten

der ausifindischen Bevélkerung dringend erforderlich. Bei Einbindune in be
;t;léende Angebote der Auslinderarbeit ist eine Verkniipfung von Begratung,
ur::irllg und Treffpunkt denkbar, um die dort bereits bestehende Vertrauens-
%rﬁkct:\iﬁuiue n:ltzen. ?adu’r,ch kénnen Zugangsbarrieren und Angste vor
werden Aufhxllu § verriickt” oder auslidnderrechtlichen Nachteilen verringert
de od -/ d enschen in belastenden Lebenssituationen, . B. Alleinstehen-
oderfund alleinerziehende Elternteile, filblen sich durch ein solches Ange-

bot eher anges ~ ; o
liche Hilfer% k%f?::j“&i‘i?sstheﬂ“"gskrﬂfte sowle familitire und freundschaft-

hoitsbildern vordiopro. titzt werden, bevor sich Belastungen zu Krank-
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Die Verkniipfung verschiedener Angebote erdffnet der Nachsorge neue Mog-
lichkeiten. Wie in stadtteilorientierten Projekten belegt, ist es damit moglich,
auch klinikentlassenen Patienten wichtige Hilfestellungen zu geben,

Kern eines solchen Angebotes muf} ein Beratungsdienst mit folgender Auf-
gabenstellung sein:

— Beratung von Einzelnen:
Bestchende akute Konflikte, die den Ratsuchenden belasten, sind durch
gezielte Beratungsgespriche aufzufangen. Der Ratsuchende soll in die Lage
versetzt werden, seine Probleme ohne therapeutische Hilfe langfristip
bewiltigen zu kdnnen.

— Initiierung von Gruppen:
Bei Problemen, die stirker im sozialen Umfeld liegen (z. B. Wohnung, Aus-
bildung, Arbeit) und mehrere Ratsuchende betreffen, soll die gemeinsame
Handlungsfihigkeit und gegenseitige Unterstiitzung gefSrdert werden,

— Zusammenarbeit mit der Familie und dem sozialen Umfeld.
— Betreuung nach derKlinikentlassung, EntwicklungvonNachsorgeangeboten.

— Zusammenarbeit mit niedergelassenen Arzten, Krankenhiusern und Insti-
tuionen der Sozialarbeit.

— Beratung und Zusammenarbeit mit den Sozialdiensten fiir Ausiinder.

— Beratung und Information deutscher Fachkrifte Uber das Krankheitsver-
stindnis, Krankheitsverhalten und psychosoziale Hintergriinde auslindischer
Ratsuchender.

b) Zusammensetzung des Teams

— Im Team sollen deutsche und ausltindische Fachkrifte verschiedener Fach-
richtungen gleichberechtigt zusammenarbeiten, Die auslindischen Rat.
suchenden kénnen somit selbst die Entscheidung treffen, ob sie von Deut-
schen oder Fachkriften in ihrer Muttersprache beraten werden wollen. Der
Einsatz muttersprachlicher Fachkrifte ist unverzichtbar, da besonders fiir
die erste Generation cine differenzierte sprachliche Auseinandersetzung
iiber komplexe emotionale Inhalte in deutscher Sprache selten moglich ist.
Die Kenntnisse sowohl der Heimatkultur als auch der spezifischen Be-
dingungen der Migration ist auch fiir die 2. und 3. Auslindergeneration
unerliBlich. Diesem Anspruch werden auslindische Fachkrifte am ehesten
gerecht,

— Sowohl deutsche als auch austindische Fachkrifte gehoren in der Regel
einer anderen Schicht an als die Ratsuchenden. Die Berater milssen daher
in der Lage sein und die Bereitschaft haben, sich auf Problemdefinitionen,
Erwartungen und Ausdrucksfdhigkeit der Ratsuchenden einzustellen, umn
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die Gefahr zu vermeiden, durch subtile Ausgrenzungsmechanismen Klienten
abzuschrecken.

— Die Fachausbildung muB durch Fortbildungen und Supervision erginzt
werden, um eine reflektierte Auscinandersetzung mit eigenen Einstellungen

gegendber den hier lebenden Migranten und der einheimischen Bevilkerung
zit erméglichen,

¢) Verbesserungen im stationiiren Bereich
Die Situation der ausldndischen Patienten im stationfiren Bereich kann nur
verindert werden, wenn die Kliniken auslindische Fachkrifte einstel{en.
Durch Verstﬁndigung in der Muttersprache konnen schwerwiegende Fehldiag-
hosen und unzureichende Behandlungen vermieden werden, Als vortiberge-
hende Minimallsung kann es sinnvoll sein, auslindische Patienten in Kliniken
einzuweisen, in denen Fachpersonal ihrer Muttersprache arbeitet. Die Entfer-
nung zur Familie des Patienten darf jedoch nicht zu grof werden.

Die intensive Arbeit mit Angehbrigen psychisch Erkrankter mu intensiviert
oder

ndlich begonnen werden. Angehorige und Betroffene benétigen Auf-
kldrung iiber die Behandlung und E;j

hérigen. Die Nachsorge darf nicht allein den Fa

bleiben, sondern mu von ambulanten psychosozialen Diensten initijert und
begleitet werden.

d) Praktische Umsetzung

Das: Ne_tz psychosozialer Versorgung ist in den
schiedlich konzipiert, strukturiert upgd finanziert. Deshalb milsssen die Art der
Mafinahme und die Frage

des Standortes vor Oyt gekliirt und folgende Bedin.
gungen beriicksichtigt werder :

- Die Struktur des bestehenden Eip
= Anzahl und N
Einzugsgebictes,

— bqstehende Beratungsangebote, Bildungsangebote und Treffpunkte fur
Migranten,

Zugsgebietes,
ationalitsiten ey auslindischen Wohnbevblkerung des

~ Initiativen unq Sclbsthilfegruppen,

— den Anteil ausléndischer A rztp im Ei

nzy bote der
Gesundheitsversorgu,]g' gsgebiet, bestehende Angebo

Dabei soll eine Verkniipfung mit den Sozialdi.ens.ten t_‘lir Au_sliim:lerdang(ésot;tia:lt
werden. Diese Verbindung bietet sich an, v\:'exl die Ml“tarbelter lin lse;lrste i
diensten in der Regel Vertrauenspersonen sind und hiufig auch al

einzige von belastenden Problemlagen erfahren.

Stellungnahme des Bundesvorstandes vom 6.3.1987
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1. Entwicklung der Sozialdienste

Mit dem beginnenden Wiederaufbau setzte in den fiinfziger Jahren in der
Bundesrepublik ein statker wirtschaftlicher Aufschwung ein. Hohe Wachs-
tumsraten fithrten bis in die sechziger Jahre zu einer enormen Ausweitung der
Beschiiftipungszahlen. Dennoch sank die Arbeitslosigkeitin der Bundesrepublik
erst 1960 unter ein Prozent. Grund dafir war die millionenfache Zuwanderung
von heimgekehrten Kriegsgefangenen, Vertriebenen und Fliichtlingen aus den
ehemals deutschen Ostgebieten und aus der DDR.

Mitte der finfziger Jahre begann sich die Zuwanderung dieser Arbeitskrifte
abzuschwichen, um 1961, nach dem Bau der Mauer, praktisch giinzlich zu
versiegefl. Dennoch begann bereits Mitte der funfziger Jahre, als es noch ca.
1 Mio. Arbeitslose gab, die Anwerbung ausldndischer Arbeitnehmer. Die
Unternehmer befiirchteten schon zu diesem Zeitpunkt, dal Arbeitskrifte-
mangel zu Produktionsengpiissen in bestimmten Regionen und Branchen
fiihren und zugleich ihre Verhandlungspositionen in Tarifavseinandersetzun-
gen mit den Gewerkschaften schwichen kénnte. Ohne langfristige Konse-
quenzen zu berilcksichtigen, begann die Wirtschaft deshalb, in Zusammenar-
beit mit staatlichen Stellen auslandische Arbeitskrifte anzuwerben, zuniichst
hauptsichlich als Landarbeiter (erstes Anwerbeabkommen mit Jtalien 1955).

Die Anwerbeaktionen wurden nach dem Mauerbau und nach 1957, als die
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik voriibergehend fast abgebaut war,
verstiirkt. Zwischen 1960 bis zum Anwerbestop 1973 wuchs die Zahl der in
der Bundesrepublik Deutschland beschiftigten auslindischen Arbeitnehmer
von rund 280,000 auf 2,45 Mio. an. Aufgrund des demographisch bedingten
Riickgangs der deutschen Erwerbsbevolkerung blieb dabei — im Unterschied
zu den fiinfziger Jahren — die Beschiiftigungszahl insgesamt relativkonstant, es
kam jedoch zu einer Umschichtung. Die sogenannten Gastarbeiter besetzten
in der Regel die untersten sozialen Positionen mit kdrperlich harter, ungelern-
ter oder angelernter Arbeit, vor allem in den Grofibetrieben. Im gleichen Zeit-
raum kam es zu einer Expansion des Dienstleistungsbereiches und der Ange-
stelltenberufe, zu denen iiberwiegend deutsche Arbeitskrifte Zugang hatten.

Mit dem Zuwachs auslindischer Arbeitskrifte wurde das auf die Auslinder-
polizeiverordnung von 1938 zuriickgehende Auslinderrecht weiterentwickelt
(Verabschiedung des Auslindergesetzes 1965). Dabei standen nicht Bestre-
bungen um eine Integration der hier lebenden Auslinder, sondem die Erfor-
demnisse des Arbeitsmarktes und die Belange der Bundesrepublik im Vorder-
grund.

Auch die Einrichtung der Sozialdienste erfolgte vorrangig aus arbeitsmarkt-
politischen Griinden: Die 6konomische Nutzung der auslindischen Arbeits-
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kraft' er_fordqrte eine besondere Beratung, Unterstiitzung und Betreuung {1},
damit sich die Auslinder in dem fiir sie fremden Land, dessen Sprache sie in
der Regel nicht beherrschten, zurecht finden konnten,

Rea‘gler.t wurde mit Sprachkursen und dem Einsatz von Betriebsdolmetschern
sowle einer minimalen Betreuung in den Wohnheimen, Die katholische Kirche,
die §1ch .fu“r die religise Betreuung der Italiener sowie der Katholiken anderer
Nationalititen verantwortlich fihlte, nahm sich dabei auch der sozialen
Probleme an. Der Bedarf einer speziellen Sozialberatung fiir Auslinder wurde
immer deutlicher und warf die Frage nach 6ffentlicher Forderung auf.

Fiir die Finanzierung eines speziellen Auslindersozialdienstes aus 8ffentlichen
Mitteln gab es folgende Griinde:

- Dem_ ’Auslﬁndersozialdienst wurde eine wirtschafts- und sozialpolitisch
stabilisierende Funktion zugesprochen.

~ Die Bundesrepublik betrachtete sich nicht als Einwanderungsland, der Auf-
epthqlt der Auslinder wurde als voriibergehend angesehen. Daher wurde
ein elgener Sozialdienst angestrebt, der administrativ nicht an die kommu-
nale Zystandigkeit der sozialen Arbeit angebunden war und zudem keine
Regelférderung erhielt, sondern einen Projektstatus hatte.

Die Anwerbung der Arbeitskrifte lag i
: ‘ g in der Kompetenz des Bundes (Bundes-
anstalt fir Arbeit). Daher wurde auch die Sozialberatung und -betrguung in

Bundeskompetenz eingerichtet und zuni " !
" zunichst ;
geftrdert. iiberwiegend aus Bundesmitteln

Die Sozialberater/innen sollten zwei ig sei i
vozialberater/ isprachig sein und in
Nationalitit wie die zu Beratenden angehﬁregn. {2} dor Regol derslben

TUrkiSChe Arbeitnehmer wurden nach de
ins Izand peholt. Thre Betreuung war fiir
verbiinde Neuland. Aufgrund der iiberwie
keit ergabsich auch keine konfessionelle
verbiinde. 1962 beauftragte das

wohlfahrt Bundesverbande. V. mi

m Anwerbevertrag von 1961 gezielt
die infrage kommenden Wohlfahrts-
gend islamischen Religionszugehdrig:
Verbindung zu einem der Wohlfahrts-
Bundesministerium des Innern die Arbeiter-
t dem Aufbau eines Sozialdienstes fiir Tiirken.
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Es zeigte sich jedoch bald, daf allein durch ehrenamtliche Arbeit in den Ver-
einen keine ausreichende Betreuung gewihrleistet werden konnte. Eine
regelmiifige Betreuung durch hauptamtliche Mitarbeiter war notwendig.
Regionale Betreuungs- und Beratungsstellen wurden eingerichtet; 1965 gab es
bereits 20 hauptamtliche Sozialberater fiir Tiirken im Bundesgebiet.

Fiir Jugoslawen richtete die Arbeiterwohlfahrt gemifl des Aufirages der
Bundesregierung vom Mai 1969 bundesweit einen entsprechenden Auslinder-
sozialdienst in Absprache mit der jugoslawischen Regierung ein.

Wenig spiter wurde auch fiir Tunesier (1971) und Marokkaner (1972) die
Sozialberatung iibernommen. Sie wurde zunéchst von Bonn aus bundeszentral
durchgefiilhrt. Ein Ausbau konnte ca. 10 Jahre spiiter erfolgen und machte
damit eine regionale Arbeitsweise maglich.

1965 regelte die Innenministerkonferenz den Nachzug von Familienangehdri-
gen (Ehegatten,Kinder) zu hierlebenden ausldndischen Arbeitnehmern. Damit
wurde anerkannt, daf der kurzfristige Aufenthalt von Arbeitsmigranten ohne
soziale Bindungen, ohne familidre Absicherungwederim Interesse der Bundes-
republik noch in dem der Betroffenen lag,

In der Folge wuchs die auslindische Wohnbevolkerung trotz Anwerbestops
im Jahre 1973 bis Anfang der achtziger Jahre auf iiber 4,6 Mio. Menschen,
darunter knapp 1,6 Mio. Tirken und iiber 600.000 Jugoslawen, an. Der Fami-
lienzuwachs nahm zu, dagegen verringerte sich die Einwanderung von Arbeits-
kriiften, wenn auch der Anteil der Arbeitnehmer an der ausldndischen Wohn-
bevilkerung ungleich hher blieb als bei der deutschen Bevlkerung, Im Jahre
1981 wurde durch Ehebestandsfristen und die Herabsetzung der Altersgrenze
fiir Kinder auf das 16. Lebensjaiir der Familienzuwachs eingeschréinkt.

Mit dem Wachstum der ausléindischen Bevolkerung wurden die Sozialdienste
— wenn auch zeitlich verzégert und insgesamt nicht ausreichend —~ erweitert.
Bis 1977 lag die Anstellungstrigerschaft fiir alle Sozialberater/innen zentral
beim Bundesverband, die Dienstaufsicht wurde dezentral in den Gliederungen
wahrgenommen. Ab 1977 iibernahm, je nach ihren regional-strukturellen
Bedingungen und Moglichkeiten, Kreis-, Landes- und Bezirksverbinde auch
die Anstellungstrigerschaft.

Auf den Sozialdlenst wirkten immer auch nationalstaatliche Interessen ein,
Die jeweiligen Heimatregierungen (Tiirkei, Jugoslawien, spiter auch Marokko
und Tunesien) haben von Beginn an versucht, Einfluf auf die Auslindersozial-
dienste auszuiiben. Teilweise forderten sie Mitwitkungsrechte bei der Einstel-
lung von Sozialberatern.
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Am 14.11.84 h_aben'Bund und Linder gemeinsam die ,Grundsiitze fiir die
Aufg?ben, Arbeitsweisen und Organisation der Sozialberatung fiir auslindische
Arbeitnehmer und ihrer Familien” vereinbart. Damit wurde die Auslinder-

sozialberatung erstmals auf eine wvon allen Verbinden u i
. nd F
akzeptierte Grundlage pestellt. inanzgebern

Wihrend der Bund bis ca. Ende der siebziger Jahre fast der einzi -
dungsgeber fir diec Sozialdienste war und m%r einige Bunde:lri;:inezrlg\?eil;l\:’zi?t
such Komrpunen und Kreise, zusitzliche Gelder zur Verfigung s:tellten ist
nunmehr cine wachsende Finanzierungsbeteiligung der Bundeslinder fes{zu-
stetlen, Vor}‘ der Bundesregierung wird eine Finanzierung angestrebt, bei der
Bund und Liinder sich je zur Hilfte an den Kosten der Sozialdienste be’tei]igen.

Die Grundsitze bestitigen die vorhandene Aufteilun i itd

‘ ; _ g der Nationalititen auf
gle Betreul'llngsverbande. Eine Versorgungsdichte von einem Sozialberater auf
F.000 Austinder der betreffenden Nationalitit wird als angemessen angesehen.
temer werden Ziele, Schwerpunkte und Aufgaben der Auslindersozialbera-
ung bestlmr_nt, strukturelle und organisatorische Rahmenbedingungen fest-
gelegt, und die Forderung nach laufender Fortbildung betont.

!l)lie Leistungen_der. Auslindersozialdienste der Arbeiterwohifahrt sind an
;} Jﬁ? ul:ilc;t?p é‘ur die betreutep Auslinder zu messen. Unbestritten und von
o Gound L rzlm ern anerkannt ist, da bisher ausliindische Arbeitnehmer und
— »erste Orientierungshiifen erhielten,

— unter Beriicksichtigung ihrer unterschicdlichen A i i
_ us
sozialen Angelegenheiten beraten wurden und Eangsbedingingen in

—~ zu einem grofen Teil durch Erlangen der Fihigkeit, in o
] t, in einer fremd
gesellschaft selbs.tandig zu handeln, sich in das gesell,schaftliche Systee;::
¢r Bundesrepublik Deutschland integrieren konnten.” (3)

Diese Aufgaben sind auch in Zukunft notwendigerweise zu erbringen (siche

Kapitel 2.) und zu sichern, Weitere Anstrengungen, insbesondere hinsichtlich

der Quantitit und its i ;
Kapitdl 3) Qualitit der Sozialberatung, sind zu untemnehmen (siche

2. Notwendigkeit der Ausliindersozialdienste

Die Zukunft der Auslindersozialdienste wird zunehmend diskutiert. 60 % der

Auslinder leben schon tiber 10 Tahre, 80 % schon mehr als funf Jahre in der

Bundesrepublik, Die Sprachkenntnisse haben sich verbessert, zahlreiche Initi-

ativen, Vereine und Selbsthilfe i
gruppen nehm, i
an. Warum also noch Aus]iindersozlzsldienste?en feh der Integratlonsprobleme
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2.1 Probleme der Ausléander

Es ist richtig: Problemlagen und Bediirfnisse der ausliindischen Bevolkerung
haben sich in den 25 Jahren seit Beginn der Ausldndersozialarbeit betréchtlich
gewandelt, Neben die Wanderarbeiter, die ~ getrennt von Ehepartner und
Kindern — fiir eine begrenzte Zeit in der Bundesrepublik Arbeit suchten, sind
Familien mit mehreren Generationen getreten, deren Lebensmittelpunkt ldngst
in unserer Geseclischaft liegt. Diese leben heute unter verinderten gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen die — um nur die Stichworte Massenarbeitslosig-
keit und Auslinderfeindlichkeit zu nennen — viele Integrationsprobleme neu
und schérfer stellen.

Mit gesinderter Aufenthaltsperspektive und Lebensplanung ist das Bediirfnis
nach Familienberatung stirker geworden. Konflikte zwischen Ehepartnern
und zwischen den Generationen, psychische und psychosomatische Erkran-
kungen werden an die Sozialberater heute in zunehmendem MaB herange-
tragen, ohne daR die Problematik der Alleinlebenden sowie die Arbeits-,
Sozialversicherungs- und aufenthaltsrechtlichen Fragen an Bedeutung ver-
lieren. Ein Wandel der Anforderungen an die Sozialberatung in Richtung einer
zeitintensiven sozialpidagogischen und sozialarbeiterischen Praxis kennzeich-
net die jetzige und absehbare Situation. Der auch in den Grundsitzen ange-
strebte Betreuungsschliissel von 1:3.000 ist noch lange nicht flichendeckend
und fiir alle Nationalitiiten erreicht.Mit einem wesentlich schlechteren Betreu-
ungsschliissel sind die Sozialberater tiberfordert und die Erfordernisse der
Sozialberatung nicht zu bewiltigen.

Besonders dringend ist Sozialarbeit mit der zweiten und dritten Auslinder-
generation. Sic suchen Unterstiitzung bei schulischer und beruflicher Quali-
fizierung, deren Bedeutung kaum mehr unterschiitzt werden kann. Viele
Kinder und Jugendliche haben groBe Schwierigkeiten, obwohi sie die deut-
sche Sprache gut beherrschen, eigene Orientierung und psychische Stabilitit
zu gewinnen. Sie stehen im Konflikt zwischen den Erwartungen der Eltern
und den Erfahrungen, die sie mit deutschen Freunden, in der Schule und am
Arbeitsplatz erleben. Hier sind Hilfen bei Konflikten mit den Eltern sowie bei
der schwicrigen Identititsfindung zwischen den Kulturen notwendig. Sie
werden nach wie vor oft als Aushinder diskriminiert und vom sozialen Umfeld
nicht voll akzeptiert.

Probleme der sozialen Integration haben — so paradox dies klingen mag -
dreifiig Jahre nach den ersten organisierten Anwerbeaktionen eher zugenom-
men, Verschlechterte wirtschaftliche Bedingungen mit einem harten Verdrén-
gungswettbewerb auf dem Arbeitsmarkt treffen auslindische Arbeitnechmer
hiirter als viele ihrer deutschen Kollegen. Lang andauernde Arbeitslosigkeit
bringt viele auslindische Familien in finanzielle und soziale Notlagen. Mau-
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geln@e aufenthalts- und arbeitserlaubnisrechtliche Absicherung und eine
re:gtnktive Handhabung des Austinderrechts durch einzelne Auslinderbe-
hordeq kann zur Nichtverlingerung der Aufenthaltserlaubnis und damit zur
Auswyelsung.f‘lihren. Die Angst davor belastet die Familien in hohem Mafe.
Auslinderfeindliche AvRerungen der deutschen Offentlichkeit erzeugen bei
vielen Ausla‘.ndcrn des Gefiihl, durch die Arbeitslosigkeit die Berechtigung
zum Verbleib in der Bundesrepublik Deutschland verloren zu haben. Dies

bedeutet cine zusitzliche Belastung zu den ohnehin mit lingerfristiger Arbeits-

losigkeit verbundenen psychischen und sozialen Problemen.

Die hiufige Weigerung von Vermietern (auch 6 i
g offentlicher Wohnungsbaugesell-
schaften), Auskinder aufzunehmen, und kommunale Wohnungspoglitik lglaben

die Konzentration auslindischer Familien i i iirfti
1 zen amilien in sanierungsbediirftizen Wohnge-
bieten bis hin zur Ghettoisierung verstirkt, ® ¢ :

WldEISpFuchll(.Jhe und abwehrende Auslinderpolitik, verbunden mit rigiden
;/qrschnften Im Auslinderrecht sowie stirker werdende Auslinderfeindlich-
;:lt und alltaghche. Di§kriminierung verunsichern. Sie stehen einer Lebens-
?nztmung. und der Orlentle.rung auf einen lingeren Verbleib und damit auch der
Aneglr]zttlpn entgegen. Die rechtlichen Unsicherheiten gelten verschirft fiir
be‘gd ogge aus Nicht-EG-Staaten. Sozialberatung erfiillt hier Anwaltsfunktion
I der Durchsetzung vorhandener Rechte sowie durch Unterstiitzung indivi-

dueller und i M ' ren |
nierunrg llm kollektiver Bekimpfung von Auslinderfeindlichkeit und Diskrimi-

Ethnische Minderheiten haben
Praxis. Dabei geht es nicht n
R.echt von Einwanderern, kult
die zweite und dritte Auslind
§chaft nur finden, wenn man ihr ermoglicht
:t}rer Herkunftskultyr auseinanderzusetzen, Dj
hier — vor allem ijber sozi l
wickeln und unterstiitzen,

das Bediirfnis nach eigenstiindiger kultureller
ur um das. — eigentlich selbstverstiindliche —
urelle Traditionen weiterleben zu wollen. Auch

?lclﬁt vergesse:n werden darf, daff — durch Ausweitung der EG und Familien-
achzug — eine Wanderungsbewegung in die Bun
stattﬁn.det, die jihrlich die Einwohn
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Die Zahl der Auslander, die mit Eintritt ins Rentenalter nicht in ihr Herkunfts-
land zuriickkehren, steigt. Fragen bei der Versorgung, Pflege und Unter-
bringung werden heute noch vereinzelt, zukiinftig aber sicher verstiirkt an
die Sozialdienste herangetragen,

Viele Auslinder — auch der zweiten und dritten Generation — sind heute
noch nicht so sprachkundig, daft sie Sachverhalte, Probleme und Gefiihle
differenziert in der deutschen Sprache zum Ausdruck bringen koénnen. All-
tagskonflikte, die meist thematisch eng begrenzt sind und keine allzu hohen
Anforderungen an Grammatik und Wortschatz stellen, lassen hiiufig bestehen-
de Sprachdefizite nicht sichtbar werden. Die Moglichkeit zur Kommunikation
in der Muttersprache ist daher auch weiterhin notwendige Voraussetzung fir
die Beratung von Auslindern.

2.2 Besondere Kompetenzen der Auslindersozialberatung

Die skizzierten und im Verlaufe der Migrationsgeschichte verdnderten Pro-
blemlagen und Bediirfriisse von Auslindem verdeutlichen einen Wandel in den
Anforderungen an dic Sozialberatung von einer eher administrativen zu einer
mehr sozialarbeiterischen Praxis und unterstreichen auch fiir die Zukunft die
Unverzichtbarkeit eines nationalitiitenspezifischen Beratungsansatzes.

Im einzelnen sind es folgende Aspekte und Kompetenzen, die die Ausiinder-
sozialdienste fiir die Arbeit mit Auslindern besonders qualifizieren:

Sozialberater fiir Auslinder gleicher Herkunft

— sprechen immer neben der deutschen Sprache auch die Muttersprache
ihrer Klienten. Eine vertrauensfihige und verstindige Sozialberatung
bleibt darauf angewiesen, soll Kommunikation nicht auf elementaren
Informationsaustausch reduziert werden;

— verfligen iiber einschligige Sozialisations- und Lemerfahrungen in der
jeweiligen Heimatkultur und sind als Auslinder und Migranten selbst von
den Problemen betraffen. Einfihlendes Verstehen, Hilfe bei der Identitéts-
findung, Parteilichkeit und praktische Solidarisierung gegen Auslinder-
feindlichkeit und Diskriminierung in den unterschiedlichen gesellschaftii-
chen Bereichen ergeben sich schon hiufig aus der gemeinsamen Lebens-
erfahrung. Dieser Vorteil kann auch durch perfekte Professionalitit deut-
scher Sozialarbeiter nicht ausgeglichen werden;

— gehéren derselben Nationalitiit wie ihre Klienten an. Sie haben deshalb
einen leichteren Zugang zur nationalitdtenspezifischen kulturellen und
gesellschaftlichen Praxis ihrer Landsleute und kénnen entsprechende
Vercine, Selbsthilfegruppen und Initiativen wirksam unterstiitzen, um

Kontinuitit zu erreichen;
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~ arbeiten im Rahmen eines nicht spezialisierten, ganzheitlichen Sozial-

'F.. ! ] 1

— gewihrleisten aus diesen Griinden eine Vertrauensbasis bei der Beratung,

durch die Schwellenéingste — wie sie deutschen F i
o a :
gegeniiber bestehen — leichter iiberwunden werdencz:)tl‘)cr:ﬁitr?n und Behorden

= erleichtem, da die Sozialdienste auch in den Herkunfislindern bei Behor-

den zu einem Begriff geworden sind, die Z
: riff g usammenarbeit mi imat-
behdrden und Institutionen oder em;iiglichen diese :tl:? :;tstm ¢ den Helmet

2.3 Politische Verantwortung des Staates

Dﬁs Eozialstaatspn’nzip nach Artikel 20, Ab
pflichtet den Staat, cine angemessene sc;ziale Absi

] : , bsich

seiner Einwohner sicherzustellen, Ausléindersozia]dier:asrt{:ansrPull]l(zenvienr ngeg:e{:rgl

Sinne eine wichtige gesellschafts- und soz iti
solche auch durch die 6ffentliche Hand zouZ ]uarllpi‘.:g?;:zfgl Funiction und sind als

satz 1 des Grundgesetzes ver-

In den Regierungserklirungen der let
. egierung zten Leg i ist di
tion als ein wichtiges Ziel der Auslﬁnderpolitilcggalfr;lglli)g::(:sg?d::sr: e Integr

Aufgaben qualifiziert erfillen kénnen.  Bestandteil dieses Systems ihre

Das Diskriminierungsverbot nach A
rtikel
unter den besonderen Schutz des Staate:’gl?:citz s Stellt Minderheiton

Auslindersozialdienste als bews - finanziclle F& d
. : 4 wiihrte Binrichtunpon | ¢ Forderung der
Stuc?ung nationaler Minderheiten kann de; Staagtcgem der Beratung und Unter-
er diese Verant:wortung wahmimmt, monstrieren, wie ernsthaft

3. Konzeption der Auslindersozialdienste
3.1 Ziele der Sozialberatung
Als Ziel der Sozialberatung bezeichnen wir die §

kollektiven Handlungsfihigkeit als Tij tirkung dor indivi
tive als Tiirk g der individuellen und
Tunesier in der Bundesrepublik Deutsrclﬁa?lc:ier Tugoslawe, als Marokkaner oder
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Bund und Linder haben in den ,,Grundsitzen” vom 14.11.84 die Ziele der
Sozialberatung wie folgt beschrieben:

wSo0zialberatung fir Ausldnder ist ein wichtiges und komplexes Feld der
Sozialarbeit: Auslinder werden bei

— fhrem Zuzug in die Bundesrepublik Deutschland
— ihrer Integration in die deutsche Gesellschaft und

— ihrer Riickkehr in das Land ihrer Staatsangehorigkeit beraten und unter-
stiitzt.

Im Vordergrund steht hierbei das Bemithen,

— zwischen den Auslindern und den vorhandenen allgemeinen Dienstlei-
stungsangeboten und Mafnahmen in 6ffentlicher und freier Trigerschaft
zu vermitteln (Mittlerfunktion) und

— die Auslinder in die Lage zu versetzen, ihr Leben seibstindig zu gestalten
(Hilfe zur Selbsthilfe)™. @

Die Arbeiterwohlfahrt akzeptiert diese Zielformulierung, wobei sie den
Schwerpunkt in der Integration der auslindischen Bevdlkerung indie deutsche
Gesellschaft sieht und Integration als Realisierung gleicher Rechte und Pilich-
ten auf sozialem, kulturellem, rechtlichen und politischen Gebiet sieht.

Dies stimmit mit den Zielen unseres Verbandes iiberein:

»Das gesellschaftspolitische Ziel der Arbeiterwohlfahrt ist der soziale Rechts-
staat, in dem sich jeder Mensch in Verantwortung fiir sich und fir das Gemein-
wesen behaupten und frei entfalten kann . . . In der Uberzeugung, daf soziale
Probleme weltgehend I6sbar sind, beteiligt sich die Arbeiterwohlfahrt aktivan
der Bewiiltigung und an der Uberwindung sozialer Ungleichheiten.” 5]

3.2 Funktionen der Sozislberatung

Sozialberatung hat vier Beratungsfunktionen zu erfiillen:
— Information

— Hilfe und Unterstiitzung

— Vertretung und Vermittlung
— Beratung und Planung.

3.2.1 Informationsfunktion

Der fiir die austiindische Bevolkerung erschwerte Zugang zum sozialen Versor-
gungsnetz in der Bundesrepublik Deutschland fihrt zu einem erhShten Infor-
mationsbediirfnis. Die Sozialberatung gibt Informationen in verstindlicher
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Form weiter und macht sie durchschaubar, um damit Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben zu erméglichen.

Dabei geht es weniger um Ubersetzung in die Muttersprache als vielmehr um

die Einordnung von Informationen in bereits vorhandene Systemkenntnisse
und um deren Erweiterung.

3.2.2 Hilfe- und Unterstiitzungsfunktion

Die auslindische Bevslkerung braucht Hilfe und Unterstiitzung vor allem bei
der Existenzentwicklung und -sicherung und bei der Bewilligung psychosozia-
l?r Prpbleme, die sich als Folge der Wanderung ergeben und die eigene Identi-
tit, die Familie und das soziale Umfeld betreffen.

Die Funktion der So;ialberatung besteht iiberwiegend darin, den Betroffenen

IIze;frjer Problemdefinition und Entwicklung von Problemldsungsstrategien zu
elfen,

Dabei ist davon auszu

gehen, daf es sich vor allem u i ingt
Problomlsgo, e m gesellschaftlich bedingte

«dienicht ausschlieBlich individuelt gelostwerden kénnen,
3.2.3 Vertretungs- und Vermittlungsfunk tion

Wenn Klienten bei der Wahrnehmung und Durchsetzung ihrer Rechte und

Intere.ssen nicht in der Lage sind, selbstiindig zu handein, kann Sozialberatung
Vermittlungs- und Vertretungsfunktion tibernehmen,

D1e§e Funktion betrifft soziale und individuelle
politisches Mandat zu verstehen, d, h.:
Namen der auslindischen B
setzung von individuellen Int

Probleme, ist aber nicht als
T Sozialberater/innen kénnen nicht im
evilkerung sprechen, wohl aber bei der Durch-
eressen Vertretungen iibernelimen.

Ziel der Arbeit kann nicht sein, flir cine Zielgruppe, die auslindische Bevilke-

lr)urfl\gl, zu sprechen, vielmehr geht es darum, die austindische Bevdlkerung zu
¢rahigen, ihre Interessen selbst zu vertreten,

gtrzllggg(?alunen und Beschliisse dey Verbandsgremien zu auslinderpolitischen
o dor o durchaus als Unterstiitzung von oder Solidarisierung mit Inte-

ressen der auskindischen Bevélkerun i i 8 i
eI g Darliber hinaus pehort dies zur sozial-
politischen Gestaitungsfunktion der Arbeiterwohlfahrt. ®

3.2.4 Beratungs- und Planungsfunktion

Gegeniiber der sozialen Infrastruk tur
scheP S'ozialberater aufgrund ihrer v
Bediirfnisse ung Probleme ilirer Landsl
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(Be.hilirdcn ete,) erfiillen die suslindi-
elfiltigen und genauen Kenntnis der
eute und nicht zuletzt aufgrund eigener

Betroffenheit eine wichtige Beratungsfunktion und sind bei kommunaler
Planung behilflich. Dies gilt in weiterem Sinne auch gegeniiber der deutschen
Offentlichkeit. Insgesamt darf Kooperation nicht zu Identifikation mit Auf-
gaben und Zielen der amtlichen Auslinderpolitik filhren,

3.3 Aufgabenbereiche

Zu den Aufgaben der Sozialdienste gehoren:

~ Beratung z. B. in den Bereichen;
e Arbeit und soziale Versorgung
¢ individuelle Lebensprobleme
e Fragen des Zusammenlebens von Auslindern und Deutschen
® Erziehung und Ausbildung von Kindern und Jugendlichen
e Familien- und Generationskonflikte
Identitiitsprobleme.

~ Gruppenarbeit (in erster Linie Initiierung) z. B.:

Sprachkurse

berufsbegleitende und berufsvorbereitende Lehrginge

Nachholen von Schulabschiiissen

Schulsozialarbeit

Interessen- und Gespriichsgruppen

Initiativen (z. B. im Wohnbereich, fiir Spielplitze etc.)
informierende und aufklirende Kurse fiir Auslinder und Inlédnder
e Selbsthilfegruppen.

~ Stadtteilarbeit
e Koordinierung von verschiedenen Angeboten .und N_Iaf.‘).nahx‘nen der
Gruppenarbeit, der Einzelfallarbeit, der Gremienarbeit in ein stadt-
teilbezogenes, gemeinwesenorientiertes Konzept. Dazu gehort auch die
Initiferung, Organisation und teilweise Durchfithrung von Kultur- und
Festveranstaltungen,

— Gremienarbeit
o kommunaie Ausschiisse
e Stadtteilgremien
e Verbandsgremien,

3.4 Probleme der Abgrenzung

Die ,Grundsitze” grenzen die Arbeit der Sozialdienste gegen andere Bera-
tungsdienste und Institutionen wie folgt ab:
~Abgrenzung

Mit der Mittlerfunktion des Sozialberaters ist nicht ver_eint‘)ar, dafd er in! Rah-
men einer Beratungstitigkeit Fachaufgaben und Spezialdienste wahrnimmt,
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die vorhandenen allgemein 6ffentlichen oder freien Versorgungsinstanzen ob-

liegen oder aufgrund gesetzlicher Vorgaben einzurichten sind. Daher gehoren
nicht zu den Aufgaben des Sozialberaters

— schriftliche Ubersetzungstitigkeiten amtlicher Schriftsticke u. i., die nicht
Teil der unmittelbaren Beratungstitigleit sind,

— miindliche Dolmetscherdienste in der Dienst- oder Sozialversorgungspraxis

a.:_u.ieref Institutionen, sofetn sie sich nicht unmittelbar aus der Beratungs-
titigkeit ergeben.

— Benatungsdienste fiir andere Versorgungseinrichtungen, z, B. Krankenhauser,
Landeskrankenhiuser, Justizvollzugsanstalten und Wahrnehmung anderer
Aufgaben, z. B. Jugendgerichtshilfe, die im Rahmen gesetzlicher Verpflich-
tungen von anderen Trigern und Einrichtungen gegeniiber Auslindern unter

}%egﬁcksichtigung ihrer spezifischen Situation angemessen sicherzustellen
sind,

auf bestin‘lmtg Gruppen bezogene regelmiiige Kurse (wie z. B. Sprachkurse)
und Arbeit mit Gruppen auf Dauer,

— arbeits- und sozialrechtliche Beratung, Lohnsteuerberatung u. i.

Fall_s Sozialbera'fer vor sich aus diese Aufgaben wahrnehmen oder Triger ihre
Sozialberater mit diesen Aufgaben betrauen wollen, sind hierbei die fiir den

Gffentlichen Dienst geltenden Nebentitigkeitsbesti i
S onen gkeitsbestimmungen zwingend zu

3ie Arbeiteryvoﬁlfahrt zicht daraus die SchluBfolgerung, daf die sozialen
ersorgungseinrichtungen ausreichend mit muttersprachlichem Personal
ausgestattet werden milssen, um auch von Auslindern cigenstiindig in Anspruch

genommen werden zu kénnen, Dies liegt in dor politi
] . clitischen Verantwortun
der entsprechenden Entscheidungstrager. F :

Bevar diese Entscheidungen nicht verwirkli i
strengen Einhaltung der rwirklicht sind, darf die Anmahnung zur

Grundsitze nicht d i i -
tung fir Auslinder eingeschriinkt wird. v fln, b die sozale Bera

3.5 Organisation und Struktuy des Auslindersozialdienstes

Die Arbeiterwohifahrt war von A
nfang an bemiiht, ein fliichendeckendes
Beratungsnetz aufzubauen. Die Dichte des Netzes ist abhiingig von den zur

Verfiigung stehenden Mitteln u irli
_ nd n in ef
bestimmten Raum lebenden Ausliind::.ilrlmh el von dor Zahl der in eiren

Eine Analyse des Ist-Zus

t i i
turierte Boratungsstelle andes zeigt, daB es z. Z. sehr unterschiedlich struk-

n gibt. Die nachfolgend aufgefithrten Bedingungen
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sind in weiten Teilen noch nicht eingelést, Dort, wo ein Sozialberater z. B.
fiir 5.000 und mehr Landsleute ,zustindig” ist, kbnnen die hier folgenden
Aussagen nicht hinreichend umgesetzt werden. Mindestvoraussetzung fiir eine
planbare, methodische Arbeit der Sozialdienste ist eine Verhiltniszahl von
1:3.000.

— Jede Beratungsstelle sollte mindestens mit zwei Sozialberatern besetzt sein.

Die Begriindungen daflir sind vielfiltig:

e Auch bei urlaubs-, krankheits- bzw. fortbildungsbedingter Abwesen-
heit eines Mitarbeiters bleibt die Beratungsstelle besetzt,

o Sozialberater brauchen zur Bewiltigung ihrer Aufgaben Gesprichs-
partner, um Erfahrungen austauschen und Belastungen auffangen zu
konnen, damit sie selbst und ihre Arbeit nicht Schaden nehmen,

o Mehrfach besetzte Beratungsstellen sind kostengiinstiger bzw. erlauben
die Anmietung von Réumen, die auch Gruppenberatung ermdoglichen.

— Es ist anzustreben, jeweils einen Mann und eine Frau pro Beratungsstelle
zu beschiftigen. Gerade fiir die von der AW betreuten Nationalitéiten folgt
die Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern iiberwiegend einem sehr
traditionellen Muster. Bestimmte Aufgaben konnen daher noch fir lange
Zeit, zumindest fiir die erste Generation, nur durch ménnliche bzw . weibli-
che Sozialberater wahrgenommen werden,

— Im Xkleinstidtischen/lindlichen Raum sollte die Beratungsstelle am Ort der
hichsten Auslinderkonzentration angesiedelt sein. Ein Sozialberater sollte
hochstens an zwei Orten regelmiRig Sprechstunden anbieten und nur an
einem Ort dariiber hinausgehende Arbeit,d.h. Gruppenarbeit u.d. anstreben.

— In groBstidtischen Ballungsriiumen erfordert eine an den Bedﬁ.rt-‘nissen dt".r
auskindischen Bevolkerung orientierte soziale Arbeit Dezentralisierung, Flle
allerdings auch nicht zu kleinriumig sein sollte. Der o. g. Grurgds?tz: Kelqe
Beratungsstelle, die nur mit einem Sozialberater besetzt ist, gilt im Pl;ll'lle
auch hier. Fiir die Stadtteilorientierung sprechen besonders drei Griinde:
o Viele Probleme der auskindischen Bevolkerung stellen sich im Woha-

und Versorgungsumfeld und werden aus Stadtteilperspektiven seflr viel
eher wahrgenommen. Wenn der Grundsatz ,Hilfe zur Selbsthilfe” ernst
genommen wird, wird Stadtteilorienticrung zwingend.

o Fiir bestimmte Adressatengruppen wird die Beratungsstelle erst durqh
eine groBere Nihe zum Wohnviertel erreichbar, z. B. fiir Frauen mit
Kindern, Jugendliche und Kinder. . )

- o Ein grofier Teil der Kooperationspartner, nicht zuletzt die Jugendam_ter,
aber auch z. B. nahezu alle Bildungseinrichtungen, sind nach Stadtteilen
organisiert, so daf bei dezentraler Organisation der Sozialdjenste Zusam-
menarbeit besser moglich ist.
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Die Arbeitsweise der Sozialberaterfinnen orfentiert sich an den Bediirf-
nissen der auslindischen Bevolkerung vor Ort sowie den ortlichen Gegeben-
heiten. Grundsitzlich gilt:

e Jede Beratungsstelle bietet regelmiflig Sprechstunden an. Die Sprech-
stunden sind so iber die Woche und die Tageszeit zu verteilen, dafl es
Arbeitnehmern auch auferhalb ihrer Arbeitszeit méglich ist, die Bera-
tungsstellen aufzusuchen,

¢ Der einzelne Sozialberater sollte wéchentlich nicht mehr als 12 Stunden
Sprechstunden anbieten, damit fiir die Folgearbeiten und andere Auf-
gaben geniigend Zeit bleibt. Dabei ist zu beriicksichtigen, wievicle
Kollegen in der Beratungsstelle zusammenarbeiten und wie die Auf-
teitung der Arbeit erfolgt. Aufgrund regionaler Besonderheiten, z. B.
Zustindigkeit eines Sozialberaters fiir mehrere Orte, k6nnen im Einzel-
fall bis zu 20 Stunden angeboten werden, wobei dann allerdings andere
Aufgaben der Sozialberatung zu kurz kommen miissen, Die tagliche
Sprechstundendaver eines Sozialberaters sollte vier Stunden nicht
ibersteigen, damit die Ratsuchenden mit der vollen Aufmerksamkeit
des Beraters rechnen konnen.

o Alle Sozialberater/innen einer Stadt/eines Kreises sollten im Zusammen-
wirken mit dem Anstellungstriiger nach Analyse der Situation die
Schwerpunkte der Arbeit auferhalb der Sprechstunde und die sich
daraus ergebenden Aufgaben fiir jeden Mitarbeiter festlegen und regel-
mifdig iiberpriifen. Kriterien sind dabei die Situation der auslindischen
Bevolkerung und die Bediirfnisse und Anliegen cinzelner Adressaten-
gruppen.

o Anstellungstriger und Sozialberaterfinnen einer Stadt bzw. eines
Kreises sollten alle die auslindische Bevélkerung thres Bereiches betref-
fenden Ereignisse und Entwicklungen beobachten und in regelmiibigen
Abstiinden priifen, ob sich daraus neye Aufgaben ergeben,

e Reflexion und Dokumentation sind ein wichtiger Teil der Arbeit der

Soziz}ldicnste. Sie dienen der Uberpriifung und Korrektur alltiglicher
Praxis und der Offentlichkeitsarbeit

Problemlagen der auslindischen
konzeptionellen Uberle
sachliche Ausstattung,

Bevélkerung und die hier vorgestellten
gungen erfordern neben der personellen auch eine
Hiehe Ausstat ohne die die Arbeit unmglich oder jedenfalls stark
beeintrichtigt wird. Dazu gehtren neben Biiroausstattung und Warteraum
vor allem auch Réumliclikeiten, die Gruppenarbeit méglich machen,

Die Auslinderarbeit des Verbandes darf sich nicht auf den Sozialdienst

fir Auslinder beschrinken. Dieser sollte viel i i
Auslindersozialarbeit de; Ve ielmehr integraler Bestandteil der

C s . tbandes sein. Neben Kurs- und Gruppenarbeit

E;r‘iﬁg%ﬁ‘(‘l “erfoud piﬂflnedr Dienste wie Familienberatung, psy chosoziale
. & ertorderlice {e mit Unterstit

zu finanzieren sind. ’ erstitzung von Land und Kommune

3.6 Methoden
3.6.1 Einzethilfe

Der Bereich der Einzelberatung/Einzelhilfe nimmt z. Z. noch den gréften Teil
der Arbeit des Sozialberaters ein. Hierbei ist jedoch zwischen verschiedenen
Vorgehensweisen zu unterscheiden:

Informationsweitergabe, z. B. Aufklirung tiber gesetzliche‘ Zusmmen-
hinge, Behérden, Institutionen, Dazu gehdren auch Hinweise, wie man
sich in bestimmten Sitvationen am Besten verhilt.

Unterstiitzung bei der Durchsetzung von Anspriichen gegeniiber Behdrden
und Institutionen,

Unterstitzung bei der ErschlieBung und Inanspruchnahme sozialer Ange-
bote (z. B. Erzichungsberatung, Familien fiirsorge).

Einzelhilfe mit eingreifendem Charakter, z. B. wenn das Jugendamt si_ch
eingeschaltet hat. In diesen Fillen geht die Initiative von deutschen Behor-
den aus.

Einzelhilfe als Methode der Sozialarbeit, in der Klienten beraten werfien,
um selbstiindig eine Problemlésung zu finden. Beratung in diesemn Sinne
meint einen ProzeR, der in der Regel mehrere Kontakte umfafit und an
dessen Ende eine selbstindige Konfliktldsung des Klienten stehen soll. Der
Berater darf dem Ratsuchenden keine Ratschlige erteilen und Ent‘schei:
dungen nicht vorgeben. Diese Methode ist insbesondere notwendig bei
Problemen im psychosozialen Bereich, die nicht allein durch Informations-
weitergabe pelost werden kénnen,

3.6.2 Gruppenarbeit als Methode der Sozialarbeit

Auch bei sich verindernden Anforderungen an den Sozi§ldienst fir Aus-
linder wird Gruppenarbeit im Laufe der niichsten Jahre ihren Stellenwert
in der Auslinderarbeit behalten.

Hierbei ist zu unterscheiden zwischen sozialer Gruppenarbeit und Kursen.
Soziale Gruppenarbeit ist stark personenorientiert, das heif3t, die Egtwncklung
der Gruppenmitglieder steht im Vordergrund, wihrend Kurse stirker sach-
und themenorientiert sind.

Gemeinsame Merkmale sind:

regelmiiRige Treffen innerhalb eines bestimmten zeitlichen Rahmens,

— eine klar definierte Aufgabe,

ein Gruppenleiter,

~ eine begrenzte Zahl von Teilnehmern (bis ca. 15).
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Die Inhalte sollen sich an den Interessen der auslindischen Wohnbevitkerung
orientieren, z. B.:

— Bildungsangebote (Sprach-, Alphabetisierungskurse u. 3.),
Gesprichskreise,

Kulturarbeit,

Lem-und Spielgruppen fiir Kinder,

Frauenspezifische Angebote,

— Aligemeine nationalititenspezifische Info-Veranstaltungen,

I

3.6.3 Gemeinwesenarbeit

Gemeinwesenarbeit (GWA) ist geeignet, individuelle und kollektive Hand-
lungsfihigkeit zu stirken.

GWA wird als Arbeitsprinzip verstandern. Das bedeutet wu. a., daf} Sozialberater
bei gllen Arbeitsvoll_ziigen die folgenden Punkte zu berlicksichtigen haben:

— Orientierung an den Lebensbedingungen und Interessen der Betroffenen,
- Aufhebung von Isolation und soweit mbglich von Entfremdung,

— Unterstiitzung der Betroffenen bei der Definition ihrer Situation und

ihrer Probleme und gemeinsames Herausarbeiten von Ziel- und Lésungs-
vorsteliungen,

U_nterstiitzung der Betroffenen bei der Entwicklung zieladiquater Strate-
gien, ve‘rbux}den mit der Vermittlung von Einsichten In die Funktionsweise
der Institutionen in der Bundesrepublik Deutschland,

— Emméglichung von Reflexion sowohl der Erfolge und MiBerfolge von

Aktionen nach auBen als auch der Beziehungen und der Kooperation in
der Gruppe selbst,

Eine so verstandene und praktizierte
kgpti_nuie.rliche Arbeit, die fast nur im Staditeil oder in Kleinen Stidten
mbglich ist. Sic erfordert leicht zugiingliche Treffpunkte und fir die Mit-
ar'beiter t]exible Arbeitszeiten, GWA kann 2 neuen Gruppen und Kursen
fihren, dlle als Bedtirfnis erkannt werden, Fir die Arbeit mit der auslindi-
schen Bevélkerung ist dag Konzept der GWA aus folgenden Grinden geelgnet:

— Die gemeinsame Arbeit mit Gleichbetroffenen schafft fir den Einzelnen
sowohl Entlastung als auch B

festigen, rmutigung und hilft ihm, seine Identitit zu

wSozialarbeit von unten” erfordert
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— Analyse der Probleme und Aktionen zu ihrer Ldsung fordemn Integration
in starkem MaBe und tiberlassen dabei die Entscheidung den Betroffenen
selbst.

— Kooperation mit der deutschen Bevolkerung oder mit ander(.:r}‘ natiopalen
Minderheiten wird sich ergeben und erhilt eine neue Que‘lhtat, weil auf
einer partnerschaftlichen Ebene Zusammenarbeit moglich wird.

— Die Bearbeitung sozialer Probleme wird verbunden rpit Re:flexio_nen iiber
Ursachen und Folgen und erhilt so eine politische Dm?en.s:op,. die sowoh!
fiir die Losung der meisten Probleme als auch fur die individuelle und
kollektive Weiterentwicklung erforderlich ist.

— Fiir Sozialberater kann sich auf Dauer auch Arbeitsentlastung ergeben,
wenn sich Deutsche und Auslinder gegenseitig unterstiitzen.

3.7 Fortbildung

Effektive Arbeit ist auf Dauer nur méglich, wenn Mitarbgiter sich fortbi]der_l,
um ihre Qualifikation entsprechend den veriinderten Bedingungen der Praxis
ZU erweitern.

Fortbildung gilt fiir alle Beteiligten an der Arbeit der Auslﬁnfiersozliaidignste:
Geschiftsfiiirer, Koordinatoren, Sozialberater, deutsche Mitarbeiter in der
Auslindersozialarbeit vor Ort, Mitarbeiter des Bundesverbandes.

Die Fortbildung der Sozialberater umfait die verpilichtende Teilnahme an
der Grundausbildung und die Teilnahme an 1 -2 Fo.rtblldungs.\{etanstaltungen
im Jahr sowie die Méglichkeit zur Praxisberatung. Dieses Fortb.lldungﬁangpbot
ist sowohl themen- als auch personenorientiert. Es umfabt soziale, rechtliche,
politische und institutionelle P:oblemstellungen_ der Aus_landersoz:alflleqste,
die Vermittlung der Methoden der Sozialarbeit und die kommunikativen
Grundlagen der Beratungskompetenz.

i i ine Sozialarbeiteraus-
Es wire winschenswert, daf alle Sozialberaterfinnen eine
bildung absolvieren. Wo immer die Voraussetzungen geschaff:an we;den, ls;o{ltte:?
Mitarbeiter/innen die Mglichkeit zum Erwerb dieser Qualifikation erhalten.

in ifizi usbildung der Sozialberater/innen ist aufierdem iber die
gg;bﬁﬁﬂﬁ?;ﬁﬁlz‘tr ,,geprii%'ten und staatiiclh a}?erlfai}nten .St')zxalber.atﬁ.-r;::}
fiir auslindische Arbeitnehmer und jhre Familien lmoghch. Sie 11§thspcz(|2e auf
die Aufgaben der Sozialberatung abgestellt }Jnd dient der facgttcd.en hl;?) ;n
zierung insbesondere der Mitarbeiter, die keinen Zugang zum Studium .
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3.8 Sozinldienste fir Auskinder in der Arbeiterwohifahrt

Nl:ll‘ ein in_ den Verband integrierter Sozialdienst fir Auslinder kann seine
W‘lrksamkelt.ﬁir die ausléndische Bevilkerung voll entfalten. Gerade weil
»Yleder verstirkt Ausgrenzungsprozesse gegeniiber Auslindern zu beobachten
smq, mu!.’a. dx.e Integration der Sozialdienste fiir Auslinder und der Auslinder-
soznalarbei‘E Insgesamt innerhalb der Arbeiterwohlfahrt konsequent gefordert
werden. Die Aufgaben der Sozialdienste fir Auslinder kénnen nur erledigt

werden, wenn Verantwortliche und Gliederungen des Verbandes unterstiitzend
titig werden.

Daher ist es notwendig, daB aktuelle Entwicklungen der Auslinderpolitik
;.\ldr!d entsprechende Stgllungnahmen des Verbandes von den Mitgliedern und
d;}:;l:ﬁltﬁin_der AW Insgesamt wahrgenommen und verarbeitet werden. Die
e chkeitsarbeit im Berelc_h der Auslindersozialarbeit richtet sich inso-
emmn immer aucl} nach innen: Sie kann dazu beitragen, dal die verbandspoliti-
ic}m 'Identlﬂkatlg‘n mit dieser wichtigen Aufgabe der AW weitgehend unab-
anﬁrg von ‘der offenthchen Finanzierung Stabilitit bewahrt. Dazu gehort
auch, da die Sozialberater selbst sich bewuft als Teil der Arbeiterwohlfahrt

begrei i i ;
o ng:(::f:::]h::fl ihre Arbeit entsprechend inner- und aufierverbandlich transpa-

ﬁ;ﬂ?&;ﬁ:ﬁam‘;‘egﬂbt{lt mit ehrenamtlichen Mitarbeitern ist witnschenswert
amtlichen M.’terbof ert jedoch in der Regel die bewufite Initiative der haupt-
erschliof ltarbeiter, Es komx_mvor allen Dingen darauf an, Arbeitsfelder zu

iefien, die von ehrenamtlichen Kriften wahrgenommen werden konnen.

}fc?loﬁgaﬁc}nnde{ Austindersozialarbeit innechalb des Verbandes ist erforder-
aut Bezirks- und Landesebene zu leisten, Zu den Aufgaben der Koor-

dination gehéren inhaltliche, konzenti
Lo ) zeptionelle, v ; :
Gesta}tung_ sowie die orga_nisatorisghe und VeErbandSpohtjsehe und fachliche
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Information der auslindischen Bevilkerung ist neben auslinderpolitischen
Stellungnahmen ein Schwerpunkt der Offentlichkeeitsarbeit. Dabei ist die Zu-
sammenarbeit mit fremdsprachigen Medien in der Bundesrepublik ebenso
wichtig wie das Verfussen eigener fremdsprachiger Informationstexte, die von
den Sozialberater/innen im Rahmen ihrer Beratungstitigkeit eingesetzt werden
kdonnen.

Dariiber hinaus muf sich die Arbeiterwohlfahrt verstidrkt darum bemiihen,
Medien als Informationstriger und Meinungsbildner zu gewinnen. Dies erfor-
dert aber auch umgekehrt eine aufgeschlossene Einstellung der Medien zur
Auslindersozialarbeit, Mehr als frisher mufé die Auslinderarbeit der Arbeiter-
wohlfahrt auch die Deutschen als Adressaten beriicksichtigen, denn 30 Jahre
nach dem Beginn der Anwerbung von Auslindern ist es fiir die Realisierung
des Zieles Integration dringend erforderlich, daf sich die Einstellung der deut-
schen Mehrheit gegeniiber Auslindem 4ndert.

4. Schlufifolgerungen

Auslindersozialarbeit muf sich an den Bediirfnissen auslindischer Arbeit-
nehmer und jhrer Famillen orientieren. Tatsichlich ist sie ebenso wie die
Situation der Auslinder in starkem Make von politischen Entscheidungen
und den dkonomischen und sozialen Entwickiungen in der Bundesrepublik
Deutschland und den Herkunftslindern abhiingig.

Auch bei geringer Zuverldssigkeit wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Prognosen sind fur die niichsten Jahrzehnte doch einige Entwicklungen
absehbar:

— Aus politischer, aber auch dkonomischer Notwendigkeit werden die euro-
piiischen Lander, insbesondere die EG-und EG- assoziierten Liinder, weiter
verflochten werden. Dies bringt zwischen den Arbeitsmérkten zunehmende
Freiziigigkeit, anhaltende Wanderungsbewegungen von Arbeitnehmern und
ihren Familien mit sich.

~ Die Wanderungen der letzten 30 Jahre haben zu Dauermiederlassungen
einer hohen Zahl von Auskindern gefilhrt, weil die Herkunftstinder Wl?ldel‘
im Augenblick noch in nichster Zukunft in der Lage ‘sc?in wetrden, Rucl_c-
kehrer In groRerem Umfang aufzunchmen. Gleichzeitig verwurzeln die
nachwachsenden Generationen hier immer stirker, so da damit eine Riick-
kehr fir sie nicht mehr in Frage kommt,

~ Riickkehr wird immer in gewissem Umfang stattfinden. Sie wird aber
zunchmend Riickkehr in den Ruhestand werden, weil c_lle thcen zur
Sicherung einer beruflichen Existenz im Herkunftsland gering sind.
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— Die deutsche Bevslkerung wird ~ so demographische Prognosen — mittel-
fristig schrumpfen und in jedem Fall stark iberaltern, so daf es auch
massive deutsche Eigeninteressen gibt, die junge, hier aufgewachsene aus-
lindische Bevdlkerung im Land zu halten.

— Auch wenn die Massenarbeitslosigkeit bestehen bleibt, wird die ausléindi-
sche Bevélkerung davon verhilltnismaflig stirker betroffen sein als die
deutsche, weil sie vorwiegend an Arbeitsplitzen beschiiftigt ist, die ein
geringes Qualifikationsniveau voraussetzen und deren Abbau durch Ratio-
nalisierungen droht. Insbesondere gilt dies fur auskindische Jugendliche,
die mehrheitlich beruflich unzureichend ausgebildet werden.

— Auslinderfeindliche Tendenzen werden auch zukiinftig die Politik beein-
flussen, denn bei jeder Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation
werden Auslinder diskriminiert. Dadurch wird es erschwert, Zugangs-
barrieren zum Ausbildungs-, Arbeits- und Wohnungsmarkt abzubauen und
die rechtliche und politische Gleichstellung von Auslindern herzustellen.

Die Instrumente des Auslindesrechts kénnen jederzeit gegen Auslinder
eingesetzt werden. Deren Siindenbockrolle dient dann als Rechtfertigung
fir MaBnahmen ihrer Verdringung oder Disziplinierung.

Unter diesen Pramissen stellen sich folgende Fragen:

~ Welche Probleme werden in den kommenden Jahren besondere Bedeutung
erhalien?

~ Welche Perspektiven ergeben sich daraus?

— Werden zukiinftig noch spezielle Beratungsangebote fiir die auslindische
Bevdlkerung bengtipt?

Auslindische Familien haben ali die Angste, Unsicherheiten und Benach-
teiligungen, die augch viele deutsche Familien haben: Angst vor Arbeitsplate-
, ve.rlust, Arbeitslosigkeit, Schulprobleme der Kinder, Wohnungsprobleme,
Minderwertigkeitsgefithle, Uberschuldung, Krankheiten, Unfihigkeit oder
Unsicherheit bei der Durchsetzung cigener Interessen und Rechte. Auslinder

sind jedoch wegen der Anhiufung und gegenseitigen Verstiirkung dieser
Probleme oft erheblich stirker betroffen.

Seit langerer Zeit ist zu beobachten, daf Familienprobleme bei Auslindemn
zunchmen und es ist damit 24 rechnen, da sie in Zukunft noch wachsen
werden. Neben den ber

. eits genannten Ursachen, die Ausldnder und Deutsche
betreffen, gibt es zahlreiche austiinderspezifische Griinde:
— unterschiedlicher

Grad der Orientierung an heimatlichen bzw. deutschen
Werten und Normen,
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~ Entfremdungs- und Isolationserfahrungen,
— Entwurzelung, Identitiitsprobleme.

Dies sind unvermeidbare Begleiterscheinungen von I./arnprozgssen. Stiirker als
in deutschen Familien werden neue Verhaltensweisen aus;)ro_bxert. Epvartungs-
haltungen und Erfolgsdruck sind verbunden mit grofier Unsicherheit, Frus.tra-
tion und Versagen werden als persénliches Verschulden erlebt, das Aggression,
Verzweiflung oder Riickzug ausldst.

Fluchtversuche sind deshalb ein weiterer Problemkreis, der sich noch auswei-
ten wird:

Flucht in physische und psychische Krankheiten,

Flucht als iiberstiirzte Riickkehr der Familie oder problembelasteter
Familienangehoriger,

Flucht der heranwachsenden Kinder aus den Familien,
Flucht in die Ehe.

i deutsche Ver-
Fluchtcharakter hat auch iiberzogencs Anpassungsverhalten an
haltensweisen oder der Rickzug in traditionelle Werte des Herkupt_‘ltslandes
und der Religion, weil dadurch die Auseinandersetzung mit der Realitiit unter-
bleibt,

Diese Fluchtversuche sind als Befreiungsversucl}e zu sehen, die zx;r;n". grf';l.:;;r-etz
Setbstindigkeit und mehr Stabilitiit anstreben, jedoch nur neue Abhéngigkei
und Unsicherheit nach sich ziehen.

Ein dritter, spezifischer Problemkreis entsteh't aus stkpmm@mnf{;se;fahméliil;
in der Bundesrepublik Deutschland, teilweise auch im Heimatlan I,Euril) s
sich zunehmend entwickeinder Ubersensibilitit von Auslandex?.kts (; den
sich auf beiden Seiten Vorurteilsstrukturen, die tagh_ch neu w;r;far sm  nue
mit viel Mihe aufgelost werden kénnen, solange die rechtlic efun dgihrer
schaftliche Ungleichbehandlung weiterbésteht, die Menschen aufgrun
Nationalitit ausgrenzt.

Fiir die soziale Arbeit ergeben sich folgende Perspektiven:

Auf kommunaler Ebene ist die Integration der Sozialdienste f_‘dr AIus:éindaetE ;:

ein Gesamtkonzept der Auslindersozialarbeit a;:.:ztélslfr;lzn.hi:g:ztignig; tion

muf} alle relevanten Arbeitsbereiche unterschiedlic T :
i i i i hungsberatung u, i.) sowie

Dienste (wie z. B. Psychologischer Dienst, Erzie

auslindische Vereine, Initiativen und Selbsthilfegruppen umfassen.
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Die Diskussion um Selbsthilfe wird derzeit zum Teil gefiihrt, lals képnten
Selbsthilfegruppen professionelle Sozialarbeit ersetzen. Dazu heifit es in der
Stellungnahme ,,Arbeiterwohlfahrt und Selbsthilfe” aus dem Jahre 1986:

»Die Arbeiterwohlfahrt stiitzt und fordert solidarisches Engagem_er_lt_ von
Einzelnen oder von Gruppen, 4. h. alle sinnvollen Ansitze von Eigerpmtlatlve
und Selbsthilfe. Sie wird darauf achten, daf soziales Engagement nicht dazu

fithrt, daB sich der Staat immer mehr aus seiner sozialstaatlichen Verantwor-
tung zuriickzieht”, (8)

Bezogen auf die Sozialdienste fiir Auslinder bedeutet dies: Selbsthilfegruppen
konnen Sozialdienste ergéinzen, aber keineswegs zukiinftig ersetzen. Durch
Selbsthilfegruppen kann keine flichendeckende Versorgung sicherg?stellt
werden. Wegen fehlender institutioneller Anbindung und Fortbildung kénnen
Koordination und Kontinuitit sowie die Qualitit von Beratung durch Selbst-
hilfegruppen nicht gewdhrleistet werden.

Dic Arbeiterwohlfahrt vertritt die nationalititenspezifische Organisation
der Sozialdienste fiir Auslinder, im Prinzip besetzt mit Fachkriften des
gleichen Herkunftslandes. Nach wie vor beherrscht ein grofler Anteil der
Auslinder die deutsche Sprache nicht in dem Mafe aktiv, urn komplizierte
Sachverhalte und emotionale Probleme differenziert auszudriicken. Er ist des-
halb auf Beratung in der Muttersprache angewiesen. Bei der seit lingerem
in die Offentlichkeit getragenen Forderung nach einem multinationalen
Beratungsdienst als der besseren Alternative zur nationalitiitenspezifischen
Sozialberatung wird gerade dies leicht iibersehen. Bei diesem Ansatz handelt
es sich Reineswegs um ein multinationales Angebot, sondern um Beratung,

die von multinationaler Nachfrage ausgeht, d. h. auf deutscher Sprachbasis
allen Nationalitiiten offen steht.

Dariiber hinaus gehen wir davon aus, dafl zur Entwicklung personaler und
sozialer Stabilitdt die emotionale und rationale Auseinandersetzung mit beiden
Kulturen erfordedich ist. Dies

gelingt am chesten im Kontakt von Gleichbe-
troffenen.

Damit wird keiner, wie auch immer gearteten oder begriindeten, nationalen
Ausgrenzung das Wort geredet:

! . dort, wo Deutsche und Auslinder miteinander
!eben un‘d arbeiten, gleiche Interessen vertreten oder gleiche Ziele anstreben,
im Arbeits- oder Schulbereich,

Sy . ¢ im Wohnvierte] oder im Rahmen von Freizeit-
aktivititen, entwickeln sich gemeinsame Interaktionsformen,
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Solange sprachliche Barrieren nicht beseitigt s:ﬁnd, soziale, rec‘.htli;:h]f::t und
politische Integration nicht erreicht wurde, Auslénder ausgrenIZende aktoren
weiterbestehen und die Wanderungsbewegungen anhalten, bleiben nationalité-
tenspezifische Sozialdienste notwendig.

Stellungnahme des Bundesvorstandes vom 6.3.15987

(1) Der Begriff ,.Betreuung” wird heute kritisch gesohen und ist mittlerweile durch den
Begrifl ,,Sozialberatung” ersetzt worden. eweilicon

(2) Z\fcisprz;ch?ge, natioxﬁllitﬁtcnspeziﬁsche Bcratungﬁ!""]:l ?gﬁrga:‘éﬂe"ﬁ\;‘;ﬁf&_
Nationalitiit entspricht der ,,Empfehlung der Kommission el G o eeimechaft
staaten hinsichtlich der Titigkeit der Sozialdienste fir inner 1A e 1975
zu~- und abwandernde Arbeitnehmer™. \;‘t;rsl:i'irkt wurde disser Ansatz
durch die Schiufiakte der KSZE von Helsinki, . ) ’ e

(3) Gl;flcn:[gﬁ‘t:zicflilll:ﬁAufgabcn, Arbeitsweise und Organll;ast;og dlcr Sozialberatung fi
auslindische Arbeltnehmer und ihre Familien, Bonn 1S,

(4) Grundsitzen. 2.0.,8.2f

(5) Fachpolitisches Programm der Arbeiterwohlfahit, Bonnvlhi:i?:}1 ,c?:.n'il 985, S. 128-131

(6) Vgl Friedemann Ticdt: Sozialberatung fiir Auslinder,

7 itze . a. 0., 8.4 . . 1986

ES; (s}tl;:md:;:]zmwadg ;\rbeitenvohlfahrt: Atbeiterwohlfahrt und Selbsthilfe, Bonn
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Grundsiitze

fiir Aufgaben, Arbeitsweise und Organisation der Sozialberatung fiir auslindi-
sche Arbeitnehmer und ihre Familien in der Trigerschaft der Arbeiterwohl-
fahrt, des Deutschen Caritasverbandes und des Diakonischen Werkes (Grund-
siitze fiir die Auslindersozialberatung) vom 14. November 1984.

Priambel

In den vergangenen 25 Jahren haben die Arbeiterwohifahrt, der Deutsche
Caritasverband und das Diakonische Werk mit Hilfe des Bundes und der
Linder ein Netz von heute rund 600 Sozialberatungsstellen mit rund 900
Sozialberatern eingerichtet. Sie haben damit wesentlich dazu beigetragen,
daB die angeworbenen oder im Rahmen der Freiziigigkeit der Europiischen
Gemeinschaft in die Bundesrepublik Deutschland eingereisten ausldndischen

Arbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen (nachfolgend als Auslinder be-
zeichnet)

— erste Orientierungshilfen erhielten,

— unter Beriicksichtigung ihrer unterschiedlichen Ausgangsbedingungen in
sozialen Angelegenheiten beraten wurden und

— zu einem groflen Teil durch Erlangen der Fihigkeit, in einer fremden

Gesellschaft selbstindig zu handeln, sich in das gesellschafiliche System
der Bundesrepublik Deutschland integrieren konnten,

Hierfir haben Bund, Linder

und die Triiger der Sozialdiensto in der Ver-
gangenheit mehr als cine halbe

Milliarde DM aufgewandt,

Zahlreiqhe Auslinder leben bereits so lange In unserer Gesellschaft und
habt?n in dieser einen so hohen Gad eigenstindiger Handlungsfihigkeit
erreicht, daf sie nicht mely

' r als Adressaten der Beratung der Auslinder in
sozialen Angelegenheiten (nachfol

kommen. Dennoch sind vicle Auslinder nicht in der Lage, sich ohne Hilfe
in einer fir sie fremden Umnwelt zurechtzufinden

Schwierigere wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedineungen Anderung
de.s Aufe_nthillts- und Riickkehrverhaltens, wie lingere ‘\;gcnvgeil(iauer einer-
Selts oder héhere Fluktuation andererseits, sowie Aufwachsen der zweiten
und dritten Gene.ration beeinflussen die Anforderungen an die Sozialberatung
und haben Auswirkungen auf ihre Aufgaben, Arbeitsweise und Orpanisation.

In ihrem Bemiihen, dieser Entwi i
Vertreter von Bund y Wicklung. Rechnung 2y tragen, haben sich die

nd Lindem im Linderausschu® , Auslinderpolitik”
auf nachfolgende Grundsitze verstindigt, die-sie zyr Grur’xdlage ihrel? Forde-
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rung der Sozialberatung mit &ffentlichen Mittelp n_1ach.en. Sie‘ streben in
Kooperation mit den Triigern die einheitliche Berucksw!ltlgung dieser F}rund-
siitze in der Praxis der Sozialberatung an, wobei ortlichen und regionalen
Besonderheiten Rechnung zu tragen ist.

1. Ziele der Sozialberatung

Sozialberatung ist innerhalb der Sozialdienste ei.n eigenstiindiges und kom-
plexes Feld der Sozialarbeit: Auslinder werden bei

— ihrem Zuzugin die Bundesrepublik Deutschland,

— ihrer Integration in die deutsche Gesellschaft und

— ihrer Riickkehr in das Land ihrer StaatsangehOrigkeit

beraten und unterstiitzt.

Im Vordergrund steht hierbei das Bemiihen,

i Dienstlei-
— zwischen den Auslindern und den vorhanc.ienen allgeme.:men ]
stungsangeboten und Mafinahmen in offentlicher und freier Trigerschaft
zu vermitteln (Mittterfunktion) und

- die Auslinder in die Lage zu versetzen, ihr Leben selbstindig zu gestalten
(Hilfe zur Selbsthilfe).

2. Schwerpunkte

Die Schwerpunkte der Beratungstitigkeit exgeben sich aus den Problemlagen
der Auslinder. Es sind dies:

~ Arbeit und soziale Versorgung,

individuelle Lebensprobleme,

Integration und Riickkehr,

Erzichung und Ausbildung von Kindern und Jugendlichen,

Familien- und Generationenkonflikte und

Bewahrung der kulturellen Identitit.

I

|

i i i bs. 2 der Sozialberater-
Diese Schwerpunkte sind auch Grundlage derin §2 A -
Fortbildungsvirordnung vorn 23. Juli 1982 (BGBL. I S. 1017) beschriebenen

Zicle der beruflichen Fortbildung,

3. Aufgaben

o i us-
Vorrangigo Aufgabe des Sozialberaters st die Beratung des efnzeinen Aus
linders. Neben einer stationiren Beratungspraxis soll Sozi
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Beratung mit aufsuchendem Charakter, z, B. bei besonderen Problemlagen,
sein (siehe Ziffer 5),

Weitere Aufgaben des Sozialberaters sind:
— Hilfe fiir Einzelne und Familien,

— Arbeit mit Gruppen, von sozialer Gruppenarbeit bis zu emanzipatorischen
Bildungsangeboten,

~ Entwicklung und Organisation kultureller und sozialer Angebote und Maf-
nahmen,

- Planungs- und Programmberatung sowie Koordinjerung von Mainahmen

und Angeboten des eigenen und anderer Trédger, soweit er aufgrund seiner
Qualifikation hierzy befdhigt ist.

Der Sozialberater hat diese weiteren Aufgaben zu initiieren und zu begleiten
undfoder nur im Rahmen zeitlicher Grenzen selbst durchzufithren.

4. Abgrenzung

nimmt, die vorhandenen

Daher gehdren nicht zu den Aufgaben des Sozialberaters

— sclriftliche Ubersetzungstitigkeiten amtlicher Schriftstiicke u. 4., die nicht
Teil der unmittelbaren Beratungstiitigkeit sind,
— miindliche Dolmetscherdienste in der Dienst-

anderer Institutionen, sofern sie sich nicht y
ttigkeit ergeben,

— Beratungsdienste fiir andere Versorgungseinrichtungen, z. B. Kranken-
hiuser, Landeskrankenhauser, Justizvollzugsanstalten, und Wahrnehmung
anderer Aufgaben, z. B. Jugendgerichtshilfe, die im Rahmen gesetzlicher
Verpflichtungen von anderen Trigern und Einrichtungen gegeniiber Aus-

lindem unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen Situation angemessen
sicherzustellen sind,

= auf bestimmte Gruppen bezogene regelmiiige Kurse (wie z. B. Sprach-
kurse)} und Arbeit mit Gruppen auf Daver,

— arbeits- und sozialrechtliche Beratung,

oder Sozialversorgungspraxis
nmittelbar aus der Beratungs-

Lohnsteverberatung u. q.%)

*) Es besteht Ubore;

 best nstimmung dariiber, dafy dje roligidse Betreuung nicht als Sozialbera:
tung im Sinne der G

undsitze zu betrachten ist,
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Falls Sozialberater von sich aus giege Agf%abeéln\:aglrlgzh:zﬁ]nd olclliz;b’i‘;agtia;
i ialberater mit diesen Aufgaben be Tauen wi , lie
;Elli;edesl?zgfeiﬂichen Dienst geitenden Nebentitigkeitsbestimmungen zwin
gend zu beachten.

5. Wohn- und Versorgungsortkonzept

Die Sozialberatung ist moglichst am Wohnort (Wohnumfeld., S_ta}f:tflllelll]. dznez
und an den Versorgungsorten (z. B. Kindergarten, Schule, Einrichtung
Jugendhilfe) der Auslinder durchzufihren.

M . : iek-
Die Realisierung eines solchen Konzepts hingt Zumihelﬂeié) :zlrlxi:z;?ifnogjzw.
tiven Analyse der bestehenden Versorgung und brer_ hgder Sontalbny
Struktur und zum anderen vom jeweiligen Einzugs ef"“’d der Entfernung
tungsstellen ab, Daher ist u. a. wegen der Wohndlch'te unischen roetidt
zwischen Beratungsstelle und betreutem Pg.rsonenkrﬁxsh zwl') L unter
schen Ballungszentren und lindlich strukturierten Flichen
scheiden (siche Ziffer 6.3).

6. Struktur und Qrganisation
6.1 Nationale Beratungsdienste

e i rdern
Die spezifischen Probleme und Beratungsbedurfn153(,;}216rnA:slii:lg:r"nggmgen
insbesondere einschligige Sozialisations- und Lemerf: f’uh f Ziffer 7). Dariber
Hoimatkultur sowie den Einsatz der MutterSPfﬁch"E(s;,:l rungen imjeweiligen
hinaus machen unterschiedliche Entwicklungen und q ria tlihrei Auswirkungen
Heimatland und in der Bundesrepublik Dfsutsclﬂan (Tltersc}ﬁede :m Rechts-
auf das Verhiltnis zwischen den Generat:pnep und{1 :ufenthalt oder Zugang
Status (z. B. unterschiedliches Recht auf Einreise un hiedliche Beratung not-
aum Arbeitsmarkt) eine nach Nationalititen unterschie

wendig,

" ; i hirage
Daraus ergibt sich, daB einer nach Nationghtatenh dxfiflr];nzwrten Nachfrag
ein entsprechendes Beratungsangebot gegenilberstehen mus.

6.2 Organisation

: ie Triger blickt auf ¢ine
Die nationalititenspezifische Sozialberatung durch die g;iﬁifsche Strukturen
lange Tradition zuriick und baut auf ge'\:vachsene Xr%a:lr dom haben sich viele
und fachliche Kompetenzen dieser Tréger auf. ud'e traditionell zustindi-
Auslinder an das bestechende System und dgmlt an di auch zukinftig nach
gen Triger gewthnt. Deshalb soll die Sozialberatung
Nationalititen orientiert organisiert werden.
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Triiger der Sozialberatung sind daher vorbehaltlich einer Regelung nach Abs. 3
— die Arbeiterwohlfahrt fiir Jugoslawen, Marokkaner, Tiirken und Tunesier,

— der Deutsche Caritasverband fiir [taliener, Portugiesen und Spanier, daneben

im Rahmen der in der Vergangenheit auf Landesebene zugelassenen Praxis
fir Jugoslawen und

— das Digkonische Werk fiir Griechen.

Abweichungen von dieser Regelung fiir diese drei Triiger aufgrund ortlicher
und sonstiger Gegebenheiten werden von Bund und Lindern beriicksichtigt,
wenn sie durch die zustindige oberste Landesbehérde im Benehmen mit dem
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung anerkannt worden sind.

6.3 Yersorgungsdichte

Aufgabenumfang und Praxisbelastung der Sozialberatung sind angesichts der
in den vergangenen Jahren eingetretenen Entwicklung sowie zunehmender,
wanderungsbedingter, individueller und familisrer Konfliktlagen in der
auslindischen Bevdikerung komplexer und anspruchsvoller geworden. Grund-

sitzlich sollte daher eine angemessene Versorgungsdichte angestrebt oder —
soweit erreicht — beibehalten werden. *)

Im Interesse einer qualifizierten Sozialberatung sollten ihre konzeptionellen
und statistischen Grundlagen verbessert werden.

6.4 Dezentrale Organisation

Aus dem Wohn- und Versorgungsortkonzept (siehe Ziffer 5) folgt eine dezen-
trale Organisation der Sozialberatung filr Auslinder. Dies gilt insbesondere filr
Stidte, in denen in riumlich abgrenzbaren Stadtbezirken die Zah! der Aus-
lénder einer Nationalitit vergleichsweise hoch jst. In solchen Fillen ist die

Einrichtung von Beratungsmaoglichkeiten in den entsprechenden Stadtteilen
anzustreben,

7. Fachkriifte und Qualifikation
Auslindische quialberater verfiigen tiber ein eigonstindiges Qualifikations-
profil, das es ihnen iber ihre »Betroffeneneigenschaft”, verbunden mit
Lebens- und Berufserfahrung sowie mehrheitlich mit einer einschligigen

*) Eine angemessone Vcrsotgungsdicht
bfm, wenn fiir ctwa 3000 Auslinder

ationaler und i Bera-
tungsbedarfs Abweichungen eragben. tegionaler Besonderheiten des
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Berufsausbildung crlaubt, Konflikte, Erwartungen, Probleme und Verhaltens-
weisen der Auslinder aus deren Entwicklungsgeschichte heraus zu verstehen
und einer Losung zuzufthren. In Verbindung mit dem Einsatz der fvlutte.r-
sprache bedeutet dies eine Qualifikation, die von deutschen Fachkriften in
der Regel weder erreicht noch kompensiert werden kann.

7.1. Qualifizierung

Die Anstellungstriiger sollen auslindischen Sozia]beratelrn,.die bisher keine
deutsche oder ihr vergleichbare besondere Qualifikation fiir dlle $ozmlberatung
erwerben konnten, Gelegenheit geben, sich beruflich zu qualifizieren.

Dariiber hinaus soll eine kontinuierliche Praxisbegleitung durch die Triger
sichergestellt werden.

7.2 Fortbildung

Ausliindische Sozialberater sollen an Fortbildungsmafinahmen teilnehmen, in
denen

— Anderungen der Arbeitsfelder und Aufgabenstellungen der sozialen Dienste
fiir Ausliinder,

~ methodische Fragen und Grundlagen,
— ausliinderpolitische Zusammenhinge und Entwicklungen sowic .
— neue bzw. veriinderte rechtliche Grundlagen und theoretische Erkenntnisse

vermittelt werden. Dabei ist auch die Teilnahme an trigeriibergreifenden
Fortbildungsmafinahmen zu ermaglichen.

7.3 Einsatz deutscher Fachkrifte
Der Einsatz deutscher Fachkriifte neben auslindischen Sozialberatern kann
sinnvoll und zweckmiiBig sein '

~ zur Verzahnung und Kooperation der Sozialberatung mit den anderen
Fachgebicten des jeweiligen Trigers oder

— zur fachlichen Verstirkung auslindischer Sozialberater.
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Sozialdienste fiir Auslinder

— Praxisbericht — }
am Beispiel des Sozialdienstes fiir J ugoslawen"und Tiirken
im Internationalen Beratungszentrum Miinchen

Der Sozialdienst fiir Jugoslawen und Tiirken in Miinchen

Die Arbeiterwohlfahrt beschiftigt im Sozialdienst fiir ] ugoslaw‘en und Tiirken
sechs jugoslawische Sozialberater/ -arbeiter (innen), neun tiirkJ.SChe Sozmlbt?-
rater/-arbeiter(innen) sowie eine deutsche Sozialpiidagogin; im PS)(FI}OIOBI'
schen Dienst fiir Tiirken ist eine tiirkische Dipl. Psychologin halbtags titig.

Der Zustindigkeitsbereich umfagt die Betreuung von 65.000 Jugoslawen und
50.000 Tirken und erstreckt sich iber die Landeshauptstadt Miinchen hinqus
aul die Landkreise Bad Tolz-Wolfratshausen, Dachau, Ebersberg, Freising,

Filrstenfeldbruck, Garmisch-Partenkirchen, Miinchen, Stamnberg und Weil-
heim-Schongau.

In der zentralen Beratungsstelle im Inte
Goethestrafle, findet wachentlich an drei

reiche Beratungsangebot wird pro Beratungstag von durchschnittlicfl 50
Personen wahrgenommen, Juristische Fragen, die im Rahmen der Sozialbe-

ratung offen bleiben, werden von den Sozialberatern einmal wichentlich mit
einem Rechtsanwalt besprochen.

rnationalen Beratungszentrum,
Tagen Beratung statt. Das umfang-

Neben der dezentralen Beratungsstelle i
jugoslawischer und ein tiirkischer Sozi
tiirkischen Mitarbeiterin an Zwei
Schwerpunkt auf die Frobleme t
und an zwei Tagen pro Monat im §

m Stadtteil Milbertshofen, in der ein
alberater tiitig sind, findet mit einer

Tagen pro Woche soziale Beratung mit
irkischer Frauen im Stadtteil Haidhausen
tadtteil Neuperlach statt.

Die vom Sozialdienst wahigenommenen Aufgaben pliedern sich in drei
Hauptbereiche auf:

~ Allgemeine Sozialberatung fiir Jugoslawen und Titrken,
- Jugendberatung und Jugendgerichtshilfe fir Tiirken,
— Psychologischer Dienst fiir Ttirken.
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Sozialtberatung fiir Jugoslawen und Tiirken
Sozialer Bereich

ichtigkei i ruch
Dieser Bereich wird in seiner Vielschichtigkeit so allumfzczlssendniinbz:?sfungs_
genommen, dal wir nur auf die am hiufigsten auftretenden u
intensiven Probleme und Fragen niher eingehen w.'erden.

i i it e konkre-
Bevor wir jedoch die Fille darstellen, bei denen der Iqler::slg;' e\l;:z;‘:ahl ol
ten Problem in die Beratungsstelle kommt, wo}l_en w:rta s dex Yielzal Joner
Fille zwei Beispiele schildern, bei denen der Soznalbe{a er aundelst vor sinern
Komplex von Problemen stecht und sich an den Losung
tasten muf.

1. Fallbeispiel

i i ilien-
A.C.ist 1962 in der Tiirkei geboren. 1979 zieht er im R;ﬁ:ﬂgﬂ ;lnesdl:??iirkei
nachzugs zu seinen Eltern in die Bundesrepublik Deutsc .
hat er die Mittelschule abgeschlossen.

; 5 Bildungs-
1979/80 absolviert er einen MSBE-Kurs (vom ArheltSH{nt{%S{::gt%iin; seirﬁas
mafinahme) an der Volkshochschule in Minchen. Mltnbearbeitungsbetrieb-
Vaters findet er noch 1980 Arbeit in einem kleinen Eise

in Frank-

Im Dezember 1985 will er seinen Utlaub nutzen, un;& l‘lftifl‘l‘;af{alﬁtem‘l < dem er
reich zu besuchen, Auf der Hinreise erle1c§et er einen sohvver verl’c izt hervor-
mit Briichen an beiden Beinen und am linken Amd 8 A. C. schwer gehbe-
geht, Nach mehreren Operationen ist heute sicher, da A.
hindert bleiben wird. in di

5 Eltern in die
Zur Zeit das langen Krankenhausaufenthalts kon:meifilﬁ ::ﬁcnsicht, wie seine
Benatungsstelle. Thr Sohn sei verzweifelt, sie selbst w
Zukunft gestaltet werden konne. ) hausbesuche
Der Sozialberater nimmt im Rahmen rege%maf&ige'l]' K:a:écegem Kranken
Kontakt mit A.C. auf, Die mit der Zeit zwischegbgrcllie Behinderung und
entstehende Vertrauensbasis erméplicht Gespréiche d Arbeitssituation des
damit verbundene Verinderungen in der Lebens. un rden besprochen und
jungen Mannes. Moglichkeiten einer Umschulung we
seine Bereitschaft dazu motiviert. ialberater kniipft
A.C. befindet sich noch in firztlicher thandlung;l{(é;rta?{?z[?lnit der Landes-
jedoch in seiner Angelegenheit befeits die ersten
versicherungsanstalt und dem Arbeitsamt.
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2. Fallbeispiel

K.B., 45 Jahre alt, kommt 1972 als Arbeitnehmer in die Bundes‘republik
Deutschland. 1978 holt er auf dem Wege des Familiennachzugs seine Frau
und seine drei Kinder nach. Ein viertes Kind kommt hier zur Welt.

K.B. ist seit 1975 als Arbeiter in der Automobilindustrie titig. Seine Frau
versorgt Kinder und Haushalt. Sie hat kaum Kontakte zur Umwelt. 1984
erkrankt sie plétzlich und wird in eine psychiatrische Klinik eingewiesen,

Herr B. kommt zu diesem Zeitpunkt in die Beratungsstelle und sucht Hilfe.
Seine Frau wolle ihn nicht mehr, berichtet er, s0 daf er sie in der Klinik auch
nicht besuchen kinne. Der Sozialberater geht in die Klintk und spricht dort
zuerst mit dem Arzt, dann mit der Ehefrau des Klienten.

Mit der Zustimmung des Arztes macht er Frau B. ihre Probleme (in ihrer
Muttersprache) rationat verstindlich. Nach seinem vierten Besuch erklart sich
Frau B. bereit, ihren Mann zu empfangen. Dreimal begleitet der Sozialberater
Herm B. zu seiner Frau in die Klinik, Gemeinsam mit dem Sozialberater ver-
sucht das Ehepaar die Hintergriinde der Probleme herauszufinden; es werden

Maglichkeiten fiir einen vermehrten Anschluf der Frau an ihr soziales Umfeld
gesucht.

Nachdem Frau B, aus der Klinik entlassen ist, empfichlt der Sozialberater ihr
einen Heimaturlaub. Frau B. folgt dem Rat und fihrt mit den Kindern fiir
einen Monat in die Heimat. Nach ihrer Riickkehr in die Bundesrepublik
Deutschland wird die Familie im Rahmen von Hausbesuchen noch einen

Monat lang begleitet. Seit Miirz 1985 hat sich das Leben der Familie B. wieder
stabilisiert.

Probleme tiirkischer Frauen

Frauen kommen hiufig in Mutterschaftsfragen in die Beratungsstelle, Sie
holen sich Informationen tiber ihre Anspriiche und Rechte und werden von
den Beratern an die zustindigen Institutionen (z. B. Mutter-Kind-Stiftung)
weitergeleitet. Aufklirung iiber Mutterschutz am Arbeitsplatz (Stillzeiten,
Schichtarbeit etc.) ist Inhalt vieler Beratungsgespriiche.

Die vielschichtige Problemat
voriibergehend oder ganz —
bereich des Beraters wic die

ik tiirkischer Frauen, die von ihren Minnern —
verlassen werden, gehbrt ebenso zum Aufgaben-
Problematik alleinstehender ilterer Frauen.

Es ist eine Zunahme der Zahl alleinstehender tlrkischer Frauen der 1. Genera-
tion zu beobachten, die zy Zukunftsiiberlegungen Anla geben muf, Altere
Fraueln sind hiufig arbeitslos und haben oft nur einen geringen Rentenan-
spruch.
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Doch neben der Hilfe bei faktischen Problemen suchen alleinstehende iltere
Frauen in der Beratung oft einen Ansprechpartner und eine Vertravensperson
fiir ihre personlichen Probleme.

Es ist abzusehen, dafl mit der schwierigen Situation jener Ausliind'er ’ die. in
der Bundesrepublik Deutschland alt werden, ein Problem auf die Sozial-
dienste zukommt, dem die noch véllig unvorbersitete Altenfiirsorge nicht
gerecht werden kann,

3. Fallbeispiel

Frau A. sucht die Beratungsstelte auf, weil ihr Ehemann nach langjé‘hriger g}}:
sie verlassen hat, um mit einer deutschen Frau zus.ammenzuleben.A'u; erl p
stammen drei noch minderjihrige Kinder, die bei der Mutter geblicben sind.

In Gespriichen mit der Beraterin wird deutlich, da® Fra}x A, zwar versttgrécile-
licherweise schwer gekriinkt ist, aber nicht zuletzt der Kmd?r wegen a&l :
Riickkehr des Gatten in die eheliche Gemeinschaft hofft. Sie bes_chhe t, ge
meinsam mit der Sozialberaterin ejnen Anwalt aufz.usu‘chen, umllmKiRa:jhmeE
¢iner Trennung Anspruch auf Unterhaltszahlung fiir sich und die Kinder z

stellen.

. — f
Daneben versiumt sie nicht — wie sie der Beraterin a,:vertraUF auch au
vertrauten, traditionellen Wegen Hilfe zu suchen. Wahrfand thres letz_t;l:
Tlirkeiaufenthalts hatte sie auf Anraten von Verwandten eu}enRI‘;;)cae(nW:i'ner
Mann, dem Zauberkraft zugeschrieben wird) aufgesucht, der lllm daﬁ“t?em Ver-
aufwendigen (und teuren) Zeremonie festgestellt haben soll, be empfohlen
halten des Ehemannes ein , Pfaffenzauber” zugrunde lige. Er habee Tpu stock’
daB Frau A., um den Zauber zu brechen, Schweineschmalz an den Tir

der Rivalin streichen solle.

, )
Frau A. it sich icht sicher, ob sie dem Hoca glauben und seiner Empfehlung
Folge leisten soll.

. i indi
Die Sozialberaterin zleht es vor, sich filr dieses Problem als nicht zustindig
2 erkldren,

. in, sie hab
Im Verlaufe eines spliteren Termines erztihlt Frau A. der Beraterin, sic 1abe
Yorsichtshalber auch den Rat des Hocas befolgt.

Probleme der von Eltern getrennt lebenden
bzw. nachgezogenen Kinder

Wartezeiten unterschiedlichster Art (z. B. im Arbeltse{}agbnlg:[ri{lizﬁ?ir;?g
im Auslénderrecht) verstirken die Unsichetheit der Auslinder. m {iberhaupt
muB der austindische Arbeitnehmer aus Nich'g-EG-LnnderT;ﬂltlen u. a, Ein-
die Brlaubnis fur den Nachzug von Frau und Kindern zu €1 leharj’gel.‘l vorge-
Omimen und Wohnung in der fiir dic Zahl der Familienang
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schriebenen Gréfienordnung nachweisen, wobei nacl} den [_‘ﬂr Auslé%lnder gelteln-
den Vorschriften fir angemessene Wohnverhiltnisse ein _ Auslinder mehr
Wohnraum bendtigt, als ein Deutscher gemil Wohnungsaufsichtsgesetz:

fiir Auslinder fir Deutsche
im Alter unter 6 Jahren 8 gm 6 gm
im Alter iiber 6 Jahren 12 gm 10 qm

Bis ein auslindischer Mitbiirger angesichts der Wohnungsnot, der hohen M:F:ten
und der friher latenten und heute offenen und zunehmenden Auslinderfeind-
lichkeit alleine diese materiellen Auflagen erfiillen konnte bzw.kann, vergehen
oft lahre, in denen die Familienmitglieder in unterschiedlichsten Kons.;tella-
tionen voneinander getrennt leben, So leben die Kinder mit der Mqtter in der
Heimat, wihrend sie den Vater nur als »Urtlauber”™ kennen. Nl.cht s‘elten
jedoch lebt auch die Mutter in Deutschland, wihrend alle oder ein Teil der
Kinder bei einem oder mehreren Verwandten in der Heimat untergebracht
sind. In vielen Fillen werden sie nach unterschiedlich langer Trennung von

den Eltern nach und nach nachgeholt. Hat das Kind das 16. Lebensjahr
vollendet, ist sein Nachzug nicht mehr mglich.

Angesichts derartiper sozialpolitischer Rahmenbedingungen hat der.immer
wieder propagierte ,Elternwille” keine Chance zur Entfaltung; vielmehr
kann er sich kaum iiber die materielle Absicherung hinaus erstrecken.

Ein weiteres Problem, das auslindische
schiedliche Aufenthaltserlaubnis der ei
wenn einer von ihnen im Besitz einer un

heiBt das nicht, daf der Aufenthalt der
und abgesichert ist,

Familien beunruhigt, ist die unter-
nzelnen Familienmitglieder. Selbst
befristeten Aufenthaltserlaubnis 1§t.
restlichen Familie ebenso verfestigt

Zweifellos schligt sich diese Lebenssituation in viclerlei Hinsicht schwer-
wiegend auf das Leben der Kinder nieder. Abgesehen davon, dafl die Eltern
~ selbst stark verunsichert — zum Klammern an traditionellen Verhaltens-
weisen tendieren und so dazu beitragen, da die Kinder zwischen zwei Welten
hin- und hergerissen werden, sind sie auch aufgrund der ihnen auferlegten
rechtlichen Einschrinkungen héiufig nicht in der Lage, abzuschen, wo ihre
Kinder spiter leben werden, d.h., welchem Land ihre Erziehung gerecht wer-
den soll. Dies wirkt sich aufgrund der gréferen kulturellen Unterschiede auf
die Situation der tlirkischen Kinderund Jugendlichen besonders gravierend aus.

Dies ist nur eine knappe Darstellung einiger grundsitzlicher Umstinde, die
dazu beitragen, dag unzihlige Kinde

I in wichtigen Entwicklungsphasen ihres
beber}s von ihren Eltern getrennt sind, daf unziihlige Kinder Leid ertragen,
das nicht selten bis hin zu schweren psychischen Stérungen fiihrt,
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I fitzli linderrechtliche Sanktionen,
hen dann in solchen Notlagen zusitzlich aus . oner
g:(;t:lit die lapidare Feststellung, die Bundgf»repubhk Deutschland sei kein
Einwanderungsland , sicherlich keine Problemldsung dar.

4, Fallbeispiel

Als As Vater vor 17 Jahren in die Bunclesrepubllk.DeLftscéllan%il;;{>‘;li1ﬂzlli;,I llliit
er zuniichst die Mutter mit dem neugeborenen. Kind in der s
A. wiichst die ersten finf Jahre ihres Lebens mit der Muﬁte;l ach’ e e
eine feste Beziehung entwickelt; den Vater kennt sic nic t;1 aTiirkei bel don
liBt er die Mutter nach Deutschland kommen. A. wird ‘;nle :i,r and Mutier”
Grofieltern zuriickgelassen, die im Laufe c!er Jahre ,,Va ’
werden. Die Bindung an die Mutter veriert sich fast ganz.

. ne
Als die Grofieltern kurz hintereinander sterben, ist A. lzkj,?}:fe:ltig:eﬁe;ie
weiteren Verwandten da sind, die das Kind versorgen koén der eine gewisse
Eltern A. nach Deutschland kommen. Obwol}l zur Mutter W}l::]en die sich zu-
Beziehung erwacht, kann A. sich nicht an die Eltem gewod Strében uf eine
dem wenig um das Kind kiimmermn, da ihr_ganzes I_’laner:i unKind ist viol allein.
Riickkehr in die Tiirkei ausgerichtet ist. Beide arbeiten, das

. - i ter
Ein weiteres Problem in der gestbrten Familienbezn?hung }Sntﬁﬁsﬁmig 1\sfta ihr
einent Eindringling sieht — sie kann ihn nicht akz.eptu:re};ll.lschlust micht finden:
der Erfolg versagt. Als »Seitencinsteiger” kann sie den o
2ehause kann ihr bei den Hausaufgaben nicht geholfen werden.

. [Pa] e éin
A, die sich zuhause immer mehr in sich versc'hhef_st(’i zelllg :nljrcl:hd J?ertzstc?llight in
zunehmend auffilliges Verhalten. Die Eltern sind jec °gn Filr sie ist A. ein
der Lage, das Verhalten ihres Kindes zu mterprct‘.erk 'mmen mit A, in die
schlimmes Kind, das als Kieinkind viel braver war. Slle eovon Schlaftabletten,
Beratungsstelle, als diese versucht hatte, durch Einnahm
ihrern Leben cin Ende zu setzen.

Eheprobieme der 2. Generation

i inen grofien
Familien- ynd Eheprobleme nchmen in der Sozwl‘berlil;:tl:]’ireimlge gin or
Raum ein, Hiufig kommt es in Ehen, bei denen en;) e s Gor Tiirkel
Bundestepublik Deutschland gelebt und den anderen
tachgeholt hat, sehr schnell zu Konflikten.

ar eine deut-

oar Partnor, dot lange Zeit in Deutschiand 'ge]ebtﬁﬂiniig;eﬁgﬁen deutsche

sche Schulbildung erhalten hat, hat in vielen Der aus der Tiirkei nach-

ormen, Werte und Verhaltensweisen angenomr_}leclﬁ-l chzn Regionen kommt —
&ezogene Partner bringt — speziell, wenn er aus lindli

seine traditionellen Wertvorstellungen mit.
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Dieser Zusammenprall zweier Weltanschauungen ﬁih.rt hiufig zu Kox:xf]ikts::r,
die schlieBlich im Zerfall der Ehe eskalieren und nicht selten das eine o

andere Familienmitglied korperlich undfoder psychisch krank auf dem
Leidensweg zuriicklassen,

Insbesondere die 2. Generation ist von dieser Problematik betroffen. Gravie-

tend ist die Situation jener Ehen, bei denen die Frau in Deutschiand anséssig
ist und der Ehemann aus der Tiitkei zuzicht.

Der Mann, der nach tiirkischen Normen zu patriarchalischem Verhalten
erzogen ist, mufl, wenn er nach Deutschland kommt, 2 - 3 Jahre auf filﬁ
Arbeitserlaubnis warten. In diesem Zeitraum ist er von der Frau ﬁ.n.anZlﬁ

abhiingig; er wird in eine ihm unbekannte und ungewohnte R_olle gedr‘angt- Da
¢r zum Familienoberhaupt erzogen und somit fiir die finanzielle Abs;cheru.ngl
der Familie zustindig ist, kann es dazu kommen, daf sein Selbstwertgefiih
unter diesen Umstinden schwer leidet. Abgesehen davon, muf 1h1} die Unab-
hingigkeit der berufstitigen, finanziell stitkeren Frau stark verur}sxchern. Der
alleine durch die Berufstiitigkeit gegebene stindige Kontakt mit dem deut-
schen Umfeld, trigt nicht dazu bei, da die Fran — wie vom Mann erwartet —
die traditioneile tiirkische Frauenrolle auf sich nimmt.

Auf beiden Seiten kommt es zu tiefor Enttiuschung, Der zur Arbeitslosigkeit

gezwungene Mann vertreibt sich die reichlich bemessene Freizeit meist auler
Haus. In vielen Fillen fingt er an zu trinken.

Der in den meisten Fillen niedrige Verdienst der Frau reicht ohnehin nur

knapp oder garnicht zu cinem schuldenfreien Leben — insbesondere dann,
wenn Kinder da sind.

So enistehen Agpressionen, Streit, oft priigelt der Mann in seiner Hilflosigkeit
++ - bis zur vélligen Zerriittung der Ehe.

Die schwersten Fille, in denen
den Sozialberater auch dann n
der geschiedenen Frau und v
unabhingigen Aufenthaltserly
der erfolglosen Ehe oft nicht

die Ehe durch die Scheidung endet, enden f}lr
och nicht. Jetzt steht er vor der Problematik
or der Notwendigkeit einer vom Ehepartner
ubnis fUr den nachgezogenen Partner, der nach
n die Tiitkei zuriick will oder kann.

Arbeitslosigkeit

Annihernd 6.000 jugoslawische, vorwic

gend miinnliche Arbeitnehmer wurden
1985 im Bereich des Arb

eitsamtes Miinchen arbeitios,

In den meisten Fallen zjeht dic Arbeitslosigkeit eine Kette sozialer Probleme
nach sich: der Arbeltlose kann seinen Lebensbediirfnissen nicht mehr nach-
kommen; er ist nicht mehr in der Lage, seine finanziellen Verpflichtungen
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. . 1t
— Unterstitzung der Familie in Jugoglawﬁen, M}etf{ "ulr:(zlahlﬁl:l‘;n\sfgﬁtgﬁ}ifer
in der Bundesrepublik Deutschland sowie hauﬁg die }I:G zalling von fiher
aufgenommenen Krediten — zu erfilllen, So gerdt ersehr e et
nunggsIOSe Situation, die sich von der eines arbe_:tslos%n D?:lllxteiligungen doreh
auslinderrechtliche Erschwernisse und finanzielle Bena

scheidet.

5. Fallbeispiel

i i 3 war er in
Z.D. ist seit 1969 in der Bundesrepublik ]?eutsthar;\c‘i. fi]os flizs Fammilie, 20
ei.ne;n Beschiiftigungsverhiltnis und unterhielt sﬁta}illltta tinfkop
der auch ein heute 20jihriger behinderter Sohn zéhit.

. ) o i beitslosen-
Seit 1983 st Z.D. arbeitslos und bezieht seit einem Jahr b".‘:;‘fnﬁ‘ugoslawien
hilfe, wobei thm bei deren Gewihrung das Kmdefg‘;‘d fiir sel

in Ausbildung befindlichen Kinder gestrichen wurde.

. ; en, dessen
i ihm zu den damnaligen Kondi s te die Raten-

gﬁ:gagltl:r%;ntion des Sozialberaters bei dem Geldmsgit:}:tlfl?lgnwie der nach-

héhe soweit reduziert werden, daB Z.D. seiner Verp

kommen kann.

, itswilliz und bemiiht sich,
Z.D. ist mit seinen 52 Jahren arbeitsfahig und firbt‘flﬁwﬂhgblgilihm bisher der
aﬁch. unabhingig vom Arbeitsamt um eine Arbeitsstelle, w
Erfolg versagt blieb.

i is 1984), wird
Da Z.D. cine zeitlich befristete Aufenthalltserlaulﬁnﬁelrlactlg’r O(J;Ie wﬁluuig der
diese immer nur kurzfristig und zwar fur die A;*beitslosenhilfe wiederum
Arbeitslosenhilfe verlingert. Die Gewihrung degrgs befristet ist. Sie wird nur
ist abhiingig von der Arbeitserlaubnis, die bis 1 Arbeitsplatz zu finden, was
verlingert, wenn es thm bis dahin gelingt, einen arktes gekoppelt ist.
wiedemm’gmz eng an die Entwicklung des Arbeitsm

: en ohne jegli.(:he
In diesem Teufelskreis gefangen, ist ZD. mit -S%injzaﬁschen Dauerklient
Zukunfisperspektive fiir sich und seine Familie. Ex is

e : ht worden kann.
der Beratungsstelle, die seiner Problematik nicht wirksam gerec
ihiskeitsrente
Krankheit, Kur, Erwerbs- bzw. Berufsunfihigkeits

; i auslindischen
Die Zah] schwerer Erkrankungen zeigt ips?eson‘liliiletilg)::l l(.;)itnrchschnittsalt-er
Arbeitnehmern der ersten Generation (b‘.ﬂ etnem ders betroffen sind Arbeit-
Yom 45 - 60 Jatren) einen deutlichen Anstieg. Besont ie) geleistet oder einen
tehmer, die jahrelang Schwerarbeit (Bau, I“dus--(rilen Magenoperationen,
Arbeits;mfall : erlitten. haben, Bandscheibenschi n ;iie den Arbeitnehmer
Asthma, sind hiufig Folgen der schweren Belas}::&%zrﬁmm‘
daran hindern , diesen Titigkeiten weiterhin nac:
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— Antrige auf Erwerbsunfihigkeitsrente werden in den meisten Fillen abge-

lehnt, mit der Begriindung, der Antragsteller kdnne leichtere Titigkeiten
ausiiben,

— Wird die Erwerbsunfihigkeitsrente jedoch gewiihrt, ist diese so niedrig,
dafl der Lebensunterhalt der Familie nicht davon bestritten werden kann.

— Ist der Betroffene letztlich gezwungen, Sozialhilfe zu be_:mtragen, so kann
dies ausliinderrechtliche Konsequenzen (Ausweisung) fitr ihn haben.

— In Fillen schwerer Erkrankung oder bei Beantragung der Erwerbsunfihig-
keitsrente, wird dem auslindischen Arbeitnehmer ein Kuraufen tha}llt r‘mhe~
gelegt. Nimmt er jedoch eine Kur in Anspruch, so ist speziell der turlflsche
Arbeitnehmer benachteiligt, weil ihm dann bei einer evtl, Riickkehr in die
Tiirkei die Riickerstattung der Rentenbeitrige gekiirzt wird. So ist es aufier-
ordentlich schwierig, den ntiirkischen Mitbiirger” zu einer Kur zu motivie-

ren, selbst wenn diese seinen Gesundheitszustand wesentlich verbessern
kénnte,

Krankenversicherung

Im Jahre 1985 wurden mehrere Fille an dije Beratungsstelle herangetragen, in

denen seitens der deutschen Krankenversicherung Arbeitsunfihigkeitsbeschei-

nigungen, die vom auslindischen Versicherungstriiger itbermittelt worden
waren, nicht anerkannt wurden,

Wiirde sich diese Praxis durchsetzen so hiefie das, daf? der tiirkische oder jugo-

slawische Arbeitnchmer — trotz entsprechender zwischenstaatlicher Abkom-
men — wihrend eines Hei

schutz hitte und im Falle ejner Erkrankung

»die ihn an der rechtzeitigen Riick-
kehr aus dem Urlaub hindert, sogar sein

Arbeitsplatz gefihrdet sein kénnte.

Auszug aus einem Widerspruchsbescheid
einer Allgemeinen Ortskrankenkasse:

»Uber den Widerspruch vom . . | gegen den Bescheid der Allgemeinen 0rt§-
krankenkasse vom ., . hat dje Widerspruchsstelle am . .., in der Besetzung mit
den Herren . . . als Vertreter der Versicherten . . . als Vertreter der Arbeit-
geber wie folgt entschieden:

1. Der Widerspruch wird gbgewiesen.

2. Kosten sind nicht zu erstatten.

(8§ 85 Il des Sozialgerichtsgese tzes)

Begrindung:

+ - - geborene Widerspruchsfihrer
aufprund eines versichemngspﬂichtig
Mitglied der Kasse, Bezahlter Erholy

ist tiirkischer Staatsangehoriger und war
en Beschiftigungsverhiltnisses bis
ngsurlaub wurde dem Widerspruchsfithrer
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i i ...bis .. .gewihrt.
beitgebers zufolge in der Zeit vom . dhrt.
Rﬂ;lh Ang;l:leandEsciA Jer Kg:asse Bescheinigung&an des tllrklsc\l:ﬁgefszrli\g;ég::r
rungs:t;ii.gers gin, aus denen zu entnehmen ist, dafy der Widersp.
ab .. . arbeitsunfihig sei. (.. .)

ieRli , ob der
Der geltend gemachte Anspruch hiingt also ausscllalll.ezfilgghdigvgzr'a;ach o
Widerspruchsfiihrer in der Zeit vom ... bis...ar 31 oo Tatoache
Grundsitzen der objektiven Beweislastverteilung ist dery % el dee Bundes.
beweispflichtig, aus der er ein Recht ableiten w1llS(vlglz.3) Somit obliegt 66
sozialgerichts in BSG Bd. 19, S. 52, BSG Bd. 30, ﬁl'eﬂer; den Weise darzu-
dem Widerspruchsfithrer in ciner jeden Zweifel aussc 1t o eitram nicht
legen, daBl der erhobene Krankheitsbefund es im li,tn el%en T o
zulieE: der zuletzt ausgeilbten Beschiftigung mlig zal:ngiinde.r ¢ nichts, da er
Beweis hat er aber nicht zu erbringen \«rermoc:hlt.1 aIAbkommcn. Arbeitsun-
entsprechend dem bestehenden zwischenstaatlic 1e1:/ B onmastafger ber-
fihigkeitsbescheinigungen durch den tiirkischen
mitteln liegt ., .’

; ersicherungs-
Was immer die Begriindung dafiir sein mag, da‘{_S zl.n ﬁgﬁt;rc::-zircxerungstrﬁgefs
triger dic Richtigkeit eines Attestes eines auslin ;S?nstituioneller Ebene und
in Frage stellt, dic Auseinandersetzung s_ollte al lh inehmers ausgetragen
nicht auf Kost,en und zu Lasten des versicherten Arbei
werden,

. inheimi-
Dy ; inigung des einheim

Wie kann dicser seine Arbeitsunfiihigkeit ubcr?eme Bescheinigung

schen Versicherungstriigers hinaus attestieren

Mieterhd hungen — Kiindigungen

im Zusammenhang
Die Anzalil der Klienten, die mit Fragen und Pmbli:t]eig;;ndie Jahre hinweg
mit diesen Themen in die Beratungsstelle kommen,
unveriindert hoeh,

, ohnungssuchender
Besonders ausweglos ist die Situation souzial schwacher, w
Auslinder (siche Beispiel).

6. Fallbeispiel

1985 ein Wohnungsangebot. Mit

Herr M. bekam vom Wohnungsamt am 18.01 (GWG) und wurde von ihr zum

' i foterl baw.
lesem Schreiben ging er zur Vermicterin i von Zahlungen
Sazialam geschicktg: um eine Bestiitigung tber den Erh

M. zur Zeit vom
Cine Zusage fur die Mietibernahme zu crhal]{tg:]‘;md:" Herr
Sezialamt monatlich DM 325,— Sozialhilfe be
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Das Sozialamt lehnt die Hilfe zur Miete ab, mit der Begriindung, daf die Auf-
enthaltslage von Herrn M. unsicher sei, da dieser immer nur kurzfristige Auf-
enthaltsbescheinigungen von der Austinderbehérde erhilt, Diese Abl.ehnun.g
wurde dem Sozialberater seitens des Sozialamtes telefonisch bestétigt. Die

Aufenthaltserlaubnis von Herrn M. wurde seit dem 22. Mirz 1984 wie folgt
verldngert:

22.03.1984 -21.06.1984
20.06.1984 - 19.08.1984
17.08.1984 - 19.10.1984
19.10.1984 -30.11.1984
30.11.1984 -10.12.1984
10.12.1984 -20.12.1984
19.12.1984 - 10.01.1985
10.01.1985 - 10.02.1985
11.02.1985 - 11.03.1985

Riickkehrerproblematik

Im Rahmen der Beratung stellt sich heraus, daf Riickkehrer in vielen Fallen
mit falschen Vorstellungen iiber ihre Situation in der Heimat die Bundesrepu-
blik Deutschland verlassen haben. Sicherlich spielt hier der Umstand, dafs das
Rickkehrforderungsgesetz den Betroffenen kaum Zeit zu grundsitzlichen
Uberlegungen und Vorbereitungen lie8, eine erhebliche Rolle. Riickkehrer,
denen es nicht gelang, in der Tirkei die erhoffte Existenz aufzubauen, sind
mit oder ohne Besuchervisum wieder nach Deutschland zurilckgekommen.

Inzwischen ist auch bekannt, daB Kinder von Riickkehrern in der Tiirkei hiiufig
grofie Eingewﬁhnungsschwierigkeiten haben. In der tirkischen Presse finden
sich Berichte, wonach Kinder durch Lehrer und andere Vertreter gesellschaft-

licher Institutionen zu Reintegration gezwungen werden, so dafd sich inzwi-
schen bei einem Teil dieser Kinder psychische Stérungen zeigen.

Aufgrund der auslinderrechtlichen Bestimmungen war es uns nicht méglich,
in diesen Fiillen Hife zu leisten,

Ausliinderrechtlicher Bereich

Obwohl im Jahre 1985 das Austindergesets unverindert in Kraft war, stieg
die Zahl der Auslinder, die mit ausldnderrechtlichen Problemen in die Bera-
tungsstelle kamen, auffallend an. Aus der Erfahrung der Praxis erklirt sich

dieser Anstieg aus den restriktiven Ermessensentscheidungen der Ausidnder-
behorde in Miinchen,
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Verfestigung des Aufenthaltes

4 ie in di kommen, auf die
Seit Jahren werden Ausliinder, die in die Berat.ungsstelle ! .
Wichtigkeit der Verfestigung des Aufenthalts — insbesondere im Fal‘ies:r?dglile
emder Arbeitslosigkeit — aufmerksam gemacht und darauf hmge:wnedal p
Verfestigung sofort bei Erfiillung der Voraussetzqngen.zu l_)ean_trageza, da cluse
Voraussetzungen schon bei Eintritt von érbextslosxgkelt, einer Or g
widrigkeit, Wohnproblemen etc. wegfallen kénnten.

Die Regelungen zur Verfestigung des Aufenthalts fiir au_slanq;;chzsi’:;gglti
nehmer und ihre Familienangehorigen bestehen zwar seit 1193 h"' s lufis
ihnen allerdings in der Praxis des Sozialdienstes gegeniiber der Behor

mihsam Geltung verschafft werden.

Zu Beginn sah es so aus, daB den Austindern nicht selten n;eh[]?;ﬂ)gst(bvi zﬁ
fiinf Jahren) giittige Aufenthaltserlaubnisse angeboten wur] ?:;)‘nis vorlagen.
die Voraussetzungen fir eine unbefristete Alffenﬂmlts"f.rg n dahingehend
In der Folge konnte diese ,,Hemmschwelle” bei den Behor te Aufenthalts-
tberwunden werden, daf es bei der Erteilung der unbgfrlts’t‘: iirile Priffung der
erlaubnis wesentlich weniger Schwierigkeiten gab, dafiir ah:i ung unterblieb,
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltsberec ! gB esﬁndercs st
weil Aufenthaltsberechtigung ,sowieso etwas Seltenes un den, und zwar
Erst in letzter Zeit konnte auch diese Klippe umscglfftv\::};ﬁndé Gewerk-
durch grofe Anstrengungen des Auskinderbeirats, der . :

schaft und Initiativen.

) rieden
Noch im Jahre 1982 sprach sich das Krclsw:rwaltungs.r;aefst‘atriz;;I :gntzslffunter.
dagegen aus, die Auslinder besser iber die zlkut‘el‘lthal?s:;er en Organisationen
tichten, Immerhin bendtigten die genannten_verschle e-r;vemaltungsreferat
cite Zelt von drei Jahren (1982 - 1985) b'.s.dgs Krel Unterrichtung der
enigegen seinem fritheren Standpunkt eine Initiative zu:irun eines Informa-
Ausliinder fiber die Verfestigung startete (durch zusezn eigch wurde diese
tionsblattes zusammen mit der LOhnSteueFkarte)' ZI%IOben.

Initiative als einmalig fiir das ganze Bundesge'blet hervorg

i ltungsreferates
So erfreulich letzten Endes die Kehrtwendung des Id{reliﬁsr]‘;::ders?zialarbeit
War, so nachdenklich muf es stimmen, wenn €5 - -ertionen bedarf, um von
drei Jahre intensivster Arbeit durch zahlreiche Orgaplsave,besserung lediglich
Soiten des zustiindigen Kreisverwaltungsreferates einc
der Informationen zu erhalten.
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Erschwerter Familiennachzug

Am 8. Dezember 1981 hatte der Bayerische Ministerrat mit einem Beschiuf
tiber den Vollzug der auslinderrechtlichen Bestimmungen zum.Zwecke des
Familiennachzuges die Ehebestandszeit von einem Jalr auf drei Jahre ange-
hoben, Der Beschiuf} beinhaltet fiir die Betroffenen vielerlei Probleme, mit
denen die Beratungsstelle zunehmend konfrontiert wird:

Auslander der 2. Generation, die in Bayern geboren oder aufgewachs:en siqd,
beherrschen die deutsche Sprache und haben ihre Lebensperspektive hier
entwickelt. Im Falle einer Eheschliefiung mit einem (einer) Partner(in) aus

der Heimat, sind die Jungvermihiten gezwungen, zwischen zwei Alterna-
tiven zu entscheiden:

a) Ubersiedlung des in Deutschland lebenden Ehepartners in die Tiirkei oder
nach Jugoslawien oder

b) Trennung fiir die Dauer von drei Jahren.

Denn: In Bayern sind der dreijdhrige Bestand der Ehe und der achtjiihrige
rechtmifige Aufenthalt (verfestigter Aufenthalt) des in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Partners sowie zusitalich zu etfiillende Auflagen Vor-

aussetzung fiir den Familiennachzug. Auch wenn diese Fristen erfilllt sind,
bringen verschiedene formale Hiirden weitere Probleme:

— Die Bearbeitung von Antriigen auf Familienzusammenfiihrung zieht sich
iiber Monate hin.

— Die Griinde fir die Ablehnung von Einreisevisen werden von den deut-
schen Vertretungen nicht bekanntgegeben.

~ Antragsteller werden iber die Unterschiede zwischen einem Bcsuc_hcr-
visum und dem Visum zum Zwecke des Familiennachzugs nicht informiert.

— Die Erteilung von Besuchervisa wird — u.a. durch die Forderung auf
Kautionshinterlegung — erschwert.

— Mit einer Auflage zur Aufenthaltserlaubnis wird der Nachzug der Kinder
verboten,

Aufenthaltsbeendende MaBnahmen

Soziale Notlagen und perssnliche Konflikte von Auslindern sind hiufig ver-
kniipft mit aufenthaltsrechtlichen Fragen. Die daraus entstehenden Probleme

sind fiir die Betroffenen besonders belastend und nehmen den Sozjaldienst in
besonderer Weise in Anspruch,
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Eine Auslinderin z, B, die eine Aufenthaltserlaubnis im Bahmen der Fami-
lienzusammenfithrung besitzt und noch keine finf Jahre in der Bundesrepu-
blik Deutschland lebt, hat selbst bei schwersten Eheproblemen kaum eine
Méglichkeit, sich von ihrem Mann zu trennen. Sie mufl damit rechnen, daf im
Falle der Trennung ihr Aufenthalt beendet wird.

So ist der Sozialberater in der Situation, ihr raten zu miissen, H‘lahgthﬁh:t ;z
lange durchzuhalten, bis sie einen eigenen A.ufenthaltsstgtus errelﬁ { am,ufs
sle widrigenfalls innerhalb kurzer Zeit mit ihrer Ausweisung rechn .

Wir zitieren aus einer Ausweisungsverfiigung der Auslinderbehdrde Minchen
vom 17. Oktober 1985:

» .« . Eine nennenswerte Verfestigung ist wegen Ihrer kur?eng.?fﬁﬁzlﬁ?“;damu?;
(finf Jahre) nicht eingetreten. Eine zugemutete s?,fortlge ue
Heimat erscheint deshalb nicht als besondere Hirte.

Seit Oktober 1985 betreute der Sozialdienst fiir Tiirken vier Frauen (Eilillbsi:
spiel), die von aufenthaltsbeendenden Mafnahmen bct‘;offﬂﬂ wareni}er Aus-
sich von ihren Eheminnern getrennt hatten bzw, verwitwet warcp.h e ath
linderbeirat Miinchen wurde iiber die Situation der F{aue“ ”"tfmc ,hlrei-‘
an den Petitionsausschull wurden Antrige gestellt. Mit Unt.erstllxtzu‘r:%rzaF o
cher Einrichtungen, Personen und Arbeitskreisen, konnte in allen vi

die Aufenthaltseriaubnis erlangt werden.

. C Sozial-
An dieser Stelle sei darauf verwiesen, wie schwierig die Aufgabe des
dienstes fiir Ausliinder sein kann:

. ei-
Unbestritten ist, da® die Bayerische Verfassung jedem BEWOhgiir?de:mFaer
staats die Moglichkeit bietet, einen Petitionsan_tfag el s.te ei?'titionsantrages
Sodaldienst die betroffenen Frauen auf die Mﬁgllchkelte{rll;l? heWar mufite er

ingewiesen hatte und ihnen bei der Antragstellung behj-lf ¥ inen éeitrag zur
Sich den Vorwurf gefallen lassen, er habe durch diese Hilfe e
»Politisierung” und ,, Moralisierung” geleistet.

i arantier-
Wenn die Inanspruchnahme eines von der Baye”sCthf‘ YG::?S$;§egin Frage
ten Petitionsrechts beim Ausldnder in solch unquali {Z“’; in der Auslinder-
gestellt wird, so wird deutlich, mit welchen Hindernisse

Sozialarbeit zu kimpfen ist.
7. Fallbeispiet

: ik Staatsange-
Ftab M., 1961 geboren, heiratet im August 1981 em‘?;: Bu;l:::s%t;ﬁ:nd lebt. Im
hérigen, ger als Arbeitnehmer in der Bundesrfapubll hzugs ebenfalls in die
Tamiar 198 reiste sie im Rahmen des Familiennachzug

undesrepublik Deutschland ein.
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Im Mai 1983 wird das eheliche Kind S. geboren. Am 1. September 1983 ver-
143t Frau M. jhren Ehemann mit der Begriindung, er habe sie vor und nach der
Geburt des Kindes fortwdhrend geschlagen, weil er Zweifel an seiner Vat.er-
schaft hege. Frau M. hat keine Arbeitserlaubnis (Wartezeitregelung — Arbeits-
erlaubnis erst nach drei - vier Jahren) und kann infolgedessen nicht erwerbs-
titig werden. Sie muf jedoch fuir sich und ihr Kind sorgen. Frau M. zieht mit
dem Kind zu ihrem Bruder und verklagt ihren Ehemann auf Unterhaltszah-
lungen. Das Amtsgericht verpflichtet Herm M., seiner Frau einen monatlichen

Unterhalt in Héhe von DM 889,— zu leisten. Die Urteilsverkiindung erfolgt im
Dezember 1984. .

Mit Schreiben vom Mai 1985 ldit der Ehemann M. die Auslinderbehdrde
wissen, dal seine Frau ihn im Septernber 1983 verlassen habe. Sie habe ihm
mitgeteilt, daB ihr die Wiederaufnahme der ehelichen Gemeinschaft nicht
zuzumuten sei. Herr M. regt an, daf} die Ausliinderbehtrde den Aufenthalt
seiner Frau in der Bundesrepublik Deutschland beenden mige.

Mit einem Bescheid vom September 1985 Iehnt die Auslinderbehérde Mﬁq-
chen den Antrag von Frau M. auf Verlingerung ihrer Aufenthaltserlaubnis
ab, setzt ihr cine Ausreisefrist bis zum 15, Oktober 1985 und droht die Ab-
schiebung an, mit der Begriindung, Frau M. habe die Aufenthaltserlaubnis
im Jahre 1982 nur erhalten, um die Ehe mit ihrem Ehemann fithren zu kénnen.

Thr Antrag gegen den Sofortvollzug (§ 80, Abs. 5, VwG0) wird am 2. Dezem-
ber 1985 vom Bayerischen Verwaltungsgericht abgelehnt.

8. Fallbeispie] *

Frau S. geboren am 16. Marz 1961 in der Tiirkei, heiratet am 5. November
1981 den tiickischen Staatsangehdrigen S., der seit 1971 in Minchen lebt.
Am 28, April 1982 reist Frau S. in Minchen ein, um mit jhrem Mann die Ehe
zu fiihren. Am 31. Januar 1983 kommt das Kind S. zur Welt. Herr S., der

80 % behindert ist, stirbt wihrend eines Heimaturlaubs am 27.Juli 1984 in
der Tiirked.

$eit ihrer Einreise in die Bundesrepublik Deutschland lebt Frau S. auch mit
ihrer Schwiegermutter, Frau C., die seit 20 Jahren in der Bundesrepublik

Deutschlanq lebt, in hiuslicher Gemeinschaft. Die Beziehung der beiden
Frauen zueinander ist sehr gut; sie unterstiitzen und helfen sich gegenseitig-
Auch das Kin

: d S. hat ein enges und vertrautes Verhiiltnis zur Grofmutter. Fir
die Grofmutter lebt der Sohn in ihrem Enkelkind weiter. Die Beendigung des
Aufenthalts von Frau S. hitte notwendigerweise auch zur Folge, da dic in

M}lnchen geborene Tochter S. ebenfalls in die Tiirkei zuriickkehren miifte.
Die Trennung von Gromutter ungd Enkelkind wiirden beide nur schwer
bewiltigen kinnen,
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Die Meinung des Kreisverwaltungsreferats zu dieser Situation:

»Die Bindungen zu ihrer Schwiegermutter wurden ebi‘:nfall.s bedacht, sind
jedoch nicht von ausschlaggebender Bedeutung. Sollte sich die Trennung fiir
ihre Schwiegermutter als uniiberwindbare Hirte darstellen, bleibt es dieser
vorbehalten, ebenfalls in die Tirkei zuriickzukehren.”

Frau 8. und jhre Tochter S. bekommen monatlich ca. DM. 800,— Witwen-
bzw. Waisenrente. Frau $. wire jederzeit bereit, eine Arbeit aufzunchmen,
die ihre finanzielle Situation verbessern wiirde, jedoch wird ihr dazu die
Arbeitserlaubnis verweigert.

Da sie in der Tiirkei keine Bindungen mehr hat, ist es ﬁ:“ s';ie sehr schwer, ein
neues Leben dort aufzubauen. Sie mochte perne weiterhin in der Bundesrepu-
blik Deutschland bleiben.

Probleme bei der Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis

B.ei der Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis spielt die Grofie der Wohnung
¢ine wesentliche Rolle.

Ein weiteres Problem besteht auch darin, dafb arbeitslose A“s!ﬁnder’AdiF
Arbeitslosengeld oder -hilfe beziehen, meist nur eine kurzbefristete Auf-
entheltserlaubnis bekommen.

Besonders problematisch ist die Aufenthaltserlaubnis mit einer firmenge-
bundenen Auflage.

Die Ausfinderbehsrde neigt dazu, Aufenthaltserlaubnisse mit solchen Auf-
agen dann zu verschen, wenn sie meint, durch diese ,»pidagogische Maf-
nahme” Auslinder davon abzuhalten, einen ungeordneten Lebenswandel zu
ihren. Die Auflage wird erteilt, um den Auslinder zur .Bestandlg,kelt zu
¢rzichen. Zweifellos ist das gewdhlte Mittel nicht das richtige; es bringt den
Auslinder in efn Abhtingigkeitsverhtiltnis. Erfolgt die Kiindigung des Arbeits-
V.erhﬁlmi“eS, so lebt er illegal in der Bundesrepublik Deutschland, wenn er
Sich nicht sofort bei der Ausliinderbehdrde meldet. Auferdem muf er in
diesem Pull mit einom Strafverfahren rechnen (Fallbeispiel).

Ber Sozialdienst fur yu hat sich in einigen Fillen erfolg-
; goslawen und Tirken hat sich . ;
teich gegen die Erteilungdieser Auflage durchdie Auslinderbehorde eingesetzt.

9. Fallbeispiel

Frau 8. ist seit 15 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland. Zuletzt hatte

Sie cine finfjihrige Aufenthaltserlaubnis, die am 7. Juli 1985 ablief. Alil sie

20 L. Juli 1985 bei der Auslinderbehdrde vorsprach, wurde ihr Paf mit -elrlr:
®mpel ,auslinderbehordlich erfaBt” verschen. Frau S. nahm dies nic
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widerspruchsios hin und erhielt daraufhin eine Aufenthaltserlaubnis bis

31. Dezember 1985, gebunden an das Beschiiftigungsverhiltnis bei der Firma
C.,in den Pafy wie folgt eingestempelt:

»Diese Aufenthaltserlaubnis erlischt vorzeitig mit der Beendigung des Arbeits-
verhiltnisses bei Firma . . .»

Am 19. Juli 1985 erhielt Frau S. die Kiindigung ihres Arbeitsverhéilt.nisscszi.
Sie arbeitete bis zum 2. August 1985 bei der Firma und wurde anschiiefien
fiir drei Wochen krank; die Arbeitsunfihigkeit wurde attestiert.

Nach ihrer Genesung fand Frau S. eine neue Arbeitsstelle... Die Firma konr:if:
sie jedoch nicht sofort einstellen, da wegen der oben erwihnten Auflage di

Aufenthaltserlaubnis an ihren vorherigen Arbeitgeber gebunden war.

Hier muf erwihnt werden, daB Frau S. Analphabetin ist; sie konnte keines-

falls absehen, welche Schwierigkeiten ihr mit der firmengebundenen Aufent-
haltserlaubnis entstehen wiirden.,

Am 25, September 1985 sprach sie bei der Auslinderbehérde vor, um wegen
ihres neuen Beschiiftigungsverhiltnisses eine neue Aufenthaltse{laubms z}:l
erlangen. Obwohl Frau S. schon seit 15) ahren in der Bundesre publik Deutsch-
land lebt, ethielt sie fir den Zeitraum 23. September 1985 bis 25. September
1986 eine mit einem Jahr befristete Aufenthaltserlaubnis, wiederum gebun-
den an das Beschiftigungsverhltnis,

Kurze Zeit spiter erhielt sie vom
len Aufenthalts vom
Héhe von DM 900,

Frau 8, kam mit dem Strafbefehl in die Beratungsstelle. Der Sozialberater
hielt Riicksprache mit dem Rechtsanwalt; Frau S, legte Widerspruch ein.

Als der Fall zur Verhandlung kam, wurde die Geldstrafe von DM 900,— auf
DM 150,~ reduziert.

Amtsgericht einen Strafbefehl wegen illega-
19. Juli bis 26. September 19835, mit einer Geldstrafe in

Probleme bei der Einbiirgerung der 2. Generation

Wenn tiirkische Minner, die in d
aufgewachsen sind, die deutsc
setzt dies die Aufgabe ihrer ti

er Bundesrepublik Deutschland geboren bzw.
he Staatsangehérigkelt erwerben wollen, s0

rkischen Staatsbiirgerschaft voraus. Der tilrki-
sche Staat ist jedoch nicht bereit, tiirkische Staatsangehorige, die in der Tiirkei

der Wehrpflicht noch nicht nachgekommen sind, ohne weiteres aus der
Staatsangehiirigkeit 2u entlassen,

Ein tiirkischer Mann, der das 18. Lebensjahr vollendet hat, hat in diesem
Falle zweij Méglichkeiten:
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2) Erkann 18 Monate Militdrdienst in der Tiirkei ableisten oder

3 i in der
b) sich nach einer zweimonatigen militiinsc;he(r)l0 Gr;:;ﬁ:ﬁz:ll-clung i
Tirkei mit einern Betrag in Hohe von DM 15.000,—

i fzubringen.
~ Viele junge Ménner sind nicht in der Lage, diesen Betrag au

i i iitkei ab, so

~ Leistet der Betroffene den lgmgnagg«:r; pwuz?ﬁglgsﬁtggh(;:;fgn e
ist seine Wicdereinreise in die Bundesr .
reiche Formalitiiten und schwere Auflagen gebunden

. e Trennung
~ Ein weiteres Problem stellt die lgmonat:lge ununterbrochen
von Elternhaus bzw. Ehefrau und Kindern daz.

: and peboren

— Oft kann ein junger Mann, der in der Buqdesrepu}?h:{ gﬂ;ﬁiﬂ hatgund in

oder aufgewachsen ist, der seine AUSblld‘-Zlﬂg rrig glicherweise mit einer

einem Beschiftigungsverhilinis steht_ upd -erKind erwartet, keinen Sinn

deutschen Frau verheiratet ist und mit ihr emd ' leisten, das nur auf derm
darin erkennen, den Wehrdienst in einem Land 2

Papier seine Heimat ist.

Arbeitsrechtlicher Bereich

lichkeit haben
Arbeitsplatzes
ht behandelt

anderfeind
Zunchmende Arbeitslosigkeit und wach‘sendg : l{ftla?usi ihres
zur Polge, da Auslinder verunsichert s1nd;1 ‘;{ ollegen ungerec
befirchten und sich von Arbeitgebern un
ihlen,

Kiindigungsschutz

iiblich, ausliindis?he
Seit einigen Jahren ist es in manchen Bauunltern(:]hnlllt:;]l bl sorbeginn
Arbeitnelmer ber die Wintermonate zu ent asth’rt o, da]& gl
Wieder elnzustellen. Seit 1985 zeigt mf:h velrm o auf e, et
Atbeitnehmer mit der rechtlich unvcrbmdl.ic dleghnicht et
lung entlagsen werden, die Wicdereinstellung jedo

. s oleait
gilhriger Titigkei

Vielo der betroffenen Arbeitnehmer hitten anBfl‘I‘&lg gll-nbt, verloren aber,

den Anspruch auf einen besonderen Kﬁnd{g‘tllﬂﬁsfsar ihre Rechte.

dadie Frist filr eine Kiindigungsklage verstriche ’

H n
. nders schlimm, Wen i
i Iher Zeit zunchmender Arbeitslosighett st esllgeIs{?ﬁunen seiner Mdgl;«f;l
dltere Arbeitnohmer thren Arbeitsplatz verllerené o e Aufklinung solc
eiten ist der Sozlaldienst bemtiht, durch umfa

Otgehensweisen zuvorzukommen.
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Arbeitserlaubnis

Trotz langjihrigen Aufenthalts und ebenso langer Arbeitsausibung in der
Bundesrepublik Deutschland, sind Auslinder immer wieder noch nicht im
Besitz einer besonderen bzw. unbefristeten Arbeitserlaubnis.

Auslindern, die keine besondere Arbeitserlaubnis besitzen, kann bei lingerer
Arbeitslosigkeit mit der Begrindung, sie stiinden der Arbeitsvermittlung nicht
mehr zur Verfilgung, die Arbeitslosenhilfe versagt werden. Dies wiederum
kann auslinderrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.

Nachstehend cin Auszug aus einem Bescheid des Arbeitsamtes:

»Betreff: Aufhebung der Entscheidung vom . . . iiber die Bewilligung von
Arbeitslosenhilfe

Die o. a. Entscheidung wird ab . , . aufgehoben, weil die Voraussetzungen fiir
die Leistungen weggefallen sind.

Leistungen wegen Arbeitslosigkeit kann nur ethalten, wer im Geltungsbereich
des AFG eine zumutbare Beschiftigung unter den tiblichen Bedingungen des
allgemneinen Arbeitsmarktes ausiiben darf (§§134,Abs.2, 103, Abs. 1, Satz 1,
Nr. 1 AFG). Sie benGtigen nach § 19 ARG zur Ausitbung einer Beschiftigung
eine Arbeitserlaubnis. Da Sie keine Arbeitserlaubnis nach § 2 der Arbeitser-
laubnisverordnung haben, dirfen Sie nur dann ejne Beschiiftigung ausiiben,
wenn Lage und Entwicklung des deutschen Arbejtsmarkies dies zulassen, d. h.
der deutsche Arbeitsmarkt filr Sie offen ist. (.. '

Der deu.ts‘c‘:_he.Arbeitsmarkt hat sich jedoch fir Sie als verschlossen erwiesen.
'I‘ro“tz einjihriger Vermittlungsbemthungen Jie® sich fur Sie keine Dauerbe-
schiftigung finden, fiir die Iinen eine Arbeitserlaubnis erteilt werden kann.

Das Arbeitsamt hat alles in seinen Kriiften stehende getan, um Ihnen eine
neue Beschiftigung zu verschaffen,

Sie konnten keinem Arbeitgeber zur Einstellung vorgeschlagen werden, weil

dteutc«lsche und IThnen gleichgestellte auslindische Arbeitnehmer zur Verfligung
standen ., .”

Weil d'i_e allgemeine Arbeitserlaubnis nur fiir eine bestimmte Tiitigkelt gilltls
ist, miissen Auslinder, die keine besondere Arbeitserlaubnis besitzen, bei
Antritt einer neuen Stelle emeut einen Antrag auf Erteilung oiner Arbeits-
erlaubnis stetlen. Dieser Antrag wird hiufig abgelehnt mit der Begriindung,
daf} Deutsche und EG-Angehérige Vorrang haben. Viele Firmen stellen nur
Auslinder ein, die im Besitz einer besonderen Arbeitserlaubnis sind.
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Allgemeine Informationen und Hilfen

~ Die Korrespandenz mit Behorden stellt sich — insbesandere filr Au_sliin.der -
hiufig als sehr problematisch dar. So bleibt es nicht aus, daf} in diesem
Bereich die Hilfe der Beratungsstelle in Anspruch genommen wird.
(Kindergeld-, Wohnungsgeldantriige, Antrige auf Arbeitslosenunterstiitzung
u.v.a.m).

— Ubersetzungen werden von uns nur dann ausgefertigt, wenn sie in unmittel-
barem Zusammenhang mit unserem Titigkeitsbereich stehen. (Geburtsur-
kunden, Heiratsurkunden, Schulbescheinigungen, etc.)

~ Das Dolmetschen von Gesprichen ist insbesondere im Rahmen der Zusam-

menarbeit mit verschiedenen Institutionen und Beh6rden (ASD, Sozialamt,
etc.) fiir alle Beteilipten erforderlich.
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