Beschliisse der Bundeskonferenz in Dortmund vom 5. - 8.11.1986

Ausliindische Arbeitnehmer

Integration/Wahlrecht

I. Die Bundesregierung und die Landesregierungen werden aufgefordert, in
der Auslinderpolitik weitere restriktive, gesetzgeberische Mafinahmen zu
unterlassen,

Es ist vor allem dafir Sorge zu tragen, dad an Stelle einer zunehmenden
Rechtsunsicherheit, die bereits jetzt durch unterschiedlich interpretierte
Ermessensspielriume in verschiedenen Bundeslindern entstanden ist, eine
Vereinheitlichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien, sowie die Sicher-
stellung notwendiger Hilfen zur Integration angestrebt wird.

2, Die Arbeiterwaohlfahrt fordert in diesem Zusammenhang insbesendere die
Abkehr von einer fast ausschlieflich arbeitsmarkt- und sicherheitspolitisch
orientierten Auslinderpolitik, die zu einer nach wie vor besorgniserregenden
Austinderfeindlichkeit in der Bundesrepublik Deutschland fiihrt und ihren
arbeitsmark tpolitischen Niederschiag im sogenannten ,Riickkehrhilfegesetz”
gefunden hat.

Im Gegensatz dazu ist dafiir Sorge zu tragen, daf} insbesondere Tiirken und
Jugoslawen und anderen Nicht-EG-Angehorigen, die seit Jahren in der Bundes-
republik Deutschland leben, die Garantie von Art. 6 Grundgesetz zugestanden
wird, wonach der Schutz von Ehe und Familie auch das eigenstiindige Aufent.
haltsrecht fiir Kinder und Ehegatten von rechtmiflig in der Bundesrepublik
Deutschiand lebenden Auslidndern garantieren mufl,

3. In Erweiterung des Beschiusses der Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt
aus dem Jahre 1983 in Saarbriicken fordert die Arbeiterwohlfahrt filr auslin-
dische Mitbiirger, die mindestens finf Jahre im Gastland leben, innerhalb der
Europiiischen Gemeinschaft eine Regelung zu treffen, die den EG-Biirgern
am Ort ihres ersten Wohnsitzes das Kommunalwahlrecht gibt.

4. Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Landesregierungen auf, ein eindeutiges
politisches Bekenntnis zur gesellschafts- und sozialpolitischen Notwendigkeit
aller auslindischen Sozialdienste zu dokumentieren und der Bedeutung dieser
Aufgaben und der Beratungsstellen dadurch Rechnung zu tragen, daff

— die seit dem Jahre 1980 zum Teil nur unzulinglich erhdhten Personal-
kostenzuschiisse fitr die Beratung und Betreuung ausléindischer Mitbiirger
in den Sozialdiensten den zwischenzeitlich erfolgten Personalkostensteige-
rungen angepafit werden,



-hier leben, von den demokrat

— die Bereitschaft der Liinder nicht nur politisch, sondern auch finanziell
dadurt_:_h dokumentiert wird, indem der Festschreibung im Linderausschufd
nAusiinderpolitik™ Rechnung getragen wird, wonach die Gesamtfinanzie-
rung der auslindischen Sozialdienste jeweils mit 50 % Landes- und mit
50 % Bundeszuschiissen angestrebt werden soll,

- gie notv{_endlige Auswei.tung und Intensivierung der finanziellen Férderung
er auslindischen Sozialdienste nicht auf Kosten anderer, integrations-

férdernder Mainahmen angestrebt wird, oder gar auf
sozialpolitischer Vorhaben, ' gar aul Kosten anderes

5.-_B_und und L'éinder werden gemeinsam aufgefordert, eine geregelte, anteils-
g!amge F1qanmerung der auslindischen Sozialdienste sicherzustellen und fir
tlle Dauer }.hrer ggsellschafts- und sozialpolitischen Notwendigkeit zu garan-
L1falren. Dariiber hinaus mu die von Vertretern von Bund und Lindern im
A:::}de;ausschuﬁ. ,,Au.sliinderpolitik” festgelegte und in den ,,Grundsitzen fir
au za el?,_ Arbe:tswelsg und Organisation der Sozialberatung” vom 14.11.1984
- gesc rleben'e Relation von einem Sozialbetrever fir 3.000 auslindische

'ltburger endlich verwirklicht werden. Dariiber hinaus ist die Ergéinzung des
bisher bestehenden Beratungsangebotes durch zusitzliche Jugendberater

sich ie si Y : .
wid;f::sﬁ:g:g: die sich schwerpunktmifig den jugendlichen Auslindern zu

(Antrag 7.1)

Wahlrecht

Durch die Zuwanderung der
eingetreten, der es nicht lin
Einklang bringen 148t, dafy

Ausli{nder in die Bundesrepublik ist ein Zustand

ger mit dem Demokratiegebot der Verfassung in
_Ausl’.inder, die zum Teil linger als zehn Jahre
ischen Rechten ausgeschlossen werden.

Daher fordert die Arbeiterwohlfahrt

s' . 0 .
ich fiir ein aktives und passives Kommunalwahlrecht von Auslindern einzu-

setzen, wie es bereits in anderen
: europiischen Lj i
Schweden und Niederlande) verwirklich]i ist. Hindem (Pinemark, rlard

(Antrag 7.2)

alle parlamentarischen Gremien auf,

Integration

1. Die Arbeiterwohl i i @i
im Sfonthdb lgie Ifz?rt setzt sich dafiir ein, dafl auslindische Arbeitnehmer

: in die Personalrite gews 5

Be 1 gewihlt werden kénnen. Nach dem

rmzrlzzﬁfgg?s;ﬁgigeseitz kénnen auslindische Arbeitnehmer in die Betriebs-
n. Im Gegensatz dazu sind nach dem Landespersonalver-

tretungsgesetz nur diejenigen Personen als Personalratsmitglieder wihlbar, die
das Wahlrecht zum Deutschen Bundestag haben. Diese Diskriminierung aus-
lindischer Arbeitnehmer in 6ffentlichen Diensten mufd beseitigt werden.

2. Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Aufgabe der Absicht, den Kindernachzug
weiter einzuschrinken. Im Interesse einer glaubwirdigen Behandlung derer,
die sich auf einen Arbeitsplatz in Deutschland eingelassen haben, mufl eine
familienorientierte Behandlung Vorzug vor dem Problem haben, daf Jugend-
liche sich hier nicht mehr zurechtfinden kdnnten. Die Diskussion iiber Nach-
zugsbeschrinkungen vergiftet das Klima; sie sollte baidigst beendet werden.

3. Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Einrichtung eines Rechtsanspruchs auf
die unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach fiinf Jahren, die Aufenthaltsberech-
tigung nach acht Yahren und die Einbiirgerung nach zehn Jahren.,

4, Die Arbeiterwohlfahrt hilt die Einfilhrung eines islamischen Religionsunter-
richts in den deutschen Schulen fir notwendig. Um qualifizierte Lehrer fr
diesen Unterricht zu bekommen, sollte die Schulbehérde mit dem Verwaltungs-
rat des Islam in der Tiirkei zusammenarbeiten, wie dies bereits in anderen
Staaten, z. B. Belgien und Osterreich, geschieht. Auch im Bundesland Nord-
thein-Westfalen erhalten die tiirkischen Kinder bereits einmal pro Woche
tirkischen Religionsunterricht. Damit sollte den Koranschulen entgegenge-
wirkt werden.,

(Antrag 7.3)

Integration/Wahlrecht

Die Delegicrten der Bundeskonferenz unterstiitzen die Forderung nach Ver-
besserung der Mdglichkeiten, fiir Auslinder einen dauerhaften Aufenthalts-
status in der Bundesrepublik zu erlangen. Dabei solite das vorrangige Ziel
die Schaffung des Niederlassungsrechtes und die Durchsetzung des kommu-
nalen Wahlrechtes sein.

Die Delegierten der Bundeskonferenz fordern die Bundesregierung auf:

— die Riickkehrhilfegesetzgebung dahingehend zu verindem, daf auslindi-
schen Jugendlichen und Heranwachsenden, die mit ihren Familien ins
Heimatland zurickgekehrt sind, innerhalb eines Jahres die Moglichkeit
zur Wiederkehr bleibt.

Die Delegierten der Bundeskonferenz fordern die Bundeslander auf:

— den Einsatz bei der finanziellen Férderung der integrativen Mafinahmen
zu erhalten, damit der Kerngedanke der Einbezichung ausldndischer Mit-
bilrger in das gesellschaftliche Leben nicht verlorengeht.



Verstéirkte Bemithungen sind fiir die Integration von Frauen und Jugend-
lichen der 2./3. Generation zu entwickeln.

Die Delegierten der Bundeskonferenz fordern alle Verbandsgliederungen auf:

— fiir die Auslinderhilfe gezielte Offentiichkeitsarbeit zu leisten, um das
Bewuftsein auch innerverbandlich fiir die gewachsenen Anspriiche C}er
Auslénderarbeit zu schirfen und somit problembezogene Lﬁsungsmog-
lichkeiten anzubieten. Daritber hinaus gilt es, die Auslinderarbeit auf die
zunehmenden psychischen Probleme der auslindischen Familien abzgstlm-
men, die nicht zuletzt verursacht werden durch eine restriktive Ausldnder-
politik und ausldnderfeindliche Tendenzen in der Bevilkerung.

(Antrag 7.4)

Familiennachzug

Die Bundesregierung und die Linder werden aufgefordert, die Altersgreﬂz_e
beim Familiennachzug von Kindern auslindischer Arbeitnehmer von derzeit
16 Jahren auf die Vollendung des 18, Lebensjahres heraufzusetzen.

(Antrag 7.5)
Finanzierung der Sozialberatung

die Bundesregierung, die Landtage sowic die Landes-
regilerungen werden aufgefordert, auch in der Zukunftinsbesondere dic finanz-
etzungen zu gewiihrleisten, um den Bestand der Aus-
ichern und weiterzuentwickeln. Die politisch Verant-
wortlichen werden aufpefordert, an den 1984 verabschiedeten ,Grundsiizen
fir Aufgaben, Arbeitswe

i _ isen und Organisation der Sozialberatung fir auslin-
dische Arbeitnehmer und ihre Famjlien” festzuhalten,

{Antrag 7.6)

Steuerliche Ung!eichbehandlung

Der Bundgsverband der Arbeiterwohlfahrt wird aufgefordert, sich bei der
Bundesregierung yng allen im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien
dafir einzusetzen, gan die seit dem |, Januar 1986 besichende steuerliche

Ungleichbehandlung auslindischer Arbeitnehmer aufpehoben wird.

(Antrag 7.8
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