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Gewerkschaftsrechte in Gefahr

GEWERKSCHAFTSRECHTE IN GEFAHR

Dass die Gewerkschaftsrechte in Gefahr sind, ist nicht neu. Zu kei-
ner Zeit in der Geschichte der Gewerkschaften war dies anders. Die
Gewerkschaften entstanden im letzten Jahrhundert in einer Atmo-
sphére, in der die Auslibung des Vereinigungsrechtes durch Be-
schéftigte als gefahrlich und subversiv im Hinblick auf die bestehen-
de Sozialordnung betrachtet wurde. Das war eine richtige Beurtei-
lung. In dem Masse ndmlich, in dem die Gewerkschaften die Aner-
kennung ihrer Rechte und unterschiedliche Grade der Freiheit der
Ausiibung dieser Rechte durchsetzen konnten, erwarben sie eine
unverzichtbare Rolle in der wirtschaftlichen und demokratischen Ent-
wicklung der Gesellschaft und im Kampf gegen die krassen Unge-
rechtigkeiten der alten Ordnung.

Genau aus diesem Grund sind Gewerkschaftsrechte immer wieder
verletzt worden, zuweilen auf Gesetzesgrundiage, zuweilen ausser-
gesetzlich. Sie haben viele Gewerkschafterinnen und Gewerkschaf-
ter das Leben gekostet. Aber selbst im Lichte dieser Geschichte der
andauernden Verletzungen ragt die jetzige Gefdhrdung dieser Rech-
te wegen der bisher untibertroffenen Attacke auf Gewerkschaften
heraus. Nie zuvor wurde ein derartiges Ausmass der Verletzungen
erreicht, nie zuvor eine solche Vielfalt der Erscheinungsformen, nie
zuvor dieser allgegenwértige ideologische Unterbau und die Legiti-
mierung.

Global betrachtet zielt diese dreiste neue Offensive darauf ab, ein fiir
allemal mit dem Gewerkschaftswesen aufzurdumen. Dieses Ziel
kann nicht durch Akte der gewaltsamen Unterdriickung allein erreicht
werden - obwohl diese im Leben von Millionen Gewerkschafterinnen
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Unterdriickung wird verstérkt oder ersetzt durch weniger sichtbare
Formen antigewerkschaftlicher Massnahmen, die nicht so einfach
oder so generell {iberhaupt als Rechtsverletzungen erkannt werden
kénnen.

Es sind nicht nur die noch existierenden Diktatoren und Renegaten,
die Gewerkschaften unterdriicken. Mehr und mehr demokratisch ge-
wahlte Regierungen in Ldndern, in denen die Gewerkschaften eine
historische und zentrale Rolle im Wirtschafts- und Sozialleben ge-
spielt haben, verletzen nun auch die Rechte. Ein auffalliges Beispiel
ist das des Vereinigten Kénigreichs, wo in den letzten 13 Jahren suk-
zessive Gesetze eingefiihrt wurden, die darauf abzielten, die Ge-
werkschaften zu schwichen und ihnen ihre fundamentalen Rechte
abzuerkennen. Die Wiederbelebung des Zerschlagens von Gewerk-
schaften in den USA ist ein weiteres Indiz dieser Gefahr.

Die Geféhrdung der Gewerkschaftsrechte ist dort am gréssten, wo
der Missbrauch in ideologische Rechtfertigungen verpackt wird, so
dass er sich als ein Bemiihen présentiert, den Gewerkschaften an-
gebliche Privilegien zu nehmen, die sie in der Vergangenheit genos-
sen haben, oder, schlimmer noch, die Rechte des individuellen Be-

schaftigten gegentber den kollektiven Rechten der Gewerkschaften
zu stérken.

DeR HINTERGRUND: DIE WELTWEITE REZESSION
UND Die OFrensIiVE DER NEUEN RECHTEN

Die Gewerkschaften sind durch widrige soziale und wirtschatftliche
Bedingungen geschwécht worden. Der sehr hohe Grad der Arbeits-
losigkeit und der massive Strukturwandel haben zu einem Riickgang
der Mitgliedschaft in Gewerkschaften geflihrt und ein Gefiihl der Un-
sicherheit unter vielen Beschéftigten erzeugt, das sie davon abhalten
kann, Gewerkschaften beizutreten oder aktiv in ihnen zu arbeiten.
Dieselben Umsténde kénnen es auch den Gewerkschaften erschwe-
ren, Tarifvertrédge abzuschliessen.

Gewerkschaftsrechte in Gefahr

Es wire nicht hilfreich und auch nicht richtig, alle Schwierigkeiten,
denen sich Gewerkschaften gegenilibersehen, miteinander zu vermi-
schen und auf diese Weise den Unterschied zwischen direkten und
indirekten Angriffen auf die Gewerkschaftsrechte zu verwischen.
Nicht alle Hindernisse der Ausiibung der Gewerkschaftsrechte kén-
nen auf solche Verletzungen zuriickgefihrt werden. Aber in man-
chen Fallen ist die Unterscheidung nicht eindeutig. In den 80er Jah-
ren haben mehrere Regierungen das Ziel der Vollbeschéftigung auf-
gegeben; dies mag seinen Grund im Dogma der rigorosen monetari-
stischen Politik gehabt haben. Eine Reihe von Gewerkschaften je-
doch haben allen Anlass zu glauben, dass dies auch von dem
Wunsch gelenkt war, die organisierten Beschéftigten zu schwéchen.
In &hnlicher Art und Weise sind staatliche Mittel, aber auch privates
Kapital, bereitgestellt oder zurtickgehalten worden, je nach den
wahrscheinlichen Folgen fir die gewerkschaftliche Organisierung.

Der IBFG hat bestidndig auf die negativen Folgen dieser defla-
tiondren Politiken hingewiesen, die viele Regierungen verabschiedet
haben, vor allem darauf, dass die Weltwirtschaft in die Rezession
getrieben wurde. Mit diesen Politiken ging eine radikale ideologische
Offensive einher, die die Vorteile der Inidividualitdt, der Eigenstan-
digkeit und des freien Spiels der Marktkréfte gepriesen hat.

Diese Offensive hat notwendigerweise und bewusst auch eine kon-
zertierte Attacke auf das Gewerkschaftswesen eingeschlossen. lhre
Folgen mdgen weniger greifbar sein als jene der konkreteren For-
men der Gewerkschaftsrechtsverletzungen, sie sind jedoch deswe-
gen nicht bedeutungsloser. Die Hauptargumentationslinien sind
wohlbekannt. In einer Situation, in der den Marktkréften Vorrang ein-
gerdumt wird, was die Ankurbelung des Wirtschaftswachstums, die
Schaffung von Arbeitsplatzen und eines besseren Lebensstandards
betrifft, stellen Gewerkschaften etwas zu Starres dar. Die generelle
Wirkung der gewerkschattlichen Organisierung wird in diesem Modell
als ein Hemmschuh der Verbesserung von Produktion und Einkom-
men angesehen. Im besten Fall kann die gewerkschattliche Organi-
sierung Interessen von Gruppen und privilegierten Minderheiten
schitzen. Aber selbst das geht zu Lasten des Gesamtwohles der
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Gesellschaft. Und die Betroffenen setzen angesichts des Wettbe-
werbs mit nicht gewerkschaftlich organisierten Rival(inn)en ihren ei-
genen Arbeitsplatz aufs Spiel. Neben der Neuen Rechten haben
selbst einige sozialistische Regierungen, traditionelle Sympathisan-
ten der Gewerkschaftsbewegung, damit begonnen, solche bdsarti-
gen Politiken des freien Marktes zu verfolgen.

Dieser Herabsetzung der Gewerkschaften stellt die Neue Rechte ein
idealisiertes Modell des individuellen Beschéftigten gegeniiber, der
sich auf seine eigenen Fahigkeiten und auf die Industrie fiir sein
Fortkommen im Leben verlésst und direkt mit dem Arbeitgeber {iber
Fragen der Beschaftigungsbedingungen verhandelt sowie die Ge-
werkschaften als ein unnétiges Hindernis dieser Beziehung schméht.
Eine ziemlich intensive Identifizierung des Beschéftigten mit den in-
teressen des Arbeitgebers impliziert natlrlich das Ende spannungs-
geladener Beziehungen zwischen beiden. Gleichzeitig verschafft
dies dem Arbeitgeber die Gelegenheit, Konflikte am Arbeitsplatz auf
eine andere Ebene zu verlagern und Rivalitat und Wettbewerb unter
den Beschéftigten zu schiiren. Wenn die Grundlage der Solidaritét
unter den Beschéftigten auf diese Weise vernichtet ist, wird die Auf-
gabe der Gewerkschaften unendlich viel schwerer.

Diese Strategie zeigt sich besonders eindriicklich an der solidaristi-
schen Bewegung in Mittelamerika. Diese Bewegung hat die Philoso-
phie der Zusammenarbeit zwischen Arbeitnehmer/in und Arbeitge-
ber/in, aber auch materielle Anreize angeboten und darunter die
riicksichtslose Zerstérung der Gewerkschaften und der Tarifverhand-

lungen mittels antigewerkschaftlicher Diskriminierung und Ein-
schiichterung versteckt.

Die Spitzenleistung der Offensive der Neuen Rechten war die Ent-
fremdung der Beschéftigten von den Gewerkschaften. In diesem Fall
ist die Offensive einen Schritt weitergegangen als bei den besser be-
kannten Formen der Gewerkschaftsrechtsverletzungen, die darauf
abzielen, Beschéftigte davon abzuhalten, ihre Grundrechte wahrzu-
nehmen; sie hat die Beschéftigten davon abgehalten, auch nur den
Wunsch zu haben, diese Rechte wahrzunehmen.
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Anfang der 90er Jahre, gerade ein Jahrzehnt nach der ersten Wahl
der konservativen Regierungen Thatcher und Reagan im Vereinigten
Kénigreich bzw. in den Vereinigten Staaten, erhielt die Neue Rechte
frischen Schwung durch den Zusammenbruch der kommunistischen
Regime in Mittel- und Osteuropa. Ironischerweise war dies die Lei-
stung der arbeitenden Menschen. Sie ist jedoch als ein Sieg des
freien Marktes vereinnahmt worden. Wenn es dennoch Zeichen gibt,
dass die Offensive sich langsam legt, muss die internationale Ge-
werkschaftsbewegung doch der Tatsache ins Auge sehen, dass ihre
Aufgabe in den kommenden Jahren nicht nur darin bestehen wird,
neuen Rechtsverletzungen vorzubeugen bzw. sich dagegen zu ver-
teidigen, sondern auch darin, den betréchtlichen Schaden zu beseiti-
gen, den diese Verletzungen in etwas mehr als dem letzten Jahr-
zehnt angestellt haben.

DIE INTERNATIONALE DIMENSION:
Die HERAUSFORDERUNG DES REVISIONISMUS

Die Gewerkschaften setzten die Anerkennung ihrer Grundrechte auf
nationaler Ebene in der Praxis und im Gesetz ziemlich friih durch;
diese Rechte wurden jedoch erst nach dem 2. Weltkrieg formell auch
auf internationaler Ebene anerkannt. Herausragend sind hierbei die
beiden Schliisseliibereinkommen der IAO, das Ubereinkommen 87
ber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrech-
tes und das Ubereinkommen 98 iiber das Vereinigungsrecht und das
Recht zu Kollektivverhandiungen, die 1948 bzw. 1949 verabschiedet
wurden.

Eine weitere internationale Sanktionierung der Gewerkschaftsrechte
erfolgte mit der 1948 verabschiedeten Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte, die sich spezifisch auf das Recht der Griindung
von und des Beitritts zu Gewerkschaften bezieht und eine Reihe wei-
terer Arbeitnehmerrechte erwahnt, wie z.B. die freie Wahl der Be-
schéftigung, gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit, entlohnten Urlaub und
verniinftige Arbeitszeiten. Ausserdem erwahnen die 1966 verab-
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schiedeten Internationalen Pakte der Vereinten Nationen {iber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte und Uber blirgerliche und
politische Rechte der Vereinten Nationen im Detail das Vereini-
gungs- und das Streikrecht.

Trotz der Existenz dieser Urkunden der Vereinten Nationen und ei-
ner ganzen Reihe weiterer einschlagiger IAO-Ubereinkommen hat
der IBFG die Ubereinkommen 87 und 98 immer als jene betrachtet,
die die Kerndefinition dessen enthalten, was Gewerkschaftsrechte
tatséchlich ausmacht. Sie sind die besten existierenden Beschrei-
bungen der Gewerkschaftsrechte. Im tbrigen wird ihnen durch gut
etablierte und autoritative Uberwachungsmechanismen Nachdruck
verliehen, die den Gewerkschaften einen Zugang zu Beschwerde-
und anderen Verfahren bieten, aus denen konkrete Empfehlungen
fur Korrekturmassnahmen hervorgehen, wenn festgestelit wird, dass
die Gewerkschaftsrechte verletzt werden. Seit seiner Einrichtung im
Jahre 1951 hat der IAO-Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit eine um-
fangreiche Sammlung von Grundsétzen erarbeitet, die aus der Un-
tersuchung von etwa 1.700 Fé&llen hervorgingen. Der IAO-Sachver-
sténdigenausschuss flir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und
Empfehlungen hat dies im Zuge seiner reguldren Untersuchung der

Durchfithrung der Ubereinkommen (iber Gewerkschaftsrechte eben-
so getan.

Aus diesen Griinden ist die IAO fiir die internationale Gewerkschafts-
bewegung bei der Auseinandersetzung mit der Bedrohung ihrer
Rechte von grésster Bedeutung. Da nimmt es wenig Wunder, dass

die Arbeit der IAO in diesem Bereich von verschiedenen Seiten unter
Beschuss geraten ist.

Seit 1989 stellen Arbeitgebervertreter bei der IAO die Zustandigkeit
des Sachverstidndigenausschusses in Frage und argumentieren,
dass dieser seine Zustandigkeit bei der Auslegung von 1AO-Uberein-
kommen (iberschritten habe. Einige ihrer Ansichten sind von Regie-

rungen {ibernommen worden, die von den Sachverstandigen geriigt
worden waren.

Gewerkschaftsrechte in Gefahr

Einspriiche dieser Art waren zuvor von Regierungs-, Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberdelegierten aus den kommunistischen Landern ge-
kommen. Sie hatten behauptet, dass die Sachversténdigen die in ih-
rem Wirtschafts- und Sozialsystem herrschenden Bedingungen nicht
geniigend beriicksichtigten und daher fehlgingen, wenn sie die IAO-
Ubereinkommen auf kommunistische Lénder in der gleichen Art wie
auf andere Lander anwenden wollten. Mit diesem Hinweis hatten sie
die Gilltigkeit der scharfen und konsequenten Riigen von den Sach-
verstindigen angesichts schwerer Verletzungen der grundiegenden
Gewerkschaftsrechte im System der staatlich gelenkten Monopolge-
werkschaften angefochten, das im Sowjetblock und in anderen Lan-
dern unter kommunistischer Herrschaft bestand.

Bezeichnenderweise unterstiitzten die Arbeitgeber und nichtkon)mu-
nistischen Regierungen wahrend der Zeit des Ost-West-Konfliktes
ausdriicklich die Uberwachungsmechanismen der 1AO. Erst als der
Kommunismus zusammenbrach, begannen die Arbeitgebervertreter
selbst, die Autoritst der Sachversténdigen anzugreifen. Die zwingen-
de Schlussfolgerung daraus lautet, dass dieser Umkehrschwung
eher auf die politische Opportunitét als auf echte Grundsatzprobleme
zurlickzufithren ist.

im Mittelpunkt der Kontroverse steht gas Streikrecht. Es wurde dar-
auf hingewiesen, dass weder das Ubereinkommen 87 noch das
Ubereinkommen 98 einen expliziten Hinweis auf dieses Recht ent-
halten. Trotzdem haben die Sachverstédndigen und der dreiglieplrige
Ausschuss fir Vereinigungsfreiheit in zahireichen Féllen bei der
Uberwachungsarbeit in den vergangenen nunmehr fast 50 Jahren
auf das Streikrecht Bezug genommen Wenn sie dies taten, erklarten
sie, dass dies eines der Rechte sei, das durch das Ubereinkommen
87 geschiitzt ist, da dieses das Recht der Gewerkschafter} enthélt,
ihre Verwaltung und ihre Aktivitdten zu organisieren und ihre Pro-
gramme frei von aller Einmischung zu formulieren. Bis zu den Angrif-
fen der letzten vier Jahre ist diese Auslegung des Ubereinkommens
niemals von irgendeiner Seite kritisiert worden. AIIerdnTgs.wnrd sie
jetzt als Beleg dafir herangezogen, dass die Sachverstandlge_n uqd
der Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit ein irregefiihrtes Versténdnis
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des Ubereinkommens 87 haben.

Die Gefahrdung des Streikrechtes ist offensichtlich. Sie wurde noch
einmal deutlicher, als jlingst die Regierung von Kolumbien vorschlug,
dass die 1AO ein eigenes Ubereinkommen verabschieden solite, das
sich spezifisch mit dem Streikrecht befasst, und als eine Initiative der
Arbeitgebervertreter zur Einflihrung von Verfahren eingeleitet wurde,
die zur Verabschiedung neuer Normen iiber die Beilegung von Ar-
beitskonflikten hétte fiihren kbnnen. Keiner dieser Vorstosse hat bis-
her zu konkreten Ergebnissen gefiihrt. Solite dies jedoch geschehen,
wirde damit der Weg zur Schwachung der bestehenden Normen
und des Rechtssystems der IAQ gedffnet.

Die Geféhrdung geht allerdings tber die unmittelbare Frage des
Streikrechtes hinaus. Eine jegliche erfolgreiche Revision der etablier-
ten Position der IAO in diesem zentralen Bereich der Gewerkschafts-
rechte wirde einen Prazedenzfall schaffen, der dafiir genutzt werden
wirde, andere Positionen anzufechten.

Im engen Zusammenhang mit diesem Thema steht der Trotz einiger
Regierungen angesichts der Kritik des Sachversténdigenausschus-
ses und des Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit wegen ihrer Ver-
letzungen der Gewerkschaftsrechte. Die Regierungen haben es hiu-
fig unterlassen, auf die Empfehlungen dieser Ausschiisse zu reagie-
ren, und die Verietzungen tberdauern daher oftmals viele Jahre, ob-
wohl eindeutig eine Korrektur gefordert wurde. Unter diesen Umstén-
den sind die Mdglichkeiten der 1AO, die Beschliisse ihrer Uberwa-
chungsgremien durchzusetzen, im aligemeinen auf die Stirke des
moralischen Drucks und der internationalen Verurteilung derjenigen
begrenzt, die die Rechte verletzen. Diese Handhabe solite jedoch
nicht unterbewertet werden; sie hat haufig Erfolg. Sie kann allerdings

ebensogut unzureichend fiir die Herbeifiihrung positiver Ergebnisse
sein.

Ein ganz anderes Ph&nomen ist die Weigerung einer Reihe von Re-
gierungen, die Giltigkeit der Beschliisse dieser Gremien anzuerken-
nen und ihre bekréftigte Haltung, dass die Ergebnisse nicht zutref-

10

Gewerkschaftsrechte in Gefahr

fend seien. Jiingste Beispiele sind die kubanische und die chinesi-
sche Regierung, die auf vom IBFG beim Ausschuss fiir Verein-
igungsfreiheit eingereichte Klagen reagiert haben, indem sie erklar-
ten, dass es sich hier um eine unannehmbare politisch motivierte
Einmischung in die inneren Angelegenheiten handele und dass die
Verfahren, die aufgrund der Klagen eingeleitet werden, daher nicht
legitim seien. Diese Argumente sind von der IAO nicht beachtet wor-
den.

Schédlicher ist vermutlich jedoch der unverhiilite ’Widerstar]d man-
cher demokratisch gewahiter Regierungen gegeniiber den Uberwa-
chungsgremien. Die Regierung des Vere_[nigten Kénigreiches hat
zum Beispiel wiederholt erklart, dass die Uberwachungsgremien in
ihrer unmissversténdlichen Aussage, dass das Verbot der Gewerk-
schaftsmitgliedschaft im Kommunikationszentrum der britischen Re-
gierung (GCHQ) aus dem Jahre 1984 eine flagrante Verletzung des
Vereinigungsrechtes ist, unrecht hatten. Die bundesdeutsche Regie-
rung hat auf die Rilge der IAO wegen der Beschrénkung des Streik-
rechtes flir Lehrer erklart, dass sie sich der Meinung des Ausschus-
ses fiir Vereinigungsfreiheit nicht anschliessen kdnne, da diese, S0
wurde argumentiert, nicht durch die I1AO-Verfassung gerechtfertigt
sei.

Dieses Vorgehen von Regierungen, die niemals Kritik an den Ergeb-
nissen der Uberwachungsgremien ausgesprochen haben, ausser
wenn diese Kritik gegen sie selbst gerichtet war, unterminiert ernst-
haft die Autoritat der IAO. Sie machen sich nicht nur schwerer
Rechtsverstésse in ihren eigenen L&ndern schuldig, sondern sie
schaden auch den globalen Verfahren, die zum Schutz der Rechte
von Gewerkschafterinnen und Gewerkschaftern in allen Ldndern ein-
gerichtet wurden.

Die Regierung von Malaysia hat ihre Ablehnung der Empfehlungen
des Ausschusses fir Vereinigungsfreiheit anders begriindet. Die Re-
gierung war aufgefordert worden, die aus dem Jahr 1959 stammen-
den Gesetze zu dndern, die effektiv das Vereinigungsrecht in der
Elektronikindustrie verweigern. In ihrer Antwort auf eine Reihe von
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Klagen, die vom Internationalen Metallgewerkschaftsbund (IMB) ein-
gebracht worden waren, erklarte die Regierung:

“Isie] informiert den Ausschuss hiermit, dass es
nicht ratsam erscheint, weiterhin internationale
Arbeitsnormen auf der Grundlage der Gleichheit
anzuwenden, da es eine enorme Diskrepanz im
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsstand,
bei den Handelsbedingungen, der technologi-
schen Entwicklung und anderen Bedingungen un-
ter den Mitgliedsstaaten gibt (...) der Ausschuss
(...) darf nicht als ein Gremium aufireten, das Be-
dingungen auferlegt, die im Widerspruch zu den
Interessen des Landes stehen’”.

Diese Erkldrung verdient Beachtung, ist sie doch eine deutliche
Kampfansage an die Universalitdt der Gewerkschaftsrechte, der sich
eine Reihe insbesondere asiatischer Regierungen angeschlossen
haben. Untermauert wurde sie durch einen Entschliessungsentwurf,
der von den Regierungen Indonesiens, Malaysias, der Philippinen,
Singapurs und Thailands - alle, bis auf eine, waren von der 1AO we-
gen schwerwiegender Zuwiderhandlungen gegen die Gewerk-
schaftsrechtsnormen in den vergangenen Jahren geriigt worden -
bei der IAO-Konferenz des Jahres 1993 eingereicht wurde. Darin
wurde eine sofortige Uberpriifung und Aktualisierung der IAO-Uber-
einkommen im Lichte der Schwierigkeiten gefordert, die in Entwick-
lungsléndern mit der Einhaltung der bestehenden Normen auftreten
und der unterschiedlichen sozio-6konomischen und kulturellen Hin-
tergriinde der Entwicklungserfahrungen sowie der Bedrfnisse der
betroffenen Lander. Das Ergebnis wére eine “flexible” Durchfiihrung
der Ubereinkommen und eine “bedeutungsvollere und pragmatische-
re” Anwendung. Die Entschliessung wurde von der Konferenz nicht
verabschiedet, sie wurde jedoch in einem beunruhigenden Masse
unterstiitzt und gelangte an die vierte von zwdlf Stellen bei einer Ab-
stimmung (ber Prioritdten.

Es gibt zwei grundsétzliche Rechtfertigungen, die zur Unterstlitzung
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der Ansicht vorgebracht werden, dass Gewerkschaftsrechte nicht
uniform und universell fiir alle Beschéftigten angewandt werden kén-
nen oder angewandt werden soliten. Die erste ist die aus der Ecke
der “Entwicklungssympathisanten” wonach von Lé&ndern, die sich im
Entwicklungsprozess befinden, nicht erwartet werden kann, dass sie
den gleichen Normen wie Industrielander gerecht werden. Dies wiir-
de nicht nur weit liber das Mass des vernunfthalber von ihnen zu Er-
wartenden hinausgehen, sondern wiirde auch ein Bremsklotz flir ihre
wirtschaftliche Entwicklung sein. In diesem Denkschema erscheinen
die Gewerkschaftsrechte als Luxus, den sich die Entwicklungslénder
nicht leisten kénnen, und die Achtung dieser Rechte wird gegen den
wirtschaftlichen Wohistand ausgespielt.

Die zweite Rechtfertigung basiert auf der kulturellen Vielfait. Das Ar-
gument hier lautet, dass Gewerkschaftsrechte und andere Men-
schenrechte auf der internationalen Ebene zu einer Zeit kodifiziert
wurden, als die wichtigsten westlichen Industrieméchte und ihr Den-
ken die einschiigigen normensetzenden Institutionen beherrschten,
vor allem die Vereinten Nationen und die IAO. Aus diesem Grund
kénnen die daraus entstandenen Urkunden nicht dem Anspruch auf
universelle Legitimitét standhalten, sind sie doch lediglich der Spie-
gel westlicher Werte.

Ein Beispiel fiir die kulturellen Faktoren, die zur Erkldrung der Nicht-
einhaltung von IAO-Normen vorgebracht werden, war der Hinweis
der indonesischen Regierung auf die nationale Philosophie der “Pan-
casila”, die die Grundlage der Arbeitnehmer-Arbeitgebergesetzge-
bung ist und womit 1988 die scharfen Beschrankungen des Vereini-
gungsrechtes, des Streikrechtes und des Rechtes zu Kollektivver-
handlungen gerechtfertigt wurden. Ein jlingeres Beispiel ist die Erkla-
rung der Regierung Siidkoreas, die der IAO 1993 abgegeben wurde.
Dort miissen die repressiven Gewerkschaftsgesetze vor dem Hinter-
grund der “historischen Konfuzius-Tradition” des Landes und der
“traditionellen asiatischen Kultur, die die Beziehung zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern nicht als ein Spannungsfeld betrachtet
sondern als einen Familienverband, in dem man gegenseitige Riick-
sicht und Achtung iibt” beurteilt werden. Ausserdem ist argumentiert
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worden, dass die Gewerkschaftsrechte mit den Grundsétzen des Is-
lams unvereinbar sind. Der Arbeitsminister Saudi-Arabiens erklarte
gegenliber dem IBFG im Jahr 1993, dass die vollsténdige Verweige-
rung all dieser Rechte in seinem Land direkt im Zusammenhang mit
der Tatsache zu sehen ist, dass die Regierung von islamischen
Grundsétzen geleitet wird und diese wahren soll.

Diese Sichtweise trat besonders deutlich bei der UN-Weltkonferenz
Uber Menschenrechte zutage, die im Juni 1993 in Wien stattfand.
Dort war es nur mit grossen Schwierigkeiten méglich, sich der Versu-
che der Einfiihrung eines doppelten Standards in der Definition die-
ser Rechte auf der Basis der kulturellen Relativitat oder unterschied-
licher Entwicklungsstadien zu erwehren und das Prinzip der Univer-
salitdt zu bewahren. Man muss davon ausgehen, dass diese Kon-
frontation andauern wird. Sie hangt eng mit der spannungsgelade-
nen Debatte (iber die Beziehung zwischen und den jeweiligen Priori-
taten der wirtschaftlichen und sozialen Rechte auf der einen Seite
und der politischen und biirgerlichen Rechte auf der anderen Seite
zusammen und mit der Verlagerung des Kréafteverhéltnisses auf die
Nord-Siid-Schiene, die in gewisser Hinsicht den Platz eingenommen

hat, der durch das Ende der Ost-West-Spannungen und der Ara des
“kalten Krieges” verwaist war.

DAS VEREINIGUNGSRECHT

Das Vereinigungsrecht ist das fundamentalste aller Gewerkschafts-
rechte. Wenn es nicht wahrgenommen werden kann, dann sind auch
alle anderen Gewerkschaftsrechte nutzlos. Aus diesem Grund zdhit

die Verweigerung des uneingeschrinkten Vereinigungsrechtes als
die schwerste aller Verletzungen.

Die Zahl der Lander, in denen Gewerkschaften formell verboten sind,
ist klein. Die meisten dieser Lander konzentrieren sich in der Nahost-
Subregion oder weisen traditionelle Gesellschaftssysteme auf, in de-
nen das herrschende Regime behauptet, die Erwerbsbevélkerung
habe kein Interesse an oder keine Verwendung fiir Gewerkschaften.
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Jede Tendenz, diese Gesellschaften als Sonderfélle zu behandeln,
die ausserhalb des Normenrahmens, der auf alle anderen L&nder
angewandt wird, stehen, muss nachdriicklich abgelehnt werden. Die
Aufmerksamkeit, die auf diese Lander wahrend des Goifkrieges ge-
lenkt wurde und die offensichtliche Entschlossenheit, eine Riickkehr
zum Status quo nach der Beilegung des Konfiiktes nicht zu dulden,
hat nur kurze Zeit Bestand gehabt.

Eine hdufigere, allgemeinere Verweigerung des Vereinigungsrechtes
besteht dort, wo Regierungen eine Einheits- oder Monopolgewerk-
schaftsstruktur aufoktroyieren, Gber die sie die totale oder relative
Kontrolle ausiiben und ausserhalb derer es gesetzlich unzuldssig
oder praktisch unmdglich ist, sich zu organisieren. Solche Situatio-
nen sind in den 90er Jahren zurlickgegangen, als das klassische
staatlich gelenkte Gewerkschaftsmonopol in mittel- und osteuropé-
ischen Léndern verschwand, das als “Transmissionsriemen” der Par-
teien fungierte und ausserdem viele der monopolistischen Gewerk-
schaftsstrukturen verschwanden, die nach der Unabhé&ngigkeit in
Afrika entstanden waren, gewdhnlich als ein Nebenprodukt der Ein-
parteienherrschatft.

Die Abkehr von den von der Partei kontrollierten Gewerkschaftsmo-
nopolen ist in diesen Landern das positivste Merkmal der jlingsten
Entwicklungen der Rechtslage gewesen. Einerseits sind zwar neue
Moglichkeiten fiir die Austibung der Gewerkschaftsrechte eréffnet
worden, jedoch sind die Ubergangsprozesse nicht frei von Proble-
men. Neue Hindernisse sind entstanden, so dass die Beschéftigten
nicht ungehindert Gewerkschaften ihrer eigenen Wahl griinden oder
ihnen beitreten kdnnen. Die unabhidngigen Organisationen, die in der
Zeit des revolutiondren Wandels oder in der Post-Monopolzeit ent-
standen, operieren Seite an Seite mit den Nachfolgeorganisationen
der alten Monopole. Letztere haben im aligemeinen anfangs die De-
facto-Kontrolle erheblicher Vermdgenswerte dieser Monopole gehabt
und sassen auch fest in strategischen Positionen, was den Zugang
zur Sozialversicherung betrifft, oder sie sassen an einflussreicher
Stelle in den Unternehmen, wo sie eine privilegierte Beziehung zum
Management unterhielten. Unter solchen Umsténden haben komple-
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xe Fragen das Recht der Beschéftigten auf die wirkliche Ausiibung
der Wahlfreiheit bei der Gewerkschaftsmitgliedschaft bzw. die volle
Ausiibung des Vereinigungsrechtes in einer Zeit behindert, in der die
Rolle starker, reprasentativer Gewerkschaften von grosster Bedeu-
tung fiir die Entwicklung einer Gesellschaft im Ubergang ist.

In anderen Féllen hat das abrupte Ende der Gewerkschaftsmonopo-
le zu einer Versprengung der Gewerkschaften gefiihrt, da einzelne
Personen oder Gruppen, die ausserhalb der Bewegung standen, un-
reprasentative Organisationen schufen, die entweder als Mittel zur
Erfillung eigener personlicher politischer Interessen oder vorsatzlich
zur Schwéchung der Gewerkschaftsvertretung dienten. Das extrem-
ste Beispiel hierfilr ist in Zaire anzutreffen, wo das Entstehen Dut-
zender von Gewerkschaftsblinden die Erwerbsbevélkerung um wir-
kungsvolle Organisationen gebracht hat.

Keine der Uberlegungen beziiglich des ideologischen Angriffs auf
das Gewerkschaftswesen sollte von der Tatsache ablenken, dass
Gewalt und Einschiichterung noch immer die schwerste Verletzung
des Vereinigungsrechtes in vielen Landern ist. In jedem Jahr fithrt
die IBFG-Ubersicht tiber die Verletzungen von Gewerkschaftsrech-
ten Hunderte von Gewerkschafter(inne)n auf, die ermordet, ver-
schieppt oder anderweitig Opfer der Gewalt wurden. Lander wie Ko-
lumbien, Stidafrika, der landliche Raum Brasiliens und Mittelamerika
sind wiederholt als die gréssten Missetéter genannt worden.

Diejenigen, die fir derartige Greueltaten verantwortlich sind, sind
zum Beispiel auch in den staatlichen Sicherheitskraften zu suchen -
entweder im offiziellen Auftrag oder inoffiziell tétig - im Kreise der
Grundbesitzer, der Arbeitgeber, der Drogenhandler und der gedun-
genen Berufskiller oder der Todesschwadronen, die in deren Auftrag
arbeiten. Es ist schwer, eine solche Situation zu verallgemeinern,
aber es ist dennoch klar, dass sich die Art der Gewalt gegen Ge-
werkschafterinnen und Gewerkschafter verandert hat. Direkte Akte
der staatlichen Repression sind immer stirker von Akten verdréngt
worden, die von Einzelpersonen oder Gruppen ausgefiihrt werden,
die Uber den Zugriff des Gesetzes hinaus und unter Bedingungen
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der Straffreiheit veriibt werden. Der Staat proklamiert im allgemeﬁnen
seine Unfahigkeit, dieser Gewalt vorzubeugen oder die Schuldigen
zu bestrafen. Es ist allerdings auch klar, dass haufig Regierungen
oder Elemente innerhalb ihres Sicherheitsapparates entweder viele
Gewalttaten stillschweigend dulden oder sich aktiv an ihnen beteili-
gen.

Eine weitere Kategorie der Verletzungen stellen die Auflagen dar, die
fiir verschiedene Gruppen von Beschéftigten geiten, und zwar selbst
in einem Klima, in dem das Vereinigungsrecht allgemein anerkannt
ist. Hierbei wurde innerhalb gewisser Lander eine Art Doppelstan-
dard geschaffen, der, wie bereits erwéhnt, nun von einigen auch auf
internationaler Ebene angestrebt wird. Dies muss man vor Qer un-
missverstandlichen Haltung der 1AO beurteilen, wonach k_edlghch An-
gehorige der Polizei und der Streitkrafte aus dem Vereinigungsrecht
ausgeschiossen werden diirfen.

Die Beschaftigten im &ffentlichen Dienst sind mit Abstaqd_die grosste
Gruppe der Opfer dieser Form der Verletzung dgs Verelmgungsrech-
tes. Die Beschrankungen oder Verbote sind hier 'so weutrelchgnd,
dass die Aufgabe, die sich den Gewerkschaften hier stellt, tatsach-
lich darin besteht, allgemeines Verstandnis dafiir zu schaffen, dass
diese Beschéftigten in den Genuss derselben Rechte kqmmen soll-
ten wie die Beschaftigten im privaten Sektor. Wenn' dle_ Gewerk-
schaften dies erreichen wollen, milssen sie gegen die Einstellung
der dieses Recht verletzenden Regierungen ankampfen, wonach
namiich die Beschaftigten im dffentlichen Diens:,t eine besqndere Ver-
antwortung in der Gesellschaft tragen, die wiederum rpnt dem Gg—
werkschaftsgedanken nicht vereinbar ist, ode_r wonach s'le _Sonc_jersn-
vilegien in der Beschaftigung geniessen - wie zum Beispiel die .n-
kiindbarkeit oder Rentenanspriiche - und dass man daher berechtig-
terweise von ihnen erwarten kann, dass sie auf fundamentale Ge-

werkschaftsrechte verzichten kbnnen.

Eine zweite Gruppe von Opfern ist in der wachsenden Zar!l d_er lﬁe—
schéftigten in den Freien Exportzonen (FEZ) zu s_uchen, die in Ia er
Welt immer zahlreicher werden. Nur in einer schwindenden Zahl von
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Féllen verbietet das Gesetz die gewerkschaftliche Organisierung in
solchen Zonen direkt - Pakistan und Bangladesh sind die bekannte-
sten Beispiele hierflr. In anderen Landern, wie zum Beispiel in Ma-
laysia, behindert das Arbeitsgesetz die gewerkschaftliche Organisie-
rung indirekt. Es ist ein Problem allgemeinerer Art, dass Gewerk-
schaften selbst dort, wo es solche formellen Hindernisse nicht gibt,
Schwierigkeiten bei der Organisierung in FEZ haben. Sie haben hiu-
fig keinen direkten Zugang zu diesen Zonen. Die Arbeitgeber, die die
Fabriken darin aufbauen, werden oft mit der Aussicht auf ein “ge-
werkschaftsfreies Klima” angelockt. Ihre antigewerkschattliche Ein-
stellung zeigt sich im Zweifelsfalle daran, dass sie junge Arbeitneh-
merinnen einstellen, die nicht direkt zugéanglich fur die gewerkschaft-
liche Organisierung sind, und wenn trotzdem Versuche der Organi-
sierung gestartet werden, unterliegen diese Beschéftigten hiufig ern-
sten Schikanierungen und Diskriminierungen. Dies ist zum Beispiel
in der Dominikanischen Republik der Fall. Es gibt gesetzliche Garan-
tien fur das Vereinigungsrecht in den zahlreichen Freien Exportzo-
nen dieses Landes, aber dennoch gibt es eine langjéhrige Geschich-
te gewaltsamer Unterdriickung der Gewerkschaften in diesen FEZ.
In diesem Zusammenhang traten Massenentlassungen, schwarze Li-
sten und Einschiichterung bzw. Gewalt auf.

Auch die Zahi der Wanderarbeitnehmer/innen wéchst. Ganz beson-
ders diese Gruppe benétigt den Schutz, den die Mitgliedschatt in ei-
ner Gewerkschaft bietet, und viele Erfahrungen haben gezeigt, dass
sie, wenn sie die Freiheit haben, sich Gewerkschaften anzuschlies-
sen, dies auch zahlreich tun. Es gibt keinerlei Rechtfertigung fiir die
Beschrénkungen, die den Wanderarbeitnehmer(inne)n bzw. deren
Recht auf Beitritt zu Gewerkschaften in einigen Léndern auferlegt
werden oder fiir die noch haufigeren Einschrénkungen ihres Rechtes
auf Ubernahme einer aktiven Rolle innerhalb der Gewerkschaften,
sobald sie diesen beigetreten sind.

DAs RECHT Zu KOLLEKTIVVERHANDLUNGEN

In Tarifverhandlungen werden die Beschéftigungsbedingungen fiir
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die Mitglieder von Gewerkschaften ausgehandelt; dies ist die zentra-
le Funktion von Gewerkschaften. Das ist der Hauptgrund fiir einen
Beitritt erwerbstétiger Menschen zu Gewerkschaften. Jegliche Be-
schriankung des Rechtes auf Tarifverhandlungen wiirde daher eine
direkte Wirkung auf die Ausiibung des Vereinigungsrechtes haben,
aber auch auf die Bedingungen, unter denen Menschen arbeiten.
Vor diesem Hintergrund muss der laufende konzertierte Angriff auf
die Tarifverhandlungen beurteilt werden.

Ein ernster erschwerender Faktor ist, dass die IAO-Ubereinkommen
und deren Rechtssystem nur einen sehr geringen Schutz in diesem
Bereich gewahren. Artikel 4 des Ubereinkommens 98 besagt ledig-
lich, dass geeignete Massnahmen ergriffen werden sollten, um die
umfassende Entwicklung und Anwendung von Verfahren fir freiwilli-
ge Verhandiungen zwischen Arbeitgebern oder Arbeitgeberorganisa-
tionen und Arbeitnehmerorganisationen zu foérdern. Dies hat die
Uberwachungsorgane der JAO veranlasst zu bestimmen, dass die
Arbeitgeber zwar reprasentative Arbeitnehmerorganisationen zum
Zweck der Tarifverhandlungen anerkennen soliten, jedoch unterliegt
kein Arbeitgeber der Pflicht zu Verhandlungen.

Die IAO hat daher dem IBFG und seinen Mitgliedsorganisationen
sehr wenig genutzt, wenn es um den Schutz vor der Er9§ion der Ta-
rifverhandlungen durch die unilaterale Einfithrung individueller Bg—
schaftigungsvertrage durch die Arbeitgeber ging, einhergehend mit
der Aberkennung dieser Gewerkschaften. Und das selbst dort, wo
die betroffenen Beschéftigten eindeutig zum Ausdruck gebracht hat-
ten, dass sie die Vertretung durch Gewerkschaften bevorzugten.

Am haufigsten ist dieser Missbrauch von einzelnen Afbeitgebern in
Situationen geiibt worden, in denen es keine gesetzhghe Garan}ne
der Rechte auf Anerkennung gibt und in denen die Regierungen sich
entweder in solche Entwickiungen fiigen oder sie insgeheim unter-
stutzen.

Die Regierung des Vereinigten Konigreichs hat .einem solchen Miss-
brauch gesetzlichen Vorschub geleistet, als sie 1993 das Gesetz
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liber die Gewerkschaftsreform und die Beschaftigungsrechte verab-
schiedete - das letzte in einer langen Reihe gesetzlicher Verletzun-
gen von Gewerkschaftsrechten. Als direkte Reaktion auf den Ge-
richtsbeschluss, dass ein Arbeitgeber illegal gehandelt hatte, indem
er die Lohnsteigerung von der Unterzeichnung eines individuellen
Arbeitsvertrages durch alle Angesteliten abhangig gemacht hatte,
hat die Regierung eilends die Bestimmungen durchgebracht, die es
jetzt ermdglichen, Gewerkschaftsmitglieder auf diese Weise zu dis-
kriminieren. Das Gericht hatte anerkannt, dass die Absicht des Ar-
beitgebers im genannten Verfahren darin bestanden hatte, “die Tarif-
verhandlungen zu beenden”. Mit dem Gesetz aus dem Jahr 1993
kénnen Arbeitgeber das Ziel gestiitzt auf das Gesetz verfolgen.

Der Angriff auf Tarifverhandlungen hat in Neuseeland neue Rekorde
gebrochen, als 1991 das Gesetz {iber die Beschéftigungsvertrige
verabschiedet wurde. Damit wurden alle Tarifvereinbarungen wegge-
wischt, und es wurde a priori festgelegt, dass alle Arbeitsbedingun-
gen per Einzelvertrag geregelt werden. Die Beschéftigten, die kollek-
tiv vertreten sein wollen, miissen einen Verhandlungsfihrer dazu er-
machtigen. Dies kann, muss aber nicht, eine Gewerkschaft sein, und
selbst dann haben die Arbeitgeber nicht die Pflicht, mit diesen Ver-
tretern unvoreingenommen zu verhandeln. Die praktischen Folgen
des Gesetzes waren dramatisch, da die Zahl der Beschéftigten, die
noch unter Tarifvertrdge gestelit ist, um 45% zuriickgegangen ist.
Diese Entwicklung hat international Schlagzeilen gemacht, und es
besteht nun die reale Gefahr, dass das “Neuseeland-Modell" anders-
wo imitiert wird. Wenn das passieren solite, kénnen die Folgen fur
die Tarifverhandlungen katastrophal sein.

Eine zweite Angriffsschiene auf die Tarifverhandlungen ist die direkte
Einmischung der Regierung, und zwar entweder, um die Ergebnisse
der Verhandlungen zu bestimmen, oder die Verhandlungspraxis ins-
gesamt aufzuheben. Solche Massnahmen sind vor allem in den letz-
ten Jahren immer haufiger geworden. Dabei argumentieren die Re-
gierungen, dass insbesondere die Staatshaushaltskrise oder die Er-
fordernisse der Strukturanpassungsprogramme es ihnen nicht ge-
statten, zuzulassen, dass das Entgelt in freien Tarifverhandlungen
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festgelegt wird.

Ein bekanntes Beispiel hierfiir sind die wiederholten Einmischungen
der kanadischen Provinz- und Bundesregierungen in die Verhand-
lungen im 6ffentlichen Dienst, besonders seit 1991, mit Verweis auf
die knappen Haushaltsmittel. Dabei haben die Regierungen mehr-
fach auf Klagen iiber die Einmischung in Tarifverhandlungen geant-
wortet, dass dies ein notwendiges Element der Anpassungsprogram-
me sei, die mit den internationalen Finanzinstitutionen abgestimmt
worden wiren. Die drakonischen Massnahmen, die die pgruanische
Regierung einfiihrte, sind nur ein Beispiel von vielen. Die Uberlegun-
gen im Zusammenhang mit den regionalen Integrationsprozessen
sind ebenfalls angefiihrt worden, um Verletzungen von Tarifverhand-
lungsrechten zu rechtfertigen. Dies ist zum Beispiel in Griechenlanq
der Fall gewesen, wo die Einmischung der Regierung in den offentii-
chen Dienst wihrend des Jahres 1992 eindeutig von der Erreichung
der von der Europdischen Gemeinschaft gesetzten Zielgrossen ge-
prégt war.

DAS STREIKRECHT

Hand in Hand mit der internationalen Kampagne zur Zerstérung des
Prinzips des Streikrechtes wird auch die Wahrnehmung dle"ses
Rechtes auf nationaler Ebene an immer straffere Auflagen gekpupft.
Diejenigen, die das Streikrecht zu beschrénken sucheq - Regneyun-
gen und Arbeitgeber - kénnen zum Teil die viel zu went_verbrente?e
und irrtiimliche &ffentliche Meinung ausnutzen, wonach die Beschéf-
tigten, die in den Ausstand treten, in Wirklichkeit die Rechte anderer
verletzen, statt ihre eigenen Rechte in einer legitimen Art und Weise
austiben.

Die Massnahmen, die verwendet werden, um das Streikrecht zu ver-
weigern, sind bekannt und rangieren von den Extremfan der ausser-
gerichtlichen Gewalt und Einschiichterung, der Streikende aqsge-
setzt werden kinnen, bis zu sehr ausgefeilten Rechtsmitteln, die es
den Gewerkschaften unméglich machen, in der Praxis legale Ar-
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beitskampfmassnahmen zu ergreifen, auch wenn das Recht ihnen
theoretisch zugebilligt wird. Diese Uberlegung ist wichtig, denn ein
generelles Verbot von Streikaktivitdten besteht nur in wenigen Fal-
len.

Trotzdem ist es spezifischen Gruppen von Beschiftigten in vielen
Léndern verboten zu streiken. Die 1AO hat akzeptiert, dass eine be-
schrankte Gruppe von Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst - die we-
nigen, die man zu denjenigen rechnen kann, die “in der Verwaltung
des Staates angestelit sind”, und Beschéftigte, die “wirklich grundle-
gende Dienste” anbieten - den Auflagen oder Verboten des Streik-
rechtes unterworfen werden kénnen. In der Praxis ist diese Sachlage
jedoch in zynischer Weise von vielen Regierungen ausgenutzt wor-
den, die die Streikverbote auf den gesamten oder zumindest auf
grosse Teile des dffentlichen Dienstes ausgeweitet haben, oder weit
Uber die strikte Definition der grundlegenden Dienste von der IAO
(jene Dienste, deren Unterbrechung das Leben und die Gesundheit
gefédhrden wiirden) hinausgegangen sind, um den Beschéttigten das
Recht zu verweigern, ihre Arbeit niederzulegen. Im (brigen gibt es
dort, wo Beschrénkungen dieser Art auferlegt werden, selten Garan-
tien fiir den Schutz des Lebensstandards der Beschéftigten, die je-
doch notwendig sind, um den Verlust eines extrem wichtigen Mittels
der Gewerkschaftsaktion wettzumachen.

In anderen Féllen, selbst dort, wo das Streikrecht gesetzlich sanktio-
niert ist, laufen die Beschéftigten Gefahr, entlassen zu werden, wenn
sie es wahrnehmen. Diese Situation ist besonders in den sogenann-
ten “Gewohnheitsrechts”-Systemen anzutreffen, in denen die Nieder-
legung der Arbeit aufgrund des Mangels eines spezifischen gesetzli-
chen Schutzes als eine Verletzung des Arbeitsvertrages durch den
Streikenden ausgelegt werden kann, woraufhin der Arbeitgeber wie-
derum das Recht hat, den Vertrag als beendet zu betrachten. Die Si-
tuation in den Vereinigten Staaten ist insofern anders, als das Ge-
setz den Arbeitgebern die Mdglichkeit gibt, Streikende “permanent
zu ersetzen”. In der Praxis kommt dies einer Entlassung gleich, und
im Ubrigen ist das eine schwere Verletzung des Streikrechtes.

Gewerkschaftsrechte in Gefahr

Die Gewerkschaften miissen nach dem Gewohnheitsrecht auch mit
Schadenersatzforderungen von Arbeitgebern wegen der finanzielien
Verluste rechnen, die durch die Streikaktion, zu der sie aufgerufen
haben, entstanden sind. Um die Fahigkeit der Gewerkschaften zu
wahren, Streikmassnahmen zu ergreifen, ohne zwangslédufig in den
finanziellen Ruin zu geraten, ist ein Schutzsystem entstanden, das
ihnen eine sogenannte “Immunitat” gegen Schadenersatzforderun-
gen im Falle ordnungsgemasser, legaler Streiks garantiert. In den
letzten Jahren sind allerdings sehr ernste Einschrédnkungen des
Streikrechtes eingefiihrt worden, vor allem im Vereinigten Konig-
reich, indem der Bereich, in dem die Gewerkschaften einen solchen
Schutz geniessen, verkieinert wurde. Der Ausschluss von sekundé-
ren, General- und Sympathiestreiks aus der Immunitat macht es so-
zusagen unmoglich, in der Praxis solche Streikmassnahmen zu er-
greifen. Das Endergebnis ist dasselbe wie in den Fallen, in denen
diese Streikarten einem Direktverbot unterliegen.

Eine letzte Kategorie von Beschrankungen des Streikrechtes sind
die Schritte, die eine Gewerkschaft gesetzlich aufgefordert werden
kann zu unternehmen, bevor die Arbeit niedergelegt werden darf.
Die 1AO ist der Ansicht, dass solche Bestimmungen legitim sein kdn-
nen, jedoch nur, wenn sie vertretbar sind und es nicht ganz und gar
verhindern, dass die Gewerkschaften effektive Arbeitskampfmass-
nahmen ergreifen kénnen. Haufig geht jedoch das Verfahren, das
eine Gewerkschaft zu durchlaufen hat - darunter zum Beispiel die
Urabstimmung unter den Mitgliedern, die Einhaltung einer Stillnalte-
periode, der Aussdhnungs- und Schiichtungsprozess - weit tiber das
Vernunftmass hinaus, und die Gewerkschaften werden effektiv daran
gehindert zu streiken. Der extremste Fall ist der, in dem eine der
Streitparteien alleine oder die Regierung die Mdglichkeit hat, den Ar-
beitsstreit der Zwangsschlichtung zu tiberstellen, die fir beide Par-
teien verbindiich ist. Eine solche Situation herrscht vor allem in.wei-
ten Teilen des afrikanischen Kontinents vor, und sie kommt einem
generellen Verbot des Streikrechtes gleich.
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DER GEFAHR ENTGEGENTRETEN:
EINE IBFG-STRATEGIE

Die Tragweite der Gefédhrdung der Gewerkschaftsrechte unter-
streicht, wie dusserst wichtig die IBFG-Arbeit fiir die Verteidigung
und Férderung der Gewerkschaftsrechte ist. Der IBFG hat diese Ar-
beit stets als eine seiner Priorititen betrachtet, und das entspricht
seinen Satzungszielen. Er hat dariiber hinaus umfangreiche Initiati-
ven eingeleitet, namentlich mit der Einsetzung einer Abteilung flr
Menschen- und Gewerkschaftsrechte und eines Ausschusses flir
Menschen- und Gewerkschaftsrechte, um die Effektivitiat der Arbeit
im Bereich der Rechte zu verstirken und zu maximieren. Jetzt ist es
erforderlich, préazise die Bestandteile einer Strategie zu beschreiben,
die der IBFG in enger Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedsorganisa-
tionen, den Regionalorganisationen und den Internationalen Berufs-
sekretariaten (1BS) systematisch verfolgen kann. Diese Strategie
muss realistisch hinsichtlich der zur Verfiigung stehenden Mittel sein
und sollte darauf abzielen, einen praktischen Beitrag zur Uberwin-
dung der vielen Gefahren fiir die Gewerkschaftsrechte zu leisten. Die
Festlegung klarer Ziele wird es auch gestatten, die erreichten Ergeb-
nisse auszuwerten.

Die folgenden Aktivitdten kénnten die Grundlage einer solchen Stra-
tegie bilden:

STARKUNG DES BEWUSSTSEINS UND DER
KAPAZITATEN BE! DEN MITGLIEDSORGANISATIONEN
IM BEREICH DER RECHTSFRAGEN

Die Gewerkschaften, die an der Basis arbeiten, stehen in vorderster
Front bei der Abwehrung von Rechtsverletzungen. Der absolut not-
wendige Ausgangspunkt fiir eine IBFG-Strategie muss die unbeding-
te Bereitschaft aller Mitgliedsorganisationen zur Verteidigung und
Forderung der international anerkannten Gewerkschaftsrechte aller
Beschéftigten sein - der Rechte der eigenen Mitglieder und der
Rechte anderer. Dieser Grundsatz kann unter keinen Umstanden
kompromittiert werden.

Gewerkschaftsrechte in Gefahr

Ausgehend von dieser Bereitschaft solite der IBFG mit den Mitglieds-
organisationen Uber die Regionalorganisationen zusammenarbeiten,
um das Rechtsbewusstsein unter den Mitgliedern zu fdrdern, ebenso
wie deren Kapazitat, die Probleme direkt anzugehen. Im Bedarfsfall
solite dies die Schulung von ausgewahlten Gewerkschaftsfunktioné-
ren in den Mitgliedsorganisationen einschliessen, die dann als Be-
auftragte fur Rechtsfragen agieren wiirden. Zu ihren Aufgaben wiirde
es gehdren, Uber die Regionalorganisationen dem IBFG (iber Men-
schenrechtsfragen zu berichten, die Schulung unter den Mitgliedern
zu fordern und die Formulierung und Durchfilhrung von Aktionen zu
Uibernehmen, um Rechtsverletzungen publik zu machen bzw. gege-
benenfalls darauf zu reagieren. Damit diese Arbeit effektiv funktio-
niert, miissen diese Beauftragten praktische Ratschldge und Unter-
stitzung vom IBFG erhalten.

Die VERBINDUNG VON HANDEL UND RECHTEN

Der IBFG hat den etablierten Ruf, ein aktiver Beflirworter der Auf-
nahme einer Sozialklausel in das Allgemeine Zoll- und Handelsab-
kommen (GATT) zu sein. Das wiirde die Wirkung haben, die Einréu-
mung von Handelsprivilegien davon abhéingig zu machen, ob die Re-
gierung die grundlegenden Arbeitsnormen Uber das Vereinigungs-
recht, die Tarifverhandlungen, Zwangsarbeit und Diskriminierung so-
wie Kinderarbeit einh4lt.

Die Bemiithungen um eine Diskussion Uber die Sozialklausel in der
Uruguay-Runde der GATT-Verhandlungen sind fehlgeschlagen. Die
Sozialklausel steht jetzt auf der Tagesordnung des Vorbereitungs-
ausschusses fir die Welthandelsorganisation (WTO), die Nachfolge-
rin des GATT, die 1995 eingerichtet werden sollte. Es gibt eine be-
tréichtliche politische Unterstiitzung fiir die Klausel, und der IBFG
wird in enger Zusammenarbeit mit seinen Regionalorganisationgn
darauf in seiner Lobby-Arbeit aufbauen miissen, insbesondere in
den Entwicklungslandern, in denen Missversténdnisse und Ableh-
nung im Zusammenhang mit der Sozialklausel besonders haufig auf-
treten. Der IBFG hat eine ausfihrlichere Darstellung der genauen
Mechanismen weitgehend verteilt, die beschreibt, wie die Klausel
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Mechanismen weitgehend verteilt, die beschreibt, wie die Klausel
funktionieren wirde, um die Sorge auszurdumen, dass die Klausel
nichts mehr als eine gut verpackte protektionistische Handhabe ist.

Die Sozialklausel war ein zentrales Thema in der Debatte, die bei
der Internationalen Arbeitskonferenz der IAO 1994 Uber die Zukunft
dieser Organisation stattfand. Der Beitrag der Arbeitnehmergruppe
des IAA-Verwaltungsrates zu den Vorbereitungen der Debatte unter-
stitzt nachdricklich eine 1AO-Initiative in diesem Bereich.

Tatsache bleibt, dass die Durchsetzung der Sozialklausel ein ziem-
lich langfristiges Ziel ist. Es muss tatkréftig verfolgt werden, aber
nicht unter Ausschiuss der anderen Méglichkeiten, die sich im selben
Bereich bieten. Die Erfahrung mit dem Allgemeinen Zollpraferenzsy-
stem (GSP) der Vereinigten Staaten hat gezeigt, wie nationale Ge-
setze, die den Marktzugang an die Einhaltung von Rechten kniipfen,
ausgesprochen positive Ergebnisse zeitigen kénnen. Das GSP regu-
liert den zollfreien Zugang bestimmter Giiter aus 137 in Frage kom-
menden Léndern auf die US-Mérkte. Seit 1984 ist darin eine Klausel
enthalten, die diesen Zugang von der Achtung der internationalen
Arbeitsnormen {ber Gewerkschaftsrechte, Zwangsarbeit, Kinderar-
beit und Mindestarbeitsbedingungen abhéngig macht.

Eine der wichtigsten Aufgaben fiir den IBFG sollte es sein, entspre-
chende Gewerkschafts- und Arbeitnehmerrechte-Klauseln in den
einschidgigen Gesetzen anderer L&nder zu férdern. Tats&chlich ist
es ndmlich so, dass die Klauseln zum Schutz der Rechte um so ef-
fektiver sind, je grosser die jeweiligen Mérkte sind. Es gibt eine aus-
gezeichnete Chance hier fiir die Gewerkschaftsbewegung der Indu-
strieldnder, ihre Energie und ihren Einfluss auf die konkrete Demon-
stration der Solidaritdt mit den Schwesterorganisationen in den Ent-
wicklungsldndern zu verwenden.

Eine entsprechende Kampagnenarbeit sollte auf die Regionalgre-
mien abzielen, wo diese Mechanismen zur Regelung des Handels
betreiben. Die Europaische Union berét zum Beispiel intern tiber die
Mbglichkeit der Aufnahme einer Sozialklausel in das GSP, und es ist
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Dariiber hinaus ist auch in den internationalen Rohstoffvereinbarur)-
gen {iber Zucker, Zinn, Kakao und Kautschuk ein Ver_weis :_auf die
Achtung der Arbeitsnormen enthalten. Diese sind allerdings nlcht.an
Mechanismen gebunden, die fiir eine praktische Umsetzgng der j‘et-
zigen eigentlichen Erklirungen guten Willens sorgen wurden._HueF
besteht die Moglichkeit fiir den IBFG, in enger Zusammenarbeit mit
den betrofienen Internationalen Berufssekretariaten (IBS) zu unter-
suchen, wie solche Mechanismen eingefiihrt werden kbnnten. 1968
verabschiedete die Welthandels- und Entwicklungskonferenz qer
Vereinten Nationen (UNCTAD i) einstimmig den Grqndsatz: dass in-
ternational garantierte Léhne und Einkommen fur die uqmuttglbaren
Hersteller von Grundstoffen (ob Lohnempfénger oder nicht) im Zu-
sammenhang mit der Preispolitik fiir diese Grundstoffe fest"gesetzt
werden sollten. Dieser Grundsatz sollte mit neuem Leben erfiillt wer-
den.

Die VERBINDUNG ZWISCHEN HILFE UND UNTERSTUTZUNG UND
RECHTEN

In der Vergangenheit ist der IBFG mehrfach bei den ei(\schlaglgen
internationalen Organisationen vorstellig geworden: damit diese ihre
finanzielle Hilfe fir Regierungen einsteliten, die sich schwgrer C-‘@-
werkschaftsrechtsverletzungen schuldig gemacht 'hatten.. Diese Ein-
gaben haben positive Ergebnisse gezeitigt: Im an_hte dleser Erfa_h:
rung wére es vorteilhaft, bei den grossen mterngtlonalen Fmanﬂer
rungsorganisationen darauf zu drangen, dass die Be.trachtung e
Gewerkschaftsrechtslage systematisch in ihre Entscheidungsprozes-
se aufgenommen wird.

Einige Prazedenzfille fur dieses Vorgeh'en gibt es bgrczlts,laléc;r:
wenn sie weniger klar umrissen und wenlggr effektiv sm“ , a.sd i
IBFG sich dies wiinschen wiirde. Die Europaische Bank fiir Wne9 g(r)
aufbau und Entwicklung (EBWE) hat in ihre Satzung im Jahre 1h es,
als sie gegriindet wurde, eine Erkidrung agfgenommen, w?nac o
ihr Ziel ist, Lander zu untersttzen, “die sich den Grundsat_zenh .
Mehrparteiendemokratie, des Pluralismus und der Marktwirtscha
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verschreiben und diese anwenden”. Korrekt angewandt kdnnte diese
Bestimmung bedeuten, dass Lénder, in denen die grundiegenden
Menschenrechte verletzt werden - einschliesslich der Gewerk-
schaftsrechte - keine finanzielle Unterstiitzung von der EBWE erwar-
ten kdnnen. Im Gegensatz hierzu enthalten die Satzungen des Inter-
nationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank keinerlei ent-
sprechende Bestimmung, die verlangen wiirde, dass sie mindestens
die Menschenrechtslage begutachten, wenn sie Entscheidungen
Uber Finanzhilfe fallen. Ihre Satzungen sind in der Vergangenheit
zweimal geéndert worden, zuletzt im Jahre 1976. Der IBFG sollte
sich dafiir einsetzen, dass weitere Anderungen erfolgen, die minde-
stens ein Bekenntnis zur Demokratie und zu den Menschenrechten
darstellen.

Gleichzeitig sollte der IBFG Uber seine Mitgliedsbiinde systemati-
sche und sehr sorgféitig ausgerichtete Kampagnen dahingehend ein-
leiten, die Jahrestagungen der Geber- und der Empféngeridnder in
Paris bzw. des Pariser Klubs zu beeinflussen, die sich mit der Um-
verteilung der Schulden befassen. Das Ziel sollte es hierbei sei, dass
diese Gremien die Gewerkschafts- und Menschenrechtsbelange um-
fassend und angemessen berlicksichtigen. Bei den Neuverhandiun-
gen des Lomé-Abkommens im Jahr 1994 wird sich fiir den IBFG
eine weitere Mdoglichkeit bieten, in Zusammenarbeit mit dem EGB
auf die Straffung der zur Zeit recht vagen Menschenrechtsklausel in
dieser wichtigen Wirtschaftsvereinbarung zwischen der Européi-
schen Union und afrikanischen, karibischen sowie pazifischen Lan-
dern zu dréngen. Der IBFG arbeitet zusammen mit dem TUAC, dem
Gewerkschatftlichen Beratungsausschuss bei der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), auch dar-
an, dass die in Paris anséssige OECD eindeutig anerkennt, dass
Gewerkschaftsrechte in ihre Definition der “guten Fihrung” einge-
schlossen werden missen.

Fir die mittel- und osteuropdischen L&nder bietet die Sozialklausel
des Europarates ein wertvolles instrument, das durch den und ge-
meinsam mit dem Europé&ischen Gewerkschaftsbund genutzt werden
sollte, um Druck auf die Regierungen auszuliben, damit sie die
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grundlegenden Arbeitsnormen achten. Zu diesem Zweck wiirde der
erste Schritt natlirlich in der Verabschiedung der Sozialcharta in den
Protokollen der neuen Mitgliedsstaaten aus Mittel- und Osteuropa
bestehen. Die Unterzeichnung von Assoziationsvertrdgen mit den
Europdischen Gemeinschaften sollte davon abh&ngig gemacht wer-
den, ob die Grundsétze und Mechanismen des sozialen Dialogs und
der grundiegenden Arbeitsnormen akzeptiert werden.

ZIELGERICHTETE KAMPAGNEN

Es falit in die Verantwortung des IBFG, sich fiir die Férderung und
Verteidigung der Gewerkschaftsrechte in allen Landern einzusetzen.
Ohne von diesem allgemeinen Mandat ablenken zu wollen, kﬁnntfa
es sehr vorteilhaft sein, in Zusammenarbeit mit den Regionalorgani-
sationen eine beschrinkte Zahl von Landern oder Situationen auszu-
wihlen und sie in den Mittelpunkt grosserer IBFG-Kampagnen zu
riicken. Zweckdienliche Uberlegungen wéren hierbei die Schwere
der Gewerkschaftsrechtsverletzungen; die Bereitschaft der betroffe-
nen Gewerkschaften, gegen die Verletzungen zu kdmpfen; das rea!e
Potential dieser Kampagne, Veranderungen zu bewirken gnd die
Prasenz multinationaler Gesellschaften, die die Anwendung eines ef-
fektiven internationalen Drucks erleichtern wirden.

Die genaue Art einer solchen Kampagne wilrde von der Situation ab-
hingen, die mit ihr angegangen werden soll. Im tibrigen sollte der
IBFG bereit sein, auf spezifische Konzerne ausgerichtete Kgmpag-
nen zu unterstiitzen, die dort eingeleitet werden, wo ein bestimmtes
multinationales Unternehmen die Gewerkschaftsrechte gefﬁhrdet.
Solche Kampagnen missten in enger Zusammenarbglt mit den IBS
und den betroffenen Mitgliedsorganisationen durchgefiihrt werden.

KAMPAGNE FOR DIE UNIVERSELLE RATIFIZIERUNG DER IAO-
UBEREINKOMMEN 87 UND 98

Die ersten Schritte in der IBFG-Kampagne zgr Fdrderun‘g der univ.elf-
sellen Ratifizierung der IAO-Schliisseliibereinkommen tiber Vereini-

gungsfreiheit sind bereits unternommen worden. Dazu gehorten Bjefﬂ 2 ‘
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ratungen mit nationalen Gewerkschaftsbiinden in den Staaten, die
diese Ubereinkommen noch nicht ratifiziert haben, und zwar iiber
das Vorstelligwerden bei der Regierung zur Hinterfragung der Griin-
de fiir die Nichtratifizierung und der Aussichten auf eine Ratifizierung
in der Zukunft. '

Je nach Reaktion auf dieses Vorstelligwerden soliten sich dem IBFG
konkrete Méglichkeiten bieten, um mit den Mitgliedsorganisationen
gemeinsam eine Kampagne zur Uberwindung der Hindernisse auf
dem Weg zur Ratifizierung durchzufiihren.

NuTzunG DER IAO- UND ANDERER UN-MECHANISMEN

Die 1AO bleibt eindeutig eine einzigartig wichtige Organisation fir
den IBFG. Alle Mechanismen, die sie fiir die Verteidigung der Ge-
werkschaftsrechte bereithélt, miissen weiterhin voll und ganz genutzt
werden. Der IBFG bemiiht sich um eine Koordinierung des gewerk-
schaftlichen Inputs in den aligemeinen Uberblick, den der IAO-Sach-
verstandigenausschuss zu den Ubereinkommen {iber das Vereini-

gungsrecht erstellt, der bei der Internationalen Arbeitskonferenz zur
Diskussion gestelit wird.

Die Arbeitnehmergruppe des Verwaltungsrates hat Vorschlage zur
Stérkung der IAO-Arbeit im Bereich der Gewerkschafts- und anderer
Menschenrechte vorgelegt.

Aufgrund des Beraterstatus, den der IBFG beim Wirtschafts- und So-
zialrat der Vereinten Nationen geniesst, hat er Zugang zu einer Viel-
zahl von UN-Mechanismen, die sich mit verschiedenen Aspekten der
Menschenrechte befassen. Eine realistische Einschétzung des po-
tentiellen Wertes dieser Mechanismen fir die Erreichung der spezifi-
schen Gewerkschaftsrechtsziele des IBFG gelangt zu dem Ergebnis,
dass dieser begrenzt ist. Das bedeutet, dass der IBFG selektiver in
seinem Input in die UN-Menschenrechtsaktivitidten sein muss und
dass er umsichtig seine Mittel auf Bereiche verwenden muss, die fiir
ihn prioritdre Anliegen sind.

In der Praxis wiirde das bedeuten, dass die regelmassige Teilnahme
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an den Sitzungen der UN-Menschenrechtskommission und der Un-
terkommission beibehalten wird, ebenso wie der Input in die Arbeit
ihrer Sonderberichterstatter, Gesandten und Arbeitsgruppen. Darl-
ber hinaus sollte der IBFG nach neuen Mdglichkeiten suchen, bei
den Ausschissen vorstellig zu werden, die fiir die Untersuchung der
Durchfiihrung der beiden internationalen Pakte iiber Menschenrech-
te durch die ratifizierenden Regierungen zusténdig ist.

Eine weitere Gelegenheit zur Nutzung der UN-Mechanismen ergibt
sich im Bereich gewisser Arbeitnehmerrechte, die nicht im engsten
Sinne des Wortes als Gewerkschaftsrechte bezeichnet werden kon-
nen. Die Arbeitsgruppe fiir zeitgendssische Formen der Skiaverei
bietet ein internationales Forum fiir die Erdrterung der Themen der
Zwangs- und der Kinderarbeit, und die Diskussion iiber die Rechte
der Wanderarbeitnehmer/innen in der Kommission und der Unter-
kommission bendtigen dringend qualitativ hochwertige Beitrage.

ZUSAMMENARBEIT MIT MENSCHENRECHTSORGANISATIONEN

Eine sehr grosse Zahl nichtstaatlicher Organisationen ist im Bereich
der Menschenrechte auf internationaler, regionaler oder lokaler Ebe-
ne aktiv. Dem IBFG kénnen enge und kooperative Beziehungen mit
jenen nutzen, die seine Ziele und Anliegen teilen. Es muss jedoch
erkannt werden, dass dies nicht immer der Fall ist. Einige Mgnschen-
rechtsorganisationen stehen in Wirklichkeit gewissen Beglerungen
sehr nahe, oder verfolgen ein politisches Ziel, oder ein einzeines An-
liegen, das im Widerspruch zur IBFG-Politik stehen kann.

Der produktivste Ansatz wére es daher, einen Informationsgustausch
und gegebenenfalls eine praktische Zusammenarbeit mit solchgn
Menschenrechtsorganisationen wie Amnesty International zu etablie-
ren, die umfangreiche Informations-Sammelnetze aufgebaut he}bep,
und in dem langjahrigen Ruf stehen, Menschenrechtsfragen pp;ektuv
zu behandeln. Dort, wo andere Formen der Zusammenarbelt in Er-
wagung gezogen werden, muss der IBFG sich bewusst.sem,. dass es
wichtig ist zu gewahrleisten, dass die gemeinsame Aktion dr(ekt sei-
nen eigenen, unabhangig festgelegten Zielen zutraglich ist. Der
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IBFG solite nicht das Vehikel der Férderung der Ziele anderer Orga-
nisationen werden.

SAMMLUNG UND VERBREITUNG VON INFORMATIONEN

Die Effektivitat der Arbeit des IBFG im Bereich der Gewerkschafts-
rechte hingt sehr von der Qualitdt der verfiigbaren Information ab.
Die unverziigliche Weiterleitung klarer Informationen tber Ereignisse
im Rechtsbereich sind fir die IBFG-Aktionen ausschlaggebend in al-
len Situationen, in denen oft dusserste Dringlichkeit besteht. Die
Hauptinformationsquelle des IBFG sind seine Mitgliedsorganisatio-
nen. Die Schulung von Experten in diesen Rechtsfragen wird deren
Fahigkeit férdern, die relevanten Informationen effektiv zu bearbei-
ten. Hand in Hand damit sollte es ein konzertiertes Bemiihen geben,
die Mitgliedsorganisationen auf die Bedeutung der Meldung von
Rechtsverletzungen an den IBFG als eine Routinesache hinzuwei-
sen.

Die Aufgabe des IBFG ist es dann, seinerseits diese Information an
die Mitgliedsorganisationen und die IBS bzw. alle anderen geeigne-
ten Organisationen weiterzuleiten und den internationalen Protest
bzw. die Solidarititsaktion zu koordinieren. Diese hauptséchlich re-
aktiven Tatigkeiten sind seit vielen Jahren ein fester Bestandteil der
IBFG-Arbeit. Neue technische Mdglichkeiten wie das elektronische
POPTEL-Anschiagbrett erleichtern den raschen und weitreichenden
Informationsaustausch und die Kommunikation. Diese Méglichkeiten
soliten umfassend genutzt werden. Der IBFG, die IBS und einige
gréssere Menschenrechtsorganisationen arbeiten zusammen, um ei-
nem elektronischen Gewerkschaftsrechts-Netzwerk zur Erleichterung
des Austausches von Material Gber Verletzungen Vorschub zu lei-
sten.

Darliber hinaus hat das IBFG-Hauptbiiro begonnen, die detaillierte-
ren Informationen zu sammeln, die héufig wichtig sind, um das Funk-
tionieren eines Arbeitnehmer-Arbeitgebersystems in einem gegebe-
nen Land vollstandig zu begreifen und damit auch das reale Wesen
und die Folgen von Rechtsverstossen einschétzen zu kénnen. Wenn
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solche Informationen nicht vorliegen, hindert das den Aufbau der
spezialisierten Sachkenntnis, die der IBFG im Kontext der stets viel-
schichtiger und technischer werdenden Rechtsfragen dringend bend-
tigt. In diesem Zusammenhang geht es nicht um die Geschwindigkeit
der Kommunikation, sondern vielmehr um die Identifizierung und Be-
reitstellung des relevanten Materials, einschliesslich der Gesetzes-
texte.

Der IBFG sollte so umfassend wie moglich Erfahrungen aus erster
Hand aus seinen Mitgliedsorganisationen nutzen, um Forschung in
spezifischen Rechtsfragen zu betreiben und dartiber Ver6ffentlichun-
gen herauszugeben. Eine derartige Arbeit sollte eng an die Kam-
pagnenaktivitidt angebunden sein und wird in dem Masse von gros-
sem Wert sein, in dem Informationen aus priméren Gewerkschafts-
quellen darin enthalten sind und nicht nur vorliegendes Informations-
material reproduziert wird. Ein denkbares Thema fiir diese Art der
Forschung kénnten Gewerkschaftsrechte in den FEZ und die solida-
ristische Bewegung sein.

DIE BESSEREN ARGUMENTE HABEN

Eine letzte Komponente der IBFG-Strategie fir die Verteidigung und
Forderung der Gewerkschaftsrechte muss die Formulierung und Vor-
lage von Uberzeugenden Argumenten sein, um die ideologische
Grundlage der Offensive gegen die Gewerkschaftsrechte aus den
Angeln zu heben. Dabei muss man Uber die formalen Argumente
hinausgehen, die auf die Fachspezifik der Vélkerrechtsurkunden auf-
bauen - die selbstverstandlich auch wichtig sind. In den Argumenten
muss aufgezeigt werden, dass die uneingeschrénkte Achtung der
Gewerkschaftsrechte fir erwerbstétige Menschen gut ist, gut fur die
Gesellschatft ist und fir eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwickiung
und soziale Gerechtigkeit in allen L&ndern unerlésslich ist, gleichgtl-
tig welches wirtschatftliche und soziale System in diesen Léndern
herrscht, wo sie geographisch liegen, zu welchem Kulturkreis sie ge-
héren oder welchen Grad der Industrialisierung sie erreicht haben.

Khkkkhkkkhkdhkhrhkk
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