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REICH uwnp LANDER

Magnifizenz! Meine Herren Minister! Herr Landesdirektor!
Meine Damen und Herren!
Mit besonderer Freude erdrtere ich die Fragen des Neubaues unseres deut-

‘schen Staatswesens in Braunschweig, dieser alten deutscher Stadt inmitten

einer Landschaft von frischer wirtschaftlicher und politischer Initiative, der
jch bis zum Februar dieses Jahres, mit der Leifung des Wirtschaits- und
Finanzministeriumg beauftragt, dienen durfte.
 Wir wollen. den Neubau des deutschen Staates erdrtern. Es ist angebrachi,
daB 'wir uns bet einem solchen Thema zunichst klarmachen: Was ist der Staat?
Was ist sein Wesen? Bevor wir uns der Organisation und den #iufieren Formen
des kiinftimen deutschen Staates zivwenden, wollen wir also nach seinem
inneren Sinn fiir uns fragen. i
Ich kann in dieses grofie Problem der Philosophie heute nicht tiefer ein-
dringen, aber einige ganz allgemeine innen- und auBenpolitische Bemerkungen
hierzu sind angebracht. Bz gibt zwei voneinander extrem verschiedene Auf-
fassungen vom Wesen des Staastes. Auf der cinen Seite die Lehre von der
~Omnipotenz®, d. h. von der Allmacht des Staates, der nach dieser Lehre tiber
allem séine Fand halten soli und im Verhiltnis zu dem der einzeine nur
dienendes Glied sel. Auf der anderen Seite steht die Vorstellung vom soge-
nannien Nachiwichierstaat, der als notwendiges Ubel ertragen wird, wihrend
es cinzig und allein auf den einzelnen und sein Werk ankomme. Das Ausland
sagt auch heute noch immer wieder von der ersten Auffassung, also der Lehre
von der Allmacht des Staates, sle sel die deutsche sinatsphilosophische
T.chre. Welche Rolle im deutschen Schrifttum diese Lehre. gesplelt hat, muB
ich unerdrtert lassen. Aber der {atsiichliche politische Stil schon zur Weimarer
Zeit war bestimmit nicht Ausdruck dieses staatsphilosophischen Satzes von der
Allmacht des Staafes. Auch der Deutsche will, wenn er sich frei auf sich
selbst besinnen kann, nicht blof Mittel sein, Selbst unfer grofiem obrighkeit-
lichem Druck sucht er sich cine Sphire zu erhalten oder zu schaffen, in der
or frei sein kann, in der er ,er selbst” sein kann, entweder als einzelner fiir
sich oder afer in einer frel gebildeten Gemelnschaft. Zwar ist zweifellos eln
reges Gemelnschafisteben fiir den Deutschen charakteristisch, Aber entgegen
den heute im westlichen Auslande weitverbreiteten Vorstellungen. ist der viel
beredete ,,slelchgeschaltete Schachklub® nicht der Stllausdruck fiir die Art
des Deutschen, Gemelnschaft zu pflegen, Thm liegt dle sich in Freiheit be-
titlgende Gemelnschalt, in Freiheit auch vom Staat, Und wenn man auch in
Deutschland selbst vielfach meint, diese Elgenschaften seien wohl fiir den
West- und Stddeutschen lennzeichnend, aber gelien fiir den Ostdeutschen
nur abgeschwiicht, so ist das nur bedingt richtig. Heute ist.gerade im geistigen
Lebendes Oatens, und zwar gerade auch in den Massen der Industriebevilke-
rung, #as Streben zu spiiren, die Frelheit des Individuums und der frei gebil-

_deten Gemeinschaften zu befonen. Diese Tendenz kommt in den wirtschafts-
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politischen Auseinandersetzungen i
N o Auseinande gen dritben nicht selten drastisch zum Ausdrucle.

© Andererseits, meine Damen und Herren, lehnt der
qpcl:z die Idee. des Nachiwichierstaates ab. Er sleht im S?ae;tsgﬁitaggdgg:
la;s?ge Polizeianstalt zur Verhiitung von Unrecht. Bs schwingt Irrationales
? y Wer}n w.@r an den Staat denken, Er ist uns nicht nur -eine organisatorische
_2rm, die wir nur nach Z_weckm'aiﬁigkeitsemvagungen beurteilen wiirden. Er
1sa uns eéx: Symhol unr:i ein wichtiger Bestandteil der Xultur unseres Volks-
% O?Izt.::'b ; trsoll mit posmvep Leistungen zur Entfaltung des Lebensstils unseres
ey € dagetn. hIhm zu dienen, empfindet der Beamte als positiv férdernden
oot a;.lmd el scl en 'V:olke, und der Volksvertreter will in seinem Ehrenamt

s Wo 1 es Volkes nicht nur gegen obrigkeiiliche Willkiir schiltzen, sondersi.
eIs positiy f6rdern. So stehen wir zu unserem Staat, ich méchte sagelll wie zu
Ie{ ner Genos:senschait,"die dem einzelnen Aufgaben abnimmt, nicht um’wie ein

onzern seme"Selb_standigkeit zu erdrosseln, sondern um ihn auf seinem We
zur freien schépferischen Entfaltung seines elgenmen Wesens zu férdern. 8

Derartlge Betrachtungen iiber. die Grundhalt i

| A ung einer Gruppe von Men-
!s:;?ﬁnﬁii:;mu;f:g;nFFalle] einez Volkes, sind freilich immer solgﬁer Ar:-t g:ﬁ

i ormeln prigen kann, Es kommt auf das an, wa y
g::gllﬁfgwmpit alllidzz:n,i hlézr mit anderen Vilkern, spliren !canr;, auﬁ’. ?:\I:ri::;
t ter;; und da glaube ich, daf der Deutsche weder jenem vo isse

philoscphischen Richiungen entwickelten Gedanlen der Ajllmacht c;lesg %ﬁsastig
zuneigt, noch auch jener Vorstellung vom WNachtwichterstaat,

Der Gedanke der positiven Férderung durch den Staat inrich
ﬁg:e?egtxgﬂsg;ﬂ: dfz?;lrfn \g(ierilteé zttx denda Gedanken und der Fordziingtné;%“sl;gg
ystem der Staaten um un
einer produkiiven, friedfertigen Gemeinschaft der eu?o;agzﬁlér; @gﬁefw%cﬁ
s0 \yenig wir je’Ezt von den Muglichkeiten einer solchen positiv auibau.enden
. s_chopferischen lekerggmeinschaft In Europa und therhaupt spiiren, so wes 1;’
lich isif es doch und flir uns {berhaupt ¢ine Lobensfrage, daB wir' diesengrile.l-
ﬁggtgﬁgﬁiigg}é; Iafsssi%n.b Mta?x tI'n;.:'l: t\;znhclliml-l Krise des Nationalstaates gesprochen
. oste atstichlich, und zwar nic :

Es ist klar, daB bel der gowaliiren Ausdechnung der techngt;hiftm?éficiféﬁ?'
unsexres Ja}lrhundcrls Verkehr und Wirtschaft Formen annehmen, die n
sich aus nicht mehr an nationalstaatliche Grenzen gebunden sind’ und 1éon
um so mehf,'je enger der einem. Volke zur Verflgung stehende RaL;m ist Es
ist daher nétig, daB. w;r auch den Gedanken einer europiischen StaatenverélniS
gtt:mg' von vornherein im Auge haben, wenn wir an den Neubau des deutsche-
aates denke:p. Und da glaube ich allerdings, daB nur ein geschlbss t
zusammenge.fugtes- deutsches Staatswesen einen guten Beitrag zu den Lg?is’ il
dieses europiischen Staatenbundes fiir die européiischen Vélkar erbn iy
Wenn das vielleicht fiir selbstverstindtich gehalten wird, so muﬂng;er}; o
s§g§hm_daﬁ es auch ganz merkwiirdige Gedankenginge in é.ieser H*lnsicht d(i’;f‘,l
och im vorigen, Jahre — es Ist jetzt stiller darum geworden — h”ct bovda
mancherlel Politilker sagen, die sich herausrechneten: wenn :11;:1: rr&z;rsz

deutsche Volk staatlich in mehreren Staaten organisiere, dann werde Deutsch

land in dlesem Rate der Volker eine Mehrhelt von Stimmen haben. Dieses

fitischer Xratte. reonitorigen doom wpacciofen, sollte Versiche separ-
X rkungsmégl i
allerdings in unseren Reihen als sehr gering heﬁaus%gelst:;]fteil:af ictl?:exl-g;;ﬂi?rl;sﬁ
n ’ ?
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wir es fliir nétig halten, auf die Dauer mit den anderen V&lkern Buropas in
einen engeren organislerten Zusammenhang zu kommen — sofern man
es uns gestattet, das in wilrdigen Formen zu tun —, gerade dann milssen wir
Wert darauf legen, dafl unser eigener Staat geschlossen und festgefilgt ist.

Nach diesen grundlegenden Erwigungen mobchie ich mich nun den kon-
kreteren Fragen zuwenden. Zweierlei scheint mir unter dem Thema ,,Neubau
des deutschen Staates® erbrtert werden zu sollen. Elnerselts sind 5 die
aktuellen Erfordernisse der Verwaltungsorganisations jetzt in der Ubergangs-
zeit, in der wir von einer selbstindigen Gestaltung unseres ‘Staatswesens weit
entfernt sind, doch aber schon irgéndwie obrigkeilliche Funktionen ausiiben
raiissen. Andererseits, miissen uns die grunds#izlichen Forderungen fir jemen
Zeitpunkt beschiftigen, in dem wir geibst den Bau unserss Staates werden neu
errichten ktnnen,

Ts besteht zwischen «diesen belden Fragen cin innerer Zusammenhang, der
sehr wichtig ist. Die vorliufigzen Regelungen flir die Ubergangszeit kénnen
einen — unter Umstinden unerwimschten — Einflufl auf die endgiiltigen
haben, und zwar unabhiingig davon, oh wir das so wollen oder nicht., Wir
diirfen ja nicht nur in juristischen Paragraphen denken. Notwendig ist, daB
man auch die tatstichliche, vielleicht unbewufite Haltung derer sicht, dle han-
deln, in unserem Falle also dercr, die das tffentliche Leben mit den Mitteln
des Staates gestallen. Wenn die jetzigen provisorischen Formen des Siaats-
lebens in Deutschiand so geordnet werden, dall sie auch fiir die endgiiltige
Crestalt unseres Staatswesens bestimmend sein kénnten, so werden dle Denk-
gewohnheiten, die jetzt von diesen Provisorien erzengt werden, spiter dahin
‘dréngen, die endgiltige Gestalt des Staates den urspringlich alg nur vorlduflg .
gedachten heutigen Formen anzupassen, Wenn man aus der heutigen Situation
heraus, weil es noch keine einheitliche Telchsgewalt gibt, meint, wir miifiten
einstwellen die zentral zu regelnden Aulgaben ausschlieBlich von den Lindern
wahrnehmen lassen und kinnen spiiter, wenn wir unser S'aatsleben end-
pilliiz organisieren, alles noch einmal fndern, so muf beachtet werden, daB
jede Form, die elnmal da ist, ihr Tigenleben hat und fortwirkt und da es
nachher schiver ist, von dlesem Eigenleben loszulrommen, selbst wenn diese
provicorischen Formen fir dle endgiiliige Gestalt unsecres Staates ungeeignet
sind, Meine Damen und Herren] Diese Dinge der tatsichlichen Denkweise,
der Denkgewohnhelten, des sich unbewuit cinspielenden Reglerungs- und
Verwallungsstils, sind aufierordentlich ernst w1 nehmen, Richlig sehen lcann
sle nur der, der mitten in der praktischen Arbeit steht, Von Interesse sind
ihre Folgen jedoch fllr jedermann.

Ich méchie nun heute nicht alle Fragen des Neubaus des deuischen
Staates behandeln, sondern mich ganz {iborwiepend dem schwlierigsten Problem,
nimlich dem des Verhilinisses zwischen Zentralgewalt und Landergewalten,
suwenden., Das st zugleich auch das am melsten umsirittene Problem. Ich
sotze voraus, dall unser Stantsiehen demolkratisch geordnet gein wird und
mbchte bel den Fragen dieser Demokratisierung unseres Staates heute nicht
wverweilerr, :

Zuniichst betrachien wir die Probleme der provisorischen Regelung unter
dem Regime der Besatzungsmichte, Offenbar kommt ez da auf zwel Dinge
an. Es muB alles getan wenden, dafi dle Verwaltung in allen ihren Stufen
den hichstmbglichen Wirkungsgrad errcicht; denn die Aufgaben sind so drin-
gend und so gewaltlg, dab ein schlecht wirkender Verwallungsapparat etwas
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{iberaus Verderbliches wiire, Das aﬁdere ist i
rder . , was ich schon He
Regelung, die jetzt pravisorisch getroffen wird, darf nicht in uﬁmg}lt&r{ﬁ

Sinne i iilti
vorwegn:hr?ei%u-ltlg anzustrebenden Regelungen fiir den Neubau des Staates

Im Hinblick auf den ersien Punki glaube ich, d i -, di
und auch. c}ie Liénderstufe heute 1 Jahre nach' dzgl d.'lz.eusgrl;atzsn:endl;gugrei;
Hjjnzip einigermafen organisiert und handlungsiihig sind, Offenn sind viel-
leicht noch bei der Grofe eines Telles der jetzt geschaffenen Linder die
Probleme der sogenannten unteren Mittelstufe, also die Frage, ob man z, B
zwischen_ der Landesregierung von Nordrhein~-Westfalen mit :.seinen 12 I\'llil-:
li.onen E_mwohnern und den Verwaltungen der Stadi- und Landkreise noch
eine stchenstu:ﬁe bendtigl, weil es eben zu schwer ist, in einem so groBen
La.r}-de die groBe Zahl der Kreise direkt von der -Landesregierung aus zu
regieren, ‘Ahn.uche Fragen kinnten auch hier in Niedersachsen eine Rolle
sp}elen, viellelcht hier noch mehr und hier auch unter irralionalen und nicht
rein verwaltungstechnischen Gesichispunkten: ich habe zwar nur fir eine
Reihe von Monaten Braunschweigs Gastfreundschaft in Anspruch genommen
aber diese .'Zeit hat doch ausgereicht, um mich dariiber zz belehren, dai eix{
Lan'd mit einer so alten Verwallungstradition ein ‘wertvolles Eigenlében hat
Es ist schwer denkbar, daB all diese Einrichtungen zentral mit der glelchei;

Sorgfalt und mit dem gleichen Verstindnis gehegt und gepflegt werden kénnten -

wie etwa von elner Stelle, die nun zwischen der Zentralre

: s , eglerung des L
und den Kreisen und den Stidten sich dieser Aufgabe noch ing irgen;erilrcilgi
Form von Selbstverwaltung armehmen wiirde, ‘

Die schwerston Probleme liegen aber heute bet der zehiralen ‘
Verwaltung. Bs ist klar, daBl es ecine solche Stufe iber den Liindesrtxufgelgf;
mt'.l_ﬁ. Eg glb’g nuh elnmal wesentliche Aufgaben, dle zentra) geregelt werden
mussen, Meine Damen und Herrenl Was alles schon in diesen 1'%t Jahren
dadurch an Schadf:n entstanden ist, daB wir keine Zentralgewalt in Deutsch-
land haben, das 138t sich sehr schwer in wenigen Worten wiedergehen, Ein
Beisplel _habe ich gerade heute erlebt. Ich, hatte vorgestern in Dortmuncl. ver-
sucht, mit den besten Grilinden, die mir zur Verfligung stehen, zu zeigen, daB
ei_n So ungeheuer schwierlges Problem, wie die Sanlerung des Geld.wesens’ und
die Regelung der Knlegsschulden und -schiiden in Deutsehland unbedingt ein-
heitlich f:l.il' ganz, Dgutschla.nd geregelt werden miisse, weil sonst verhlingnis-
volle Schéden fiir die Wirtsehaft und noch verhéingnisvollere Wirkungen unter
dem Gesichtspunkt der sozlalen Gerechtigkelt entstchen wlrden, Jotzt ertahre
ich, daB e{n deutsches Land einen Teil dieser Fragen in elgener Machtvoll-
kemmenheit zu regeln beabsichtigt, Das ist natiivlich unertriiglich. Ebenso
mufl es verderblich wirken, wenn, die dringend erforderliche Aufnahme von
Zahlungc_en an die nofleidenden Kricgsgeschiidigien und die Vertriebenen
zenenwelse oder lénderweise verschieden geregelt wird, 'wie dies zum Teiy
bereits der Fall ist, So kann ich ihnen Dutzende und Hunderte von Beispielen
geben_. Selbst dle beiden Zonen, bel denen die Dinge noch am ehesten hiiten,
ginhgxtlich bleiben kénnen, die englische und die amerikanische haben sich
in diesen 14: 'Jahren so auseinandergelebt, daf es jetzt eine une,ndlﬁch miih-
same Arbeit ist, wieder die notwendige Angleichung herzustellen, Es geht
also unter keinen UMstinden ohne eine Zentralstufe. Wie sieht os nun in

dieser Zeit des Ub ‘
Deutschland aﬁs? erganges mit der Bildung zentraler Verwaltungsstellen in

]

Zundichst in Stiddentschland in der amerikantschen Zone: Dort sind die
Reichsangelegenhelten ausgesprochen Lénderangelegenheiten, geworden, -Ange-
legenhellen der drei Liénder dieser Zone, Jedes dieser Linder erlift selb-
stiindig die Gesetze, aber aus dem Geliihl und der Einsicht heraus, daB vieles
einheitlich geregelt werden muB, verstéhdigen sie sich in dem zu diesem Zweck
gebildeten Linderrat und erlassen Rechisvorschriften gleichen Inhalts,

in der franzosischen Zone sind zentrale Einrichtungen zur Zeit nur in
Form erster Ansitze vorhanden,

Irx der Ostzone sind deutsche Zentralverwaltungen gebildet worden. Sle
sind in erster Linie Beratungsorgane der sowjetischen Militir-Administration.
Sie haben nicht dle vollen Befugnisse von Regierungsorganen, Die Legislative
liegt, soweit sie sich nicht die Militérregierung vorbehalten hat, in der Haupt-
sache bei den Lindmn, Die Zentralverwaltungen nehmen allerdings in
gewissem Umlang direkt oder indirekt iiber die Militsirregierung Einfluf auf
die Gesetzgebung und Verwaltungsarbelt der Linder, Laufende Besprechungen
sorgen fiir cinen allmihlich enger werdenden Kontakt, Zu ciner regelmiBigen
kabinettsartigen Zusammenarbeit der Zentralverwaltungen ist es noch nicht
gekommen, Organe filr eine polilische Konirollierung der Zentralverwaltungen
im demokratischen Sinne sind bisher nicht gebildet -worden, In elnzelnen
Fillen leiten Zeniralverwaltungen Gesetzentwiirfe den Partelen zur Stellung-
nahme zu, ‘

Bei uns in der britischen Zone bestehen #hpliche Verhdltnisse, Die Mili-
tirregierung hat Zentralimter geschaffen und begonnen, ihnen Befugnisse zum
Erlofl eigener Anordnungen zu geben, Es bestecht die Tendenz, dafl sich auf
deutscher Selle ein zentraler Wille nicht wie in der amerikanischen Zone nur
in der Form der Koordinierung der Lénderpolitik, sondern auch in' selbstin-
digen Mafinashmen der Zentralstellen HuBierte, teils unmittelbar in Anordnungen
der Zentralimter, teils wie in der russischen Zone in der Form, daB diese
deutschen Zentraleinrichtungen der Militdrregierung Unterlagen liefern, die
dann zu eigenen MafBnahmen der Militfirregicrung fithren. Soweit nicht aus-
gebauie Zeniraltimter vorhanden sind, wurden teflwelse Beirdite bel den Fach-
abtellungen gebildet, und zwar zeniraler Art, die nicht eipentlich Koordi-
nierungs-Einrichtungen der Lidnder slnd. In diesem Punkte ist aber die Ent-
wicklung im FluBl und zeigt die Tendenz, diese Einrlchtungen mehr und mehr
zu echien Koordinlerungs-Organen der Linder zu machen, soweit dle betreffen-
den Verwaltungsgebiete kinftig Sache der Linder seln sollen, Dic Zentralamter
sind, wle in der russischen Zone, bisher politisch unkontrolliert. Sie haben
kein Parlament, demy sie verantwortlich wéren. Sie haben iiberhaupt kein
eigentliches Kontrollorgan, Auch der Zonenbeirat in seiner jetzigen Form hat
gegenitber diesen Zentraliimfern nicht die Stellung eines Rontrollorgans,
sondern er spricht sich nur politisch mit fhnen aus und hat dadurch Gelegen-
helt zu Kritlk und Einfluinahme. Immerhin igt dieses Zusammenwirken mit
dem Zonenbeirat, in dem die meisten Zwelige der Zentralverwaltungen durch
»Fadhvertreter™ vertreten sind, cine wichtige, in die Zukunft welsende Hin-
richtung, Ihre Bedeufung ist dadurch erhOGht worden, daB die Zentraldmter
im Rabhmen des Zonenheirals informell monatlich zusamwenliommen, um
gomeinsame Angelegenheiten zu beraten. Die Verbindung mit dem Zoyf}en-
belrat hat bewirkt, daf dle Zenfraliimier der britischen Zone mehr als anféng-
lich ihre politische Verantwortung vor dem deutschen Volke spiiren und daf
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: i der ein-
. Asl:é]n géler ;;egt;ln;hmigi Begegnung mit den Che;‘s dzr
P m 0 at sich fir heid i {

esen. Elgene Dolitisch~-demokyatische Kontrolleinrichfunggﬁefi;;l'sjergfsmé?;

vollaus % :

treteneﬁegx::;: nze;ltlc‘lalgimter haben libereinstimmend dle fm Zonenbelrat ver-
geschlagen, dab Ausschisse yent ss, Lontraltimter selbst in der Form vor-
nach der -S:timmen‘zlaslslg éisse von fachlich erfahrenen Vertretern der Parteicn
beigegeben werden sollt er Parteien bei den letaten Wahlen jedem Zentralamt
nicht entsprochen igh ]e{n' Jedoch hat die Militirregierung dieser Anregung
keiten noch zuri‘xc]z: W omime auf die Problematik dieser Kontrollméglich-
nisse in der brItisci: e;enthch is_t schlieBlich fiir die Beurteilung der Verhilt-
die Anordnung Nr. 5e;n ona 130&13, dafi die Militdrregicrung vor kurzem durch
den Lindern zur selb tgrundsatczhch festgelegt hat, welche Verwaltungsgebiete
gehend oder dauer ds dndigen Regelung zugetellt und welche Gebiste vortber-
Aung st Sowohl au? ?tentraler J_.?;egelung vorbehalten werden. Diese Anord-
Kritik gestoBen, da8 fﬁl Fj: der Linder wie der Zentralimter in dem Sinne auf
solche auf die I:.ia'r:ld ¢ Anordnung im allgemeinen die Verwaltungsgebiecte als
unterscheidet, inwi er und die Zentraleinrichtungen vertellt und nicht jedesmal
sichande Ge “;allr:‘iz’dg\velt emerselts_ die ‘Gesetzgebung und andererseits iiie voll
auf die Stufe d ‘E..Verwal"““g im engeren Sinne) auf die zentrale Stufe 3 d
Anordnung Nr 5$I‘de al}?grﬁ aufgeceilt werden sollen. Der Eindruck, daf tSIllie
Erginzung der Ancﬁ'dr?lfn; rnNnursg,er;n ge Befugnisse tbexlit, wird bef einer
korrigiert werden. ‘ T n diesen Richtungen miglicherweise

»
Di 0
ese Entwicklung ist nun in der britischen Zone unterbrochen worden
rden. Mit dlesen Zwelzo’nenﬁmterr:

diesem Geblet -sind noch nichi abgeschlossen.,

Wesentlich ist nun, wie sich dt ‘
. e Willenshildung b
émtern gestaltet, Sie werden nicht in der Form gebilcﬁat, Zj:a\lg ic?isnec!: Aﬁ?ﬂ?ﬁ%ﬁg;

da ist, der sich nun irgendwie

7le parlamentarisch-politi 7
sondern es wurde ein kollegial tétiges Leitungsorgalrfc“h ?slill v%rantworten s
zu dem der nach aufle B o prerhdlinis

n hervortretende Lelter offizicll
! n L &
ggﬁ:f;?ﬁzr?agum}fsi Zwelzonendmter werden nimlich dirlgiz;'t ﬁ;e':hl?cgé;aei:&:i
oo olller c’n ef:t! ein bisher sechskipfiges, kiinftig achtkﬁpﬁgés Gremium, das
e don glfsre:ll:egicigg F’gchmini:stern der Liinder dicser beiden Z;Jnen
niclr_xt T Lo s r;l iesagen sind aus der britischen Zone allerdings
::gt}erﬁitgraé?;n;%?ﬁé ngaliislu sgtiirarc)h tde}r;t1 Streben der britischen Militlir-
! cutschland nicht ausschliefil}
g:‘?’:ﬁzr; agigel;e? zu lassen, sondern auch schon die Entstehu:g \fc}:n ‘g:a?ngflrj
gowalten dlez:uz tgrad dﬁ:fsrc hc}:e c(]:.li(sirlxariir‘noniscl-m Zusammensetzung der Direk-
. an ¢ Fachminister der Lii
deutschiand Fachleule aus den Zen ey b vou Nord~
! ! fraléimtern entsandt werd, {
solchen Schwierlgkeiten, daB jetzt praktisch dle Lb’sung da:iizll’ fgiglihdtoiﬂiz?y
]

daB auch aus der britischen Zone die entsprechenden Fachminister der index
. ‘

er Eigenschaft titig, sondern auch Vertreier

kommen. Damit wird einerseits etwas sehr Wiinschenswertes crreichf, daB
nimlich die Erfabrungen und die besonderen Gesichtspunkte der Lénder bel
diesen Zweizonenimtern deutlich und nachdriicklich zum Ausdruck kommen.
Es wird aber auf der anderen Seite verhindert, da bel den Willenstrigern
dieser Amter in voller Unbefangenheit dle gesamtdeutschen Interessen
gewahrt werden. Esist unvermeidlich, daf die Linderminister in diesem
Direktorium nicht nur an das Gesamtinteresse Deutschlands denken; sie miissen
vielmehr sich geradezu verpflichtet flihlen, auch an das besondere Interessg
fhres Landes zu denken. Das hat in diesen wenigen Monaten auch schon zu
recht merkwiirdigen Erscheinungen in den Direktorien gefiihrt.

Dazu kommt die Schwerfilligkeit dieser Form der Willenshildung, Man
muB beachten: es handelt sich nicht um eine blofie Konirolle durch die Linder-
minister, sondern darum, daB sle gemeinsam das Lieitungsorgan dieser
Amter bilden. Und zwar handelt es sich um Amter, die — in den von den
Militirregierungen gezogenen Grenzen — flir rund 40 Millionen Déutsche das
oberste Verwaltungsorgan auf so entscheidend wichtigen CGiebieten wie Indu-
strie, AuBenwirtschaft, Kreditwirischaft, Energiewirtschaft, Landwirtschaft,
Verkohr und Finanzen darstellen! In wetchem Lande der Welt wiirde man
bereit sein, die Ministerien fiir Wirtschaft, Finanzen, Verkehr, Liandwirtschaft
achtkdpfigen Direktorien statt einem vollverantwortlichen Minister zu unier-
stellen? Man muB sich das ganz anschaulich vorstellen: dieses Direktorium
von Li#nderminisiern ist nicht nur ein mehrképfiges Organ, sondern es ist
auch nicht elnmal autonom in seinen Entschliissen, Die Minister sind an die
Wolsungen der Linderkabinette, denen gie angehren, und ihrer Landtage
gebunden oder doch — die Dinge sind hier noch im Werden — des Liinder-
rates und viclleicht demnichst des Zonenbelrates, Es wird unter solchien Ui
stinden schon einer schr geschickten Leitung der offiziell als Sekretire und
Vorsitzende ohne Stimmrecht fungierenden Amtsleiter bediirfen, wenn das
gut gehen soll. Oder vielmehr: es 146t sich schon jetzt absehen, daB das nicht
gut gehen kann, so defl erwartet werden muB, daf es sich bel dieser Regelung
nur um ein fuBerst kurzfristiges Provisorlum handelt und daB weitere Zwel-
zonendmter keinesfalls nach diesem Prinzip gebildet werden,

Diese Amter sind auch im eigentlichen Sinne politisch unkontrolliert, und
das ist das schwlerigste Problem. Wie soll man iiberhaupt diese Zwelzonen~
Hmter politisch-demokratisch kontrollieren? Schwlerig st das Problem des-
wagen, weil ein Parlament ein starkes Symbol fir die Einhelt eines bestimm-
ten Gebletes ist. Wenn ein Geblet von einem Parlament betreut wird, so
erscheint es als eine feste staalsrechtliche Einheit, und das wiirde bedeuten,
daBl sich innerhalb Gesamtdeutschlands ein besonders festgefiigtes staatsrecht-
liches Gebilde fiir nur zwel Zonen entwickelt, wihrend wir doch nichts sehn-
licher wiinschen, als daB die Zonengrenzen fallen und es in Deutschland nur
noch den Unterschied zwischen dem Gresamtrelch und den Lindern gibt, Man
kann fiir diesen Zweck Zonenparlamente oder Zweizonenparlamente nicht
schaffen, ohne damit den Gedanken der Reichselnheit zu gefdhrden. Diese
yberlegung Ist zwingend, — Aber man kann mit diesem Argument auch eine an -
und fiir sich gesunde Entwicklung aufhalten! Wir brauchen Zentralverwal-
tungen, sie sind die Vorliufer notwendiger Reichseinrichtungen, Werden sie
unbefricdigend organisiert, so muf das in’einer Zelt verhingnisvoll wirken, in

der wir lelstungsfithige Verwaltungsorgane filr ganz Deutschland so dringend
kendtigen werden wie niemals suvor. Nun sleht alle Welt nur die Unmdoglich-
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keit von Zonen- find Zweizonen-Parlamen
dali die Zweizonensimter also politisch Uberhaupt nicht ‘direkt konfrolllert
werden kénnen, daf sie also no twendig ,biirokratisch® sein miiften und
Eelangt von solehen Préraissen aus dann freilich unvermeidlich zu den
geschilderten, durchaus unvollkommenen organisatorischen Lésungen, die die
Zweizoneniimter der indirekten Leitung durch die Liander unterstellen, weil
die Landesregierungen ihrerseits bereits demokratisch kentrolliert seien. Aber
jene Primissen halten keineswegs einer eindringenden Priifung stand. E§

urchaus miaglich sein, sie wirklich

ten, folgert vorschnell daraus,

Das ist der Inhalt von Vorschligen,
darunter ‘den Zentralimtern der bri
zonendmier selbst, in letzter Zelt ge
amt wirde also ecin politischer B
werden, Man kénnte statt dessen
Stutfgarier Linderrat entsprechend
- darauf ankiime, dag die im engere
Lénderregierungen oder Linderp

die von verschiedenen deutschen Stellen,
tischen Zone und elnem Teil der Zwel-
macht worden sind. Bei jedem Zwelzonen—
elrat und ein Beirat .der Linder gebildet
aber auch sus dem Zonenbeirat und dem
e Einrichtungen enfwickeln, wobei es also
n Sinne politische Kontrolle nicht dber die

arlamente oder einzeine Fachminister dor
Linder, sondern direkt wvon Politikern ausgeiibt witrde, die nicht durch ein

Landtagsmandat pehindert sind, die g e s am f.deutschen Intevessen unbefangen
ausschlaggebend sein zu lassen an einer Stelle, die nun elnmal berufen ist,
diejenigen Angelegenhelten Zu bearbeiten, die gzentra) bearbeitet werden
miissen. Man muB bedenken, daf es sich hier um die Wahl zwischen zwel
Ubeln handelt: entweder man entscheidet sich fiir dieses Provizorium, das
gewil nicht da$ Ideal einer demokratischen Liisung darsicllt, aber als Provi-
sorlum angehen mag, oder aber man lebnt ez aus demokratischen Purismus
ab, um dafiir einen Weg zu gehen, der uns bei der Regelung unserer zentralen
Angelegenhelien an extrem ibderallstische Formen cines lockeren Staaten-
bundes gewshnen witrde und pral:tisch'handlungsunﬂihige Organe schitfe. Man
kann die Zentralimter nicht dadurch demokratlsieren, daB man ste der Kon-
trolle bzw. Leitung von Sicllen unterwirft, die zwar ihrerseits bereits demo-
kratisch organisiert sind, aber andere Aufgaben haben.

Ich wel, vicle Verwaltungsméinner und Politiker der Lindep emplinden
die Zeniralverwaltungen der brilischen und r

ussischen Zone und die neuen
Zweizonensimter noch alg Stein des AngloBes. Man wird aber gut tun, sich
durch die Mingel Ihrepr derzeitlgen Konstruktion nicht dic Einsicht in dle

Bufen Griinde ihyes Daseing tritben zu lassen, -Jedes andere Prinzip der Rege-
lung der zentralen Angelegenheiten wiirde auch als Provisorium iiber kurz oder
lang versagen. Es kommt vielmehr darauf an, sic personell und institutionel
organisch in das System eines werdenden deutsehen demokratischen Staats-
wesens cinzuordnen und sie mit einem neuen Gelst zu erfiillen., Es muB in
fhnen zum Grundsaiz werden, daB nur diejenigen Funktionen, die wirklich
zentral geregelt werden miissen, der Zenlralgewall vorbechalten bieiben. Die
Beweislast trigt kiinltig dlejenige Stelle, die zentralisieren will und nicht die-

10

-f "

g

* W t [
jenige Stelle, die sich gegeh Zentralisierung, ,,Glemhschgltung ’{;zﬁﬁiuﬁ;en
tichtn o kémmissarmﬁﬂige Zusammeniassungen v_ersch.x.edener raltungen
mgrtu?ugr,Wehr setzt. (Weobei es kein Schaden sein wurde,i wenc;.le e
;icl:lt anrilchig gewordenen Ausdrlicke aus dem ‘Vokallzullsz uf:r.ie fragwﬁrdig
N verschwﬁﬁtli_erélri F_‘.fflé-lgglzfszr b?ind' alles zusammen-
e teende “3‘? ge:mf:; El:‘ lgzgnd;?:legef und wiinschen eine Venvalgxnggpr::;;,
Z?ﬁeniier;ichi?:s Gefith] fiir imponderabile Wexjteg hat. EsBlganl!aleit :1?5 ifl o x"
Vt:mfraltungsmaﬁnahmen der unteren Instanz, %et gierr:?zunehﬁen T in o
Zentralinstanz als falsch crscheinen, unbeanstande 5 nenn afs et
cigene Sache dieser unferen Instanz respektl_ert wer: endm Tréi;;er  daB e
V'Ealregieren auch gesunde Initiative de_r Linder unfi cﬁ:‘m e et
verwalfung erstickt wird. Gelingt es, dlesen Gelst, in o wmc iy

hrmelster sein kdnnen, in den Zen_ifralverwa B

s sl Leih Ausgestaltung zu regierungsfihigen Organen O o e

! sollteb 'r‘}axt und gefordert werden, Wenn statt dessen hieiiiuden . In den

Ezgggggegi?ringen die Auffassung vertre1;1c-:‘::l ;g;r;; érizr?l;ugrég?‘,sdan e ﬂeute -

n -

tralverwaltungrf_r}nglzeafé:if&tzrr:’tesx; f:iﬁt dies hinsichfclich der‘ ient;a;;.;re:ﬁaés

ﬁlifézag?ndgzr l:ritischen und derfrusslscher;l Z(tjinz"riinchieg:‘g;:igegrwﬁgun'g &

in ei rle der heutigen . : ‘

e ab.er aulglgtxl':cil'ﬁ?aﬁgzgéz ‘éewichtsverteilung zw1.sche_n Zenlg:gl_gjix:ailli.
andeiggigéi?xtlgft?dem Die zentral zu regelnden Angelegenheiten s

und L .

U Volkes
jedem modernen Staate so auch bei uns die fiir das Leben des

bhiingigen Sekretariaten
tnnen daher nicht von ab tariaten
begeutﬁngsxgélii&enng L(llf:i%h’go Kontrolle) einer v1elk9pfl‘gen ggztsizrrnnrgéungemn_
I‘ig:legervgtretem e Werdﬁ?h Eiﬁ:n;;ll:;gx:.;ﬂteiuin Deutschland muf
) [liche:
trafl iSiegungVc&lf?;slc?eﬁgﬁﬁﬁhdgzzgeﬁonsequente Beschrinkung der Zentralgewalt
auf andere y

. rden dann
auf dic nur zentral regelbaren Angelegenheiten, erreicht werden, 'We

reter der Liinder un alsbald aus-
de;' Partelege:\lndd;fﬂcrgzt Besatzungsmichte den Zen;résélrtin;tefi:zlm Dlese Voll-
By gegel islatorische und administrative Vollm_acd‘ e Verwaltungsstellen
.reic?r;&x;gemggszn vom: deutschen Standpunkt aus fhrneﬁtsschlands, fir die sle
mac {lriume
nerhalb der Te : deutschen
gfxfgaigﬁer? egfligiﬂg: 21:161,“ die wichtlgsten Angelegenheiten des
@
s ‘ belt
Vomlesh b}?;gze::lesn'jetzt die Verwaltungseintichtungen, die die laufende Ar
¢

g b1
]nachen- muS 51 ne AU. 3= 313 Abe{ itl beidell Zonen- Eibt €8 auch OI ane
sen, i ¥ 8' gef 1.

nfassung der deuisc arstellen sollen.
g;iziﬁliugugsaﬁrg:ﬁtzuchen Erérterung der grofien Probleme d

in
: burg und der Lﬁndex_‘rat
ite: der Zonenbelrat in Ham demrat o
gfuié?ﬁrtdl%zfliiimdﬁﬁgt ist ganz iiber\:lrii{ﬁn;llsK;ﬁgc}i}i;;legﬁgiog?;Stet' Re

: Ander der Zone un te o
%Ierunggina%eigtdégle?‘sﬁcégnd oberstes Beratungsorgan dgi M!ilht?é'ﬁgégri'rznei ind
diiar:letnin Ecr Nebenwirkung zur niltzkl;l:_enhggs;gﬁzég 1&1& v%erkschaften Jor

: ’ Spitzen der politisc , und
gﬁ?ﬁéﬁ?ﬁhaﬁn degle g:aiden Rilte sind also nicht lglcp(;; :uR;tegﬁlggregéssere
es i:tnmﬁﬁig dar.ﬂber zu streiten, welcher von den beide
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ist, Wir milssen wiinschen, da8 sie beide bald durch gesamtdeutsche Einrich-
tungen ersetzt werden,

: ?Tun sind beide Réte heute im Umbau begriffen, und zwar im Sinne elner
Annal}eru_:;g. Der Linderrat nihert sich dem Zonenbeirat dadurch, daB jetzt
beab.smhhgt ist, ihm eine politische Vertratung zur Seite zu stellen oder ein-
zugliedern, Beim Zoncnbelrat volizieht sich der Umbau zum Teil mit der Ten-
de.nz, glas Funktionicren der Koordinierungen zwischen den Liéndern zu er-
leichtern, fhn also neben seiner Aufgabe als Beratungsorgan fiir zontral zu
regelnde Fragen zugleich in #hnlicher Weise wie den Linderrat zum Koordi-
nieyungsorgan {ir die Linder zu machen. AuBerdem soll die Vertretung der
politischen Parteien stéirker als bisher ausgebaut und durch ein 'System ersetzt
werden, nach dem die politischen Krifte der Bevélkerung der britischen Zone
im Zonenbeirat im Verhilinis zu ihrer Stirke vertreten sein wiirden. Diese
Vertrefung der Parteien wiirde kinftls den Kern "des Zonenbeirats bilden.
Und da zeigt sich nun wieder ein interessanter Unterschied zwischen dem
Verwaltungs- und Verfassungsstil im Siiden und dem unsrigen. Wihrend man
Im Stiden dieses politische Kontrollorgan sich aus den Landtagen zusammen-—
setzen l_assen will, geht hlerzulande die Tendenz aller Parteien dahin, das
lieber nicht zu tun., Denn es-kinnten dann an dieser zentralen Stelle dic die
gesamtdeutschen Angelegenheiten zu hiiten hat, zu stark die speziellen ées-ichts—-
punkte‘ der einzelnen ‘Liénder zum Ausdruck kommen. Die Parteien wollen
daher im Zonenbejrat nicht auf dem Umwege iber die Landtage der Zone
ve.x:treten sein, sondern Ihre Vertreter selbst unmittelbar entspi‘echend ihrer
Stédrke benennen, Das ist wie gesagt eln Wunsch aller Partelen digser Zone.
Ein o{fenes Problem ist filir beide Rite ithr Verhiilinis zu den neuen Zwei-
zoneniimtern. Sle sind beide das politlsche Zentralorgan jeweils nur jhrer
Zone; man kann daher der Ansicht sein, daf sle an und fiir sich zu politischen
Fragen nur ihrer Zone Stellung nchmen kinnen. Andererseits woerden nach
der wirtschaltlichen Verecinigung der beiden Zonen die wichtigsten Fragen des
Gesamigebletes dieser belden Zonen von den Zwelzonenfimiorn bearbeitet, so
daB jene Ansicht dazu filhren wiirde, daf die belden Réle nur noch weni’ger
wichtige Angelegenbeilen zu bearbelten hahen wirden; ein Zustand, der es

sinnlos machen wiirde, daB In dlesen Riten die fithrenden Kiple von Veor- -

waltung ufd Politik vereinigt sind, Die beste Lisung dieses Proble

offenbar.darin Hegen, daB miglichst bald efne demokratisch iungle?;: ‘ggﬁlﬁ
lu_pgsfﬂmge deqtscl}e Zentralgewalt an dic Stelle dleser Rite trite. Nﬂr:hstdem
kime ¢in prpvnsonsches Linheitsorgan fir die belden Zonen in Betracht So-
welt auch dieser Weg noch nicht -offenstehen sollte, miiBte wenigstens eine

. sehr enge Zusammenarheit der beiden Riite angestrebt werdon.

Ich michte diese Erérterung mit einem Uberblick dariibe ;

wie zur Zcit in der britischen Zone Gesetze zustande kommen. Q%ligsﬁhaﬁﬁﬂzﬂ%
fiing Wegep geschehf-:n: Der erste ist das Kontrollratsgeselz, das die vier Be~
i%‘uzungsmhch.te vereinbaren und flir ganz Deutschland fesisetzen, Den zwelten
ke(izf bﬂdig die Rec}ltsverordnungen der britischen Militdrreglerung mit Gitltig-
e Esmd.l r die britlsche Zone, Dle dritte Form stellen dic Rechtsvorschriften
g , die die Zentral¥mier erlassen (die Zweizoneniimter mit Wirkung fir belde

onen). Als vierte Form kommt neucrdings dasjenige Verfahren in Beiracht
dag in der amerikanischen Zone bisher das vorherrschende war: dle Lﬁndel"
lxgere nbaren a.uf den Gebleten ihrer Zustlindigkeit den ErlaB gleichlautendexr

echisvorschriften flir die Gebiete aller Linder dor Zone, dle dann jedes Land
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selbstindig verkiindet (Koordinierungsverfahren), Die fiinfie Form ist das
reine Landesgesetz, das das einzelne Land ohne Rilcksicht auf die Gestaltung
des Rechts in den anderen Lindern nur filv sein Geblet erlitt. .

Durch die Ankﬁnd{gung'der Besatzungsmichte, daf es bald zur Bildung
einer deutschen Zentralregierung kommen werde, ist nun im Bereiche der
Fragen der Zentralstufe unserer éffentlichen Einrichtungen ein neues wichtiges
Problem aufgetaucht: Wie kommen wir zu miglichst gut arbeitenden Einrich-
tungen fiir alle vier Zonen und Berlin? Auch sie werden zun#chst provisorische
sein miissen, Flr eine alle Zonen umfassende deutsche Verwaltung ist In
Bremen seinerzeit von den Ministerprisidenten der britischen und ameri~
kanischen Zone ein Vorschiag ausgearbeitet worden, der einen Liinderrat und
einen Vollesrat vorsah. Der Rat der Lénder bildet das Prisidium der zentralen
Amter, die fiir alle vler Zonen die lanfende Arbeit leisten. Es ist also wiederum
das Modell wie bei den Zweizonenimtern: Prisidium, gebildet aus den Li#n-
dern, und nach seinen Welsungen arbeitend nicht Minister im Sinne unserer
fritheren Reichsreglerung, sondern Sekretire, Die politische Kontrolle disser
provisorischen Zentralregierung soll der Volksrat ausiiben, der indirelt aus
den Landtagen aller Zonen gebildet wird; auch hier also sind die Kxifte der
Liinder das tragende Element. Sie werden nur zusammengefithrt und koor-
dinieren sich, Man muf nun zwar im Auge behalten, daf dieser Vorschlag
nicht filr dic endgiiltige Verfassung des Deutschen Reiches, sondern als provi-~
sorische Regelung gedacht ist. Nur die Linder sejen bisher demokratisch fest
fundierte Triger des politischen Willens des Volkes. Sie in erster Linie miifiten
daher die Triger der Vierzoneneinrichtungen sein. Das Modell mufl aber nach
meiner Meinung durchaus unter dem Gesichtspunkt gesehen werden, den ich
vorhin als maBgebend fiir die Zeit der Provisorien gepannt habe: man darf
als provisorische Regelung nicht Formen wihlen, die Endregelungen dhneln,
die man nicht wiinscht, und eine so extrem foderalistische Organisation unseres
Staates In der Zukunft scheinen mir nur wenige Deutsche zu wollen. -

Melne Damen und Eerron, wenn man nach einem solchen Modell einige
Johre — die Erfahrung zeigt, schon sehr lurze Zeit genligtl — arbeitet, so.
bilden sich jene Denkgewohnheiten, jener praktische Verwaltungsstil, von dem
nachher schwer loszukommen ist. Die Entwicklung wilrde daher mit grofer
wWahrschelnlichkelt anders laufen, als es die Entwerfer dieses Modells selbst
gewollt haben, Es wiirde unter der Geltung eines solchen Provisoriums zu
cinern derartigen Ubergewicht der Linder bel der Wahrnehmung der Reichs-
angelegenheiten kommen, daff dle Entstchung einer handlungs{ihigen Zentral-
gewalt in Deutschland aufs schwerste geftihrdet werden wiirde.

Bel dem Bremer Modell einer Vier-Zonen-Verwaltung hat der verfassungs-
politische Grundgedanke des Siluttgarter Linderrates Pate gestanden, Dleser
Gedanke war filr die Verhilinisse der amerikanischen Zone, inshesondere also
fiir die Verhdlinisse in den drei zu dicser Zone gehbrigen siiddeutschen Lindern
fruchtbar und, hat sich weitgehend bewiihrt, Zweifellos baben zum Erfolg
dieser Konstrukiion in erheblichem Umnfang auch persbnliche Verdiensté be-
telligter Regierungschefs belgetragen. Der Stolz aller Beteiligten auf die
Lelstungen des Linderrates mul bei richtlger Wiirdigung aller gegebenen Ver-
niltnisse als durchaus berechtgt angesehen werden. Aber es ist doch auch
dor Hinwels nétlg, daB dieses Modell sich nicht zur Ubertragung auf ganz
Deutschiand und zur Lsung der gesamtdentschen Aufgaben eignet, Es eignet
sich, wie wir sahen, nicht cinmal als Modell flir die deutschen Verwaltungen,
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die zur Durchfiihrung der wirtschaftlichen Vereinlpung der britischen und
amerikanischen Zone errichtet werden. Fiir diese griiBeren Verhiilinisse ciner
Zwei-Zonen- oder Vier-Zonen-Verwaltung kommt — wie In allor Welt] — nur
folgende Konstruktion in  Betracht: Voll verantwortliche Leiter, die zur Ver-
‘hiitung von Ressortpartikularismus in geelgneter Form zusammenwirken, und
Konirollorgane, dle cinerseits dle politischen Xrifte deg Gesamtvolkes, ver-

~ “treten einstweilen duxch Beauftragte der Partelen, und andererseits die Linder

zu nicht dirigierender, sondern pur kontrollierender Mitwirkung heranzichen,
So organisiert, kann und mufl die provisorische deutsche Zentralverwaltung
auch eine selbstéindige Befugnis zur Geseizgebung erhalten, : .

Unter diesem Gesichtspunkt sei nun auch der létzte Punkt bei der Be-
trachtung der Provisorlen erdrtert. Wenn wir je zu .elner guten und klaren
Verfassung des Deutschen Reiches kommen wollen, g0 muf das

ven langer Hand gedanklich vorbereitet werden, FEs rmilissen Kreise gebildet

werden, die in hingebender Zusammenarheit den Entwurf einer solchen Ver-
fassung schaffen, Wer nun soll diesen Entwur{ schaffen? In elner Rede des
amerikanischen Aufienministers Byrnes ist gesagl worden, es schwebe ihm vor,
daB8 ein Rat der deutschen Landeschefs, der Ministerprisidenien, zusammen-
trefen und unter Kontrolle eines irgendwie geartelen politischen Organs
den Entwurf dieser kiinftigen . Relchsverfassung gestalten solle,

Ieh michte auch hier wiederum sagen, es kommt darauf an, dafl in voller
Unabhingigkeit mit dem Blick auf das Gesamtinteresse des deutschen Volkes
gearbeliet wird, Es wird daher zwar auf die durchaus unehtbehrliche und
unbedingt wiinschenswerte Mitarbeit der Minner, die sich an der Spitze von
Léndern wertvolle Erfahrungen gesammelt haben, ankommen; fithrend aber
werden bei dleser Arbelt die politischen Kriifte In Deutschland sein miissen,
die aus jhrem Auftrag heraus gewohnt und auch daran inicressiert sind, thren
Blick auf das G anze des deutschen Volkes gerichiet zu halten. Diese Kriifte
sind vor allem die Fithrer der Parteien; sie miilien, nach dem Verhlilinis
ihrer Stimmenzahl, cinen Ausschuf bilden, der sich dieser Aufriabe bis zur
Bildung elner verfassunggebenden Nationalversammlung vorbereitend in Fih-
lung mit den Lindern unterzége, Wir milssen in solchen Angelegenholten
durchaus institutionell und nicht mit dem Blick auf Personen denken: Wenm
ich an die Chefs der Landesregierungen als Personen denke, 2o kénnte ich
uns nichts Bessercs wiinschen, als daf bet der Projektierung unserer kiinfligen
Reichsverfassung jhre SHmmen mit Nachdruck zu Geh8r kimen. Aber es
wiirde verfehlt sein, cine Institution zu schaffen, die die Vorbereitung
der Reichsverfassung in erster Linie den Lindern anveriraute.

Meine Damen und Herren, nun wollen wir uns den Problemen der end-
giiltigen Gestaltung unseres Staatswesens zuwenden. Manch elner von ihnen,
der sehr pessimistisch (st mag das vicllelcht flir ein Gedankenspiel halten,
well wir noeh allzu fern von dieser Bildung eines neuen deutschen Staats-
wesens sind. Aber ich glaube, wir sollten uns doch unausgesetzt mit diesen
Fragen beschiftizen und den Bllek auf diese Zukunft gerichtet halten, von
der wir nur sagen kénnen: Wenn unsere Jugend nicht wenigstens dlese Trwar-
tung fiir die Zultunft hegen kinnte, was hitle sie — und hitten wir selbst —
dann Uberhaupt noch flir jnnere Méoglichkeiten zu positiver Mitwirkung an
den politischen Aufgaben unsercr Zeitl

Eine gewissermalBen fechnische Uberlegung sei vorweg angestell4, dle fref-
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cine erhebliche politische Bedeutung hat. Das Staatsle“ben vollzieht sich
&c hGesetzgebung. Vexﬁvalfung und Rechtspflege. Die bisherigen Verfassungen
haben den Bliclt hauptséichlich auf die Gesetzgebung gerichtet. Heute vex:-
schiebl zich das Staatsleben Immer mehr von dem Gesetzema_chen _z-auf das _Vel-
wallen, und zwar auch in der Zentrale, nicht nur unten be‘J.m Biirgermeister,
Verwaltungsakte werden immer bedeutsamer fiir das Schicksal des ganzen
Btaatzvolkes, Dasg ist bel der Wirlschaft klar, Dic allgemeine Lenkung Fler
Wirtschaft ist eine Sache, die man nicht in Gesetzesform machen kann. Vlelz
leicht kann man eine Art Generallenkungsplan als Gesetz vom P:arla{nt‘an
heschlieflen lassen, aber auf diese Welse kinnen nur ganz grofie Rmhtpmen
festgelegt werden wie etwa, daB die Produktivkr‘éfte‘-des Vqlkes in bes%r;lhm;
{em Umifang auf den Wohnungshau gelenkt w.erdep sollten. 'Im w:csent e _
sind es also auch in der Spitze Verwaltungsakie, in denen sich die I..enkl.mtg1
der Wirtschait vollzicht - Und der Staat ist heute im grofBen Umfange ja auc
telbst Unternehmer; eine Titigkeit ganz abseits von der Rcciht-sgesta:lﬁupg
durch Gesetze! Einige Beispiele fiir das Ubergewicht c_ler verwalienden Tatig-
keit michte ich Ihnen nennen: In der AuBlemwirischaft ist es heute so, daB marI;
sich nicht mit irgendeiner Zollgesctzgebung helfen kann, §ondern man n;.)u
von der Zentrale her diese Aufienwirtrchaft mengenméfBig _regeln(.l ag
geschieht jetzt bei dem verkindeten Zweizonenpakt ganz de_gbhch un Wlf*l '
auch fiir lange Zelt so bleiben miissen. Entsprechendes gilt fiie die Finanzen:

.Man kann natlirlich das Haushaltswesen einer éffentlichen Kérperschaft — und

; — geselzmBig festlegen, aber dic Uberlegungen sind in {hrem
tziésfnj%:rli\?:lmnéakte, u:rldg das, was die 8ffentliche I-}and. durch 1h.1:e %us—
gaben zur Lenkung des ganzen Wirtschafisiebens beitrégh, ist fz_Lst _wufhhger
alz die rein fiskalische Ausgabe~Einnahme-Rechnung, ) So auch die Beheut,:ng
der Flilchflinge: Diese ungeheure Aufgabe, unsere Bevolkerun‘g Im verengerten
Raum neu zu gruppieren, kann nuf zu einem Kleinen Tt:::‘ll durch Gesetze
bewiltigt werden, Das mufl auch in der Zentrale entscheidend dur-ch Vv.;xtu
waltungsakkte gemacht werden, Selbst awf dem Kuliurgebiet, das ja wc:1 :
gehend den Liéndern vorbehalten ist, ist es heute so. Das Propcalgan iat
nministerium des Herrn Goebbels hat es ausgezeichnet verstanden, un esl;
der Sache nach auch heute so, dad man die Kultur weitgehend mit der Pap f tll;
verlellung repulieren kann, So grofesk das klingt, aber wer;?t max:i o
hestimmie Biicher, Zeifungen und Broschilren kein Papler zute ' ;v;x das
Kontingent angeblich, oder wirkliech nicht veleht, so ist d‘amit fim[e? t’Ver-
bhesiimmte Ansichten nicht zu Worte kommen. Auch hier dom nieren e
waltungsakte, Die Dinge sind heute also nicht mehr so, dal man Stle Yian
gehend mit den Mitteln der Gesetzgebung beherrschlen kann. In c;ers ern e
muf auch der Mann in der Zentrale verwaltend thilig sein.‘ Un we‘flragen
so ist, donn miissen wir wissen: Verwaltungsfragen sind Ermessens tl
nicht reln juristische Fragen der richtigen Auslegung, Deshalb isAt ht?';ec;
der Gelst der Verwaltung wichtiger, als es die Ar
der Verfassung sind! Das mui man wissen, wenn man einen Staa:;
neu aufbauen und organisieren will. Es wird aucl_l sehr_ wese:_ltlich sein, da
an den verfassungspolitischen Erwiigungen — ich lgitte c}ne amyesenden
Jurlsten, das nlcht falsch zu verstehen — nicht nur die Juristen mitwirken.

' i i Reichsver-

Worum geht es vor allem bel der Diskussion der kinftigen
fassung? Segf\en wir im Rehmen dicses Vorirages von den Problemen dex:
Demokratisierung des Staatslebens ab, so handelt es sich um die grofie Frage:
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Solleninerster Linie die schépferischen Kriifte der ein-
zelnen Landschaften Deutschlands gepllegt werden, soll
statt dessen in erster Linie das zusammengefalte Lel-
stungsvermégen des deutschen Volkes in seiner Gesami-
heitins AugegefafitwerdenodersolleineSynthese beider
Mégliechkeiten angestrebt werden?

Ich méchte bel der Erdrterung diczer Frage die Schlagwirter Fideralismus

und Unitarismus, Zentralisierung und Dezentralisierung miglichst vermeiden.

Wir kinnen die richtife Entecheidung in diesen Fragen nicht treffen, wenn
wir diese Ideen gewissermaBen im luftlecren Raum diskutieren. Nur im politi~
schen Gesamtzusamutienhang tritt die Problematils deutlich vor unsere Augen.
Zum Beispiel: Was hiilfe de schénsie Orpanisationsidee, wenn sich daritber

* Siid und Nord in Deutschland rettungslos entzweiten! Konnen wir in einer

solchen Lage hundertprozentige Losungen anstreben, sei es in foderalistischemn
Sinne, sei es in unitaristischem Sinne? Wollen wir, indem wir vielleicht

gerade die Einhelt des Relchsrechts vollkommen auszugestalten suchen, die

Main-Linie noch recht vertiefen und dles ausgerechnet jetzt, wo es uns so
schlecht geht? Viele Aullerungen zur Verfassungspolitilk gehen an dieser
Problematik, auf die ich hier an der Grenze der Ostzone schon eingehend hin-
wies, achtlos vorbei; so manche AuBerungen im politischen und wissenschaft-
lichen Schrifttum und andererselts in der Ostzone der Verfassungsentwurf der

SED, Realpotitisch gesehen ist es ferner unmoglich, die Fragen unserer Verfassung

ohne Blick auf die AuBenpolitik zw I5sen, Und welter; Wie sollen wir auf
diesem Wege eines reinen Nachdenkens, einer Lésung der Probleme im luft-
leeren Rawm. zu elner guten Verfassung kommen, wenn sich auch Krifie regen
und Anspruch auf Mitbestimmung anmelden, die weder unter dem Gesichts-
punkt Foderalismus noch unter dem. Cesichtspunkt{ Unitarismus richtlp
angesprochen werden kinnen? Ich melne die Triger des Gedankens der
sogenannten ,Wirtschafisdemokratie®, Eine Reihe von Vertretern
der Gewerkschaften und der Konsumenien sagen heute: wir wollen an der
Gestaltung des Staatslebens mitwirken, Wir wollen, da es sich immer um
dos materielle und =oziale Wohl der Millonen handelt, mitzubestimmen haben,
und zwar nicht nur, indem man uns als Elnzelperson in die vorhandenen
Gremien hineinnimmt, sondern wir verlangen Einrichiungen, durch dle unsere
Mitwirkung institutionell gesichert wird, Es sind gewil gewichilge Griinde,
die daflr sprechen, Sle werden nicht nur von uns Deutschén erdrtert, sondern
sle werden auch bel den Besatzungsmilichten diskutiert. Es kann geschehen,
dafl ein Politikker der Besatzungsméchie einem die Frage vorlegt: Ja, wenn das
nicht erreicht wird, was haben dann die Gewerkschaften {iberhaupt noch fiir
cine Aufgabe? Also, Sie schen, es sind aktuelle Fragen, und es ist ganz klar,
dafl eine kiinftige Relchsverfassung sich in irgend‘einer Form mit thnen aus-

- einandersetzen mufBl, Wenn Sie diese Probleme bis. in die Extreme welter-

verfolgen, so wiirden Sie darnit rechnen missen, daB sich ein Staat im Staat,
ein Stiindestaat im politisch-demokratlschen Staat bildet, Es wird also auBer
dem Problem Releh—Linder noch das Problem geben miissen: Wie kiinnen
wir auch diese lebendigen, dréngenden und starken Kriifte einordnen in das
Gesamntgeflige dor Willentriigerschaft im Stast und doch dem Gedanken der
politischen Demokratie das unbedingt crforderliche Ubergewlcht sichern und
die Einheitlichkelt der Willensbildung im Staat auch nach dieser Richiung
erhalten?

.
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- Entwickiung. Denn cs lst besser

- Staatengemeinschaft Turopas

Mit diesen Einschrinkungen des Themas Fﬁderaﬁsmus—-—Unitar‘ismus
mochte ich nun untersuchen, welche Griinde fiir die Pﬂfagc der- Regional-
gewalten und welche fir dle Erhaltung einer’ lelstungsféhigen Zentralgewalt
sprechen,

b Dle Regionalgewalten, d.h. dle Liinder, sind in den vergangenen 12 .:Iah-ren
und schon vorher fmmer mehr zurtckgedringt worden. Heute ist es ein Zug
der Zeit, daB3 diese Reglonalgewalten wieder gestiérkt werden. Auch im Ags-
lande, zB. in Italien, vollziehen sich augenbiickl%ch Umg.esta;mngeril y ez;
Staatsverfazsungen in féderalivem Sinne. Bei.uns in , Norddeutschlan 1sd
das sichtbarste Zeichen dleses Zuges der Zeit die Zerschlagung PreuBens, c%n
ich m&ichte alle Politiker im Siiden, die in jedem Nord- und (_Z)sf.deu’gsi enn
cinen heimlichen oder offenen Ze-ntnalisten- sehen, herg.lich b1tten,d chest;n
grofen Schritt im Sinne ciner prakiisch wirksamen Rexchsrefonrrlrixt < ;em n
seiner ganzen Bedeutung zu wiirdigen. Die Stiddeutschen ha:-ben st"l A
{ch michle sagen — erlebten Fideralismus eine starke Positmnéh %e uu‘:r :.) B
durch den eindeutig erkennbaren Willen ihrer Besatzungfmé? %‘ddcutschen
Schwelz her sind Einfillsse auf die deutschen, besonders die 1;su e
Poliliker und Staatsrechtler, ausgegangen. So haben wir es_:mh:; 3 gosund.
lich verbreitelen Tendenz zu tun, Sle ist ohne Zweifel w:v_tzl glc; Al seen.
Bigenstindigkeit der Linder, melne Damen lund _I-Ierrerf,I 11a1 AT bed
elnen Mifbrauch der Staatsgewalt an der prtfe, ist zwceﬁ (5 gs ;r o tnd mioht
Dikilatur, und die Bildung leistungsfihiger Liénder, nicht zen e tles UnSeres
zu Idein, verhiitet eine unerwiinschte Hegemonie dﬁs‘f‘; o s o Do Tdee
Staates fiber dle anderen wie elwa die friihere I»Iegemc_ml}:£ : grrissen i Eollte,
schlieBlich, daB die Verwaltung in der Reglgnnalstufe nic e iweige e
sondern dal sle, wie man sagt, universalistlgch sein soltl’,lI - e-n ol jet ohne
Regelung unseres Volkslebens auf der Mittelstufe 1; gsndeweﬂvﬂtmgen.
Zwealfel richlig. Dle Zersplitterung durch sogenam;l i;a breichen und sich In
die vom Refche her {iber die Liinder bls in den Ort

C ; 1t haben, ist eine ungesunde
o . bosser J\::rlglin s?gltwiirflfger Mittefstufe der Wille des

f
4 die Zusammenfassung ist au
}.'?aben aul dle Liinderregierungen
fvser Sicherungen zur \yahrung
des Landes volksniher als

Staates noch clnmal zusammengefaBt zeigt,
dleser Stufe nur durch Ubertragung der Au
méglich, erforderlichenfally unter Kinbau ReW
des Reichsinteresses, DaB dabel die Verwaltung
die der Zentrale sein kanx, liegt auf der Hand., | : regtes, wirkiiches

Es ist also gar kein Zwelfel: Wir brauchen ein EES;;? des;,onder;l bel wich-
Eigenleben der Liinder, betdtigt nicht nur bel Klemigk:' eni'woll wirken, Wenn
tigen Angelegenhelten, Aber ein Ubermal wiirde verhdrignﬁt:'t‘fﬁhlen und dem
die Ldnder sich als die eigentlichen Triger der S°“Vgr§ %n wollen, so ent-
Relche gewissermafien Souveriinitit nur von sich aus ior.g'::1 D aise ' nttalten
stehl oine so schwache Zentralgewalt, daB sie sich nicht in Souverinitiitsrechte
kann, wie wir es flir das Ganze in unserer No;‘;:‘i?:;h;:émtf; wird, mit einer
Sira Deutschland, wenn 1o df‘:ilier:x.w ‘Klgcljegs kann nicht seine Souverlinitét
sich von unten her leihen. Ein UbermaB an Lindoreinflufl 1:.;;nnte dcienf.dciiiimr;’?esn
fihigkelt der Zentralgewalt %z;ﬁe geﬁfgf‘ifﬁ'ef:;axﬁgggéuf?esu;ﬂnzips wirde
Auigab kslebens gefithrden, E s
Vfiellgeic:ﬁ::1 rclluisngr?e Geblete %eutschland-s befriedigen, aber an(igrebz;; :ﬂ{f?:g::t
Man sollte auch die These, daf3 das Staatsleben von unten nach o

bl



werden sollte, nicht zum Dogma werden lassen, Eg gibt Dinge, die man nicht

von unten’nach oben wachsen lassen kann, sondern die von vornherein zentral -

geregelt werden miissen, Es wiirde schlieflich die Linder in ihren elgenen
Angelegenheiten schiidigen, wenn die Kriifte ihrer Regierungen allzu stark
mit Verantwortungen in Angelegenheiten der Zentralgewalt belastet sein
wiirden, Die heute erreichte Eigenstindigkeit der Linder fir ihre Revillie-
rungen wirklich fruchtbar zu machen, erfordert ein. Mafl von schipferischer
Betitigung der Regierungen und Volksvertretungen, dal diese nicht ohne
Schidigung ihrer eigentlichen Aufgaben auch die Hauptverantworiung fiir die

allgemeinen Angelegenheiten eines Volkes von zur Zeit 65 Milllonen Menschen
tbernehmen ktnnten. . : .

Und nun die Zeniralgewalt! Ich glaube, daf die Interessen der Léander
heute bis zu einem gewissen Grade gesittizt sind, -dafl die Léinder das Notigste
haben, um arbeiten zu kbnnen. Der stérker geffhrdete Wert sind heute die
Leistungen der Zentralgewalt. Nachdem die letzten anderthalb Jahre den Lin-
dern auf Grund der allgemeinen Lage nach dem Zusammenbruch, andererseils
auch auf Grund ihrer zielbewuBten Arbeit und mancherlei Verdienste erheb-
liche Entwicklungsmoglichkeiten gegeben haben, ist jetzt absolut die Frage:
wie kbnnen wir dazu kommen, daf3 der Zentralgewalt gegeben wird, was sie
braucht? Ich bitte, mich nun nicht miBzuverstehen. Es wire verfehlt, irgend-
welchen Deutschen, etwa Siiddeutschen, viellelcht von der Seite besonders
tiberzeugter Zentralisten her, verzuwerfen, dafl sie die Reichseinheit nicht
wollten, Davon ist gar keine Rede, Selbstverstindlich wollen alle mit Aus-
nahme déf immer mehr zuriickgedringten wenigen Separatisten eine wirkliche
Einheit des Reiches. Aber man unterscheldet sich darin, wie man sich dicse
Einheit verwirklicht denkt.

‘Wir werden dieses Problem in der Gliederung erdértern: Wie soll die
Willenshildung in der Zentralinstanz sein, und wie soll das MaG der Zustindig-
keiten sein?

Die moderne Wirtschaft nstigt zu oiner schiipferischen Titiglkelt an zen-
traler Stelle. Sie kann nur durch tiberlegene Persénlichkeiten groflen Formats
geleistet werden, die die ganze Volkswirtschait, einbezogen in die Weltwirt-
schaft, zu sehen und zu gestalten vermégen und dle dazu erforderliche Stellung
erhalten, Daher ist es gerade die Industrie, und sind es die Gewerkschaflten,
die mit Sorge hbeobachien, ob nicht otwa der Zentralgewalt zu wenig an
Willenstridgerschait gewshrt werden kinnte,

Diese Sorge wird geteilt von allen, die in einem kkommenden Reieh nicht
nur die wirtschaftliche, sondern auch die kulturelle ungd geistipe Tinhelt der
Deutschen sehen michten. Uns leiten hier Gefilhle, die der Natlonalsoziallsmus
zwar zerreden konnte, die aber auch heute das Leben des deutschen Volkes
wie der anderen V&llker bewegen. Das Relch ist Symbol der Einheit eines
wieder gesundenden deutschen Volkes, als Reprisentant seiner Werte innerhalb
der grofiecn Vilkerfamille. Es darf nicht eln bloBer Verein van Lindern sein,
Stellen Sle ‘sich Deutschland als solchen losen Staatenbund in schicksalsent-
scheidenden internationalen Verhandlungen vor! Daher ist es auch natiirlich,
wenn gerade. die Jugend elne leistungsfihige Reichsgewalt witnscht, Thr natio-
nales Ehrgefiihl zichtet sich an diesem Cedanken auf. Auf dleses Ehrgefiihl
wiirde kein Volk verzichten, Zu verhindern, daB os nationallstisch ausartet,
ist eine politisch-~pd dagogische Aufgabe. Wir sireben eine Synthese mit
einer aufrichtigen Schitzung internationaler Werte an, aber wir verzichten
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nicht darauf, dad die Werte des deutschen Volkes nach aufien geschlossen
geltend gemacht werden, _
« Daraus ergeben sich fiir die Willensbildung in der Zentralinstanz folgende
konkrete Cledanken. Wir brauchen Minister, zusammengefaB{ m einem voll
verantwortlichen Kabinett, und nicht Sekretiire. Wir brauchen einen Reichs-
tag, direkt von allen Deutschen gewdhlt und nicht indirekt aus den Landtagen
zusammengesefzt. Wir brauchen, eben, well wir eine han_dlungsfamge Reichs-
regierung nétig haben, einen Reichs rat und nicht ein R_emhsdirektorlum, d;Eh.
also einen Rat, der die Lindergesichtspunkte zur Gelfung l.)ringt:.qn'd die ra
fahrungen der Lénder der Zentrale darbringt, dlese abgr mcht: dmgiert. Un
wir brauchen eine Spitze des Reiches in der Person eines Reichsprésidenten,
Und, meine Damen und Herren, wir brauchen auf allen Stufen der Verwaltpng
eine Verwaltungsgesinnung, die aus innerer Bereifschait jeder S_tufe, mcl}t
nur den Gemeinden und den Léndern, sondern auch dem Reiche gibt, was sie
benitigen., (Zustimmung) Es hat keinen Zweck, wenn Sie jetat eine Mlust_er-
verfassung aufstellen, und die Beamtenschaft der Lénder soxyie die Vol csvebr-
treter in den Lindern usw. gehen innerlich nicht mit. Das ist Yhre A'Elfga‘e,
den Gedanken einer handlungsiihigen Zentra_lgewalt welterzutragen, 1pn 5;1;
Volke lehendig zu machen, damit er @ber die Verireter des Volkes mI "
Amter cinzieht! Gerade in der Zelt, in der die Verwaltung das Schwergewlc
itbernimmt und die Gesetzgebung zuriiclciritt, ist digs‘ das Wichtigste. Feichs
Und doch lehnen: wir einen {iberspannten Zenfralismus ab! In dferéx- g:cm;
verfassungsentwurf der SED der Ostzone ist dx_gser ZentraHgmusv autr ;ﬁn Pder
getrleben, Es gibt keinen Relchsrat, es gibt {iberhaupt kel-ne eir ?V erglelch :
Lénder., Es gibt einen Katalog der Zustindigkeiten des Re"’h?i nﬁ v tgnoch
zu den Lindern, bel dessen Lektire man fragt: bleibt denn bu erdaﬁp:In o
eine Zustindigkeit bei den Liéndern? Es Ist auch unv%rkenn ar, ;111 Gen
Zentralverwaliungen, besonders solchen mit stark techmschen} lfh?isef: igﬁ,ndern
heute typisch zeniralistisches Denken anzutreflen ist, und ds:c O
gegentiber durchzusetzen versucht, auch wenn damit gesun 1(13:5 xi'r 5 ]
auf der Mittelstufe der Verwaltung gehemmt oder eljglroslslri: 1tw"_ om elnen
Is besteht also, melne Damen und Herren, die Moglichkelt, :u:i g
oder anderen Sinne ins Extrem zu verfallen, Beides mufl vex;;n;i o inneren’
wenn wir alle gesunden Kriifte aktivieren wollen ungd uns nichi
Kimpfen verzehren wollenl! . . - i
sichtspunkt der Willensbildung milssen wir uns, *tv'? v
sahcg,n;%rchdﬂt (gc?m Geganl-:en der sogenannten , Wirtschaftsdemokratie" aus

clnandersetzen. Historlsch geht dieser Gedanke auf den Reichswirtschaftsrat

der Welmarer Relchsverfassung zurlick, der selnerseits In Bemc,{smhigﬁfrg:;
»Rilte-Idec* der Revolutionmsmonate in die Verfassung aufgeniﬁi'ﬂme stark zu
war. Wir milssen heute alles tun, wm die polilische Demokra E;-;usf t werden
machen, daf3 ein Riickfall In Formen der Diktatur zuverlissig ve;‘lduen ‘in der
kann, Deshalb darf es keinesfalls zu elner Spaltur:t-g der Wi}_lens i der gstaats-
Spitze kommen. Neriretungen der Wirtschalt bei den Tragerlr]lo . e Tyfigermn
funkiionen dirfen daher nicht cine Stellung erlangen, die 51?3 se stzuCh tgng
von Hoheltsfunlctionen werden 1idBt. Andererseits ist eine Begu ha ordnete
der MaBnahmen und Pline der Regierungen und P_arlamente d&.uig iﬁmenten
Verlretungen der Wirtschaft einschlieflich der Arbeitnehmer “,.ni ) ‘1)? uf wirt-
bei der Schwierigkeit der gesetzgebenden und verwaltenden Talig ke ahat sieh
schaftlichern Geblete ohne Zwoifel erwiinscht. Bezeichnenderweise
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denn auch im Verlaufe der Entwlcklung des alten Relchswirtschaftsrates das
Schwergewicht selner Arbeit und seines Einflusses mehr und mehr auf die
griindiiche Facharbeit seiner Ausschiisse verlagert. Aus diesen Erw#gungep
kénnte man, so scheint es mir, fiir die Zukunft folgende Folgerung ziehen:
Man gibt jedem wirtschaftlich titigen Ministerlum (Finanzen, Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirtschaft, Arbeif, event, Aufbauministerium) einen Fachbeirat.
Diese Belrdte kéinnen zur Erbrterung von Fragen der allgemeinen Wirtschafts-
lenkung gemeinsam tagen. Sle werden cinerseits zusammengesetzt aus fachlich
geeigneten Parlamentariern, die im Verhilinls zur Stérke der Parteien vom
Parlament gewlhlt werden; damit wird der Vorrang der Triiger der politischen
Demokratie gewahrt. Andererseits werden sle nach einem gesetzlich fest-
gelegten Schliissel aus Vertretern der Gewerkschafien, Konsumenten und
wirtschaftlichen Fachverbinde gebildet; damit wird die Stimme der Wirt-
schaft selbst in geordneter Welse zu Gehéir gebracht. Solche Beiriife kénnen
‘dann auch bel den Linderregierungen und den Kommunalverwaltungen sowie
bei den Mittel- und Unterstufen etwa noch verbleibender Sonderverwaltungen
gebildet werden. Dieses organisatorische Prinzip, das das Ubergewicht der
Tréiger der politischen Demokratie sichert und doch das Gewleht der fachlich

Interessierten Krelse institutionell zur Geltung bringt, ist bel den Gemeinden

seit langem erprobi und bewiihrt und diirfte sich auch fiir die regionalen und
zenfralen Gewalten eignen.

Was nun die Frage der Zustindigkeiten anlangt, so wird man es bei der
Gesetzgebung nicht 'vermeiden kinnen, daB das Reich viele Zustindigkeiten
hat, und zwar jetzt in der Notzelt und auch kiinfiig, Auf wirtschaftlichem
Geblet nbtigt dazu die rasche und gewaltige Entwicklung der Technik, auf
sozialem Gebiet die Gerechtipkeit. Aber diese Gesetzgebung muil nicht in allen
Punkten eine ausschliefliche Gesetzgebung des Relches seln, Sie kann
sich auch auf Grundsitze beschriinken und die ausfiihrende Gesetzgebung den
Lindern {iberlassen, Sie kann sich auch darauf beschriinken, konkurrierend
da einzugreifen, wo es die Lénder unteriassen, geeipnete Geselze zu crlassen.

Ganz anders ist es in der Verwaltung, Hicr wird sich im aligemelnen die
Zentralstufe auf grundsdtzliche und aligemeine Welsungen zu beschrinleen
haben. Es ist durchaus méglich, dle Sonderverwaltungen zu beseitigen und die
Mittelstufen derjenigen Verwaltungszweige, die in der Spitze Reichsangelegon-
heit sein miissen, den Léndecn anzuvertraven, Der Einwand, daf dann die
Linder diese Verwaltungen auf ihrer Stufe in elnem anderen Gelste flihren
werden, als es etwa der Wille der Zentralinstanz ist, so daf sich also eln stiller

Widerstand geltend machen kinnte, wie das fatsiichlich unter fritheren Ord- -

nungen der IFall gewesen ist -— diesem Einwand kann man durch Einrichtungen
entgegenwirken, die der Zentralgewalt einen Schutz vor dlesen CGefahron
geben, Das Bt sich beispielsweise in der Finanzverwaltung durch fachliche
Welsungen des Relchsfinanzministers an die Liénder tiber die Verwaltung der
Relchssteuern, Ausban des Reichsfinanzhofes und Schaffung eines Wahrers des
Relchsinteresses belm Reichsfinanzhof, der dle Linder klagewsise zur Erfiillung
ihrer Pflichten anhalten kann, ferner durch Beaufsichtigung der Steuerpriifer
durch das Reich, durch Reichsiinanzschulen statt Linderfinanzschulen oder
auf andere Weise erreichen. Ahnliche Méglichkeiten bestehen auf den ver-
schiedensten Gebieten der Verwaltung, Man kann also das System der Ab-
tretung der Mittelstufe an die Linder durchilihren, ohne daB das Interesse der
Gesamthelt dadurch libermiifig gefihrdef wird.
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Wir haben uns nicht nur die zunehmende Bedeutung der verwaltenden
Tatigkeit des Staates klar gemacht, sondern uns auch daran erinnert, daB der
Staat durch den Verlauf der Entwicklung seit der Zeit der Kameralisien in
wachsenderm: MaBe auch selbst Unternchmer geworden ist. Wir miissen dem-
gemil das Problem Relch—Liinder auch in dem Bereiche dieser eigenen Wirt-
schaftstlitigkelt der &ffentlichen Hand betrachten, Die Wirtschaftswissen-
schaft ist in neuester Zeit internationsl immer mehr zu der Ansicht gelangt,
daB die Fixierung des Blickes auf die alles iiberragenden Grofi- und Mammnut-
unternehmungen dle klare Einsicht darein beelntrichtigt, daB das Riesen-
unternehmen keineswegs allgemeingiiltig die iiberlegene Form ist. Die Folge-
rungenr aus diesem Fortschritt der Erkenntnis miissen auch fiir die eigene
Unternchmungstiitigkeit der 6ffentlichen Hand gezogen werden, und hieraus
Kann und soll sich eine wesentliche Stirkung der Tendenz zur Dezentrali-
sterung ergeben, deren Verwirklichung eines der wichtigsten Unterpfinder fir
die Sicherung frelheitlicher Formen der Lenlkung der wirtschaftlichen An-
gelegenheiten ist, Wenn es hiernach als Regel gelten muB, daB im Zweifel
das kommunale Unternehmen dem reglonalen und das regionale dem zentralen
Gffentlichen Unternehmen vorgezogen werden mul, so ergibt sich daraus fiir
die Wahrnehmung der Eigentiimerrechte durch die Triger der Verwalfung
eine Dezentralisierung. ,Aktiondr” wird wieder mehr als-bisher das Land oder
die Gemeinde sein miissen. Das gilt iibrigens auch im Hinblick auf die jiingsten
Diskussionen ilber die Anstalten der Sozialversicherung u. a. m. Demgemil
wird dann auch die Aufsichtsfiihrung wieder mehr dezentralisiert sein
miissen, Beispielsweise gibt es keinen triftigen Grund fiir die Konzentrierung
der Aufsicht iiber die Kleinbahnen und die StraBenbahnen bei der Zentral-
gewnlt (jetzt: Zonalgewalt), Ebenso kann die Forstaufsicht — ohne Gefihrdung
der zentralen Lenkung der HMolzwirtschaft zur Verwirklichung des allgemeinen
Wirtschaftsplanes ~— regionsl gehandhabt werden. Dor starke Einflul, den sich
das Relchsernfhrungsminisierium auf die regionalen Siedlungsgesellschaften
geslchert hatle, ist entbehrlich. Diese Beispiele HeBen sich beliebig vermehren,

Alles In allem betrachtet erglbt sich durch unsere Erdrterungen — von der
Rechtspilege michie ich nicht sprechen, denn die hat ihre bescenderen Fragen —
cin Bild, das vielleleht nicht der alten Welmarer Verfassung entspricht, aber
gewil nichl zentrnllstischer jst als sie. Das verhindert schon dle Zerschlagung
PreuBens. Hx wird méglicherweise brigens auch auf einen Schutz der dritten
Stufe der Verwaltung, der kommunalen Stufe, gegenliber der mittleren an-
kommen, denn es gibt auch einen Zentralismus der zweiten Etage,

Meine Damen und Herren, die Stellung der Besatzungsmichte zu allen
diesen Fragen ist ilir uns wichtly. Die Ansicht der britischen Besatzungs-
macht entspricht am chesten den Vorstellungen, wie sie nach meiner Meinung
von einem groBen Tell, wahrscheinlich dem tbergroBen Teil des deutschen
Volkes, vertreten werden und in diesem Vortrag zum Ausdruck kommen. Ich
sage das nicht, well sie unsere Besatzungsmacht ist. Ich glaube, hier in Braun-
schweig fiir meine Person schon einmal ein Beisplel dafilr gegeben zu haben,
daf ich mich vor den Konsequenzen des Neinsagens nicht schewe, Aber es ist
mir wichtlg, zum Ausdruck zu bringen, daB die Grundlinie der britischen
Besatzungsmacht In diesen Fragen mach meinem Elndruck wohl in Uberein-
stimmung mit sehr weiten deutschen Volkskreisen ist. Wir alle miissen
Irgendwie AuBenpolitik treiben, ob.am Ort, in der Landesstufe oder In der
Zentralstufe. Und deshalb ist es wesentlich, sich das klarzumachen.

al



Meine Damen und Herren, das alles ergibt, daf wir uns nicht zu den
Foderalisten und nicht zu den Zentralisten schlagen kinnen; daB wir keine
Lésungen im luftleeren Raum vertreten kinnen, sondern daB wir in dieser

* furchtbaren Not unseres Volkes und mit der Aufgabe vor Augen, dieses tiich-

tige Volk wieder zu volley Leistung zu fihren und ihm daflle die richtigen
organisatorischen Mittel zu geben, uns sagen sollten: Der deutsche Staat sol],
nicht aus einem bloBen Band bestehen, er soll ein Bau werden; e¢fn Bau, in
dem nicht hier in der Fassade ein Stiick von einer Kapelle enthalten ist und
dort ein Stick im Geist der neuen Sachlichkelt vertikal auvfgepliedert wird
und dort wieder viclleicht eine Ecke im Stile eines bayrischen Bauernhauses
aufgefiihrt wird — nein, dieser Bau mul fest geliipt den Stil des ganzen
deufschen Volkes sinnfillig, fiir jedermann verstindlich und klar, zum Aus-
druck bringen. Freilich, die Zimmer darin, die einzelnen Raume sollen mil
viel Liebe nach dem Stil der einzelnen Landschaften cingerichtet -werdcn.

Auerdruck GmbH., TP 36, Hamburg 1 « 1487/500/1.47/K1, G

S



	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 

