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Vorwort

Kinder heute — ihre Rechte und Pflichten — sind immer wieder Gegen-
stand von Diskussionen. Eine komplexer werdende Gesellschaft erfor-
dert neue Standortbestimmungen von Staat, Gesellschaft, aber auch
Eltern, ErzieherInnen (i.w.S.) und der Kinder. Wichtiger Leitbegriff ist
dabei das Kindeswohl, welches das ,, Recht auf Entwicklung” als unver-
duBerbares Menschenrecht und auch Kinder als ,,Subjekt* von Gesell-
schaft anerkennt.

Die vorliegende Broschiire ist entstanden als Ergebnis der Veranstal-
tung ,,Deutschland in besserer Verfassung — Kinderrechte in das Grund-
gesetz* im Frithsommer dieses Jahres. Die Kommission Jugend und die
SPD-Bundestagsfraktion haben in diesem Rahmen gemeinsam ein The-
ma aufgegriffen, das stirker in die 6ffentliche Diskussion gebracht wer-
den muB, als dies bisher geschehen ist. Oder wie es der Kinderbeauftrag-
te der Landesregierung beim Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen in einer Broschiire zum
, Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes*
sagt:

»Bs geht Euch alle an, und es geht darum, daB diese Rechte auch durch-
gesetzt und verwirklicht werden. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir
ein friedliches Zusammenleben der Menschen in aller Welt.“



Das Forum ,,Deutschland in bessere Verfassung — Kinderrechte in
das Grundgesetz“ ist im Rahmen der Diskussion iiber die Verfassungsre-
form in der Bundesrepublik Deutschland zu sehen. Mit der deutschen
Vereinigung wurde ein Einigungsvertrag abgeschlossen, der dem Deut-
schen Bundestag aufgegeben hat, das Grundgesetz zu priifen. Die Tatsa-
che, daB3 wir nun ein vereinigtes Deutschland sind, mufte auch in der
deutschen Verfassungswirklichkeit Konsequenzen haben. Der Vorschlag
der SPD, diese neue Verfassung breit in der gesamten Bevélkerung zu
diskutieren, einen Verfassungsrat mit BerufspolitikerInnen und ver-
schiedenen gesellschaftlichen Gruppen einzuberufen und in einem
Volksentscheid tiber diesen Entwurf abstimmen zu lassen, wurde leider
nicht entsprochen. Statt dessen gab es jetzt eine ,,Gemeinsame Verfas-
sungskommission von Bundestag und Bundesrat“. Hier wurde eine
Chance vertan, nach 6ffentlicher Diskussion die Verfassung von den
Biirgern und Biirgerinnen im Rahmen einer Volksabstimmung zu verab-
schieden. Leider waren die Ergebnisse der Gemeinsamen Verfassungs-
kommission fiir uns alles in allem enttduschend.

Die vorliegende Broschiire steht im Rahmen mehrerer Aktivititen,
mit denen die SPD versucht, anders zu erreichen, was sie in der Verfas-
sungskommission nicht durchsetzen konnte. Dabei geht es insbesondere
um Rechte von Gruppen in unserer Gesellschaft, die nicht tiber eine
lgutstarke und finanzkriftige Lobby verfiigen. Eine dieser Gruppen sind
die Kinder, die in einer sich verindernden Gesellschaft immer schérfer
mit anderen gesellschaftlichen Gruppen und ihren Interessen in Konkur-
renz stehen. Dabei geht es uns insbesondere darum, die gesellschaftspo-
litisch zentrale Bedeutung der Rechte des Kindes auf Entwicklung und
Er}tfaltung sowie auf Schutz und Férderung deutlicher zum Ausdruck zu

ringen.

Ich zitiere aus der Berichtsvorlage der Konferenz der Jugendmini-
ster vom 12.6.1992;
»Der Wandel sozialer Grundbedingungen in unserer Gesellschaft macht
¢s notwendig, dem Anspruch des Kindes auf Entwicklung und Entfal-
tung,‘auf Forderung und Schutz in der Verfassung selbst Ausdruck zu
verlelhen und Elternverantwortung und staatliche Verantwortung auf
das Kind bezogen zu bestimmen ... Der gesellschaftspolitisch zentralen
Stellung des Kindes und der engen Verkniipfung von Kindesrecht, El-
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ternrecht und staatlicher Schutz- und Fiirsorgepflicht wird der Wortlaut
des Grundgesetzes nur bedingt gerecht.”

Mit dieser Broschiire méchten wir dieses Anliegen unterstiitzen und
in einer breiteren Fachoffentlichkeit diskutieren. Ziel dieser Initiative ist
es, die Stellung des Kindes in unserer Gesellschaft zu stérken, es vor
physischer und psychischer Gewalt zu schiitzen, ihm die Chance auf
bestmogliche Entwicklung zu eréffnen und die Verantwortung der staat-
lichen Gemeinschaft fiir kindgerechte Lebensverhaltnisse zu betonen.

Dabei ist die Forderung nach Kinderrechten in der Verfassung nur eine
Seite. Ergiinzt werden mub dies durch

— die besondere Forderung aller Lebensgemeinschaften, in denen
Kinder aufwachsen,

— das an den Staat gerichtete Gebot, die Vereinbarkeit von Familie,
Beruf und gesellschaftlicher Teilhabe zu fordern, und

— die Ergiinzung der sozialen Staatsziele durch Arbeit, Wohnen und
soziale Sicherheit.

Dies sind einige Stichworte.

Wir wollen eine Verbesserung der Lage von Kindern und Jugendlichen
in unserer Gesellschaft. Dazu kann die Verfassung einen Ausgangs-
punkt bieten. Ausgestalten miissen wir dies in konkreter Regierungspo-
litik in Bund, Land und Kommune.

Ich hoffe, daB die vorliegende Broschiire einen weiteren Beitrag dazu
leisten kann.
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Zum Wohle des Kindes -

Der Beitrag der Verfassung zur
Verbesserung der Lage von
Kindern und Jugendlichen

Der Beitrag des Grundgesetzes zur Verbesserung der Lage von Kindern
und Jugendlichen wirft nicht nur umfassende und hochst differenzierte
Verfassungsfragen auf, deren Erérterung eine spannende Herausforde-
rung bietet, sondern es handelt sich dariiber hinaus um ein Thema, das
aktuell und im FluB ist und in der aktuellen Verfassungsreform durch-
aus eine Rolle spielt.

Die Gemeinsame Verfassungskommission von Bundesrat und Bun-
destag — GVK genannt —, die nach Artikel 5 des Einigungsvertrages den
Auftrag hatte, sich mit den Fragen zur Reform des Grundgesetzes‘ Zu
bf:fassen, die sich aus der deutschen Einigung ergeben hat, hat sich
_emgehend mit dem Thema befaBt. Zu meinem groBen Bedauern enthilt
1hr. AbschluBbericht, der am 28. Oktober 1993 verabschiedet worden ist,
keine Empfehlungen zugunsten der Einfithrung von Kinderrechten.
Entsprechende Antrage der SPD haben leider nicht die erforderliche
Zweidrittelmehrheit erreicht.

Ich‘ bedauere dies auch deshalb besonders, weil meine eigenen, um-
fan'grelchen Bemithungen bislang erfolglos waren: Ich war Berichterstat-
t(?I‘lIl zu Art. 6 in der Gemeinsamen Verfassungskommission, habe inten-
siv an der Formulierung von ~ wie ich meinte — kompromiBfghigen

V9rschlégen mitgewirkt und mich in den Debatten wiederholt fiir die
Kinderrechte eingesetzt.
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Wieder einmal hat sich die Erfahrung bestétigt, wie auBerordentlich
schwer es ist, fiir Kinder nachhaltig etwas durchzusetzen. Dies mag
daran liegen, daB Kinder nichts von dem zu bieten haben, was in moder-
nen Wohlfahrtsstaaten zdhlt: Thnen fehlen die Eigenschaften, mit denen
sich am Markt ein Preis und in der Politik Aufmerksamkeit erzielen
lassen. Anders als Erwachsene haben sie keine Arbeitskraft zu verkau-
fen und im Gegensatz etwa zu Rentnern besitzen sie kein Stimmrecht.

Aber: ich will hier kein Klagelied singen oder sonstwie den Eindruck
erwecken, daf} wir vor den Schwierigkeiten kapitulieren miissen. Die
Auseinandersetzung geht weiter, und die sehr intensiv gefiihrte Diskus-
sion in der Gemeinsamen Verfassungskommission hat immerhin dazu
gefiihrt, daB die Argumente nun in gebiindelter Form auf dem Tisch
liegen und daB sich Formulierungen abzeichnen, die schon eher durch-
setzbar sein konnten. Ich mochte diese heutige Gelegenheit daher gern
nutzen, bei einem so fachkundigen Publikum fiir die Unterstiitzung un-
serer Vorschlidge zu werben.

Worum geht es?

Es geht vereinfacht darum, aus der gesellschaftlichen und aus der
rechtlichen Entwicklung, die den Bereich Kindheit und Familie betrifft
und die sich seit Inkrafttreten des Grundgesetzes vollzogen hat, endlich
Konsequenzen zu ziehen, die sich auch im Text der Verfassung nieder-
schlagen. Lassen Sie mich, bevor ich zu den konkreten Formulierungs-
vorschldgen komme, kurz skizzieren, welche soziologischen Entwick-
lungen ich im Auge habe. .

Nur in wenigen Bereichen hat sich das gesellschaftliche Denken und
Handeln seit der Verabschiedung des Grundgesetzes so nachhaltig ver-
indert wie in denen von Ehe und Familie. Das Bild der ,heilen Kleinfa-
milie“, das den Verfassungsgebern des Jahres 1949 noch vor Augen ge-
standen haben mag, entspricht so langst nicht mehr der gesellschaftli-
chen Wirklichkeit.

Dazu einige Fakten:

— Die Zahl der EheschlieBungen hat wesentlich ab-, die der Scheidun-
gen erheblich zugenommen.

- Andere Formen des Zusammenlebens als die Ehe haben sich immer
weiter ausgebreitet und werden mittlerweile allgemein akzeptiert;
dazu gehdren nicht nur die sogenannte nichteheliche Lebensgemein-
schaft, sondern auch die gemeinsame Kinderbetreuung durch be-
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freundete oder gleichgesinnte Eltern sowie Wohn- und Lebensge-
meinschaften gleichgeschlechtlicher Partner.
— Die Zahl der Kinder,
¢ deren Eltern in nichtehelicher Lebensgemeinschaft leben
(1987: 50 000),

* die nach Scheidung ihrer Eltern mit einem allein (1987: 528 000

bei geschiedenen Miittern, 70 000 bei geschiedenen Vitern)

oder

* als Stiefkinder in einer neuen Familie (1987: 600 000) aufwachsen,
hat beachtlich zugenommen.

(Alle Zahlen nach Schwarz, Zeitschrift fiir Familienforschung 1989, 27,
39 £, zitiert nach Dethloff, NJTW 1992, 2200.)

Diese Entwicklungen werden schlieBlich noch durch die Probleme
verstérkt, die sich aus der notwendigen Angleichung der Lebensverhlt-
nisse in den alten und neuen Bundeslindern ergeben.

Auch die rechtliche Entwicklung ist nicht stehengeblieben. Mehrfach
hatte das Bundesverfassungsgericht Veranlassung, den einfachen Gesetz-
geber an die Erfiillung seiner verfassungsrechtlichen Verpflichtungen zu
erinnern. Das Bundesverfassungsgericht hat auch in diversen Entschei-
dungen wesentliche Klarstellung fiir die Rechte der Kinder erwirkt. Hier
einige Beispiele:

Schon in seiner Entscheidung vom 29. Juli 1968 (BVerfGE 24, 119)
hat das BVerfG erstmals die Feststellung getroffen, daB ein Kind
grundrechtsfihig und selbst Tréger von Grundrechten ist: Wie jeder an-
dere Mensch ist ein Kind ein Wesen mit eigener Menschenwiirde (vgl.
auch BVEr{GE 72, 155, 172), mit dem Recht auf freie Entfaltung seiner
Pe.rsbnlichkeit (Art.2 Abs. 1 GG), auf Leben, kérperliche Unversehrt-
heit und Freiheit der Person, Art. 2 Abs. 2 GG, und auch das Kind hat
Anspruch auf rechtliches Gehor im gerichtlichen Verfahren (BVerfGE
75,201, 215). Diese Grundrechtsfahigkeit ist mittlerweile unumstritten.

Auch im einfachen Recht ist die Rechtsstellung der Kinder vielfach
ausgeweitet worden, insbesondere wurde der Tatsache Rechnung getra-
gen, daB das Verhéltnis der Kinderrechte zu den Elternrechten nicht
tmmer gleich bleibt, sondern sich mit dem Alter der Kinder verindert.
?\‘/.Ieh.r und mehr wurde anerkannt, daB Kinder auch schon vor der Voli-
jahrigkeit fahig sind, eigene Grundrechte, deren Aufgabe von den Eltern
treuhiinderisch wahrgenommen wird, auszuiiben.
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Auch hier einige Beispiele:

So heif3t es seit 1975 in § 36 Abs. 1 SGB-I: ,,Wer das 15. Lebensjahr
vollendet hat, kann Antréige auf Sozialleistungen stellen und verfolgen
sowie Sozialleistungen entgegennehmen.* Eine grundlegend neue Ori-
entierung des elterlichen Sorgerechts im Verhilinis zu den Rechten der
Kinder hat schlieBlich das Gesetz zur Neuregelung der elterlichen Sorge
vom 18. Juli 1979 (in Kraft seit 1. Januar 1980) vorgenommen. Der
§ 1626 Abs. 2 BGB lautet seither:

,»Bei der Pflege und Erziehung beriicksichtigen die Eltern die wach-
sende Fihigkeit und das wachsende Bediirfnis des Kindes zu selbstédndi-
gem verantwortungsbewuBBtem Handeln. Sie besprechen mit dem Kind,
soweit es nach dessen Entwicklungsstand angezeigt ist, Fragen der elter-
lichen Sorge und streben Einvernehmen an.“

SchlieBlich ist auch das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz von 1990
zu erwihnen, das wesentliche Verbesserungen und Konkretisierungen
des staatlichen Wiichteramtes mit sich gebracht hat. ,

Es ist hochste Zeit, daBB die gesellschaftliche Entwicklung und die
Rechtsentwicklung, die ich Ihnen aufgezeichnet habe, sich nunmehr
auch im Text der Verfassung niederschligt. Dabei geht es im wesentli-
chen um zwei Anliegen:

- einerseits sollte kiinftig die verfassungsrechfliche Stellung des Kin-
des gegeniiber dem Staat im Sinne einer gesteigerten staatlichen
Mitverantwortung verbessert werden;

~ andererseits sind aber auch die Gewichte im Verhiiltnis zwischen
elterlichem Erziehungskonzept und der zunechmenden Eigenverant-
wortlichkeit des Kindes klarer zu lokalisieren.

Diese Forderungen finden vielfache Unterstiitzung, unterschiedlichste

Vorschlige fiir die Umsetzung sind bereits entwickelt worden. Nennen

mdchte ich etwa Formulierungsvorschlige

- des, RundenTisches* fiir eine neue Verfassung der DDR (April 1990)

- im Verfassungsentwurf des ,Kuratoriums fiir einen demokratisch
verfaBten Bund deutscher Lander* vom 29. Juni 1991,

— der Konferenz der Jugendminister und Jugendministerinnen vom
12. Juni 1992 und

— der Kinderkommission des Bundestages.

Wichtige Beitrige sind auch geliefert worden

— vom Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt,
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— der Arbeitgemeinschaft Jugendhilfe und
— der Vereinigung Kindheit e.V.

Alle diese Beitrige haben der Gemeinsamen Verfassungskommissi-
on vorgelegen. Dariiber hinaus hat die GVK am 10. Dezember 1992 eine
Anhorung von Sachverstidndigen durchgefiihrt, die weitere Aufschliisse
gebracht hat. Gehort worden sind damals als Sachversténdige Prof.
Dr. von Campenhausen, Prof. Dr. Michael Coester, Barbara Degen,
Prof. Dr. Ute Gerhard, Dr. Eva Marie von Miinch und Prof. Dr. Hein-
hard Steiger. ’

All diese Vorarbeiten haben Eingang in die Beratungen der Bericht-
erstatterinnen und Berichtererstatter der GVK gefunden. Sie sind von
den SPD-Mitgliedern in einem Antrag zusammengefaB3t worden, der in
der Abstimmung der GVK am 17. Juni 1993 zwar eine einfache, aber
eben leider nicht die erforderliche Zweidrittelmehrheit gefunden hat.

Diesen Antrag mochte ich Ihnen nun gern erléutern:

Um ein klares Konzept sichtbar zu machen, wird vorgeschlagen, den
Bereich Eltern/Kinderrechte kiinftig in drei Absétzen des Artikels 6 zu
regeln, und zwar nach demm GVK-Antrag in den neuen Absiétzen 4 bis 6:
— Absatz 4 soll die Rechte des Kindes zum Ausdruck bringen,
~ Absatz 5 die Rechtsstellung der Eltern erfassen,

— Absatz 6 schliefilich das sogenannte Wichteramt des Staates konkre-
tisieren.

Fiir Art. 6 Abs. 4 — neu - ist folgende Formulierung vorgeschlagen
worden, die vornehmlich auf Vorarbeiten der Jugendministerkonferenz
und der Kinderkommission des Bundestages beruht:

»Kinder haben ein Recht auf Wahrung und Entfaltung ihrer Grund-
rechte sowie auf Entwicklung zu selbstbestimmungs- und verantwor-
tungsfihigen Personlichkeiten.* ‘

Aus dem Wortlaut des Grundgesetzes ergibt sich bislang nicht, daB
Kinder ebenso wie Erwachsene Inhaber der allgemeinen Grundrechte
sind. Das Grundgesetz spricht von ,,dem Menschen® oder von »jedem®
oder von ,,jedermann“. Kinder werden nur als Objekte genannt in der
Form, da etwas mit ihnen geschieht (z.B. ,Pflege und Erziehung®) oder
daf} etwas mit ihnen nicht geschehen darf (von der Familie getrennt
werden) oder daB fiir sie Bedingungen geschaffen werden.

Die Grundrechtsfahigkeit von Kindern als solche ist aber, wie darge-
stellt, heute — mehr als 40 Jahre nach dem Inkrafttreten des Grundgeset-
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zes — nicht mehr bestritten und auch nicht bestreitbar. Und deswegen
sollte in der kiinftigen Verfassung eindeutig festgeschrieben werden, daf3
auch Kinder Tréger von Grundrechten sind.

Je jiinger Kinder sind, desto groBer sind naturgemdl die faktischen
Hindernisse, die sich einer selbstindigen Ausiibung der Grundrechte
durch die Grundrechtstriiger entgegenstellen. Streitig ist deshalb nach
wie vor, ob und inwieweit ein Kind — oder eine Jugendliche oder ein
Jugendlicher — diese Grundrechte wihrend seiner Minderjdhrigkeit auch
selbstindig ausiiben kann und wie ein sich ergebender Konflikt mit
Grundrechtspositionen der Eltern gegebenenfalls zu l6sen ist.

Ich will die immer wieder entfachte Streitfrage, ob ein Kind ,,grund-
rechtsmiindig® ist, hier nicht ausbreiten, sondern nur kurz folgendes
anmerken:

Der Begriff ,,Grundrechtsmiindigkeit* stiftet mehr Verwirrung, als
daB er Probleme l5st. Deswegen ist er wohl auch vom Bundesverfas-
sungsgericht nicht iibernommen worden. Fiir die Frage, ob Kinder Inha-
ber von Grundrechten sind, ist der Begriff entbehrlich. Geht es um die
Frage, ob ein Kind im Verfahren der Verfassungsbeschwerde prozef3fa-
hig ist, kommt es nach allgemeinerAnsicht auf seine Einsichtsfahigkeit
im konkreten Fall an: Nach Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts kann ein Fiinfzehnjihriger selbstindig seine Grundrechte auf
Glaubens- und Gewissensfreiheit geltend machen und ein Siebzehnjéh-
riger sich auf sein Recht zur Kriegsdienstverweigerung berufen. Im iibri-
gen kann ein Kind sich bei der Erhebung von Verfassungsbeschwerden
durch seine Eltern vertreten lassen, sofern nicht gerade ein offensichtli-
cher Interessenkonflikt zwischen Eltern und Kind besteht.

Gelegentlich wird befiirchtet, eine Stirkung von Kinderrechten wiir-
de zu einem Konflikt mit der elterlichen Verantwortung fiihren, das
Grundgesetz wiirde gleichsam die ,,Arena fir einen Zweikampf von
Kinder- und Elternrechten® (Simitis) arrangieren. Mogliche Interessen-
und auch Grundrechtskollisionen zwischen Eltern und Kindern sind
zwar nicht ernsthaft zu bestreiten. Aber es gibt auch hier nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts klare Losungen. Das
Bundesverfassungsgericht hat 1968 entschieden, da die Anerkennung
der Elternverantwortung und der damit verbundenen Rechte ihre
Rechtfertigung darin findet, ,,daB das Kind des Schutzes und der Hilfe
bedarf, um sich zu einer eigenverantwortlichen Personlichkeit innerhalb



der sozialen Gemeinschaft zu entwickeln, wie sie dem Menschenbilde
des Grundgesetzes entspricht®.

Die elterliche Bestimmung des Kindeswohles ist somit in die grund-
rechtliche Stellung des Kindes eingebettet und hat auf die eigenverant-
wortliche Wahrnehmung von Grundrechten durch das Kind selbst Be-
dacht zu nehmen. Da die elterliche Erziehungsbefugnis ein ,,Recht im
Interesse des Kindes“ (Bundesverfassungsgericht) ist, nimmt ihre Be-
deutung mit abnehmender Bediirftigkeit zur Anleitung und wachsender
Einsichtsfahigkeit des Kindes ab, bis das Elternrecht mit dem Eintritt
der Volljahrigkeit ganz erlischt.

Diese von der Rechtsprechung entwickelte und inzwischen aner-
kannte Losung des Konfliktes zwischen Elternrechten und Subjekistel-
lung des Kindes, die im tibrigen — wie bereits erwéhnt — seit 1980 auch in
§ 1626 Absatz 2 Biirgerliches Gesetzbuch ihren Niederschlag gefunden
hat, sollte als Bestandteil des allgemeinen Konsenses im Wortlaut der
Verfassung dokumentiert werden.

Fiir Artikel 6 Absatz 5 — neu - ist deshalb von der SPD die folgende
Formulierung gefordert worden:

»Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der
Eltern und die zuvdrderst ihnen obliegende Pflicht. Die wachsende
Fihigkeit der Kinder zu selbstindigem, verantwortlichem Handeln ist
zu beriicksichtigen. Kinder sind gewaltfrei zu erziehen.*

Ich erwarte, da3 mit einer solchen Klarstellung die Voraussetzungen
verbessert werden, damit Kinder zu miindigen Biirgerinnen und Biir-
gern heranwachsen.

Der letzte Satz der vorgeschlagenen Anderung des Artikels 6 Absatz
5 (,,Kinder sind gewaltfrei zu erziehen.”) ist bei den Sachverstindigen
der Gemeinsamen Verfassungskommission umstritten gewesen. Erzie-
hungsstile gehorten nicht in die Verfassung, wird gesagt. Dabei wird
verkannt: jedes Jahr werden bei uns in Deutschland mehr als 100 Kinder
zu Tode gepriigelt und —nach Angaben des Kinderschutzbundes — tragen
weit iiber 300 000 Jungen und Midchen von Schlédgen in ihrer Kindheit
korperliche und seelische Schiden davon. Diese Zahlen sind und blei-

ben erschreckend hoch, auch wenn die Uberzeugung, daB Kinder ohne -

Gewaltanwendung erzogen werden sollten, sich in unserer Gesellschaft
immer weiter durchsetzt. '

Ich halte es in dieser Situation fiir notwendig, das Gebot, Kinder
gewaltfrei zu erziehen, in den Verfassungsrang zu heben. Ein solches
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Gebot kann nach meiner Uberzeugung einen durchaus wichtigen Bei-
trag zur Achtung und Abkehr von Gewalt leisten. Er kann der Gewalt-
anwendung gegeniiber Kindern den letzten Rest von Gesellschaftsfahig-
keit nehmen. Sicherlich darf von einer Verfassungsénderung kein kurz-
fristiger Einflu auf die Wahl von elterlichen Erziehungsmethoden
erwartet werden. Dennoch wird — und dies wird durch konkrete Erfah-
rungen aus Schweden bestitigt — die allgemeine Aufmerksamkeit fiir das
Problem der Gewalt gegeniiber Kindern weiter geschérft. Und dies wire
schon ein erster Erfolg.

An dieser Stelle eine Zwischenbemerkung: Die Bundesregierung
hat im Bundesrat Anfang September des letzten Jahres den Entwurf
eines ,, MiBhandlungsverbotsgesetzes“ zugeleitet. Danach soll § 1631
BGB, der bisher — relativ unbestimmt - lautet: ,,Entwiirdigende Erzie-
hungsmaBnahmen sind unzuléssig, erginzt werden. Ich halte diese An-
derung fiir nicht hinreichend. Sie entspricht nicht dem Stand der fachli-
chen Diskussion und ist nach meiner Uberzeugung auch nicht geeignet,
einen effektiven Beitrag zur Verbannung von Ziichtigungsstrafen aus
dem Erziehungsinstrumentarium zu leisten.

Ich will hier und jetzt aber nicht die Frage priifen, wie § 1631 Absatz
2 BGB angemessen zu formulieren ist, sondern mich im Zusammenhang
mit dem Thema dieses Referats vor allem der Frage widmen: Macht eine
Regelung im BGB eine Verfassungsinderung — wie wir sie vorgeschla-
gen haben — entbehrlich ? Ich denke ,,nein®!

Klar ist, daB ein zivilrechtliches Ziichtigungsverbot zwar notwendig
ist, aber allein nicht ausreichen kann. Notwendig ist auf jeden Fall eine
gesellschaftliche Offensive — mit Unterstiitzung der Medien, der Schulen
usw. -, die auf breiter Grundlage steht und von einiger Dauer ist. Eine
solche Offensive muB sich vor allem mit den Fragen beschiftigen, wie
Eltern mit Konflikten umgehen, welche padagogisch sinnvollen Alterna-
tiven sich bieten, wo und welche Beratungs- und Hilfsangebote fiir El-
tern und Kinder bestehen und vieles andere mehr. Da der innerfamilidre
Binnenraum zum letzten Bereich gehort, in dem teilweise Gewaltan-
wendung noch als legitimiert oder.doch jedenfalls als toleriert gilt, und
daher besonders fest verwurzelte ,, Traditionen“ weitergegeben werflen,
kommt einer verfassungsrechtlichen Achtung - ich wiederhole: Ach-
tung, darum geht es hier — eine besondere Bedeutung zu. Die erforderli-

~che breite gesellschaftliche Offensive wird durch eine solche Verfas-
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sungsdnderung — wie vorgeschlagen — an Schwung und Tiefe gewinnen.

Lassen Sie mich nun schliellich noch zu dem dritten Problemkreis im
Verhiltnis Eltern-Kind-Staat kommen: Nachrangig zur Elternverant-
wortung gibt es das sogenannte Wichteramt des Staates, das zur Zeit im
Art. 6 GG nur relativ schwach angedeutet ist: Der Gesetzgeber ist nur
verpflichtet, die Lebensbedingungen des Kindes zu sichern, damit es
gesund aufwachsen kann. Nach derzeitiger Verfassungslage darf die
staatliche Gemeinschaft nur unter den Voraussetzungen des Artikels 6
Absatz 2 und 3 GG als Wichter in die elterliche Erziehung eingreifen,
im iibrigen entscheiden die Eltern allein dariiber, wie sie ihrer Elternver-
antwortung nachkommen. Es gehort insbesondere nicht zur Ausiibung
des Wichteramtes des Staates, gegen den Willen der Eltern fiir eine den
Féhigkeiten der Kinder entsprechende bestmégliche Foérderung zu sor-
gen.

Das Wichteramt des Staates ist mit dem neuen Kinder- und Jugend-
hilfegesetz von 1990 einfachgesetzlich erheblich ausgebaut und moder-
nisiert worden. Die Griinde, die diese umfassende Reform erforderten,
ergeben sich ebenfalls aus dem sozialen Wandel: Es geht um die Pro-
blemlagen, die sich aus dem eingangs erlduterten verinderten familiiren
Verhalten der Bevolkerung ergeben (hohe Zahl von Ein-Kind-Familien,
Steigerung der Zahl von Kindern, die bei einem Elternteil aufwachsen,
hohe Trennungs- und Scheidungsraten etc.) und denen mit dem MaB-
nahmenkatalog des alten Jugendwohlfahrtsgesetzes nicht mehr ausrei-
chend begegnet werden konnte.

Im iibrigen hat sich aber auch die Sichtweise der Jugendhilfepraxis
verdndert und erweitert, die Familie und deren soziales Umfeld wurden
verstirkt in die soziale Arbeit einbezogen. Eingriffe in die Familie, die
mit der Trennung des Kindes von seinen Eltern verbunden waren, sind
zugunsten von Privention und Hilfe innerhalb der Familie zuriickge-
dringt worden.

Jetzt ist es an der Zeit, das Wiichteramt des Staates auch in der Verfas-
sung konkreter und deutlicher zum Ausdruck zu bringen. Der Staat muf§
stirker in die Pflicht genommen werden, und zwar geht es vor allem um
- die Verdeutlichung seiner Verantwortung fiir kindgerechte Lebens-

verhéltnisse und um '

- gleiche Entwicklungsbedingungen fiir alle Kinder ungeachtet ihrer
familiiiren Lage.

Pr.- Lore Maria-Peschel-Gutzeit

L
N

Ein Punkt schlie8lich, in dem unser Verfassungstext im iibrigen der
Zeit hoffnungslos hinterherhinkt, ist Artikel 6 Absatz 5 GG, in dem
immer noch von ,unehelichen* Kindern die Rede ist, obwohl diese
diskriminierende Formulierung im einfachen Recht bereits 1970 in
»>hichtehelich* geindert wurde. Jetzt, mehr als 40 Jahre nach Inkrafttre-
ten der Verfassung, ist es an der Zeit, die sprachliche Unterscheidung
zwischen ehelichen und nichtehelichen Kindern ganz zu iiberwinden.
Neben den sogenannten ,nichtehelichen“ Kindern gibt es schlieflich
noch eine Menge anderer Kinder, die gegeniiber den Kindern, die in
einer durch Ehe verbundenen Familie aufwachsen, benachteiligt sind,
etwa die sogenannten ,,Scheidungswaisen®.

Fiir Artikel 6 Absatz 5 wird deshalb folgende Formulierung vorge-
schlagen, um diese Probleme zu losen:

,,Die staatliche Gemeinschaft triigt fiir kindgerechte Lebensverhiilt-
nisse Sorge. Sie hat gleiche Bedingungen fiir die leibliche und seelische
Entwicklung der Kinder zu schaffen und Benachteiligungen auf Grund
ihrer familidiren, wirtschaftlichen und sozialen Lage entgegenzuwirken.
Arbeit von Kindern, die deren Wohl widerspricht, ist verboten. Gegen
den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur anf Grund
eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die Erzichungs-
berechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu
verwahrlosen drohen.

Ein Verbot der Kinderarbeit erscheint deswegen erforderlich, weil es
auch in unserer Gesellschaft ernst zu nehmende Anzeichen dafiir gibt,
daB Kinderarbeit ohne Riicksicht darauf, ob diese den Entwicklungspro-
zeB negativ beeinfluBt, aus gewinnsiichtigen Motiven in Anspruch ge-
nommen wird.

Esist hohe Zeit, daB derText der Verfassung selbst klargestellt wird und
daf der einfache Gesetzgeber nicht immer wieder erst vom Bundesverfas-
sungsgericht auf seine Verpflichtungen hingewiesen werden muB. Ich erin-
nere hier nur an die Entscheidungen zum gemeinsamen Sorgerecht nach
der Scheidung der Eltern aus 1982 (BVerfGE 61,358) oder —aus 1991 —zum
gemeinsamen Sorgerecht unverheirateter Eltern (BVerfGE 84,169).

Auch eine Reihe von anderen Problemen harren noch der Klédrung.
Zu nennen sind etwa
- die Amtspflegschaft fiir Miitter nichtehelicher Kinder,
~ die Regelung des Sorgerechts fiir nichteheliche Viter usw.
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Wie geht es nun weiter?

Die Gemeinsame Verfassungskommssion ist im Oktober 1993 zum
letzten Mal zusammengekommen und hat den AbschluBbericht verab-
schiedet, der ihren Auftraggebern — Bundestag und Bundesrat — im
November 1993 zugeleitet worden ist. Dieser Abschluf3bericht enthiilt
eine Reihe von Empfehlungen, die die Gemeinsame Verfassungs-
Kommission mit Zweidrittelmehrheit beschlossen hat: Dazu gehéren
etwa der neue Frauenférderungsauftrag des Artikels 3 Absatz 2, Staats-
ziele zum Umweltschutz und zum Schutz ethnischer Minderheiten, An-
derungen im Gesetzgebungsverfahren und einiges mehr. Leider kam bei
den Beratungen bei weitem nicht soviel heraus, wie wiinschenswert und
auch erforderlich gewesen wire. Der AbschluBbericht dokumentiert fer-
ner die Diskussion zu den Antrégen, die nicht die erforderlichen Mehi-
heiten gefunden haben. :

Die Empfehlungen der Gemeinsamen Verfassungskommission sind
in einen interfraktionellen Antrag vom 21.1.1994 geflossen, der im for-
malen Verfahren der Verfassungsénderung von Bundestag und Bundes-
rat beschlossen werden soll und hoffentlich endlich wird.

Die SPD-Fraktion im Bundestag und die Vertreter der SPD-regierten
Lander haben - wie bekannt — inzwischen mit eigenen Antrigen, zusam-
mengefal3t im Antrag vom 1.12.1993, den erneuten Versuch unternommen,
diese oder andere Verfassungséinderungen durchzusetzen, die in der Ge-
meinsamen Verfassungskommission noch keine qualifizierte Mehrheit er-
hielten. Zu diesem Zweck ist der SPD-Antrag formuliert, der die hier
referierte Verankerung von Kinderrechten in Artikel 6 GG mit umfaBt.

Kinder sind die schwichsten Glieder unserer Gesellschaft. Sie sind in
unserer Verfassung bislang nur sehr unvollkommen geschiitzt und sie
kénnen selbst leider nicht eine so starke Lobby formieren, wie dies
andere Interessengruppen kénnen. Deswegen bendtigen sie unsere be-
sondere Unterstiitzung,

Die Funktion unserer Verfassung, die wir absichern wollen, besteht
darin, die rechtliche Grundordnung unseres Gemeinwesens zu bilden.
Dazu gehort vor allem eine Fixierung des allgemeinen Grundkonsenses,
der nicht mehr ohne weiteres in Frage gestellt werden kann und auf
diese Weise die politische und rechtliche Auseinandersetzung stabilisiert
und entlastet. Und um nichts anderes geht es hier. Wir wollen die Kin-
derrechte aus der politischen Auseinandersetzung heraushalten.
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Kinder und Armut in Deutschland: .
Ergebnisse des zweiten Armutsberichtes
des PARITATISCHEN Wohlfahrtsverban-

des!’

L Wir sind arm am Wissen iiber Armut*, diesér Satz wurde von Heiner
GeiBler als Sozialminister in Rheinland-Pfalz 1976 ausgesprochen — sehr
zum Arger der damaligen Bundesregierung, die Heiner GeiBlers Aussa-
gen umgehend als tibertricben zurtickwies. 1989 hatte der PARITATI-
SCHE seinen ersten Armutsbericht — damals nur fiir Westdeutschland —
vorgestellt; 1994 folgte der zweite nationale Armutsbericht des PARI-
TATISCHEN, der Ost- und Westdeutschland umfaft. Dem PARITA-

! in Deutschland. Der Armutsbericht des DGl_? und ({es Paritiitischen
éVZZZ”iz;l’rztsverbrands. 477 Seiten, zahlreiche Tabellen, eine Abbzldu{zg, Igov;){ohlt-
Verlag, Reihe rororo-aktuell, 1994, Preis: 19,90 DM. Die Ergebmsse9 g; u;z-
form sind in den Blittern der Wohlfahrtspflegez Heft 1 +2/Febr14ar 1994, Vit/nlelr
dem Titel ,Armut in Deutschland* verdffentlicht, Bezug: Bliitter d;r ; ;)111}
fahrispflege, Postfach 10 53 41, 70046 Stuttgar, Tel. 071 I/Q 1 926-.?'3},1 Ta,'vl e
6 19 26 75, Preis: 14,80 DM. Nochmals zusammengefaft finden sich Tei %rge.
nisse des Armutsberichtes in Nachrichten PARITAT, Heft'l —2/1994 ( z}zt“ ez‘;e-
hen iiber den PARITATISCHEN - Gesamtverbt_n?d) und in der _Brgsc ulr;e es
PARITATISCHEN , Wahlen *94. Fragen an Politiker und Parteien” (zu bezie-
hen iiber die Landesverbinde des PARITATISCfIEN ). Hans-Bockler

* Der Bericht wurde gemeinsam mit dem DGB veréffentlicht, die Hans-Bo
Stiftung hatte eine Teilfinanzierung ilbernommen.



r20—Barbara Heidrich/Dr.-Rudolf-Martens/Norbert Struck

TISCHEN erging es wie Heiner GeiBler 1976, die Zahlen und Aussagen
wurden sogleich als angeblich ,,weit tiberhoht* abgetan. Bis heute wur-
den jedoch keine Zahlen zur Armut in Deutschland amtlicherseits vor-
gelegt.

Der kurze Riickblick sollte zeigen, daB wir in Deutschland eine ver-
krampfte Art und Weise haben, iiber Armut zu reden - dies unabhiingig
von parteipolitischen Einstellungen. Fiir einen Politiker ist der Begriff
»~Armut” eine Reizvokabel; ,,Armut“ wird als Vorwurf miBverstanden,
sozialpolitisch versagt zu haben oder als Krittelei aufgefaBt, die eine
sozialpolitische Bilanz eintriiben will. Aus dem Begriff ,, Armut“ werden
bislang parteitaktische Keulen geschnitzt, die im Meinungsstreit zwi-
schen Regierung und Opposition eingesetzt werden; was fehlt, ist ein
sachlicher Umgang mit dem Problem und eine ehrliche Diskussion dar-
tiber. Fiir viele Politiker in unserem Lande ist Armut ein nach wie vor
»weit iiberschitztes Problem“. Schitzungen helfen uns aber leider nicht
weiter: Nach wie vor fehlt eine amtliche Berichterstattung, die Armut
zum Thema hat. Dies ist eine der tragischen Konsequenzen der ver-
krampften sozialpolitischen Diskussion um Armut in Deutschland. Nach
wie vor gilt aber: Mehr Wissen iiber Armut ist in unserem Lande vonno-
ten. Aus diesem Grund hat der PARITATISCHE seinen zweiten natio-
nalen Armutsbericht vorgelegt. Doch was ist Armut? Wie erleben Kin-
der Armut und wie kann Armut gemessen werden?

Eine gedankliche Zeitreise

Um zu verstehen, was Armut fiir Kinder bedeutet, mdchten wir den Leser
zu einer gedanklichen Zeitreise einladen: Stellen Sie sich vor, Sie sind jetzt
gerade acht Jahre alt geworden, Sie haben zwei jiingere Geschwister und
leben mit Ihrer Mutter in einer kleinen Wohnung. Ihr Vater hat sich vor
einigen Jahren von der Familie getrennt, Thre Mutter muBte seitdem
halbtags als Verk#uferin arbeiten, um die Familie iiber die Runden zu
bringen. Was miissen Sie erleben?

Die meisten Mitschiilerinnen und Mitschiiler haben ein eigenes Zim-
mer. Sie schlafen mit Thren beiden Geschwistern in einem Raum, Dort
spielen auch alle, machen Schulaufgaben und basteln. Die Klassenkame-
raden tragen tolle Jeans und Jacken von einer bekannten Markenfirma.
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Thre Mutter kauft fiir Sie im Secondhand-Laden ein. Sie sind wie Ihre
Mitschiiler technisch interessiert. Leider gibt es in IThrer Familie weder
ein Auto noch einen Homecomputer, keine Musikanlage und kein Vi-
deo-Geriit. Manchmal triumen Sie von einem Fahrrad mit zwolf Gén-
gen. Ihre Klasse fahrt fiir eine Woche an die Ostsee - Sie diirfen nicht
mitfahren. Mit Threr Mutter fahren Sie auch nicht in den Urlaub. Wenn
es das Wetter erlaubt, gehen Sie in einem Baggersee schwimmen. Aus-
fliige, Eisdielen- und Kinobesuche sind sehr seltene Erlebnisse. Wenn
Sie Thre Mutter fragen, warum das alles so ist, erhalten Sie immer die
gleiche Antwort: ,,Dafiir haben wir kein Geld!“

Fiir viele Kinder ist das nicht nur ein Vorstellungsbild, sondern erleb-
te Gegenwart — bedriickende Gegenwart: Diese Kinder verspiiren die
Hilflosigkeit und Ohnmacht, dies Gefiihl von Ungerechtigkeit und oft
auch das der Scham, so als sei wenig Geld zu haben ein peinlicher
Charakterfehler.

Wie wird Armut-gemessen?

Die Zeitreise hat uns offenbart, da Armut viele Lebenslagen umfaf3t: das
Einkommen, der Wohnraum, Arbeit, Bildung und Gesundheit — nur um
die wichtigsten Bereiche zu nennen. Nehmen wir das Einkommen, in
unserer Gesellschaft der wichtigste Bereich, von dem alles andere mehr
oder weniger abhiingt. Bisher haben sich alle Bundesregigrungen darum
gedriickt, eine Einkommensgrenze zu nennen, ab der eine l?erson als
arm zu gelten hat. ,,Die Bundesregierung hélt eine Armutsbe_nchterstat:
tung schon deshalb fiir wenig zweckmiBig, weil der Begrfff JArmut
nicht allgemeingtiltig definiert werden kann®,so eine der ty'plscl}en Ant-
worten, Betrachtet man den Satz genauer, so wird das bisherige Ver-
séumnis, Armutsgrenzen zu bestimmen, als Begriindung genommen, um
die Forderung nach einer Armutsberichterstattung abzuwehren — ein
ZirkelschluB, der unser Verstindnis von sozialstaatlichem Handeln arg
strapaziert. . o
Es existiert jedoch bereits seit langen Jahren eine Armutsgrenz'e, diein
der sozialwissenschaftlichen Diskussion in Deutschland und auch interna-
tional anerkannt ist. 1981 wurde eine Armutsgrenze beim Eink.om'men von
der Europiischen Union aufgestellt, und noch keins der EU-Mitglieder hat
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ihr widersprochien: Demnach ist eine Person einkommensarm, wenn sie
tiber weniger als 50 Prozent eines durchschnittlichén Einkommens ver-
fiigt — die Familien- und Alitersstruktur wird dabei beriicksichtigt.

Armutwin»uOst-««-undfrrwWestglygutschland

Diese Definition der 50-Prozent-Armutsgrenze liegt auch unserem Ar-
mutsbericht zugrunde. Werfen wir unter diesem Blickwinkel einige
Streiflichter auf die Armutsentwicklung im wiedervereinigten Deutsch-
land zwischen 1990 und 1992 (Tabelle 1 bis 4):

In Westdeutschland blieb die Armutsquote beim Einkommen praktisch
konstant. Zuletzt fielen darunter 7,5 Prozent der Bevolkerung, das ent-
spricht 4,7 Millionen Menschen oder jedem 13. Einwohner. In Ost-
deutschland haben wir im Gegensatz dazu eine erhebliche Dynamik zu
verzeichnen: 1990 waren 21,1 Prozent einkommensarm, jeder 5. Ostbiir-
ger; 1991 16,2 Prozent, jeder 6. und 1992 lagen 14,8 Prozent der Ostbe-
volkerung unter der Armutsgrenze, das ist etwa jeder 7. Biirger und
entspricht 2,6 Millionen Menschen.

Die Entwicklung in Ostdeutschland ist insgesamt — dieses ,insge-
samt* ist wichtig im Gedichtnis zu behalten — erfreulich, hat doch die
Einkommensarmut zwischen 1990 und 1992 deutlich abgenommen. Dies
ist ein Ergebnis der Lohnangleichung und der Rentenerhthungen in den
neuen Bundeslédndern. Die Transferzahlungen von West- nach Ost-
deutschiand betrugen im gleichen Zeitraum GroBenordnung von etwa
10000,~- DM pro Einwohner und Jahr. Ein gegenldufiger Effekt ist dabei
die zunehmende Arbeitslosigkeit und der endgiiltige Verlust von Ar-
beitsplitzen, was sich bei den Durchschnittszahlen fiir Ostdeutschland
noch nicht ablesen 148t. ‘

Obwohl die Einkommensarmut in Westdeutschland etwa gleich geblie-
ben ist und die Einkommensarmut in Ostdeutschland abgenommen hat,
nehmen die Sozialhilfeempfingerzahlen in West- wie Ostdeutschland zu.
Das zeigt uns deutlich, daB von der besonders in Ostdeutschland erfreuli-
chen Entwicklung nicht alle Menschen in gleicher Weise profitieren. Anders
gefragt: Wer sind die Verlierer der Wiedervereinigung? Einen Hinweis gibt
uns die Entwicklung bei Kindern in Ostdeutschland: Hier zeigt sich, daB
Kinderarmut nicht in gleicher Weise in Ostdeutschland abnimmt, vielmehr
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hat sich eine Schere zur Durchschnittsarmut ge6ffnet. In Ostdeutschland
lebt 1992 mehr als jedes 5. Kind in einem einkommensarmen Haushalt.

Wiirden wir den Wohnraum betrachten, kimen wir zu gleichlauten-
den Ergebnissen: In Ostdeutschland leben 39,1 Prozent der Kinder in zu
engen Wohnungen, in Westdeutschland sind das 33,2 Prozent, der
Durchschnitt der Bevolkerung weist entsprechend Werte von 20,7 bzw.
14,7 Prozent auf. Die Wohnraumunterversorgung von Kindern 1992 ist
damit in Ost- wie Westdeutschland etwa doppelt so hoch wie der jewei-
lige Ost- und Westdurchschnitt. .

Diese Struktur von Armut, die sich im Hinblick auf ausléndische
Kinder noch zugespitzter darstellt, bestitigt sich auch in allen anderen
Detailuntersuchungen des Armutsberichts. Auch bei der Analyse kumu-
lativer Unterversorgungsquoten (einbezogen waren die Dimensionen
Einkommen, Arbeit, aligemeine und berufliche Bildung, Wohnen unFl
Gesundheit) zeigte sich eine deutlich iiberproportionale Betroffenhe.lt
von Alleinerziehenden und Paaren mit mehr als einem Kind, wobei die
Quoten mit der GroBe des Haushalts sprunghaft wachsen.

Nach diesen Zahlen zur Kinderarmut wundert es uns nicht mehr, da3
Paare ab zwei Kindern und Alleinerziehende iiberdurchschnittlich von
Einkommensarmut und Wohnraumunterversorgung betroffen sind.{&n ih-
nen ist auch die Verbesserung der Verhaltnisse in Ostdeutschl.and in den
drei Untersuchungsjahren 1990, 1991 und 1992 spurlos vorbg1gegang§n.
In Westdeutschland ist jede 6. Familie mit drei und mehr Kindern ein-
kommensarm, jede 2. lebt in zu engen Wohnungen; fiir Ost(.ie?utsc‘hland‘
fallen die Zahlen noch drastischer aus: hier liegt jede 2. Familie mit .d'rex
und mehr Kindern unter der Armutsgrenze und zwei von drei Fam}hen
sind wohnraumunterversorgt. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei den Alleiner-
ziehenden: Im Westen ist etwa jeder 6. bis 7. Alleinerziehendenhaushalt
einkommensarm, im Osten jeder 3. Fiir Alleinerziehendenhaushalte und
Haushalte mit zwei und mehr Kindern gilt in Ost- wie in Westdc?,uts?h-
land: Im Zeitverlauf zwischen 1990 und 1992 geraten sie lelch'ter in eine
Armutsposition, die Armutsverldufe sind dauerhafter un.d die Chance,
die Einkommensarmut zu iberwinden, geringer als bei dem Durch-
schnitt der Bevélkerung. . .

Dieser Blick in die ,soziale Hingematte“ zeigt als.o: Kmder. sm.d ein
Verarmungsriskio par excellence — im Westen schon langer }lnd in einem
erschreckenden ProzeB des ,,Einholens und Uberholens® jetzt auch im
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Osten. In unserer Gesellschaft ein sozialpolitischer Skandal erster Ord-
nung.

Armutspolitik-in-Zeiten-des Sparens

Detaillierte wissenschaftliche Untersuchungen iiber die Auswirkungen
von Armut auf Kinder sind nach wie vor rar. Dennoch gibt es in der
sozialen Arbeit natiirlich ein vielfdltiges Wissen iiber die mit Armut
verbundenen Ausgrenzungsprozesse, unmittelbare, die Kinder direkt er-
fahren und mittelbare, die sich aus der enormen StreRbelastung und den
verknappten Problembewiltigungsressourcen der Eltern ergeben. Wir
kennen auch die Mechanismen, mit denen iiber ein hochselektives
Schulsystem dann eine ,,soziale Vererbung® von Armut stattfindet. Wir
wissen um den geschlechtsspezifischen Aspekt von Kinderarmut, da3
Midchen sich verstirkt auf zukunftslose tradierte Frauenrollen zuriick-
gedringt sehen. Und wir kennen die vielen Gesichter von Kinderarmut,
die uns bei StraBenkindern, Fliichtlingskindern, Kindern aus sozialen
Ghettos entgegentreten. Das Kinderbiiro Frankfurt z.B. war erschrocken
iiber die Erfahrung, wie vielen Kindern ganz einfach eine warme Mahl-
zeit am Tag fehlt und in welchem Umfang der Verlust von Spielriumen in
dieser Gesellschaft Kaufhiduser zu , Kinderzentren® werden l48t. Allein
in Frankfurt leben ca. 800 Kinder in Hotels als Notunterkiinften.

Auch in Zeiten des Sparens ist hier ein substantielles und nicht nur
kosmetisches Gegensteuern mehr als notwendig! Neben kinderbezogenen
Angeboten, die in der Lage sind, deren Lebenswirklichkeit und Sozialrdume
einzubeziehen, sind sozialpolitische Initiativen zur Vermeidung von Kinder-
armut dringend geboten. Ein bedarfsdeckender Kinderlastenausgleich,
konkrete MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
der Abbau von Schlechterstellungen Alleinerzichender und die Entwicklung
wirksamer UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Alleinerzichende sowie die Be-
schaffung von Wohnraum fiir Familien zu sozialvertréglichen Bedingungen
bilden hierbei nur die unabdingbaren Essentials.

Wenn man allerdings sieht, wie zur Zeit in der politischen Diskussion
nicht die sozialpolitischen Waffen im Kampf gegen die Armut geschirft
werden, sondern allenfalls die kriminalpolitischen fiir den Kampf gegen die
Armen, dann fragt man sich manchmal, wen es eigentlich noch interes-
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siert, daB wir mehr Arme als angezeigte Straftaten in dieser Republik
haben, daB tragische Einzelfille wie der von zwei Zehnjihrigen an ei-
nem Zweijihrigen in Liverpool begangene Mord zu Horrorszenarien
iiber die Bedrohung durch ,Monsterkinder* ausgewalzt werden, wih-
rend die Armut von Kindern stumm bleibt!

In diesem Kontext mochten wir auch noch einmal darauf hinweisen,
daB wir — ebenso wie diese Gesellschaft insgesamt - nicht gegen das
Risiko zivilisatorischer und insbesondere gegen jugendhilfepolitische Re-
gressionen gefeit sind. Die Diskussionen um die Verschérfung des Jugend-
strafrechts und um die Wiedereinfiihrung geschlossener Unterbringung
sollten hier Warnung genug sein.

Fazit

1
i

Wenn wir die Ergebnisse des PARITATISCHEN Armutsberichtes u‘nd
die Erfahrungen unserer Mitgliedsorganisationen zur Situation armer Kin-
der in dieser Gesellschaft zusammenfassen, entsteht der Eindruck, daf
die ,staatliche Gemeinschaft®, um ihr Wichteramt wahrzunehmen, z1.1-
néchst einmal aus dem Schlaf gerissen werden muf. Aus der Pidagogik
wissen wir, daB das ,,Lernen am Modell“ besonders erfolgreich ist. Wenn
die Tugend des Teilens, also Gerechtigkeit und Solidaritét, zwar als WortF:
gepredigt werden, Kinder und Jugendliche aber eine weitgel}ende Entsoli-
darisierung praktisch erleben, wobei die Starken, Erfolgrelche{l und Be?-
stimmenden genau diejenigen sind, die das Geld haben, dann kdnnen er
uns ausrechnen, welches Modell wohl eher nachahmenswert ersche-mt.
Wenn wir unseren Kindern eine Gesellschaft mit menschlichem'Ges‘l?ht
hinterlassen wollen, dann diirfen wir nicht zulassen, daB3 die emsel.tlge
Belastung der Schwachen, die Umverteilung von unten nach oben weiter-
gefiihrt wird,
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Tabelle 1:

Einkommensarmutsquoten (50-Prozent-Schwelle) fiir Kinder (bis 15 Jahre)
und alle Personen 1990 bis 1992. Die Angaben sind als Prozentwerte darge-
stellt und wurden dem Armutsbericht des PARITATISCHEN entnommen.
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Tabelle 3:

Personen bis 15 Jahre, die unter der 50-Prozent-Armutsgrenze leben; das Be-
zugsjahr ist 1992, Angaben aus Armutsbericht des PARITATISCHEN und
amtlicher Bevolkerungsstatistik.

Einkommensarmuts-Quoten
(50-Prozent-Schwelle)
in Prozent
Ost ‘ West J Gesamt

Kinder
1990 23,9 10,1 13,5
1991 22,4 12,0 14,6
1992 21,9 11,8 14,2

Alle Personen

1990 21,1 73 10,2
1991 16,2 7,3 9,3
1992 14,8 7.5 9,1

Tabelle 2:

Wohnraumunterversorgungs-Quoten fiir Kinder (bis 15 Jahre) und alle Haus-
haltsmitglieder bezogen auf das Jahr 1992. Entsprechend den Vergabebedin-
gungen bei Sozialwohnungen wurde als Unterversorgungsschwelle ein Wohn-

raum pro Person angesetzt. Alle Angaben in Prozent, sie wurden dem Armuts-
bericht des PARITATISCHEN entnommen.

Wohnraumunterversorgungs-Quoten
in Prozent
Ost West | Gesamt
Kinder
1990 45,8 35,8 38,2
1991 44,7 34,5 36,9
1992 39,1 332 34,6
Alle Personen

1990 24,9 15,1 17,1
1991 24.5 1477 16,7
1992 20,7 14,7 . 16,0

Anzahl Personen Anzahl Personen Prozentanteil der
unter 16 Jahre unter 16 Jahren in Personen unter
einkommensarmen | 16 in einkommens-
Familien armen Familien
Deutschland 13720000 1950000 14,2
Westdeutsch- 10403000 1220000 11,8
land
Ostdeutschland 3317000 730000 21,9
Tabelle 4:

Anzahl von Personen bis unter 15 Jahre (fiir Deutschland), die Sozialhilfe
(laufende Hilfe zum Lebensunterhalt) wihrend des‘Jahres bezgehen_. DletZa;ls-
len zeigen, daB — bezogen auf das Jahr 1992 - etwa jedes 12. Kind bis un fhr'lfe
Jahren in einem Haushalt lebt, der im Laufe des Jahres 1992 einmal $0z1a l'lh
als laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) bezog. Datenquelle: Amtliche
Statistik und Sozialhilfestatistik.

1991 1992
Personen bis unter 15 . 12938000 12938000 ,
Jahre in Deutschland ‘ ‘
HLU-Bezieher kumuliert 3221000 3639000
HLU-Bezieher kumuliert 95500 1084000
unter 15 Jahre
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Armut und soziale
Benachteiligung in
Deutschland

Der wichtigste (weil sozialpolitisch bedeutsamste) Indikator im Zusam-
menhang mit der Betrachtung der Armut in Deutschland sind die Zah-
len zum Sozialhilfebezug; genau genommen der Bezug von laufender
Hiife zum Lebensunterhalt (nachfolgend »2HLU-Bezug“ oder nur ,,Sozi-
alhilfe“ genannt). Zwar ist es nicht unproblematisch, HLU-Bezug und
Armut gleichzusetzen, doch besteht weitgehend Konsens dartiber,
HLU-Bezug als (sozialpolitisch) ,bekimpfte Armut“ zu bezeichnen.
Nehmen die Betroffenen trotz eines Anspruchs auf Sozialhilfe die Lei-
stungen nicht in Anspruch, so haben wir es mit nichtbekdmpfter Armut
zu tun; wir verwenden hierfiir auch den Terminus der »verdeckten Ar-
mut®, da dieser Personenkreis in der Sozialhilfestatistik nicht erfaBt
wird. Aus der Sicht der Bundesregierung wird durch den Bezug von
Sozialhilfe (HLU) Armut beseitigt. Doch handelt es sich bei der Sozial-
hilfe um ein sozio-kulturelles Existenzminimum, das erst nach einer
strengen Bediirftigkeitspriifung gewshrt wird. Auch wegen der Riick-
griffsmoglichkeiten des Sozialamtes auf Eltern oder Kinder (RegreB)
wirkt Sozialhilfe abschreckend und stigmatisierend. Nicht ohne Grund
spricht man bei Bezug von HLU auch von »Sozialhilfeabhingigkeit®,
wodurch die eingeschriinkte konomische Selbstandigkeit der Betroffe-
nen gemeint ist. Versteht man die »bekdmpfte Armut als Anwendung
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von MafBnahmen auf der Grundlage des Bundessozialhilfegesetzes, die
das Ziel haben, die Hilfebediirftigen wieder unabh#ngig von Sozialhilfe
zu machen, dann 4Bt sich noch nicht von ,besiegter Armut“ sprechen.
Aus dieser Definition ergibt sich, daB erst nach Unabhéngigwerden von
den Unterstiitzungsleistungen Armut beseitigt ist. '

Armut ist héufig ein Problem von Familien

Zu den Hauptbetroffenen der Armut gehoren neben den Alleinerzie-
henden, Arbeitslosen auch auslindische Biirger und Kinder. Wenn man
von dieser personenbezogenen Perspektive zu einer ”HauShaltS-PeF ]
spektive“ tibergeht, erhellt sich ein wichtiger Aspekt def Armuftz die
soziale Benachteiligung vieler Familien. Der weitaus groBte' ’Tell der
Armen lebt in Familiengemeinschaften, in vollstdndigen Faml}len oder
in sog. Binelternteil-Familien (Alleinerziehende!). Kinder, die in Armut
geraten, sind also meist die Kinder der Alleinerziehenden und der Ar-
beitslosen. Die Armut der Kinder setzt die Armut ihrer Eltern \foraus.
Der sprunghafte Anstieg der Zahl von Sozialhilfe bez.iehenden.Kmdern
(in Westdeutschland) seit 1986 l:aRt sich auf den forcierten sozialdemo-
graphischen und arbeitsmarktstrukturellen Wandel der letzten Jahre zu-
riickfiihren. Der Sozialpolitik ist es dabei nicht gelungen, die aus lciem
schnelleren gesellschaftlichen Strukturwandel hervc?rbrech‘enden c1181-
ken monetir ausreichend zu kompensieren. Um emnen Bindruck der

——

') Unterstellt man, daf das Niveau der Sozialhilferegelsitze zut;llfj,:%,gtb%ﬁ
in den folgenden Darstellungen belegt wird), dann kann Armbii em Blickwinkel
gigwerden von Sozialhilfe fortbestehen. S.ze gerdt nur z;’us s eann im fol-
der Sozialhilfestatistik. Auf die Problematik dgs Armuts eg;lrsuchung waben
genden nicht eingegangen werden. In der Carztas-Armutsuri:i :ckte vt und
wir drei Armutsbegriffe verwendet: bekZimPﬁe A,r mut, ve ! bedeutet Einkom-
(WOhnkostenbereinigte!) relative Armut. Die relative Armu. vickelten Ein-
mensarmut unterhalb einer eigens fiir diese Unt(_zrsuchung eZar angeschenen
kommensgrenze. Sie ist unter Beriicksichtigung eines aols trag setzt. Basis der
Wohnkostenanteils am Haushaltseinkommen von 28 % zj){zge - alenzeinkom-
Ein- kommensgrenze sind 50 % des durchschnitilichen (vqlmhierzu ausfiihr-
mens (gewichtetes Netto-Haushaltseinkommen pro KOPJZ1 & t vel. auch Hau-
lich Hauser/Hiibinger 1993; S. 71 ff; zur Definition der Armut ve:
ser/Neumann 1992 und Glatzer u.a. 1990).
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Entwicklung der vergangenen Jahre und zukiinftiger Trends der Armut

zu erhalten, sollen im folgenden wichtige Befunde und Hintergriinde
der Armut diskutiert werden.

Zur globalen Entwicklung
bei den Sozialhilfeempfiingern

Nimmt man das Jahr 1963 als Ausgangspunkt — das erste Jahr nach der
Sozialhilfereform — und beobachtet die Entwicklung bis 1990, so zeigt
sich ein Anstieg bei den HLU-Beziehern in Westdeutschland innerhalb
von 30 Jahren von 761000 auf 2,779 Millionen (Jahresgesamtzahlen). In
Ostdeutschland erhielten wihrend des Jahres 1991 insgesamt 323977
Bewohner HLU. Am Jahresende 1991 wurden in Westdeutschland 1,819
Millionen (2,91% der Bevélkerung) und in Ostdeutschland 217348
(1,61% der Bevolkerung) HLU-Empfanger gezihit. In Westdeutschland
ist in den néchsten Jahren insbesondere aufgrund des Anstiegs der Ar-
beitslosigkeit mit einem drastischen Anstieg der Sozialhilfeempfinger-
zahlen zu rechnen. In Ostdeutschland ist die soziale Situation im Hin-
blick auf Sozialhilfeabhingigkeit giinstiger als im Westen einzuschétzen,
Es wird jedoch vor allem von der zukiinftigen Arbeitsmarktpolitik ab-
héngen, ob diese eher giinstige Situation fortbestehen bleibt.

Schaut man sich die Entwicklung der Empfingerzahlen (West) von
1963 bis 1990 an, so stellt man fest, daB nach den beiden groBlen Kon-
junktureinbriichen Mitte der 70 Jahre und Anfang der 80er jeweils in
den Folgejahren ein sprunghafter Anstieg der Sozialhilfeempfingerzah-
len zu verzeichnen war. Alles deutet darauf hin, daf dies auch infolge
des Konjunktureinbruchs von 1992/1993 der Fall sein wird und mit ei-
nem Hochschnellen der HLU-Empfingerzahlen zu rechnen ist.

Trotz wirtschaftlichen Wachstums ist die
Sozialhilfeabhéingigkeit weiter gewachsen

Die Entwicklung der letzten Jahrzehnte [48t erkennen: Wirtschaftliches
Wachstum fithrt nicht zu einer Verminderung der Anzahl der von Armut
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betroffenen Menschen. Zu bedenken gilt, daB in Westdeutschland von
1983 bis 1992 Zeiten auBergewdhnlicher wirtschaftlicher Prosperitat
herrschten. Es wurden Zuwichse des Bruttosozialprodukts erzielt fa.st
wie zu Zeiten des deutschen Wirtschaftswunders. Nun stellt sich die
Frage, ob die Sozialhilfeempfinger in gleicher Weise yv.ie‘andere gesell-
schaftliche Gruppen am zunehmenden Reichtum partlzlplefrt haben. Auf
den ersten Blick hat sich die Situation der HLU-Bezieher in den leftzten
Jahrzehnten verbessert, wenn man die Zunahme der Regelsatzleistun-
gen mit der Zunahme des Preisniveaus vergleicht. Bei genauerer Ana.ly-
se zeigt sich jedoch, daB das den Sozialhilfeempféngern gewahrFe $0Zio-
kulturelle Existenzminimum, gemessen nach der Hohe der .Lelstungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt, hinter der allgemeinen Ent\ylcklung der
Einkommen zuriickgeblieben ist, wenn man ausgewdhlte Emkom‘mens-
indikatoren heranzieht wie die Nettolohn- und Geha%tssumme je B?’
schiftigten, Facharbeiterlohne in der Industrie odeF die Eckretrllte. Iil:;
Steigerung der Regelsitze von 1963 bis 1990 hat mit der Zunahme ;
Nettoeinkommen nicht Schritt halten konnen. Der s.tarlie Anstieg t_((a:
Sozialhilfeempfiingerzahlen ist folglich nicht durch eine u‘t?ergrop;)ﬁrulf Y
nale Steigerung der Regelsitze hervorgerufen worden, ng SSBezu ;
behauptet wird. Das quantitative AusmaB der Armut ( 1 durckgl-
wire heute noch grofer, wenn die Regelsitze pro‘portlon? ‘zulDarauS
schnittlichen Erhohung der Nettocinkommen ge§tlegen wzi{lfnl.len o
1aBt sich eince wichtige SchluBfolgerung ziehen: Die Armc.an én g
te besser Ieben als vor 30 Jahren, im Vergleich zu andelep r';lgﬁmbe_
der Gesellschaft geht es ihnen relativ schlechtﬂeri 1111‘§ rela:tl,ltvseg by
moglichkeiten sind gesunken (vgl. Hauser/ Hilbinger 1993; 5, oV IL.).

Deutliches Nord-Stidgefiille -
(und West-Ostgefille) beim Sozialhilfezug

— ' die
Von regional- und sozialpolitischer Relevanz ist dl?‘ ?t:c?lfaz’n ?:tl.BDer
Sezialhilfeempfinger-Dichte in. Deutschland erheblic o 1963
Anteil der HLU-Bezicher an allen Bilrgern des Landes St f hres 1990
bis 1990 von 1,3% auf 4,5% an. Das bedeutet: inner_halb ldIP:IS lfi e
bezogen von 1000 Bundesbiirgern 45 mindestens einmal
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bensunterhalt. Dabei handelt es sich natiirlich um Durchschnittswerte.
Es gibt Regionen in Deutschland, wo die HLU-Dichte viel hoher liegt
als der bundesweite Mittelwert. Das trifft fiir weite Teile NRWs und
Niedersachsens, des Saarlandes und alle Stadtstaaten zu; dort betrégt die
-HLU-Dichte 60 Personen und mehr. In Westberlin erhielten 1990 von
1000 Bewohnern 108 Sozialhilfe. In manchen Regionen Bayerns sind es
aber oft weniger als 10 Bezieher auf 1000 Einwohner. Es 1Bt sich ein
deutliches Nord-Siidgefille feststellen. Eine Erklarung dafiir liegt aber
vermutlich in der héheren Quote der verdeckten Armut. Ein Beleg
liefert die Caritas-Armutsuntersuchung: Derzufolge ist in Bayern die
bekdmpfte Armut unterdurchschnittlich, die verdeckte hingegen iiber-
durchschnittlich im Vergleich mit dem bundesweiten Mittelwert der Ca-
ritas-Klienten.

Die neuesten Zahlen zum HLU-Bezug (am Jahresende 1991) zeigen,
daf3 die HLU-Dichte in Ostdeutschland erheblich niedriger ist als in
Westdeutschland. Von 10000 Einwohnern erhielten in den westlichen
Bundesldndern 291, in den 6stlichen Bundeslindern 161 Hilfe zum Le-
bensunterhalt (vgl. Statistisches Bundesamt 1993a; S. 111).

Armutsbetroffenheit
von Frauen und Ménnern gleicht sich an

Der Strukturwandel der Armut kommt auch in einer immer groferen
Angleichung der Armutsbetroffenheit von Frauen und Ménnern zum
Ausdruck. 1963 waren die Sozialhilfeempfinger (Jabresgesamtzahlen)
noch zu zwei Dritteln Frauen. Als Anteil am jeweiligen Bevélkerungsteil
ausgedriickt, waren von 1000 weiblichen Einwohnern 16, von 1000
ménnlichen 9 von Sozialhilfe abhéngig. 1990 machten die Frauen 53 %,
die Ménner 47 % der Sozialhilfeempfinger aus. Bezogen auf die Bevol-
kerung zeigt sich heute eine weitgehende Angleichung in der Armutsbe-
troffenheit nach Geschlechtszugehorigkeit: Von 1000 Frauen waren 45,
von 1000 Ménnern 42 sozialhilfeabhéngig, In dieser Entwicklung schlsgt
sich besonders der starke Anstieg der Auslénder unter den Sozialhilfe-
empfingern nieder, die Uberwiegend Ménner sind. Die generelle An-
gleichung hat folglich nicht in gleichem AusmaB unter der deutschen
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Bevolkerung stattgefunden. Es 148t sich dennoch picht von einer Fettr)u?
nisierung der Armut sprechen, wenn auch fiir bestl.mmte Gruppen - bei
lteren Verwitweten und bei Alleinerziehenden — fiir Frau.en ein deutlich
hoheres Armutsrisiko als fiir die Ménner festzustellfan ist. Wenn man
andere Armutsgrenzen, zum Beispiel die relative {Emkommegs:clrmflit,
heranzieht, so zeigt sich ebenfalls ein weitgehend gleich hohes Risiko flir
Minner und Frauen.

Infantilisierung der Armut

Ein anderer Trend, den man als ,,Infantilisierung der Armut® bez.elchn.en
kann, setzt sich seit Mitte der 80er Jahre verstérkt for'g. Da?, h<?18t: Kcllm-
der- und Jugendarmut stellt ein wachsendes Problergl mit wel‘Ferchen tzr;
sozialen Folgewirkungen dar. Wihrend 1963. '1,3 Yo de{ Kin ler un o
7 Jahren — d.h. rund jedes 75. Kind — zeitweilig oder langer ¥ndemi X
Sozialhilfeempfinger-Haushalt aufwuchs, war es }990 schorcl1 ]1e8§sMﬂ:
Kind. Von den insgesamt am Jahresende 1991 g('ezahlten ruri . J,h R
lionen Sozialhilfeempfangern waren 656462 Bezieher unter 1 ;1 I be:
Der Anteil der Kinder und Jugendlichen an alle.n HLU-Bgzxe erz?l o~
trigt 1991 36,1%. Die Zahl der jungen HLU-Be'mf:her h?.t sich V(zlnn )
bis 1991 mehr als verdoppelt (1980=300000). Einige weitere eindring
e Belgeegiec.len HLU-Beziehern insgesamt lag d%(i Z}mah.me vc;ln;gSful;llcsl
1991 (5 Jahre) bei rund 24 %; bei den unter 1§Jahr1gen Jgd(;c;ei :;ungs—
34 %. Noch genauer aufgeschliisselt ergeben sich fol.g.en_ e 56g5 pres
raten: Bei den unter 3jdhrigen 70 %; bei alle.n unter 7jéhrigen en, Qu(,)ten
e oot 554% o Bevblkering msgesamt warn
ich folgende Werte: 2,8 % de . L wa

:rrgé}:l?iesslgﬁde ig991 von Sozialhilfe abha'.ngig;.bel Flen un;erWS;gir;E:E
waren es hingegen 6 %; der gleiche Anteil ergibt s¥c12l ag;hr,igen nmen
alle unter 7jihrigen betrachtet. Bezogen auf alle Min Zr] e .
5,5% von HLU abhingig, das ist also eine QOp_pelt SO ho e
troffenheit bei Kindern und Jugendlichen wie mm D.ur; ;ff;
HLU-Bezieher (vgl. Statistisches Bundesamt 1993b; 8. 284 1.).



Soziale Benachteiligung
und Armut als sozialer Hintergrund
wachsenden Rechtsextremismus

Diese Zahlen belegen aber nur eine Momentaufnahme. Uber mehrere
Jahre betrachtet, diirfte ein viel groBerer Teil der jugendlichen Bevolke-
rung die Auswirkungen einer #uferst prekiren finanziellen Situation
erfahren haben. Die moglichen Folgewirkungen dieser Armutslagen, die
nicht selten auch regional konzentriert sind, sollten mit #uBerster Auf-
merksamkeit beobachtet werden. Wenn Kinder und Jugendliche zeitwei-
se die Erfahrung machen, deutlich hinter der Mehrheit zuriickstehen zu
miissen, nicht volle Teilhabe zu genieBen, stiarker als andere verzichten
zu miissen, so kann dies zu einschneidenden Verhaltensénderungen fiih-
ren. Das ist besonders-in den ostlichen Bundesléndern ein gravierendes
Problem geworden, wie jiingst eine empirische Studie iiber die ,, Wihler
und Anhénger rechtsextremistischer Parteien im vereinigten Deutsch-
land* belegt hat. Die Wahlanalysen zeigen, daB es die Bewohner stidti-
scher sozialer Brennpunkte mit iiberdurchschnittlich hoher Sozialhilfe-
dichte sind, die auch weit iiberdurchschnittlich haufig anféllig sind fiir
Rechtsradikalismus. Besonders Jugendliche und junge Erwachsene (18
bis 29jdhrige).sind bei der Anhingerschaft der rechten Parteien (Identi-
fikation mit ihren Zielen) deutlich iiberreprisentiert. Thr Anteil an der
Wahlbevolkerung (1993) im Westen betrigt 25 %, die Anhingerschaft
rechter Parteien setzt sich aber zu 39 % aus dieser Alterklasse zusam-
men. In Ostdeutschland ist die Uberreprisentation noch gravierender:
die 18-29jdhrigen stellen 19% der Wahlbevolkerung, aber 59 % der
Anhinger der Rechtsparteien (vgl. ebd. S. 94 ff.). Die Diskussion um
jugendlichen Rechtsextremismus (und Fremdenfeindlichkeit), so scheint
es, wird zu oft einseitig mit psychologischen oder pédagogischen Argu-
menten gefiihrt. Rechtsextremismus bei Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen ist weniger das Resultat von fehlenden Autoritdten in Famili-
en und Schulen, sondern vielmehr Ergebnis sozialer Benachteiligung
und Armut: zu engen Wohnungen und schlechter Wohnumwelt, langan-
dauernder Arbeitslosigkeit (der Eltern) und mangelnder sozialer Per-
spektiven, die aus den Erfahrungen jahrelanger Benachteiligung und
Unte'rversorgung resultieren. Wie der Politologe Jirgen W. Falter ein-
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drucksvoll beschreibt, leiden unter den forcierten Modernisierungspro-
zessen der letzten Jahre am stirksten ,,die Angehorigen der gesellschaft-
lichen Unterschichten. Als Antwort auf ihre sich in den letzten Jahr‘e.n
objektiv verschlechternde Lage scheinen sie immer héufiger zu politi-
schem Ausstieg (und damit zur Wahlenthaltung) oder zu Bestr'afux}‘gsver-
halten (und damit zur Wahl von Antisystemparteien) zu neigen (ygl.
ebd.; S. 60). Diese Feststellungen treffen nicht nur auf die benachteilig-
ten Jugendlichen, wenn auch verstirkt, sondern auch.auf erwz}‘chSFme
Biirger des Osten und Westens zu. Nicht nur die im Zeltablauf.fur viele
sich verschlechternde objektive soziale Lage, sondern a.uch soz1.z'1ler Ab-
stieg und die Angste davor begiinstigen Rechtsextrenusmus.“Fur \Yest-
deutschland resiimiert Falter (ebd.;S.701.), daB das ,untere Fiinftel Qer
Geselischaft, all jene, ,,denen es schlechter geht als dem Durchschr}xtt,
die weniger gebildet sind und sich (...) am unteren Ende. dfar Schich-
tungspyramide einstufen“, vor allem zur Wahl rechtsextremistischer Par-
teien neigen. o .

Trifft diese Analyse auch auf die Armen zu? Armut 1st h?uflg kein
Langzeitproblem, wie neuere Armutsuntersuchungen geze%gt haben
(vgl. Leisering 1992; Buhr/Ludwig 1991, Krause 1994). Do.ch viele Argu-
mente sprechen dafiir, daB Sozialhilfeempfanger od.e.r Emkomme_psar—
me, die man anhand relativer Armutsgrenzen identifiziert, nach Uber-
schreiten der Armutsschwellen meistens in unteren (Einlf:c.m.m}ens-)Ver-
hilltnissen leben. Meine Kenntnisse der (Aufwirts-) Mf)blhtét in unteren
Einkommensgruppen sprechen dafiir, da3 der Grol'3tell der Armer}‘ auch
dauerhaft den sozialen Unterschichten zuzuorden ist. Falters Resilimees
treffen daher gerade auch auf die Armen zu.

Alleinerziehende N
hqben das héchste Armujsr|5|ko |

Eine weiterer demographischer Trend der letzten Jahre ist un;‘t.)elrlseh:;r
und mit der wachsenden Verarmung von Kindern und Jugen hIS er}lieng_
verkniipft: die Zunahme der Alleinerziehenden—HausI_lalte. . a:imlheit
haushalte sind heute im Vergleich zu allen Haushalten eine Mu(l1 e.rbt es.
Unter den 28 Millionen Haushalten (1990) in Westdeutschland gi
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35 % Einpersonen-Haushalte, Familienhaushalte machen noch 25 % aus,
die Standard-Familien — Vater, Mutter und zwei Kinder — wiederum nur
50% der Familienhaushalte. In Deutschland (West) betrug 1970 der
Anteil der Alleinerziehenden-Haushalte mit minderjéhrigen Kindern an
allen Familienhaushalten 8,7 %, 1980 bereits 10,3 % und 1991 fast 14 %.
1991 gab es in Deutschland (West) unter den 7,1 Millionen Familien-
Hauhalten mit minderjahrigen Kindern fast eine Million Ein-Elternteil-
Familien, also Alleinerziehenden-Haushalte. Zur Zeit wiichst etwa jedes
9. Kind zumindest zeitweise in einem solchen Haushalt auf (vgl. Hauser/
Hiibinger 1993; S. 177 f£). ) ‘

Im Hinblick auf die Armut 146t sich feststellen, da es keine gesell-
schaftliche Gruppe in Deutschland gibt, die ein héheres Risiko hat, in
Armut zu geraten als die Alleinerziehenden-Haushalte. Sie werden —~ das
muf betont werden — in knapp 86 % der Félle von Frauen gefiihrt. Die
Sozialhilfe-Empféngerquote von westdeutschen Alleinerziehenden-
Haushalten mit Kindern unter 15 Jahren lag im Jahr 1990 bei 21,3 %,
wenn man die Jahresendzahl der HLU-Bezicher verwendet — hierbei ist
die Zahl derjenigen Haushalte noch nicht einbezogen, die als verdeckt
arm gelten. Neuere Schétzungen auf Basis einer reprisentativen Unter-
suchung fiir Westdeutschland kommen bei Anlegen der 50 %-Armuts-
grenze auf eine Armutsquote von 44 %,

Die Ursachenanalyse der Armut von Alleinerziehenden kann sich
sicherlich nicht damit zufriedengeben, ,,Alleinerziehen* als die Ursache
der Armut zu bezeichnen, ohne die gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen einer solchen Lebenslage zu benennen. Der Alleinerzieher-Status
muf} keineswegs in die Armut fiihren. Auch (wenige) Ménner sind allein-
erziehend, doch zu Armut fithrt das bei ihnen selten. Der Unterschied in
der Armutsbetroffenheit zwischen mannlichen und weiblichen Alleiner-
ziehenden (mit Kindern unter 15 Jahren) ist daher betrichtlich: bei
Frauen liegt sie 1990 bei rund 24 %, bei den M#nnern bei rund 6 %. Bei
den alleinerziehenden Frauen ergeben sich meist vielfiltige Griinde fiir
die Behinderung ihrer Erwerbstitigkeit, was bei den Minnern weniger
ein Problem zu sein scheint. Ein ganzes Biindel von Defiziten 1:8t sich
bei alleinerziehenden Frauen aufzihlen: Probleme beim Wiedereintritt
ins Erwerbsleben, unzureichende Anzahl von addquaten Arbeitsplitzen
mit Blick auf die Entlohnung und Arbeitszeit sowie die rechtliche und
versicherungsmﬁBige Absicherung und die Kinderbetreuungssituation.

Werner Hiibinger -

Sieht man einmal von den Problemen bei den Un.terhaltszahlungen ab,
sind es diese arbeitsmarkt- und sozialpolitiscg be;alrlllﬂuﬁbaren Faktoren,
i rmut bei weiblichen Alleinerziehenden fil r_en. . '
. ;2;;:1_ und gesellschaftspolitisch hochst be.d.enkhch 1_st es, vaenn elfri

nicht unbetrichtlicher Teil der Kinder in Famlhengem.e_mscha ten au
wichst, die strukturell bedingten schweren Benachtelhgungen.al.lsige-
setzt sind. Armut ist eine, aber nicht die alleinige,Folgt'a davon. ]2:e1 vie 'eE
von uns untersuchten alleinerziehenden Caritas-Klienten zilgen mgn
umfangreiche Benachteiligungen und Unte.rversorgungse.rsc 'emléggri-
in verschiedenen Lebensbereichen. Typologlsc‘h entstept so zﬁxe er};ie_
vierte Lebenslage, die die Lebensumstinde nicht weniger ecllnhﬁuﬁ_
hender in Deutschland bestimmen diirfte: Part.nerpro-bleme L;n e
ger Streit mit dem friiheren Ehepartner, Konﬂ1kte ml_t den E t(;rsvlierig—
auch mit den Kindern (Verhaltensauffélligkeiten, Er21eI11ung§:§e nene
keiten) haben jeweils die Halite der Klienten.'Ebenso k agt]' -fast o
Klientin tiber Probleme mit Behorden und bei R'ech.’csfragcz,in;1 \%Ohn-
viele sehen sich mit Schwierigkeiten mit der S.021a1h11fe und Berglei o
geld konfrontiert. Besondere Aufmerksamkgt erfordert, .a: unii e
9. alleinerziehenden Caritas-Klientin psychls.che' Krarll)khelf ue;:r e
jeder 13. Suchtprobleme genannt werden, die die te el;j1 e o
die Bewiltigung der Erziehungsaufgal?en s?ark ersc w;;rst (.)der e
ders gravierendes Problem fiir die Alleinerziehenden sed o e dic
Kinder sind die zugefiigten korperlichen (?ewalt'fmwin ‘Engr o,
fritheren Partner. Das haben die Mitarbeiter bei 16% 1 r;a) e
henden Klientinnen als ein wichtiges Problem angggebel}. d1r T chor
tauchen meist nicht isoliert auf, sondern kumuherep in 'éhenden o
Weise. Mehr als vier Fiinftel der unter_suchten All'emer.? ot
vier oder auch noch mehr Probleme (bis zu 21) gleichzeitig

gen (vgl. Hauser/Hiibinger 1993; S. 245 ff.).

Arbeitslosigkeit-und Armut
Als die dominante ,Ursache® der Armut wird die Arge?flsisé;g:r?tli;
nannt. Selbst wenn die allgemeine Kon]un_kturlage SlCt ;;it erheblicher
bessert, so wird die Entspannung an Arbe.ntsmarkt er§Chte im Mai 1994
Verzt')g,erung eintreten. Die Zahl der Arbeitslosen erret



in Deutschland rund 3,67 Millionen; 2,51 Millionen im Westen und 1,16
Millionen im Osten. Das ergibt eine Arbeitslosenquote > im Westen von
9% und im Osten von 16,3 %. Anders als im Westen, wo die Arbeitslo-
senquote zwischen Minnern und Frauen keine Differenz mehr aufweist
(jeweils 9 %), zeigt sich im Osten hingegen ein deutlicher Unterschied,
bei Frauen (21,8 %) liegt sie nahezu doppelt so hoch wie bei Minnern
(11,1%; vgl. ANBA 6/1994; S. 801 ff.).

Zur Sicherung ihres Lebensunterhalts bei Arbeitslosigkeit muBten
seit Mitte der 80er Jahre Hunderttausende Erwerbslose auf Sozialhilfe-
unterstlitzung zuriickgreifen. In den Jahren 1987, 1988 und 1989 gab es
rund 300000 Arbeitslose mit HLU-Bezug. Haufig handelte es sich dabei
um ergdnzende Leistungen, weil die Lohnersatzleistungen nicht aus-
reichten, das durch die Sozialhilfeleistungen fixierte Existenzminimum
zu gewihrleisten. Anfang der 90er Jahre ist die Zahl der Erwerbslosen
mit Sozialhilfebezug aber stark gesunken. Nach den Ergebnissen des
Mikrozensus vom Mai 1992 sank die Zahl auf 187000. Als Prozentanteil
ausgedriickt betraf dies immerhin 10,5 % aller Arbeitslosen (vgl. ANBA
5/1994; S. 41 £). Dieser Riickgang ist auf die Abnahme der Langzeitar-
beitslosigkeit Anfang der 90er Jahre zuriickzufiihren, Da diese in den
letzten beiden Jahren jedoch wieder angestiegen ist, diirfte die Sozialhil-
fe die ihr durch das BSHG nicht zugedachte Funktion einer (zeitweisen
oder dauerhaften) existenzsichernden Leistuhg wieder bei einem gréfe-
ren Teil der Arbeitslosen erlangen,

Das Risiko, bei Langzeitarbeitslosigkeit von Sozialhilfe abhéingig zu
werden, wiirde erheblich steigen, wenn die Bundesregierung sich letzt-
lich mit ihren Vorstellungen durchsetzen konnte, die Gewiihrung der
Arbeitslosenhilfe auf einen Zeitraum von zwei Jahren zu begrenzen. Ein
Teil der Arbeitslosen, die ldnger als zwei Jahre arbeitslos sind (261116 im

Westen und 116601 im Osten), miiBte frither oder spéter Sozialhilfe in
Anspruch nehmen (vgl. BfA 1994;8.10 u. 8. 118). 3

2 .IS'ie berechnet sich als Prozentanteil der Arbeitslo
en Erwerbspersonen (sozialversicherungspflichtig und geringfiigi
: ¢ i geringfiigig Beschiif-
tigte, Beamte un'd Arbeltsl(_)se). Bezieht man die Zahl der Arbe?t?ltgsgn, wie dt{S
hauﬁgﬂ getan wird, a'uf die Gesamtzahl aller Erwerbstiitigen, also samt der
Selbstiindigen und mithelfenden Familienangehbrigen, dann fiillt die Arbeitslo-
senquote entsprechend niedriger aus;

. sie liegt im Mai 1994 im Westen dain bei
8.1% und im Osten bei 15,4% (vgl. ANBA /1994 5, $p1 us 805). o be

sen an allen abhiingigen zivi- -
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Der Blick in die Sozialhilfestatistik 148t _den Zusammenhanflg z(\im-
schen Armut und Arbeitslosigkeit noch deuth.cher zutage .treten. n te;
Arbeitslosenstatistik tauchen die nichtregistrferten Arbel'f‘slg§611191;1:)’cin
auf, sie fiillen das groBe Reservoir der sog. ,,St%llen' Reserve ,die i
Gesamtdeutschland auf insgesamt rund zwel Millionen I"’e(rlsonelr)le fin
schitzt wird (ANBA 5/1994; S.23). Viele dieser Persopen wer1 gn. aknal
der Sozialhilfestatistik erfaft. In Westdeutschlanc% w1rc.1 19? lelHauPE
30% der Haushalte von HLU-Empféngern A;belts1051gke1t als r_HaES-
ursache ausgewiesen, das betrifft 4162?713 I::a;sehgg;iiz; ihzlii?utsursa_

it Kindern ist die Arbeitslosigkel : '

1011211:3t 5(32;111;)1; In Ostdeutschland ist der Sogialhilfebezug 1311 falit bz:::; f\;&;ﬁ
drei Fillen (63,6 %) durch Arbeitslosigkeit ‘verursa.c.ht. Har e
sind (wenn auch unterdurchschnittlich) die 'Fam{hen- dau Haushalte
Ehepaare mit Kindern (60%) und die Alle%nerzwhen Sn- faushale
(54,3% bei Frauen und 68,3 % bei Minnern). I?lne andere -l_rsa—Haufhal_
in Ostdeutschland eine wichtige Rolle: In groﬁe}ren Fam;E le_ntenZSiChe-
ten reicht das erzielte Erwerbseinkomn-len oftonlcht 21.1{l )x;il o
rung aus. Wenn Ehepaare mit Kindern (in 29,8 % der Falle

erziehende (19,9 % bei Frauen und 17,1% bei Ménnern) Soziathiife be-

. i men (vgl
ziehen, dann hiufig wegen unzureichender Erwerbseinkom (ve
H

isti ; . 88).
Statistisches Bundesamt 1993a; S. 72 u. 8¢ ) .
Ohne eine detaillierte Ursachenanalyse und angemessene Losung

1 ibi 93;
vorschliige vorlegen zu konnen (vgl austiihrlich Hausgr/iltll)llllrlfzreigAr_
S. 417 ft.), seien einige Anmerkungen zum Ursachen- pebracht. Aus der
beitslosigkeit und der durch sie Veru.rsaf:hten Arm}.lt ;ngbei o Lohner-
sozialpolitischen Perspektive sind die S%cherung§l;10 ellll omnon und die
satzleistungen (insbesondere der A rbe1t§108§f1 il e%) Z-t (aber auch der
unzureichenden Mittel der Bundesgnstalt fiir Aés‘;‘_ll G), um Langzeit-
Kommunen bei der ,Hilfe zur Arbeit* nach denr} B wer’b sleben zu er-
arbeitslosen und Langzeitarmen neue Chance{l m 'arl olitisch bedenk-
Sffnen. Die Ursachenanalyse wird aber auch die sozialp

N "
) ber 1993 wieder; zwischenzel
: Stand von Ende Septem £ g
3 lg;leUggﬁtl:rcli{‘;ell),ea’;gzegmrbeitslosigkeit weiter angestiegen sein. Zi

iejenti e Zwi einem und unter Zwel
zeitarbeitslosen zihlen auch alle diejenigen, die zwischen

, 239762 in
Jahren ohne Erwerbsarbeit sind (332829 in Westdeutschland und

Ostdeutschland).

%



lichen prekédren Beschiftigungsformen* ansprechen miissen (besonders
in Ostdeutschland), ebenso wie die globalen Entwicklungen des Arbeits-
marktes. Vieles deutet heute darauf hin, daB sich, trotz weiterer Entlas-
sungen, sich insbesondere die groBen und marktbestimmenden Unter-
nehmen (im Einverstindnis mit ihren Belegschaften) nach auf3en hin
abschlieBen. Fiir die Arbeitslosen ,,drauBen® wird es zunehmend schwie-
riger, in die durch betriebsinterne Regelungen (Arbeitszeitverkiirzun-

gen!) stabilisierten Belegschaften vorzudringen. Wenn die Konjunktur

einmal wieder auf vollen Touren laufen wird, und daran mu8 kein grofler
Zweifel bestehen, werden die Beschiftigten (wieder) mehr arbeiten
miissen. [hnen wird es dann (wieder) besser gehen, den (vielleicht dann
armen) Arbeitslosen relativ gesehen jedoch (noch) schlechter.

Auskiindische Biirger
geraten zunehmend in Armut

Betrachtet man die Zusammensetzung der HLU-Bezieher nach der
Staatsangehorigkeit, so 148t sich feststellen:

1969 sind Sozialhilfebezieher fast ausschlieflich Deutsche, nimlich
zu fast 99%. Als Anteil an der Bevolkerung Westdeutschlands ausge-
driickt: von 1000 Deutschen erhalten 11, von 1000 Auslindern 5 HLU.
Noch 1978 setzen sich die HLU-Empfinger zu 96% aus Deutschen
zusammen. Doch das 4ndert sich einschneidend in den 80er Jahren.
Schon 1981 sind unter den HLU-Bezichern gut 11% auslindische Perso-
nen, 1987 sind es 18 % und 1990 sind es gut 26 %. 1990 kommen auf 1000
deutsche Biirger 35, auf 1000 auslindische Biirger aber fast 140 Sozial-
hilfebezieher. Die Armutsbetroffenheit bej den Auslédndern ist 1990 also
rund viermal hoher als bei den Deutschen. Die neuen Zahlen iiber die
Sozialhilfeempfinger fiir 1991 (Jahresgesamtzahlen) zeigen, daB sich das
"Tempo des Anstiegs der auslindischen HLU-Empfinger etwas abge-

schwicht hat, doch haben sich die Gewichte weiter zuungunsten der

Auslénder verschoben. Thr Anteil an allen HLU-Bezicher betrigt 1991

‘ Hierzu ziihlen insbesondere sozialversicherungsfreie Teilzeitarbeit und befri-
stete Beschiiftigungsverhiltnisse,

Werner Hibinger - o R

rund 31%, infolgedessen diirfte auch ihre. Armutsbetroffenheit gegen-
u eutschen weiter angestiegen sein.
ube]riidneen lil)lbestreitbare Tatsache ist es, daf'S, ungeachtet der neue:n I:tslzlrl
gesetzgebung, Deutschland langfristig mit zunehm&?nder hnilﬁruner—
konfrontiert sein wird, was sich auf die Armutsentw1clflung ni i uner-
heblich auswirken diirfte. Folgt man einer neueren Bevoll;i;/u?gsl o
berechnung (vom Juli 1993) fiir Deutschland durch da§ D v Vlge i.Ch de;
dann wird bei sich abschwéchender Zuwand.erung (1mhr Zeggo o
Jahre 1989-1991) die Zahl der ﬁsléix;i%z ‘I:Cljkzt:lrlr; gJ?m o Vo,n
illionen steigen — dies bei einer Gesa )

1g/Z[«SI,g11c\)/?i(131ioneng. Bei weiterhin relativ hohe{r Zuwanderung Fanri S;ZHZ(,;SE
von knapp 10,7 Millionen in 2000 erre}cht werder}. Bei unWéiren or
hoher Armutsbetroffenheit der auslindischen Bevolke:x;r/},;;monen o
Jahr 2000 von den rund 10 Millionen Al{sléindern rul?df 1, e
Sozialhilfe abhingig. Unterstellt man eine Du1:kelmf erkénnte cuall
febezug bei auslidndischen Bﬁrgernr von :12,3 %, dann

tential bei gut 2,4 Millionen liegen”. . _ -
mUtlS)l;:S birgt ein gbeachtliches soziales Konﬂlktpotentl?l:Elxil(r:lnlileirllis
ben wir eine Zunahme von Ressentiments und Fremden :Ill e,
hin zu gewaltsamen Ausschreitungen von Deutsct_xen gegh el dor
lindischen Bevolkerung, zum anderen verarmt ein ch.Sierung e
auslindischen Biirger. Das birgt Gefahren 1.hrer G‘et o1ichtig g
gesellschaftlichen Spaltung. Die Fakter% zeigen, wie wS o o o B
niichsten Jahren sein wird, der Lebenssxt_uat}on d?lr1 ri‘;n
ger groBe sozialpolitische Aufmerksamkeit einzura .

Sozial-
iltni. deckt Armen zur Zahl c{er
: j ibt das Verhiiltnis der verdeck - Zahil der Sozicl
5 ?;;ebDeu;il];%izlgler(felrdecktArme plus HL U-Emp_fang:(:ire)rag;eritz:s_ 2 patzung o1
].)lunkelziffe;'g bei Auslindern basiert alflj; )grogel;;;tt;;elzlr; e 0 HL mudsuner
i einer Dunkelziffer von 44,5 7 . A
Suchng, B O vme (vgl. Hauser/Hiibinger 1993; S.130 f£)
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SchluBf?Igerungen: Bekdmpfung der Armut
durch Sicherung der Teilhabechancen

3 . .
t ;S;;iedeme notwendlgg Reform des sozialen Sicherungssytems im In-
er unteren sozialen Schichten und der Armen politisch nicht

. . .
gewollt ist, sollte das bestehende soziale Sicherungssystem soweit wie.

Eﬁféhsilllﬂliré ;fidr{enlzl Bestand bewahrt werden. Diese eher defensive Hal-
1e Notwendigkeit ei i

keincswegs aus 1gkeit emer wirksameren Armutsbekimpfung
Sichei‘:uimsttelfﬂmgef Ziel der Modifikation des bestehenden Sozialver-
o do g SY; ems wére file-Verwirklichung einer umfassenden Absiche-
s egr ) x ;th tigsten sozialen Risikogruppen. Die der Sozialhilfe vorge-
) ugf . Illl ch erungssysteme sollten so ausgestaltet werden, daB sie %)is

1¢ Ausnahmen alle erwerbsfahigen und aus dem E,rwerbsleben

ausgeschied in di
g enen Menschen in die allgemeinen Sicherungssysteme inte-

rie i ini
ibh’cri;gingcll(:ilf g:‘f:af iedem Fall vor dem Abrutschen in die Sozialhilfe-
sen- und Rentenversric;hlzrllelile )Sysﬁime felbst ('i nsbesondere Arbeitslo-
gen v(val. azsfiihrlich Hauser/%—lﬁsiaointgeell ?ggg I;/hélnlc;e;ft S)iCherungen vertt:
enn [ B 3 M 'y

rungss}’stemgl;t::rl:ﬂ;en von den der Sozialhilfe vorgelagerten Siche-
der Sozialhilfe oo E'g 1{1 wurdep, konnte der stigmatisierende Charakter
Frage, welches Nive n I?B Ver!leren. Dartiber hinaus stellt sich aber die
standard dor donch ju eine M1nde§tsicherung haben sollte. Der Lebens-
ger wiirde sich verml(;ilg'e:lag?rte Mindestsicherungen abgesicherten Biir-
fes die Arbeitslosan, oo ot verbessern, wenn anstatt des Sozialam-
notwendigen Mittel acl)lf:;r'dle Rentenversicherung (steverfinanziert) die
HLU-Empfingern zeigt rc;nj%en- wur“d ¢ Die Analyse der Lebenslage von
ausreicht, ein ,,mensct‘ilén\j/ﬁfc;fgioiz l<;161’ ‘Sozialhilfe schon heute nicht
1991). Auch untere Lohneinkomme en® zu fithren (vgl. Hiibinger
ausre n bieten oft keine 4 i
IOSigkzﬁeziiiiff };lgl/t-zes vor Armut, besonders dann nicht, (v-v}zrv:llil IXrl:;?tis
Gesellschaft unter ér werden dariiber diskutieren miissen, was unsere
Forderungen nach scl)l;'erl angemessenen Teilhabe versteht. Begriffe und
nichts an geselloch ft]‘la er Ggrechtlgkeit und Chancengleichheit haben
Volkerane oo aftlicher Bflsanz eingebiiBt. Wenn einem Teil der B

g eilnahme an einer Erwerbsarbeit strukturell beldin; veer:

sagt bleibt und sie daher vom sozialen Leben im Arbeitsalltag ausge-
perrt bleiben, dann darf ihnen die Teilnahme am sozialen Leben im

,privaten® Alltag nicht (allzusehr) beschnitten werden.
Davon, daB die dringenden und im Zuge der deutschen Vereinigung

brisanten sozialen Fragen angemessen angegangen und geldst werden,
wird es nicht zuletzt abhéngen, ob die demokratischen Institutionen und
die demokratische Republik in Deutschland eine gute Zukunft haben

werden.
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Kinder vor Gewalt schitzen,
ihre Rechte und Wiinsche stdrken

Die Mitgliederversammlung des Deutschen Kiqderschutzburlljfl;?Kl;li‘f ,
1993 das Ubereinkommen iiber die Rechte. des Klndc?s - kur?c Vorbe,
derkonvention genannt — ohne die von Reglerungen hmtel:lrle]% 'erivl g
halte zur entscheidenden Grundlage seiner Arbeit genzlaco tt.se];z . a%{ "
der haben sich verpflichtet, auf Bundes-, Lande.s- und Or e enen
fiir die Rechte von Kindern einzutreten und diesen bei a g
ivitidten Geltung zu verschaffen. . o
Akg‘é;:axsril 1992 %st die Kinderkonvention in der Bl;lr}d;tséfpélglgg
Kraft. Uber 160 Unterzeichnerstaaten h-aben sich ver'pd ic Rat’ifizierung
Konvention umzusetzen. Die Bundesregierung hat belbe? olsweise Zu
der UN-Kinderkonvention Vorbehalte hl.nterlegt, 80 '1elsfl')‘r iy
Art. 18 ,,Gemeinsame Verantwortung be@er Elterntei ee rilauf e oo
hung und Entwicklung des Kindes® un.d dies auch ttl)ezong - Recﬁt o
setzliche Vertretung Minderjéhriger bet der Wahne Igui ge helichen Kin-
und bezogen auf ,das Sorge- und Umgangsrecht eenw{iber ausléndi-
dern®, Fiir den Kinderschutzbund ist der V‘orbel.lalt gegArt 22) betiftt,
schen Kindern, der insbesondere Flﬁcpthflgs}cmd.erh (die B  coregic.
besonders schwerwiegend, denn hiermit smﬂhert sic O plimdora zn
rung das Recht ”UnterSChidede '?“g::rlllezz::tlilgir;ﬁ:ir;ilrllrilerungsgebot nach
i icht dami ) .
X?tc.h;nd:? %vﬁffjéiilféﬁ?ion. Die festgelegten Rechte lassen sich drel

Kategorien zuordnen:

hte: i i Aus-
2%“1;?1.::& ior Gewaltanwendung (Art. 19), vor wirtschaftlicher



beutung (Art. 32) oder Schutz vor Folter und Teilnahme an bewaffneten
Konflikten (Art. 37 u. 38).

Versorgungsrechte:

z.B. Recht auf Leistung der sozialen Sicherheit (Art. 26), auf angemesse-
nen Lebensstandard (Art. 27) und das Recht auf Bildung (Art. 28).
Beteiligungsrechte:

z.B. Recht auf Meinungsfreiheit (Art. 13), auf Versammlungsfreiheit
(Art. 15) und das Recht auf Informationen (Art. 17) und Teilnahme am
kiinstlerischen und kulturellen Leben (Art. 31).

Die Unterzeichnerstaaten der UN-Kinderkonvention haben sich ver-
pflichtet, in einem Bericht an die Vereinten Nationen zu schildern, wel-
che MaBnabmen sie zur Verwirklichung der festgelegten Rechte getrof-
fen haben und welche Fortschritte erzielt worden sind.

Der Kinderschutzbund begleitet diese eingegangenen Verpflichtun-
gen sehr krititsch und achtet mit anderen Organisationen darauf, ob sie
erfillt werden.

Schon jetzt ist absehbar, daB die Bundesregierung in einem sehr
wichtigen Punkt gegen die Kinder-Konvention versto8t. Dieses ist der
Art. 19 der Konvention, in dem es heifit, daf die Vertragsstaaten alle
geeigneten MafBnahmen ergreifen, um Kinder vor jeder Form korperli-
cher oder geistiger Gewaltanwendung zu schiitzen.

Von einer wirkungsvollen Umsetzung, Kinder vor Gewaltanwendun-
gen jeglicher Form zumindest erst einmal in der Familje zu schiitzen,
sind wir in der Bundesrepublik noch weit entfernt. Noch immer meinen

viele Erwachsene, das Schlagen und Strafen von Kij
Erziehung dazu.

So zitiert die Unabhingige Regierungskommission zur Verhinderung
und Bekdmpfung der Gewalt, kurz Gewaltkommission, in ihrem End-
gutachten von 1990 unter Ziffer 192 folgendes Forschungsergebnis:
»--- 125t 10 % und 8 % der Viter gaben an, daB sie ihr Kind gelegentlich
mit einem Stock oder einem Giirtel schliigen.“ Nach Berechnungen
des Kinderschutzbundes ist deshalb davon auszugehen, daB iiber 10 %
aller Kinder in der Bundesrepublik schweren korperlichen Ziichti-
gungen ausgesetzt sind. Dies betrifft ca. 1,2 Millionen Kinder bis 14
Jahre,

Bereits 1990 zum Weltkindertag hat der Kinderschutzbund gemein-
sam mit nahezu allen deutschen Fachverbénden und der Kinderkommis-

ndern gehore zur
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sion gefordert, da Priigel und Gewalt in Familien endlich der Vergan-

i Sren miissen.
genlllzi;::g:h;;:;ulierung fiir den sogenannter.l Zﬁclftigungspﬁagra-
phen 1631 Abs. 2 BGB wurde vorgeschlagen: ,,Klnfler sind gewa kt"os zt:
erziehen. Entwiirdigende Erziehungsmalinahmen,Ins.be:ondere f)r[crier
liche und seelisch verletzende Strafen, sind unzuldssig. Wenn w1rd en
Kreislauf von Gewalt in dieser Gesellschaft durchbrech(_an wollen, lil-r-m
mﬁssén wir ein deutliches Zeichen daftir s;,tzen, daB Kinder ohne kor-

i ische Strafen erzogen werden.

Perlll)c':f?i;1 rjlgdsc;::}ilsi(s:t der vom Bundeskabinett vo'rgeschlagenej '1;)(1; dee;
§ 1631 Abs. 2 BGB vollig untauglich. Die Formuherl{ng .1autet. ;/[ % pah-
liche und seelische MiBhandlungen und andere entwiirdigende Mabn

i uldsig.” . ) ]
merll(zrrlSelrlEZhe ur%d seelische MiBhandlungen sind bf:relts ltlet.{t; iveerrllage
ten. Die gewiinschte Klarstellung, wie denr} de{ Begriff ,,;ndzlsle Fgrmu_
ErziehungsmaBnahmen* zu interpretieren ist, findet d'urc %nd o
lierung nicht statt. Wie wir aus der Rechtsprechung w1ssen1,<§1 g
deutsche Gerichte bereit, auch das heftige Schla'gen von 1t111 e
filr entwiirdigend zu halten. Damit fehlt Eltern die klare Leitlin

Erziehungsverhalten. ' | )
Weite%hin konnen sich Eltern, die ihre Kinder schlagen, darauf -beru

i jeses vom Gesetzgeber gestattet ist. ‘ '
fen,l;l:? ;el:v?irxllgchte Ziel wird jedoch durch das §ch1agen :(1:‘11]‘;’: I:rllndes
nicht erreicht. Deshalb wird nicht selten immer hérter zug; erfahgr un.g o

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen q%wa Kindern. Dic
der Kindheit und eigener Gewaltanwendung _gegenﬁl) ter oh gepr.ﬁ gelt
Mehrzahl der priigelnden Eltern wurde als Kind se Sﬂ?i( ocemstoch-
und hat am Modell der Eltern gelergt, Gewalt als Kon 1ei e .
nik und sozial gerechtfertigtes Mittel zur Durchsetzung €1g

sche anzuwenden. ~
Kinder, die geschlagen werden, 2
fithlen sich selber schlecht und ent\ylckeln
meinen, sie hitten etwas ganz Schlimmes ge
selbst kann sich in HaB auf andere verkehre?n un
gen fithren.

Das Schlagen von Kinde.r st
Unsere Gesellschaft braucht jedoch Individuen,

akzeptieren dennoch ihre Eltern. S%e
HaB auf sich selbst, da sie
tan. Dieser HaB auf sich
d zu Gewaltanwendun-

i i der Angst.
ist Dressur mit den Mltteln' _
o ' die selbstindig, selbstbe-



wulBt, kreativ und zur Kooperation fihig sind. Gerade jedoch diese Fihig-
keiten werden mit dem Dressieren von Kindern nicht hervorgebracht.
Aus Untersuchungen in deutschen Gefingnissen weis man, da kor-
perliche Strafen in der Familie ein wichtiger Grund fiir das Entstehen
von Jugenddelinquenz sind.
Als positives Signal bewertet der Deutsche Kinderschutzbund, da
mittlerweile 55 % aller Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirger unter 35

Jabren, und das sind diejenigen, die selber Kinder erziehen oder erzie-

hen konnten, fiir ein gesetzliches Verbot der Priigelstrafe sind.

Die Entwicklungen der letzten Zeit, Gewalt und massive Ausschrei-
tungen von Jugendlichen gegen AuslinderInnen, Gewalt von Kindern,
z.B. gegen schwichere Kinder, vor allem aber die Zunahme der Brutali-
tét bei Auseinandersetzungen zeigen, daB die Gewaltbereitschaft enorm
zunimmt,

Wie in Schweden, Norwegen, Danemark und Osterreich muf3 des-
halb der Gesetzgeber den Eltern die Legitimation entziehen, Kinder zu
schlagen.

Dabei geht es nicht darum, daB Eltern bestraft werden, sondern
ihnen miissen Information, Aunfklirung und Beratung angeboten wer-
den, damit sie ihre Kinder gewaltlos erziehen kénnen.

Die Kinderkonvention fordert die Abkehr von Gewalt und Dressur
und .,die Hinwendung zu einem partnerschaftlichem Umgang mit Kin-
dern. Damit einhergehend wird ein neues Kinderbild entstehen miissen,
das uns alle zum Umdenken auffordert. Gefordert sind insbesondere
Institutionen wie Kinderggrten und Schulen, die Politik und Verwaltung
auf allen Entscheidungsebenen, der Forschungsbereich, gesellschaftliche
Gruppen und Verbinde., :

Die Kinderkonvention legt weitreichende Beteiligungsrechte von
Kindern fest. Diese Rechte und die praktizierte Beteiligung von Kin-
dern sind entscheidende Bestandteile der weiteren demokratischen Ent-
wicklung unserer Gesellschaft.

Nach Art. 12 der UN-Kinderkonvention wird dem Kind das Recht
zugesprochen, in allen Angelegenheiten, die es berlihren, seine Meinung
frei zu duBern, die wiederum angemessen dem Alter und der Reife der
Kinder beriicksichtigt werden soll.

Art. 13 gesteht dem Kind freie MeinungsduBerung und Informati-
onsfreiheit zu. Art. 15 beinhaltet Versammlungsfreiheit und Koalitions-
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recht. Und im Art. 17 schlieBlich wird der Zugang zu freien Informatio-
nen garantiert. o '
Bgeteiligungsrechte von Kindern sind ausgesprochen 'w1c.ht1g. In vie-
len Bereichen, z.B. der Umweltzerstorung und den dam}t emherge.:hen—
den gesundheitlichen Gefdhrdungen, sind Kinder hﬁl:'lflg _besser mfor(i
miert als Erwachsene. Kinder machen sich Sorgen um ihre Zukunft un
wie es mit ihnen weitergeht. Fiir die Zerstorung der Umwelt machen sie
die Erwachsenen als Verantwortliche aus, die mit ihrer Zukunft allzu
i i ehen. |
lelc}ll)tifr:rlt’gzlllt:)ganalytiker Dr. Horst Petri fiihrt‘ ,,die Z}lnehmenden SZI;
ptome eines desintegrierten Sozialverhaltens i de{ ]upgel? Generati
auf einen zunehmenden Vertrauens- und GlaubwurdlgkeltsYerlus‘t‘ ge-
geniiber Erwachsenen und speziell den politisch Verantwortlichen* zu-
r .
ud;{inder wissen viel, oftmals soviel wie Erwachsene, und oftmailllli ha-
ben sie sich in Wissensbereiche vertieft, die der.l Er\ivacl.l'senen Vo : 3;:1-
men fernliegen. Kinder wissen aber nicht nur viel, sie kénnen a:;c‘-cken.
Sie konnen sehr deutlich Probleme benennen (?der Freude ags rlll i:
aber auch die Anwendung moderner Informationstechnologien begre

fen sie schnell. -

Sie wissen und koénnen nicht nur viel - :
entscheidenden Punkt —, sie mochten auch viel tun.
sie, und das haben sie in zahlreichen Urr.l.fragen gese}g e eiden,
Kinder und Jugendliche haben ausgefiihrt, daf sned ?r;llt b rentinn
nicht genug gefragt und beriicksichtigt zu werden un . mfi s
men zu konnen. Kinder haben ein eigenes BewuBtsein,

- . ' sume finden
dringt, und wenn sie keine Freiriume und keine Praxisraum "

i i immen kon-
wenn sie sich nicht einmischen, mitgestalten und mitbest

nen, kann es bei ihnen zu sehr problematischen,

ven Verhaltensweisen fiihren. . -
Wir sind aufgefordert, die Beteiligungsrechte von Kindern gemel

sam mit ihnen in Handeln umzusetzen und dife Modeltle ivcvll(zl:l(mderbe

auftragte, Kinderbiiros, Kinderparlamente _welt.er;ueizl :Ventio;l i don
Die Bundesregierung ist aufgefordert, die Kinder :)zu ontion e ek

Kindern und Jugendlichen in geeign.eter Forr'n bekalr)l.n et

dazu hat sie sich mit ihrer Unterschuift verpflichtet, 1shte

lediglich eine Verdffentlichung fiir Erwachsene gemacht.

und damit kommen wir zum
Vor allem mochten
t, mitentscheiden.

nicht selten destrukti-
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Gewalt an Kindern und Jugendlichen -
eine Herausforderung an die Politik
und die Gesellschaft

Hintergrund und Umfeld.

»Die Jugend ist erforscht und allein gelassen® war schon in den 60er
Jahren eine Erkenntnis aus fachpolitischer, jugendpolitischer Sicht, die
damit darauf verweisen wollte, da3 Probleme in der Lebenswelt junger
Menschen nichts Neues sind. Immer dann, wenn sich diese Probleme
zuspitzen und auf die ganze Gesellschaft ausdehnen, reagieren die Of-
fentlichkeit, die Medien und die Politik. Ob politisch allerdings jeweils
konsequent reagiert worden ist, ist in aller Regel in Zweifel zu ziehen.
Obv&fohl gerade auf diesem Feld meist alles gesagt und geschrieben wor-
den ist, was zum Thema gehort, werden oft neue, wéitere Gesprachsrun-
den (heute modisch: ,Runde Tische“) oder neue Forschungsauftrige
anstelle konkreter MaBnahmen (die unten niéher beschrieben werden)
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eingeleitet. Das heiBt, die Politik ist iiber viele Jahrzehnte weitgehend
nicht in der Lage gewesen, erforschte Ursachen objektiv zu bewerten
und darauf problembewiltigende Antworten zu geben. .

Da Politik zugleich Reprisentanz der Gesellschaft ist, miissen sich
dieser Aufgabe nicht nur die politisch Verantwortlichen, sondern alle
gesellschaftlich relevanten Krifte stellen. Wenn es um die Jugend ‘und
ihre Schwierigkeiten geht, geht es zugleich um den Einfh.lB auf einen
wichtigen Teil der Zukunft — hierbei darf sich niemand entziehen. ‘

Eine ganz besondere Rolle kommt hierbei den Medien zu. Diese
sind sich dieser Verantwortung immer noch nicht bewuflt und tr‘agen -
wie nachstehend noch dargestellt werden wird — nicht unerheblich zur
jetzt feststellbaren gesellschaftlichen Lage bei.

Gewalt weltweit-und sehr unterschiedlich
Die Probleme der juhgen Menschen sind, international betraf:htet,. sehr
unterschiedlich. In einem Aufsatz iiber die Lage der Flﬁ_ch.thngsk%nder
(weltweit tiber 5 Millionen unter 18 Jahre) habe ich vor emiger Zeit auf
ihre spezielle Lebens- und Notsituation aufmerksam gemacht. Sie wollen
oder miissen Menschenrechtsverletzungen, Kriegen, Hunger und tgd-
bringenden Krankheiten entrinnen. Viele junge Mepschen habc?n ken?e
Chance, dem zu entflichen. Ich denke auch an die Strafenkinder 1n
Guatemala oder in Brasilien. Die Kinder in der Indusftrieges_ell.schaft
drohen heutzutage vor allem unter Entwicklungen zu leiden, die in den
nichtentwickelten Landern neben der auch dort herrschend?n Wohg-
raumnot und dem Arbeits- /Ausbildungsplatzmangel zum groBFen Teil
(noch) unbekannnt sind: Konsumorientierung, zuneh_mende Soill%,le t1f3aei:
lastungen, Leistungsdruck, Mangel an Raum fi%r Entw1ckang un n
tung, Medienkonsum, Individualisierung, Egoismus und ahnhc%les. .
Diese Vielfalt von Problemen und Entwicklungen —~ .natlona‘l wie
international — macht es in Politik und Gesellschaft allerdings ob].ektlv
schwer, auf alles die notwendigen differenzierten 'Ant\fvorten zu finden
und zu geben. Gefragt ist aber ein ernster Wille, sich dxe'ser A}ufgabe dz.u
nihern und unter Einbeziehung der Betroffenen schrittweise an die
Dinge heranzugehen. Dabei muB sich jeder hiiten, den Eindruck zu

erwecken, er hiitte ,Patentrezepte® parat!
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Gewalt bei jungen Menschen
schon friher auch ein Phéinomen
rechtsextremer Entwicklungen

Unter den Problemen im Umfeld junger Menschen ist die Gewalt ein
besonders gewichtiges. — Es ist iibrigens eines, das die jungen Menschen
oft selbst nicht einmal so sehr als Problem empfinden, sondern eher die
Erwachsenen. Natiirlich ist es aber auch objektiv ein Problem fiir die
Jugendlichen selbst, weil auftretende Gewalt ihre Lebenswelt, ihre Ent-
wicklung und Entfaltung nachhaltig beeinfluft.

Gewalt in der Lebenwelt junger Menschen ist aber auch nichts Neu-
es. Schon unsere Viter und GroBviter haben davon erzihlt, wie sie als
junge Menschen nicht selten in gewalttitige Auseinandersetzungen (zum
Beispiel unter politischen Gruppen) hineingezogen wurden. Ganz
schlimm war das offenbar in Deutschland Ende der 20er/Anfang der
30er Jahre, als sich die Schlégertrupps der Nazis, die dann fortentwickelt
wurden zur SA und SS, nicht mehr bremsen lieBen und die Sozialdemo-
kraten, die Kommunisten, die Arbeitersportler, die Gewerkschafter und
andere traktierten und die iibrige Gesellschaft dies fast ohne Widerstand
sich entwickeln und eskalieren lieB. Zitat Bischof Nieméller (sinn-
gemdB): ,, Als die braunen Horden die Sozialdemokraten und Gewerk-
schafter verpriigelten und einsperrten, habe ich weggesehen und nichts
getan — denn ich war nicht betroffen, als sie die Juden wegholten, habe
ich weggesehen und nichts getan — denn ich war nicht betroffen, als
sie mich ins KZ holten, war niemand mehr da, der etwas hitte tun
konnen.“

Gewalt durch junge Menschen und im Umfeld junger Menschen ist
auch kein deutsches Spezialproblem. Jeder mag sich in seinem Heimat-
land umsehen und die Einschétzung der konkreten Situation selbst vor-
nehmen. Es gibt objektiv zum Teil viel schlimmere Zustéinde, ich will nur
die Lage in den Ballungszentren von Industrienationen wie den USA,
GrofBbritannien oder neuerdings RuBland andeutungsweise nennen.
Gewaltsymptome in Deutschland, noch dazu, wenn sie politisch rechts-
extrem orientiert sind, unterliegen allerdings wegen der jiingeren deut-
schen Geschichte zu Recht einer besonderen kritischen Bewertung.
Dem sollten sich die Deutschen nicht entziehen wollen, wenngleich ich
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hinzufiigen will: Niemand im Ausland sollte auf die Deutschen' mit Stei-
nen werfen, wenn er selbst im Glashaus sitzt! Entscheidend ist es aus
meiner Sicht, wie konsequent in Politik und Gesellschaft gegen den
Rechtsextremismus in seinen unterschiedlichen Auspragungen vorge-
gangen wird. - Wird er nicht an einigen Stellen sogar w.iec.ler ,,hofféihlg“
gemacht?! An diesen Kriterien mu die eigene und die internationale
Beurteilung ansetzen.

Entstehen und
verschiedene Formen der Gewalt

Die unterschiedlichen Erscheinungsformen der Gewalt in c!er heutigen
Zeit sind meist hinlinglich bekannt, weil sich die- Diskufswn dartiber
ausgeweitet und damit auch Tabus beseitigt hat. Bei der Fille von Infor-
mationen, die in den letzten Jahren zur Aufarbeitung .des Gewaltpro-
blems zusammengetragen worden sind, ragt aus meiner Sl(?.l‘lt d.as Guta}t)cl:
ten der sog. ,,Gewaltkommission® heraus, das nach mehrjéhriger Ar ei
1989/1990 herausgegeben worden ist. Diese von der Bundesregll{en/lpg
berufene Expertengruppe von ‘Wissenschaftler/innen und Praktiker 1r;-
nen hat in vier Binden sowohl Erscheinungsformen und .Ursacher} als
auch Losungsvorschlédge vorgelegt. Leider ist dieses Werk viel zuwenig in
der politischen und administrativen Arbeit umge.setzt wo.rden. y
Gewalt wird niemandem angeboren, sie ist upmer beln Pl:odu ‘ ;'lon
Erziechung und von Lebenseinfliissen. Damit l?in ich bei dep elger;d}cl:cﬁzﬁ
Ursachen. Verengt ausgedriickt und immer wieder auch wissenscha ioh
untermauert heift das auch, daB Gewalt in aller Regel sozl.'fﬂe Hmtergrllll :
de hat. Sie entsteht in sog. Interaktionsprozessgn, da's }{elﬁt, Gev;laltGa_
niemals nur einen einzigen Hintergrund oder eine einzige Ursbactiz1 rmee
waltsymptome erfassen auch nicht nur einzelne l?elisoneg.oderte::Chiedli_
Gruppen. Dies kann sich jeder in der Erkem.ltms iiber die unt e
chen Vorkommensformen von Gewalt ziemlich schnell selbst ver e
chen. Nach den verschiedenen Untersuchungen (neben dem Gutac

der ,,Gewaltkommission* will ich nennen: SPD-Forum ,:Recj%tse;’;rfzr;:;
mus, Jugendgewalt und Politikdistanz®, 1993, dort speziell '1e
’ owie die Broschiire ,Jugendlichen Raum

von Heitmeyer und Hafeneger, s i .
lassen?« dery Landeszentrale fiir Politische Bildung Hamburg, 1993) wird



Gewalt von den Gewalttédtern vor allem als Mittel zur Konfliktlosung
angesehen. Interaktionsprozef} bedeutet, daf die individuellen Bedingun-
gen von Personen mit sozialen Abldufen zusammentreffen, Diese 16sen
dann Konflikte aus, auf die von dem/der/den Betroffenen Antworten in
Form von Gewaltakten gegeben werden, weil sie aus ihrer Sicht keine
andere Moglichkeit sehen. Eine oft festgestelite Lebenssituation bei Ge-
walttdtern ist ihre Ziel- und Orientierungslosigkeit in sonst relevanten
personlichen Fragen (Arbeit, soziale Sicherheit, Familienbindung usw.).
Dies iibt erheblichen Einfluf auf ihr Verhalten aus.

Gewalt wird auch gelernt, und zwar vor allem an Vorbildern, an
Modellen und am Erfolg oder Miferfolg, Dariiber hinaus lehrt uns die
wissenschaftlich untermauerte Erkenntnis, daB Gewaltbereitschaft mit

dem Aufbau von Feindbildern und mit der Entpersonlichung der
" menschlichen Umgebung wichst, also mit der MiBachtung vor Men-
schen. Alkohol und andere Drogen iiben einen Effekt aus, der enthem-
mend und zugleich verschirfend wirkt.

Medien, das ist gleichermaBen erwiesen, iiben einen immer stirke-
ren EinfluB auf junge Menschen aus und iibernehmen zunehmend die
prdgenden Rollen, die frither von Familie, Schule und Gleichaltrigen-
gruppe wahrgenommen wurden. Gewaltdarstellungen im Fernsehen
sind - nicht allein, aber in Kombination mit anderen Komponenten wie
sozialer Not, Schulschwierigkeiten, Wohnungsproblemen und/oder Ver-
nachléssigung — durchaus geeignet, mit den Wirkungsfaktoren Gewoh-
nung, Nachahmung, Verstirkung zu Gewalttaten beizutragen. Sehr
nachdriicklich ist daher auf diesen Faktor einzugehen, der seine techni-
schen Grundlagen durch vielfiltige neue Entwicklungen internationali-
siert und damit staatlich-politischen Einfliissen fast entzogen hat, der
tiber die Politik hichstens noch durch die Mediengesetzgebung und die
paddagogischen AufklirungsmaBnahmen beeinflufbar zu sein scheint.
Mehr noch kommt es allerdings auf das VerantwortungsbewuBtsein der
Erzi'c‘ahungsberechtigten der Kinder und Jugendlichen an.

Ahnlich der Bewertung von Medieneinflu muB nach meiner Auffas-
sung auch die ,,Vorbild“-Wirkung der Politik eingeordnet werden, und
zwar dann, wenn durch politische Entscheidungen auf Konflikte reagiert
wird. Um es deutlich zu sagen: Die Entscheidung der amerikanischen
oder der deutschen Regierung zur Lésung von militdrischen Auseinan-
dersetzungen (wie in Somalia oder im ehem. Jugoslawien) verringert
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sicher dann die Schwelle zur Gewaltbereitschaft in der Offentlichkeit,
wenn die Antwort militirisch und nicht in Form humanitérer Hilfe aus-
t4llt. Es wird doch von einer breiten Offentlichkeit zu Recht nicht ver-
standen, wenn trotz groBer Finanznote in den offentlichen I?Iaushaltﬁan
urplétzlich 17 Milliarden DM zur Mitfinanzierung des Golfkriegs bereit-
stehen oder wenn die humanitire Hilfe fiir Somalia in Héhe von
10 Millionen DM abgelehnt und von der gleichen Regierung eine not-
diirftig humanitdr verbramte Militéarexpedition mit einem .Kostenfiuf-
wand von 200 Millionen DM statt dessen organisiert wird.ch.lerspruch—
lichkeit von politischem Handeln erzeugt — in Verbiqdunfg mit anderen
Umfeldbedingungen — Enttéuschung, Aggression, vielleicht sogar am
Ende einer Entwicklung Gewalt. .
Das alles klingt vielleicht relativ theoretisch. Wenn man allerdings
die unterschiedlichen Vorkommensformen von Getwalt im Umfeld
von jungen Menschen nennt, werden diese Erkenntnisse schnell Fla:rer
und konkreter. Ich will nachstehend einige dieser Forfnen belsple.l—
haft auffithren und damit zugleich unterstreichen, wie Gewalt in
Deutschland auftritt und welche Formen uns hier besondere Sorgen
l—)erzfvlvlz.llt in der Familie: Vielhunderttausendfach werden in Deutsch-
land Kinder miBhandelt und sexuell miBbraucht, und zwar haul?t—
siichlich im familisren Umfeld. Téter sind meist Viter, OI').fer‘ meist
Médchen, aber auch andere Konstellatione'n kommen hauflg“\{or.
Ziichtigung ist in dieser vermeintlich ,,zivilis1er£en Gesellscfhaft 1rrit
" mer noch erlaubt. Frei nach Janusz Korczak muBtg man dle. Gew.a
an den Schwichsten in dieser Gesellschaft, den Kindern, elgenth_ch
sehr nachdriicklich als eine Art von Folter anprax?gern. Gewalt w'lrd
auf diese Weise seit Jahrhunderten von Genera}.tlon‘ Zu Gene;:tatlfm
weitergegeben. Durch die Abschaffung d_es Zuchtfgungsrech $ C:Ln
BGB (1631, 2) versucht der Bundestag,. einen Sch.r}tt z.}lime ; e
waltlosigkeit im familidren Umfeld zu leisten. Es wird notig }s,el ,s die
»,Gewaltspirale in der Gesellschaft® zu durchbrechen. Ursa;: en ond
in aller Regel alte Rollenmuster (Patriarchat), Partnerscha tslfl){i)t °
me der Eltern, sozialer und wirtschaftlicher l?ruck, Wohnverhd '?1
se. Diese Verhiltnisse werden auch durch die 1‘mmer noch nachtei 1fge
Rechtssituation fiir Kinder und Jugendliche in 1'1nser.em Lar(lid %e c;
stigt. Weder in der neuen Verfassung konnte sich die Bundestag
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mehrheit zu einer Reform entschlieBen noch im Kinder- und Jugend-
hilfegesetz (KTHG). Auch die UNO-Konvention iiber die Rechte des
Kindes, seit 5. 4. 1992 giiltiges deutsches Recht, wird von den konser-
vativen Kriften in Regierung und Parlament nicht ernst genommen
und schrittweise umgesetzt. ,,Abriistung im Kinderzimmer* ist viel-
leicht eine griffige Formel, mit der ich schon vor Jahren versucht
habe, die Offentlichkeit (vor allem die Erwachsenen) zu einer Um-
kehr der immer noch weitverbreiteten Gewalt an Kindern zu bewe-
gen. Dabei ist darauf hinzuweisen, daB nicht nur, aber doch sehr
eindeutig, Untersuchungen der Universitit Nottingham/Grofbritan-
nien beweisen, da$ in Familien, in denen korperliche Gewalt prakti-
ziert wird, eine Eskalation des Strafverhaltens eindeutig nachzuwei-
sen ist und daf die iiberwiegende Mehrzahl von Erwachsenen, die in
ihrer Kindheit selbst korperlich oder/und seelisch geziichtigt worden
sind, ihren eigenen Kindern gegeniiber diese ,,Erziehungsmethoden®
wieder einsetzen.

~ Gewalt in der Schule: In Deutschland nimmt das MaB an Brutalitét,
Aggressivitdt und Vandalismus in den Schulen zu, ,,Bewaffnung* ist
vor allem in Grofstadt-Schulen nicht selten anzutreffen. Ursachen
sind meist Probleme in den Familien, der Leistungsdruck durch
Schulsystem und durch Elterneinstellung, EinfluB der Gleichaltri-
gengruppe, Schulleben und Schulgestaltung,

-~ Gewalt auf StraBen und Plidtzen: Bestimmte Bereiche in den Dérfern
und Stddten werden von gewaltorientierten Jugendlichen okkupiert
(Wartehallen, Spielplitze, Bahnhofsvorplitze, Griinanlagen), um als
Treffpunkt und Ausgangspunkt fiir Gewalthandlungen genutzt zu
werden. Diese gruppenorientierte Gewaltszene hat ihre Ursachen
nach allgemeiner Erkenntnis in der baulichen Gestaltung der Um-
welt (wichtigste Beispiele: in der Stadt alles zubetoniert, auf dem
Lande keine Freizeitangebote, Mittelstidte sind deshalb in aller Re-
gel noch recht gut dran, weil sie iiber eine gute Mischung verfiigen),
in einem aggressiven Gruppenverhalten und in einer nicht bewiltig-
ten Identitdtssuche von Minderheiten unter Jugendlichen.

— Gewalt in den Stadien: Zwar noch nicht ganz so schlimm wie bei
englischen Hooligans, sind die deutschen ,Fans“ doch ein erhebli-
ches Problem im Umfeld von FuBball-GroBveranstaltungen. Hier
wird die Massenveranstaltung FuBball von einzelnen und Gruppen

genutzt, um aus gleichen Motiven wie im Fall von Gewalt auf Stra-
Ben und Plitzen aktiv zu werden. ‘

— Politisch orientierte Gewalt: Dieses Phianomen nenne ich als letztes
und etwas ausfithrlicher in dieser beispielhaften Aufzéhlung, weil es
in den vergangenen Jahren in Deutschland leider erheblich zuge-
nommen hat und uns auch mit Blick auf die jiingere deutsche Ge-
schichte die meisten Sorgen bereitet. Zwar gibt es auch linksorien-
tierte Gewalttiter, die sich in Demonstrationen, Hausbesetzungen
w.i. duBern (wichtiges Beispiel: Berlin-Kreuzberg, Hamburg-Hafen-
straBe), dennoch ist der Umfang und die Art der Gewalttaten aEuf
diesem Felde ,konstant* und mehr oder weniger gesellschaftlich ,,im
Griff“. Rechtsextreme Gewaltakte haben dagegen erheblich zuge-
nommen, sie haben meist einen auslinderfeindlichen Hintergrund.
Die Zahl der rechtsextrem motivierten Gewalttaten betrug offiziell
1990 270, 1991 1100 und 1992 mehr als 2000. Die geschitzte Zah%
organisierter Rechtsextremisten lag 1990 bei 34500 u_nd .1992 bei
41000. Die Zahl der Sympathisanten diirfte jedoch um ein Vielfaches
hoher liegen, das beweisen auch Umfragen, nach denen die rech"tsra—
dikalen Parteien zur Zeit eine Zustimmung in der Gesarntbevou(e-
rung von rund 7 Prozent haben. Diese Sympathisanten-Gruppen sind
allerdings (noch) nicht als gewaltbereit einzustufen. . _

Eine besondere Form rechtsextremen Gewaltpotentials stellen die sog.

Skinheads dar. Nach neuesten Schitzungen gibt es in Deutschland ca.

6600 gewaltbereite Skins, von denen 4200 zur Neonazi-Szene gerechnet

werden. Die etwa 3000 ostdeutschen Skins gelten {ibrigens alle als Neo-

nazis.

Einige mogliche Reaktionen
quf Aggressionen und Gewalt

n es Patentlésungen filr die Verhinderung

oder den Abbau von Gewalt nicht geben. Offenbar liegt den Menschein
auf Grund jahrtausendealter Sozialisierungsprozesse die Gewalt Xls ;Z:
sungsmittel ihrer Individual- oder Gruppenproblt.ame sehr 'nahe. n tle .
ser Erkenntnis gilt es anzusetzen, und zwar mit sehr differenzier

Wie oben angedeutet, kan
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MaBnahmen. An der Fiille von Vorkommensformen, aber auch wegen

der unterschiedlichen Ursachen und Einfliisse sind Antworten nicht ein-

fach. Sie unterscheiden sich im Prinzip in nichtstaatliche und in staatli-

che Mafinahmen. ,

a) Nichtstaatliche oder gesellschaftspolitische Ansiitze sind unter ande-
ren:

— Die Menschen, vor allem die Erwachsenen, miissen akzeptieren
und vorleben, da Gewalt nicht das probate Mittel zur Konfliktlo-
sung sein kann. Die Gewaltspirale muf im menschlichen Miteinan-
der durchbrochen werden. Das fingt schon beim Gewalt-/Kriegs-
und Horror-Spielzeug als Geschenk fiir Kinder an. Gewalt darf
nicht von Generation zu Generation weitergegeben werden!

— Die Organisationen, Verbéinde und Vereine (zum Beispiel in der
sozialen Arbeit, in der Jugendarbeit, in der Kultur und im Sport)
miissen selbst in‘ihrem EinfluBbereich gewaltfrei wirken und ihre
gesellschaftspolitische Kraft in dieser Hinsicht stabilisieren. We-
gen der aktuellen Entwicklungen haben die Jugend- und Sportor-
ganisationen hierbei eine besondere Aufgabe. Auf ,Hooligan“-
Gruppen muf3 ebenso entschieden reagiert werden wie gegen
Munfaire Spiel- und Kampfformen sowie gegen Leistungsmani-
pulation.

- Die Wirtschaft muf ihre nahezu lupenreine Orientierung an Profit-
maximierung durch Komponenten erginzen, die auf den Menschen
und seine Bediirfnisse wenigstens teilweise Riicksicht nehmen.

b) Staatliche Mafinahmen:

- Natiirlich muB der Staat durch konkretes Handeln seiner Organe
reagieren. Geschieht das nicht oder nicht entschlossen genug,
muf} dies immer auch negative Folgen fiir die Bereitschaft der
Menschen und der Organisationen haben, sich im Rahmen ihrer
Mbéglichkeiten entsprechend einzusetzen. Wichtige Aufgabe des
Staates (auf allen Ebenen) ist es daher unter anderem, die priva-
ten und freigemeinniitzigen Aktivititen zu fordern und zu stabili-
sieren (zumal der ehrenamtliche und freiwillige Einsatz nicht im
entferntesten durch staatlich-professionelles Handeln ersetzt und
auch nicht bezahlt werden kénnte).

— Prinzipiell zu unterscheiden sind im staatlichen Wirkungsbereich
Mafinahmen als strafrechtliche Intervention und als Priivention.
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Die Intervention entspringt dabei dem unverzichtbaren Grundsatz,
daB der Staat ein ,, Gewaltmonopol“ besitzt und durchzusetzen hat.
Bei der politisch motivierten Gewalt, also speziell bei Rechtsradi-
kalen, hat die Intervention Vorrang; praventiv muf dariiber hin-
aus vor allem dann gewirkt werden, wenn damit jungen Menschen
der ,Schritt iiber die Schwelle zur Gewalt* uninteressant gemacht
wird. Wirkliche politische Beteiligung und Riicksichtnahme, scho-
nungslose und interessant gestaltete Aufkldrung der Hintergriin-
de, Fernhalten von Gewalttétern, Zusammenarbeit zwischen Si-
cherheitskréften und Veranstaltern konnten staatliche Hand-
lungsansitze sein. In der gesellschaftspolitischen ~ Arbeit des
Staates muf eindeutiger vermittelt werden, daB auslindische Mit-
biirger/innen gleiche menschliche Rechte wie Deutsche haben
und daB sinnvolle politische Entscheidungen (Asylrecht?) Zu-
kunftsingste nicht rechtfertigen. AuBerdem miiBten eine Effekti-
vierung des Strafverfahrens, bessere polizeiliche Aufkldrungs-
moglichkeiten sowie die Abrundung von Strafrechtsbestimmun-
gen (auch im Versammlungsrecht) vorgenommen werden — SO
jedenfalls die ,,Gewaltkommission®. .
Bei der Gewalt in Familien sind erste gesetzgeberische Schritte
eingeleitet, die schon lange gefordert waren (Abschaffung dgs
Zichtigungsrechts im BGB sowie Strafbarkeit der Vergewalti-
gung in der Ehe, die Neuordnung des Kindscha_lftsr.echts sgll ff)l'—
gen). Leider ist die konservativ-liberale Bundesregierung in vie-
len dieser notwendigerweise zu reformierenden Felder wegen ih-
rer ideologischen Zerstrittenheit nicht sehr weit gekommen. Im
Rahmen einer Fortentwicklung des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes (KJHG) miissen auch Eltern—/Familienbildung. und JL.lgendbe—
ratung gestirkt werden und auf Gewaltlosigkeit hmarbelter}.‘ l?as
soziale Umfeld der Familien und ihrer Kinder muf stabl.hsle.rt
werden (Wohnen, Spiel und Bewegung, materielle Sicherheit, Bil-
dung usw.). ‘

Die Gewalt in der Schule kann durch staatliche MaBnahmen ver-
mindert werden: Schulleben mit ernsthafter Partizipatio.n aller
Gruppen, Durchsetzung des Erziehungsziels Gewaltfreihe.lt, Rol-
le der Lehrer/Erzieher stirken, Schulgestaltung, Reaktl.on auf
Leistungsméngel/Abbau von Leistungsdruck. Die jlingst ins Ge-
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sprich gebrachte Antwort ,In jeder Schule oder in erreichbarer
Nihe einen Polizisten“ halte ich nicht fiir addquat.

Auf Gewalt in der Offentlichkeit ist besonders schwierig zu rea-
gieren, weil die Titergruppen nicht immer klar abzugrenzen sind.
Hier spielt die Jugendhilfe/Jugendarbeit in der Vielfalt ihrer Mog-
lichkeiten eine entscheidende Rolle, auch als aufsuchende Hilfe.
Die notigen unterschiedlichen Einrichtungen (Arbeit, Ausbil-
dung, Freizeit) sind zu erhalten bzw. zu schaffen. Stadtplanung,
Kulturarbeit und andere &ffentliche Bereiche miissen darauf mit
ausgerichtet sein.

Gewalt in den Stadien ist in Deutschland nach wie vor ein grofles
Problemfeld. Priventiv angelegte Aktivititen wie ,,Fan-Projekte®
sind zuwenig, aber ein Schritt in die richtige Richtung. Hier miis-
sen kommunale Stellen, Polizei und die Vereine eng zusammenar-
beiten. Fan-Projekte miissen eine Alternative und eine Ergénzung
zum Zuschauer-Sport-Angebot darstellen, sonst sind sie zu kurz
gegriffen. Die Vereine miissen (auch finanziell) mehr als bisher in
der gesamten Arbeit zur Beruhigung des Stadionumfelds in die
Verantwortung genommen werden.

Dem Abbau der Gewalt in den Medien ist zur Zeit eine breite
offentliche und politische Diskussion gewidmet. Sie zeigt erste
Wirkungen. Die Verschérfung der Strafbarkeit bei der Pornogra-
phie (vor allem der Kinderpornographie) war ein wichtiges Zei-
chen. Die Europiische Fernseh-Richtlinie wird in dieser Zeit An-
laB fiir eine scharfe medienpolitische Auseinandersetzung im Par-
lament sein. Vielleicht fiithrt die Initiative der SPD im Bundestag
zur Herausgabe eines fraktionsiibergreifenden Antrags ,,Abbau
von Gewalt im Fernsehen“ zu positiven Reaktionen bei den Sen-
dern und in der Offentlichkeit. Die massive Verringerung von
Gewalt-/Horror-/Porno-Darstellungen in Fernsehen, Videos und
Computern erfordert bei der Internationalitit des Geschéfts und
bei der Fiille von Produktionen eine stirkere staatliche Abwehr-
Aktivitit (Medienkontrolle, die aber keine Zensur sein darf). Zu-
sdtzlich muf die gesellschaftliche und politische Achtung solcher
Machwerke dem Ganzen den wirtschaftlichen Boden entziehen

und zugleich die Erziehungsarbeit von Eltern und anderen er-
leichtern. '

Probleme bei der Umsetzung
der Gewaltabbau-Mafinahmen

Schon die vorstehende mehr stichworthafte Darstellung zeigt, daf ei-
gentlich vieles getan werden konnte und miifte, um die Gewalt in ihren
vielfiltigen Vorkommensformen, und speziell bei jungen Menschen, zu-
riickzudringen. Eine gewaltfreie Gesellschaft ist eine Illusion, jedenfalls
unter aktuellen Bedingungen. Aber im Interesse kiinftiger Generatio-
nen muB daran gearbeitet werden, auch wenn kleine Schritte auf dem
Wege zu diesem Ziel nur sehr mithsam zu erreichen sind. ' .

Die groBten Hindernisse sind in Deutschland aus meine{ Sicht ein
immer noch zu weit verbreitetes Unvermdgen einer breiten Offentlich-
keit, sich mit unbequemen Tatsachen auseinanderzusetzen und I.‘l‘lit Zivil-
courage zu antworten. Die Politik und die Verwaltung léihm'en S}Ch durch
Kompetenzprobleme (Foderalismus, kommunale Zustindigkeiten) und
damit zu schlechten Absprachen. Bei den Kommunen als Tréager der
Jugendhilfe kommt objektiv eine massive Finanzkrise hinzu. Auf allen
politischen Ebenen findet ein kurzsichtiges Ressortdenken statt, das zu
einer schlimmen Kostenschieberei fiihrt und damit sachgerechte, vor
allem priventive Losungen oft verhindert. Das alles muf3 iiberw.unden
werden, sonst gibt es wenig Chancen, im Interesse der Zukunft junger
Menschen den Problemen wirksam zu begegnen — oder, wie NR.W-Facht
minister Miintefering kiirzlich vor der AWO ausfiihrte:,,.Wer jetzt bei
den sogenannten freiwilligen Leistungen in der Jugendhilfe (mit 1hre§r
wichtigen priventiven Wirkung) den Rotstift ansetzt, dem begegnen wix
bei teureren MaBnahmen zu spéterer Zeit wieder - und das.muB im
Interesse der gesellschaftlichen Gesamtkosten, noch mehria‘l‘)er im Inter-
esse der betroffenen jungen Menschen, verhindert werden!



Plddoyer fiir eine
kinderfreundliche Gesellschaft

Kinderrechte in die Verfassung als ein Schritt auf dem Weg zu einer
kinderfreundlichen Bundesrepublik Deutschland — vielen mag diese
Verfassungsdiskussion als abstrakte Rechtsdiskussion ohne Einfluf auf
die Lebenswirklichkeit oder auch als Versuch erscheinen, in die Erzie-
hungsrechte von Eltern einzugreifen. Beide Interpretationen verfehlen
den Sinn der Forderung,

'Die Verankerung der Kinderrechte in der Verfassung kann ein weg-
weisender Schritt hin zu einer anderen Wahrnehmung von Kindern in
unserer Gesellschaft, in der Politik sein: Hin zum Ernstnehmen von
Kindern als Individuen, einem Blickwechsel, der Kinder nicht linger vor
allem als Objekte, sondern als Subjekte wahrnimmt - als Menschen mit
" Recht auf Wahrung und Entfaltung ihrer Grundrechte, auf Entwicklung
zu selbstbestimmungs- und verantwortungsfahigen Persénlichkeiten und
mit W?chsender Fahigkeit zu selbstiindigem, verantwortlichem Handeln.

Dies muB im Zentrum einer Politik fiir Kinder stehen. Unbestreitbar
sind Kinder die Zukunft der Gesellschaft, und zwar in jeder Beziehung
und eben nicht nur wegen ihres zukiinftigen Beitrags zur Rentenversi-
cherung,.

So kann auch angesichts mancher familienpolitischen Diskussion wie
Strafsteuer fiir Kinderlose oder mehrfaches Stimmrecht fiir Eltern (in
Vertretung ihrer noch nicht wahlberechtigten Kinder) Kinderpolitik Ge-
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fahr laufen, miBbraucht zu werden, indem sie einem irrefiilhrenden
familienpolitischen Ansatz folgt.

Denn wenn Pamilienpolitik verstanden wird nur als Entschédigung
der Eltern fiir ihren Aufwand in der ,Kinderaufzucht®, werden Kinder
in ihrem Status als Objekte bestitigt. Nur wenn man Familienpolitik in
erster Linie als Sozialpolitik fiir Kinder und Jugendliche definiert, geht
es um die Kinder und Jugendlichen als Individuen und um Lebens-
bedingungen, die ihnen Menschenwiirde und eine gute Entwicklung

‘erméglichen.

Dies bedeutet auch: Gleichzeitig zu einer Politik, die Familien, Al-
leinerziehende und Lebensgemeinschaften deshalb fordert und unter-
stiitzt, damit Kinder sich gut entwickeln konnen, miissen auch allge-
meinpolitische Forderungen stéirker als bisher in ihrer Bedeutung fiir
Kinder und Jugendliche reflektiert werden.

Denn die nicht hinzunehmenden Tatsachen,

~ dafl weit iiber eine Million Kinder zu den Sozialhilfeempfiingern
gehoren,

~ daB 1,7 Millionen Kinder in den Familien von rund 4 Millionen

Arbeitslosen leben,
~ da 500000 Kinder in Obdachlosenwohnungen oder schlechtesten

Wohnverhiiltnissen leben,
~ daB Kinder keinen Platz in Kindertagesstiitten finden,
~ daB es in der Bundesrepublik bereits ca. 50 000 Straenkinder gibt,
~ daf} Kinder unter umweltbedingten Erkrankungen leiden,
~ dag jiihrlich 200000 Kinder sexuell miibraucht und schwer mifthan-

delt werden.
~ daB jihrlich Hunderttausende Kinder im StraBenverkehr verletzt,

Hunderte getotet werden,
lassen sich nur dann veréindern, wenn Politik fiir Kinder und Jugenfiliche
als Querschnittsaufgabe verstanden wird, die sich im Sinne des Kindes-
wohls in viele Politikfelder einmischt.

Eine Formulierung, wie sie von der SPD als neuer Absatz.6 desArt.6
GG gefordert wird: ,,Die staatliche Gemeinschaft trégt fiir kmdge.rec':hte
Lebensverhiltnisse Sorge. Sie hat gléiche Bedingungen fiir die leibliche
und seelische Entwicklung der Kinder zu schaffen und Benachteiligun-
gen auf Grund ihrer familidren, wirtschaftlichen oder sozialen Lage
entgegenzuwirken...”, bietet dafiir eine gute Grundlage.
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Derzeit geschieht eher das Gegenteil, denn Benachteiligungen auf-
grund der wirtschaftlichen Lage werden bereits durch die Familienpoli-
tik nicht ausgeglichen, sondern verstdrkt. Nach wie vor wird das
Existenzminimum - auch von Kindern — besteuert, eine konsequente
Korrektur wird von der Bundesregierung trotz Bundesverfassungsge-
richtsurteil von 1990 immer weiter hinausgeschoben. Dies betrifft
zwangsldufig Geringverdienende und deren Kinder viel stidrker als Spit-
zenverdiener. Darom will die SPD die Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts unverziiglich umsetzen.

Verfestigt statt ausgeglichen werden Nachteile auch beim Kinderlei-
stungsausgleich. Derzeit ist dem Staat das Kind eines Spitzenverdieners
fast dreimal soviel wert wie das Kind einer Familie mit kleinem Einkom-
men. Statt der steuerlichen Kinderfreibetridge und dem geringen Kinder-
geld, durch die diese Ungerechtigkeit verursacht wird, fordern wir ein
Kindergeld von monatlich 250 DM fiir jedes Kind, ab dem vierten Kind
soll ein zusétzlicher Zuschlag von 100 DM fiir jedes Kind gezahlt wer-
den. Damit wire ein erster Schritt zum Abbau materieller Ungleichheit
getan.

Im Sinne einer kinderfreundlichen Gesellschaft sind aber auch eine
bessere Forderung von Arbeitsplitzen, eine Ausweitung arbeitsmarkt-
politischer Instrumente unverzichtbar. Denn die wachsende Zahl der
Kinder, deren Eltern arbeitslos sind oder die von Sozialhilfe leben, lei-
det nicht nur unter materiellen Einschrinkungen, sondern auch unter
der Hoffnungs- und Perspektivlosigkeit der Erwachsenen — und nicht
zuletzt unter sozialer Ausgrenzung. Denn obwohl sich viele Eltern zu-
gunsten ihrer Kinder einschréinken: Die Zahl der Kinder, die aus Geld-
mangel nicht mehr an Schulausfliigen und Klassenfahrten teilnehmen
konnen, fiir die selbst geringe Mitgliedsbeitrige fiir Vereine oder die
ndtige Sportkleidung ein nicht tragbarer Luxus sind, wéchst. Damit wer-
den noch die einfachsten Moglichkeiten, dabeizusein und dazuzugeho-
ren, gerade fiir diejenigen, die besonders darauf angewiesen sind, immer
mehr eingeschrinkt. Dabei ist bekannt, wie wichtig das Gefiihl, nicht
ausgeschlossen zu sein, ganz besonders fiir Kinder ist. Denn Kinder
entwickeln sich nicht nur in der Familie, sondern auch gemeinsam mit
anderen.

Die negativen Auswirkungen von Arbeitslosigkeit und der Zunahme
von Sozialhilfebediirftigkeit fiir Kinder sind eine Seite dieses Themas.
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Die andere: Kinder zu haben, manchmal sogar nur die F'eihigkeit, Kin-
der bekommen zu konnen, ist fiir viele Frauen immer noch. glelchpedeu-
tend damit, keinen Arbeitsplatz zu erhalten oder nicht-ex1§tenz§1chern-
de Arbeitsverhiltnisse eingehen zu miissen. Vor allem ailllemer'zlehende
Frauen, die mit ihren Kindern besonders auf ein ex1stenzs1cherr.1des
Einkommen angewiesen sind, bekommen diese Ff)lg.en von Arbeltg?-
ber-Vorurteilen und fehlenden Kinderbetreuungsemr‘lchtungen. zu spii-
ren. Und eine noch schlimmere Tendenz zeichnet sich ab: Km@er zZu
bekommen wird zunehmend zum Risiko fir Frau?n, den Arbeltspla.tz
verlieren. Vor allem in Ostdeutschland versuchen immer mehr Arbeit-
geber, schwangeren Frauen und jungen Mﬁttern.den durch‘ da}s lf\f/ly?tte;:
schutzgesetz gewéhrten Kiindungsschutz zu entziehen. A11e1.n 13 h"uglen
gen wurden 1992 drei Viertel solcher Antrége von den Sozialbe 01:[ e
zugelassen und damit 1250 Frauen wihrend des Muttefschutzes 61;5 as_t
sen. Dieser ebenso kinder- wie frauenfeindlicher:i Entwicklung muls mi
Appellen entgegengetreten werden. . .
mekgsalisstble(;gerslkaigal, daB Kinder ein ,,Arbe.itsp‘latzrimko“ .s1ll)1d.kE.i
zeigt aber auch, wie weit wir noch von einer w1rkhcher% Veremd z:ir ;;t
von Beruf und Familie fiir Frauen und Minner éntfernt §1nd —un ¢ la} ”
auch von einer Grundvoraussetzung fiir eine.w1rkhch kmderfrellm Il;:in_
Gesellschaft. Denn eine Ursache fir den geringen Stelle.nwe.rt,d enT i
der mit ihren Interessen und Problemen heute haben., he‘gt in e; nrden
nung von Arbeitswelt und Familienwe.lt und der .darrflt I\Z'I'thrrgz r:uBen
geschlechtsspezifischen Zuordnung dieser Berelche._ danr::1 e
und &ffentlich, Frauen und die von 11hlnef;11 'bitreu;el?eﬁl: ne;rChxilrrll o
ivat. Die Folge: Lange Zeit ausschhiebiich un ' :

Ijxrli‘s]?r:aBD\l:ird dgie Strul%tur der Gesellschaft v?n denen bestlrrlxlm:,eilsi;r:lt
wenigsten mit Kindern zu tun haben — den Mann.ern. Daf{u.m . t -
nur unmittelbare Vorteile fur Kinder, wenn Wwir uns P1 ein Deer
Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Frauerll und Manne1;3 (t:1 e i‘;
Mehr Frauen, denen die Bediirfnisse von K'lnderg-'berEG . grége-
Entscheidungsfunktionen, mehr Ménner, die die B? L;Emd soin g0
rem AusmaB wahrnehmen, weil sie w1ec.ler mehr fiir inc S
dies konnte Kinderinteressen in Entscheidungsprozessen, 1 deI g

ten Gesellschaftsstruktur starken.  \fafnahmen fir cine bossere Vor-

Die unmittelbaren Vorteile alle ‘ : i ¢ fi
einbarkeit von Beruf und Familie liegen auf der Hand: Es ist gut Ir
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Kinder, wenn fiir alle Erwerbstitigen die Arbeitszeiten flexibler und
kiirzer werden — Miitter und Viter werden mehr Zeit fiir sie haben. Es
ist gut fiir Kinder, die Nachteile von Teilzeitarbeit zu beseitigen, damit
Miitter nicht linger benachteiligt werden, wenn sie ihre Erwerbstatig-
keit einschrianken, und damit mehr Viter ihre Arbeitszeit reduzieren. Es
ist gut fiir Kinder, tiber MaBnahmen nachzudenken, wie die Zahl der
Erziehungsurlaub nehmenden Viter erh6ht werden kann. Es ist gut fiir
Kinder, wenn der gesetzliche Anspruch auf einen Kinderplatz realisiert
und das Angebot an Tageseinrichtungen fiir alle Altersstufen und Ganz-
tagsschulen bedarfsgerecht ausgebaut wird, damit sie wihrend der Ar-
beitszeit der Eltern gut betreut werden.

Kinderbetreuungseinrichtungen in ausreichender Zahl sind aber
nicht nur aus diesem Grunde wichtig. Sie gewinnen auch immer mehr
Bedeutung fiir Kinder als Orte, wo gemeinsames Erleben, soziales Ler-
nen und Integration mdoglich sind. Darum muB der Zugang zu gemein-
schaftlicher (auBerschulischer) Erziehung fiir alle Kinder gewihrleistet
sein. Zwar konnen Kindergérten, Kinderhorte, Kindertagesstitten usw.
nicht alleine die Defizite einer mangelhaften Kinderpolitik auffangen,
etwa die Folgen sozialer Ausgrenzung beheben. Es wire auch politisch
falsch, ihnen eine Ausgleichsfunktion fiir all das aufzubiirden, was an
Problemen fiir Kinder anderswo entsteht. Da aber diese Probleme nicht
vor der Tiir von Betreuungseinrichtungen haltmachen, ist es im Interes-
se der Kinder unerldBlich, daB ihnen personell und sachlich moglichst
gut ausgestatte Angebote zur Verfiigung stehen.

Nicht zuletzt die schlechte Wohnsituation vieler Kinder macht Be-
treuungseinrichtungen immer wichtiger. Denn immer mehr Kindern
fehlt ein Raum, wo sie sich mit anderen austoben oder ungestort lernen
konnen. Dabei stellt die halbe Million Kinder, die unter extrem schlech-
ten Wohnbedingungen z.B. in Schlichtbauwohnungen und Obdachlosen-
unterkiinften leiden, nur die Spitze des Problems dar. Generell sind
Familien mit Kindern (und besonders mit mehreren) in der Wohnsituati-
on benachteiligt. Als erwiinschte Mieter rangieren sie auf dem freien
Wohnungsmarkt ganz unten auf der Liste. Ausreichend groBer Wohn-
raum wird auch fiir Familien mit mittlerem Einkommen immer schwerer
bezahlbar. Untersuchungen in Kommunen zeigen: gerade diejenigen, die
am dringendsten ausreichenden Wohnraum brauchen — Familien mit drei
und mehr Kindern -, haben die geringste Quadratmeterzahl pro Person
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zur Verfiigung. Im 6ffentlich geforderten Wohnungsbau mangeit es night
nur an Quantitit, sondern auch Qualitat. Denn bei der Planung auch im
sozialen Wohnungsbau wird nur selten Riicksicht darauf genommen, daf
Eltern mit kleinen Kindern, Heranwachsende in ihren Familien und alte
alleinstehende Menschen ganz unterschiedliche Wohnbediirfnisse haben.

Wohnraum hat als unmittelbare Lebensumwelt einen hohen Stellen-
wert fiir die Entwicklungs- und Entfaltungsmoglichkeit von Kindern.
Darum wiirde es auch ihren Interessen nutzen, wenin in der Verfassupg
ein soziales Staatsziel Wohnen, wie es die SPD fordert, enthalten 1st
Damit die Versorgung mit ausreichendem, bezahlbarem Wohnraum fiir
Familien mit Kindern verbessert wird, soll eigener Wohnraum fiurch
einen einkommensunabhingigen Abzug von der Steuerschul.d geforflert
und zehn Jahre lang ein Baukindergeld von 1200 DM j.’fihrhch. l:'Jeruck'-
sichtigt werden. Aber auch der soziale Wohnungsbau fiir Familien mit
Kindern muB wieder stirker gefordert werden.

Fiir die kindgerechte Gestaltung der unmittelbaren Lebensumvyelt
sind auch Verinderungen der Stadt- und Verkehrsplanung erfordc_arh.c{l.
Derzeit hat die Bereitstellung von Parkraum fiir Autos héh.ere Prioritét
als die Schaffung von Spiel- und Erlebnisrdumen fur Kn}der. Selbst
FuBgingerzonen in Innenstédten sind selten auch als o.ffe.nthcher Rzlaum
fiir Kinder konzipiert. Kommunale Verkehrsplanung? die ]ah.rzehnte ang
nur auf den Autoverkehr zugeschnitten war, hat Km-der {11cht nur aus
dem &ffentlichen Raum verdréngt, sondern auch zu einer 1h.rer grol}ten
Gefihrdungen beigetragen: alle vierzig Minuten wird ein Kind in einen
Verkehrsunfall verwickelt — nicht nur auf Hauptverkehrsstraen, son-
dern auch im unmittelbaren Wohnumfeld. Eine gen?relle Regelge-
schwindigkeit von Tempo 30 in Wohngebieten und versjcarkte Ver.kzhrs-
beruhing sind darum dringend erforderliche erste Schntte,.um K1¥1 ern
wieder mehr Sicherheit im offentlichen Raum zu geben. Ein damit gm-
hergehender Um- und Riickbau von Strafen sollte dazu genu:czt wer‘ En,
wieder Raum fiir Kinder zu schaffen. Ein gut ausgebal.ltes. offefntl‘xcdes
Personennahverkehrssystem nutzt Kindern direkt und %ndlrekt. Kmh er
und Heranwachsende, insbesondere in landlichen Reglc?ne.n, .br'fluhc en
sichere, bedarfsgerechte Verkehrsmittel, um‘Schule, Frelzeltemni t;lm-
gen usw. zu erreichen. Und wenn ein attraktives Personennahverkehrs-

system zur Verringerung des Autoverkehrs beitrégt, reduziert das auch

die schidlichen Folgen fiir Kinder.
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Eine schédliche Auswirkung sind die Abgasemissionen, auch wenn
sie nur einen Faktor der Umweltbelastungen darstellen, unter denen
Kinder leiden. Kinder sind besonders gefihrdet durch Schadstoffe, weil
sie iiber Stoffwechsel, Lunge und Haut erheblich mehr davon aufneh-
men als Erwachsene. Ihr Immunsystem ist in den ersten Jahren noch
schwicher ausgebildet als bei Erwachsenen. Bereits iiber die Mutter-
milch nehmen S#uglinge Schadstoffe wie Dioxin auf, die sich im Fettge-
webe einlagern. Die ohnehin umstrittenen Hochstwertgrenzen fiir
Schadstoffe in Luft, Wasser, Boden und Nahrung sind aber fast nie an
der hoheren Empfindlichkeit des kindlichen Organismus orientiert.
Uber die Wechsel- und Verstirkungswirkung unterschiedlicher Schad-
stoffe auf den (kindlichen) Organismus besteht noch erheblicher For-
schungsbedarf. Bereits iiber drei Millionen Kinder leiden an direkt oder
indirekt umweltbedingten Erkrankungen, und ihre Zahl wichst. Be-
denkt man, daB viele dieser Krankheiten chronisch sind und schon klein-
ste Kinder betreffen, wird deutlich, daB sie nicht nur die physische,
sondern auch die psycho-soziale Entwicklung beeintrichtigen. Darum
ist es dringend geboten, die Grenzwerte fiir Schadstoffbelastungen in
Luft, Boden, Wasser und N ahrungsmitteln deutlich herabzusetzen und
ein umfassendes Programm ,,Kind, Gesundheit und Umwelt* zu ver-
wirklichen. Préventive MaBnahmen miissen dabei im Vordergrund ste-
hen.

Prévention in ganz anderer Hinsicht leisten die verschiedenen For-
men von Kinder- und Jugendarbeit mit ihren Angeboten zur politischen
und kulturellen Bildung. Sie tragen damit zum Kinder-Recht ,,auf Ent-
wicklung zu selbstbestimmungs- und verantwortungsfdhigen Personlich-
keiten* und auch zur Herausbildung demokratischer Wertorientierung
bei. Nicht zuletzt sind politische und kulturelle Bildung sinnvolle Frei-
zeitangebote, die Integrationsmoglichkeiten ebenso wie Teilhabe am so-
zialen Leben bieten. Diese Arbeit braucht leistungsfihige Einrichtungen
tiberall in Deutschland, dazu soll mit einem Sonderplan ,,AuBBerschuli-
sche Lernorte und Jugendarbeit“ auch in den neuen Bundeslindern
eine Grundlage geschaffen werden. Denn Kinder- und Jugendarbeit
sind eine freiwillige Aufgabe der Kommunen, und in Zeiten finanzieller
Knappheit besonders von Kiirzung bedroht,

Kinder sind nicht geschlechtsneutral, sondern Jungen und Miidchen.
Jugendarbeit ist bisher noch viel zu sehr Jungen-Arbeit. Wenn oben
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festgestellt wurde, da Kindern offentliche Réiume.feh.len, dann gilt das
in groBerem Ausmaf fiir Miidchen als fiir Jungen, d1eﬂd1e vorhanden?n -
etwa auch Jugendzentren — dominieren. Darum gehort zu der (?ewahr—
leistung gleicher Entfaltungschancen insbesond_ere 'aucl}, daBul\/Iadcp(;I;-
arbeit gestirkt und sowohl in die Praambel wie die Einzelférderricht-
linien des Bundesjugendplans aufgenommen werdeg muB. Als Pendant
zur Madchenarbeit konnte dann auch Jungenarbeit als bewuBlte ge-
kritische Arbeit einen Sinn machen. . .

SChlI:rk:;Serro grelrcll Jugendliche machen sich heute schqn fl:iih 'und intensiv
Gedanken iiber ihre Zukunft. Und sie wissen, wie wichtig eine zukun.f.ts-
orientierte Ausbildung ist. Darum miissen sie sich darauf \./erlassen. kon-
nen, daB ihnen diese Ausbildung unabhéngig vqn deF w1rtsc11aft11ch;n
Lage ihrer Eltern offensteht. Um dies zu gewahrlelste{l, .mussen l136;
Bedarfssitze und die Freibetriige beim BAf6G regelmifig angepa
Werlc:i\'ei;l‘ausliindische Kinder und Jugendliche muf3 flie F}ewéhrle}stgng
gleicher Entwicklungschancen sicher und selbstve.rstandhcp sein. Sie §11n
zusitzlich zu den beschriebenen Problemen fast immer mit Vorurtei en:
mit Fremdenfeindlichkeit konfrontiert, und damlt_ emhergehenccll I\éqnds;c;-
zialer Ausgrenzung betroffen. Kinderbetreuungsrichtungen u.nhti 11;3 e
und Jugendarbeit sind darum fiir sie in bgsondererg .MaBe vde . (%'esetz_
gesetzliche Benachteiligung muf schleumgst. beseitigt wer er.l.d e
lich steht auslindischen Kindern und Jugendlichen zwar dlz .KII'I c:;son_
Jugendhilfe offen. Nehmen sie sie aber in Anspruc{l, kann dies 1n.n
deren Fillen ein Ausweisungsgrund nach dem Auslan.c.ierges.etz selh t.e o

Als 1991 die Ratifizierung des Ubereinkommens liber die Rdec e ooe
Kindes (UN-Kinderkonvention? beraten und beschlossen wclllrr ;Sj o
te die Bundesregierung, dies Ubereinkommefn setze SSIr\lI Ia< inc,lerkon_
der Bundesrepublik verwirklicht seien. In Artikel 3 der UN-

vention heiBt es: ,Bei allen MaBnahmen, die Kinlcliter bz:ecflfeern,s 521;3;;::1;
i & i i inrichtun
viel ob sie von offentlichen oder privaten Einri g enesoreanon

irsorge, Gerichten, Verwaltungsbehorden oc}er Ges.etzge :
Z:trr?ffin werden, ist das Wohl des Kindes ein Geswlllltspl(l:;l;c, tde;ra;goers
rangig zu beriicksichtigen ist.“ Das Vo;angegang‘re{le at gtun ;,;t;t al e
in dieser Hinsicht in der Bundesrepublik noch el?lges zu énder nd
daB vieles in unserer Gesellschaft anders aussihe, wenn

Mitwirkungsrecht hétten.
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D?I‘un‘l' ist die von der SPD geforderte Erginzung in der Neufassung

dejs bisherigen Abs. 2 des Artikels 6: ,Die wachsende Fihigkeit der
Kinder zu selbstdndigem, verantwortlichem Handeln ist zu beriicksichti-
gen“ iibe?r den unmittelbaren Bezug zum Erziehungs- und Betreuungs-
Vf:rhéiltms hinaus von Bedeutung. Sie kann Grundlage sein fiir eigne
d1'rekte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gemif ihrem Ent-
wicklungsalter an sie betreffenden Entscheidungen, wie sie auch in Arti
kel 12 der UN-Kinderkonvention vorgezeichnet ist.’ i
| Modelle wie ) »Kinderparlamente, Kindergipfel, Kinderversamm-
ungen und -.al.lhorungen haben - bislang tiberwiegend auf kommunaler
Ebene.— positive Ansétze aufgezeigt, die es weiterzuentwickeln und zu
verbrel‘Eern gilt. Die Strukturen fiir eine konkrete Partizipation von Kin-
dern miissen I.’lOCh geschaffen bzw. ausgebaut werden.
X th M1tw1rkungsr§chte von Kindern und Jugendlichen an den sie

etreffenden Entscheidungen zu stirken, dient nicht nur ihren Interes-
sen,;ondern es er.mc'jg.licht auch praktisches demokratisches Lernen.
lung il;lcg:rneclslz in d11;, Verfass?ng ~ dies kann eine positive Entwick-
g in O g zen.. ie Verpflichtung, alle Politikbereiche stirker von

. in e.rperspektlve her betrachten, wird gut fiir Kinder sein. Und
die Ve.arpfhchtung, die Interessen von Kindern besser zu wah . wi d
gut sein fiir die gesamte Gesellschaft. o
. nl;lilgllfrwvggcé i:scgluljélgfjr uEggir};z;nﬁ des Artikels 6 Grundgesetz

en, n ihre Zusti iger

daB die notwendige Zweidrittelmehrheit nichtu ::rlrzllﬁ:ltnv%;zre‘flellcgaif 0
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