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Presentacion

A lo largo de una década, en especial en los URimos 8 afios,
ASEPROLA ha venido realizando investigaciones sobre el fendme-
no solidarista y en especial sobre las relaciones entre el Movimien-
to Sindical y el Movimiento Solidarista, teniendo un caudal de ma-
teriales cientificos y educativos sobre la tematica.

Ha sostenido ASEPROLA que el solidarismo es un movimiento
obrero-patronal bajo el control y direccién de los empresarios. Por
este acento empresarial y a pesar de contar con importantes con-
tingentes de trabajadores, constantemente se marca una funcién
anti-sindical, la de desplazar o sustituir el sindicalismo producto in-
trinseco de su accionar.

Tanto el discurso anti-sindical que pregona, el modelo organiza-
tivo que genera como la oferta material que entrega a los trabaja-
dores, implican en su conjunto acciones desmovilizantes para la
clase trabajadora que en lo principal violentan la autonomia organi-
zativa de la misma y generan réditos constatables para el sector
empresarial en materia de reduccién de demandas laborales, au-
mento de la productividad laboral, sin que haya una voluntad - me-
nos demagogica - del empresario para cumplir su oferta de hacer
co-propietarios a los trabajadores.

Este “hibrido organizacional” que se llama asociacién solidarista
no es mas que una creacion histérica llamada a duplicar los mode-
los organizativos previos a los que termina por imitar, tanto al coo-
perativismo en sus programas de ahorro y crédito y sociales, como
al sindicalismo en el campo de las relaciones obrero-patronales.



De suyo el empresario, se ve tentado a utilizar constantemente
al solidarismo como picaporte anti-sindical en la empresa o como
instrumento para sustituir el sindicato existente.

En el contexto de un desarrolio masivo y elocuente en la déca-
da del ochenta, el solidarismo se impregna en el sector comercial,
agricola, industrial y servicios, hasta crecer a 1.350 organizacio-
nes. Su presencia en el sector de empresas del gobierno, suponia-
mos era tibia o0 minima.

Sin embargo, un estudio socioldgico reciente (Vargas y Cubero,
1992), demuestra que en 1992 existian 39 asociaciones solidaristas
en el sector publico. Dicho estudio caracteriza la realidad de estas
asociaciones solidaristas y anuncia ciertos elementos de analisis
que advierten la convivencia entre sindicatos y asociaciones soli-
daristas en este sector. Asimismo, en distintos debates publicos y
en articulos de la prensa escrita, los solidaristas han venido prego-
nando que en Costa Rica hay coexistencia entre el sindicalismo y
el solidarismo, principal argumento utilizado por el gobierno costa-
rricense en su defensa ante la queja presentada por los sindicatos
nacionales ante el Comité de Libertad Sindical de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), conocida como Caso N.1483.

A raiz de estos nuevos elementos, la Fundacién Friedrich Ebert
(FES) y la Asociacion Servicios de Promocién Laboral (ASEPRO-
LA) convenimos en realizar un estudio de campo que profundizara
en el andlisis de las relaciones entre cooperativismo, sindicalismo
y solidarismo en los sectores publico y privado. Con el interés de
conocer el surgimiento y la gestién de la coexistencia de estos mo-
delos organizativos se vinculaba la intencién de disponer de mejo-
res ‘fu'ndamentos cientificos en una discusién que a nivel nacional
esta' Impregnada de una alta proporcién ideoldgica. Por lo tanto
habia que concentrar el estudio en las causas que explicaban di-
cha coexistencia y en la busqueda de supuestos e interpretaciones

sobre el fenémeno del cual ya habian pistas en el estudio de Var-
gas y Cubero.

. Tarpbién interesaba en este caso encontrar nuevos elementos
myestngativos y nuevos enfoques sobre la problematica en estudio,
quizas una perspectiva externa a ASEPROLA, escudrifiando des-
de otra dptica o esquina a como el equipo de investigadores de
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ASEPROLA lo venia haciendo desde hace afios.

Por esta razon, se contraté como consultor e investigador al
Msc. Jaime Valverde, quien habia sido miembro del equipo afos
atras y recién venia de renovar sus estudios de maestria y docto-
rado de la Universidad de Lovaina La Nueva, en Bélgica.

El presente estudio, sin embargo, llega a resultados muy suge-
rentes que invitan a una discusién de mayor profundidad en el
abordaje de este fenémeno de la coexistencia entre el sindicalismo
y el solidarismo. Esta nueva evaluacién de nuestra realidad sindi-
cal en una coyuntura en ia cual la legislacién laboral ha sufrido
cambios importantes, tiene que ser conocida y asimilada por la di-
rigencia sindical. Esperamos contribuir de esta manera en la labor
de actualizacién que hoy dia estd asumiendo el movimiento labo-
ral.

Dr. Glinther Maihold
Director FES
Representacién Costa Rica

MSc. Gustavo Blanco Brakenridge
Director Ejecutivo
ASEPROLA
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PROLOGO

El resultado e informe de investigacion del compafiero Jaime,
ha sido revisado y analizado internamente en ASEPROLA y nos
ha parecido un aporte significativo a la problematica de las relacio-
nes entre ambos movimientos sociales. Asimismo, a finales del
mes de setiembre de 1993 y en colaboracion con la FES, someti-
mos a la consideracién de un calificado publico de 40 dirigentes
sindicales del pais los resultados, para su conocimiento y debate,
con vistas a que fuera Gtil en su relacién cotidiana con el solidaris-
mo del sector publico y privado.

Tres aspectos, entre otros, son considerados a nuestro juicio
polémicos en el trabajo y ante ellos deseamos tener una primera
reaccion.

El primero de ellos, es la interesante afirmacién - aspecto cen-
tral del aporte - de que la coexistencia entre ambos movimientos
ocurre debido a una visién afincada en el pragmatismo del trabaja-
dor. El cual, independientemente de ideologias y practicas de am-
bos movimientos en juego, procesa y ordena las ofertas del sindi-
calismo y solidarismo segun su conveniencia, haciéndolas posibles
de coincidir desde sus intereses y necesidades.

Si bien esta afirmacién, bastante fundamentada en el trabajo,
también la compartimos, no la observamos suficientemente equili-
brada a la hora de dar cuenta de las causas claves que explican la
coexistencia. En sintesis, el peso explicativo del autor en la impor-
tancia de la cultura pragmatica del trabajador deja sin asignar un



14

lugar destacado a un hecho causal también consistente a nuestro
juicio : la existencia de una cultura, conciencia y fuerza sindical en
el sector publico resulta decisiva para determinar el espacio al mo-
delo solidarista y restarle su tradicional pose anti-sindical condicio-
nandolo a una pose de coexistencia.

En otras palabras, creemos que el solidarismo nacional en el
sector publico o bien, su modalidad especifica en este sector - a
diferencia de su modalidad en el sector privado - es la de acoplar-
se a una realidad determinada, por ser zona de control sindical. En

Cuyo caso, el espacio que el solidarismo desarrolla es aquel que el
sindicalismo le permite y no otro.

De aqui deriva una segunda diferencia importante con e} enfo-
que del autor, respecto a las modalidades de coexistencia encon-
tradas y a su funcién. En nuestra opinion, la informacién recolecta-
day los estudios anteriores, no niegan aun sostener el supuesto
dg una intencién tactica del solidarismo, en su actitud o componta-
miento de coexistencia en el sector publico con el sindicalismo,
asunto ya advertido por Vargas y Cubero.

De e§te modo, el comportamiento de las estructuras y de los ac-
torgs (Ilderes) de ambos movimientos sigue teniendo algtin papel
de npcsc}gncia en el comportamiento de las bases laborales. No es
tan invisible o poco importante, como lo es para el autor. Porque,
para el sindicalismo la coexistencia con el solidarismo parece en-
tepdersg como una tactica de contencién, ya que el lider sindical al
mismo tiempo que actda en funcidn de la coexistencia es cons-

ciente de su fuerza y poderio en el sector (no juzgamos si la tacti-
Ca es correcta o no)

Pa_ra el solidarismo, la postura de una coexistencia pacifica es
también una tactica temporal, a la espera de mejores condiciones
para su qesempeﬁo. Si acaso avanza el método de la doble afilia-
cién y asi desgasta al sindicalismo o acaso éste por otros factores

estructurales en juego, entra en crisi ili '
! , crisis y se debilita como organiza-
cion laboral dominante. ’

: !?n tercer.lugar, nos parece que el enfoque de Jaime logra privi-
egiar al sujeto, a la 'hora de buscar explicacién al fenémeno al
Preocuparse por partir de lo que piensa y siente el trabajador y
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desde alli ir descubriendo otros factores mas estructurales y me-
nos subjetivos.

Al tiempo que lo consideramos uno de los principales aportes,
no creemos valido restar tanta importancia en el estudio y explica-
cién del fenémeno al entorno en el que se encuentran inmersos los
individuos y a los factores que en dicho entorno determinan su per-
cepcion: nos referimos a las concepciones ideologicas, las estruc-
turas organizativas y las practicas sociales de los individuos en
elias.

En efecto, nos parece que lo ideoldgico y lo organizativo del so-
lidarismo y del sindicalismo, asi como la oferta material, tienen un
peso gradual en la apropiacion utilitarista que el trabajador hace
del sindicalismo y del solidarismo, mas no solo las respuestas ma-
teriales que los movimientos les ofrecen.

Tampoco podemos olvidar que esta realidad es muy propia de
la problematica del sector ptblico, y por tanto que ese “otro solida-
rismo” en relacién contlictiva con el sindicalismo, sigue estando vi-
gente en el sector privado de nuestro pais. Por tanto consideramos
que permanecen con validez las interpretaciones vertidas por
ASEPROLA para analizar el fendmeno solidarista y sindicalista en
la empresa privada.

Esperamos que el libro sea un material obligado de estudio para

los lideres y trabajadores sindicalistas y para el publico costarri-
cense e internacional interesado en este fendmeno.

Equipo ASEPROLA



INTRODUCCION

i. Objetivos del estudio.

El solidarismo ha crecido en la Ultima década de una manera
sorprendente. Se ha pasado de 216 asociaciones solidaristas con
un total de 30.694 socios en 1981, a 1.154 asociaciones con un to-
tal de 113.879 miembros en 1990.! El crecimiento del solidarismo
se ha vuelto una preocupacion para el movimiento sindical, y esto
ha provocado en los dltimos afios una confrontacién solidarismo-
sindicalismo que tiene uno de sus puntos altos en la acusacion
que el movimiento sindical le plantea al Gobierno de Costa Rica
ante la Organizacién Internacional de los Trabajadores (OIT).2

Aunque la mayor parte de las asociaciones solidaristas se en-
cuentran en el sector privado del pais, y en calidad de unica ins-
tancia organizada al interior de las empresas, asistimos en los ulti-
mos afios a la presencia de un fenémeno bastante curioso en el
espacio laboral: la coexistencia al interior de una misma empresa o
institucién publica de una asociacion solidarista con una organiza-
cion sindical.

I Cubero y Ortega.Surgimiento y desarrollo del solidarismo en el sector piblico
tarrice - Tesis para optar al grado de Licenciatura en Sociolo-
gfa. Universidad de Costa Rica. 1992. p.61

2 Algunas organizaciones sindicales de Costa Rica con la mediacién de la Confe-

deracién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), presenta-
ron una denuncia ante la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). La de-
nuncia planteaba bisicamente el problema de que la practica solidarista y la
Ley Solidarista en cuanto tal, violenta los convenios 87 y 98 de la OIT, relati-
vos a la libre sindicalizacién y a la negocidcién colectiva. Sobre este tema
ASEPROLA desarrollard préximamente una investigacion.
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La capacidad de crecimiento del solidarismo parece estar aso-
ciada a su versatilidad para adaptarse a las mas disimiles condi-
ciones, sentido en el cual la coexistencia al interior de una misma
institucion con la instancia sindical, pareciera ser una de las tantas
modalidades a las que se ve confrontado este movimiento en su
afan reproductor. Esto visiblemente ha obligado al movimiento sin-
dical a coexistir con el solidarismo, en espacios donde anterior-
mente mantenia absoluta hegemonia, o la compartia con el movi-
miento cooperativista.

Es sobre esta coexistencia que trata el presente ensayo, las
modalidades que asume, sus limites, perspectivas y razones que
la hacen posible. En el mismo, tratamos de dar elementos para
comprender la aparente paradoja de dos movimientos tan disimiles
que logran coexistir en el seno de un mismo espacio laboral.

En el marco de este estudio se consideraron las siguientes insti-
tuciones: Banco Central, Compania Nacional de Fuerza y Luz,
FERTICA, Incesa Standard, INCOFER, LACSA, UNED, MAG,
CNP,.EERTICA y el INA. Se procedié a entrevistas basicamente
con dirigentes sindicales y solidaristas cuya actividad se desarrolia
en Ias_ entidades objetos del presente estudio, tanto como entrevis-
tas a informantes claves que por su relacion directa o indirecta con
el tema pudieran brindar informacicén util sobre esta realidad social.

tEn{Snenor medida se entrevistaron trabajadores de base de la insti-
ucion.

. Aunque inicialmente la intencién era establecer una compara-
cién entre empresa privada e instituciones publicas a propésito de
la coexistencia sindicatismo-solidarismo, en ia practica se logré de-
tectar solamente el caso de INCESA STANDARD en el sector pri-
vado. El caso de LACSA es un poco particular, ya que en la medi-
da que con anterioridad el capital estatal era signiticativo, el tipo de
relacnongs Iabprales que se dan en el seno de esta empresa no
responden strictu sensu, al tipo de relaciones obrero-patronales
gue podgmos enc:ontrar en una empresa capitalista tipica. Aunque

an pabldo cambios importantes, se mantiene en algunas esferas
un cierto legado de la institucion estatal, que afectaria cierto tipo

?:I conclusion que se quiera obtener a partir de esta realidad labo-
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ii. Logica del actor - l6gica del investigador

La légica de la investigacion social y del analisis de la realidad
no es la misma que la 1égica del actor. Mientras que a través de la
investigacion se trata de dar cuenta de las condiciones sociales
que explican un determinado fenémeno social, el actor por su par-
te crea un programa de accién a través del cual trata de incidir en
uno u otro sentido en la realidad social. Pero estas dos ldgicas son
relativamente independientes y conviene que mantengan su auto-
nomia.

A través de la investigacion social se trata de dar cuenta de las
condiciones sociales que explican determinados aspectos de la
realidad social, dentro de ciertas coordenadas espacio-temporales.
En nuestro caso: ;Qué tipo de aspectos posibilitan y explican la
coexistencia entre solidarismo y sindicalismo en el caso de las ins-
tituciones publicas?, ;Cudles son los rasgos que asume esa rela-
cion?

Explicar el fuerte arraigo del solidarismo y los aspectos que po-
sibilitan la coexistencia entre el solidarismo y el sindicalismo en el
sector publico del pais, no constituye un juicio de valor sobre lo
bueno o lo malo de este hecho social ni por tanto legitimar dicha
situacion. Pero la comprension cabal de las causas que posibilitan
esta coexistencia puede evitar serios errores en términos de la es-
trategia sindical, y por el contrario, colaborar para construir una es-
trategia mas democratica y acorde a la realidad social.

jii. Orden expositivo.

Para la exposicion de los resultados, inicialmente plantearemos
una caracterizacién basica de algunos aspectos del solidarismo,
fundamentales para comprender los contornos bdsicos que nos
ofrece este movimiento.

En un segundo capitulo, se desarrollan las causas fundamenta-
les que imposibilitan que se dé una situacién de coexistencia en el
sector privado de la economia nacional. Por su parte, en el tercer
capitulo procederemos a caracterizar en rasgos generales la reali-
dad encontrada, es decir, como se da en la practica esta relacién
de coexistencia.



20

En el cuarto capitulo se expone tanto el contexto en que se de-
sarrolla el solidarismo, marcado por la crisis y las politicas de Ajus-
te Estructural, como una serie de corrientes societales que alimen-
tan el despegue del solidarismo en los afios 80.

En un quinto capitulo se procede a sistematizar y explicitar el
cohjunto de razones y factores sociales mas importantes que posi-
bilitan que se dé esta coexistencia en el sector publico del pais. En
el sexto se desarrolla una tesis sobre un aspecto clave de nuestro
trabajo: la existencia de un sustrato cultural de “pragmatismo” de
los trabajadores que, a nuestro juicio, es un aspecto clave que
condiciona toda la situacién de coexistencia entre el solidarismo y
sindicalismo en el sector publico del pais.

En los ultimos dos capitulos se abordan algunos aspectos estre-
chamente ligados a la problematica central de este trabajo: los li-
mites de la coexistencia solidarismo-sindicalismo en el sector pu-
blico del pais, tanto como la problematica relativa a la coexistencia

con el cooperativismo que mantienen las organizaciones solidaris-
tay sindical.

Finalmente se afiade un Apéndice donde se hace un resumen
descriptivo de la problematica encontrada en cada una de las insti-
tuciones analizadas en el marco de la presente investigacion.
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. CONTORNOS BASICOS DEL
MOVIMIENTO SOLIDARISTA.

En este apartado quisieramos sefialar algunos aspectos que tie-
nen que ver con la naturaleza del movimiento solidarista como tal y
algunos de los rasgos fundamentales que nos presenta este movi-
miento.

1.1 Naturaleza del movimiento solidarista:
organizacion obrero-patronal de inspiracion gerencial

El solidarismo es “un movimiento social, de composicién pluri-
clasista. La constitucion, dinamica y acciéon de este movimiento es-
ta fuertemente determinada por su estructura paritaria obrero-pa-
tronal, pero bajo control empresarial...()

El solidarismo combina tres ingredientes que son criterios de
éxito de su supervivencia y expansion: un planteamiento ideoldgi-
co propio y coherente cuya promesa ideoldgica es convertir a los
trabajadores proletarios en empresarios propietarios y su efecto
ideolégico es sustituir la conciencia obrera por una de tesitura em-
presarial. Un modelo organizativo bajo control empresarial y del
personal administrativo, capaz de competir el terreno de accién del
sindicalismo y el cooperativismo y de empujar a la clase trabajado-
ra a una total desatencién de las relaciones obrero- patronales y
una propuesta de reivindicaciones materiales, atractiva y deseable
para los trabajadores, capaz de hacer oposicion y sustituir la oferta
sindical”.3

A juicio de otro autor, se trata en lo fundamental de “un tipo de
organizacion obrero-patronal de inspiracion gerencial, que usa los
fondos que deben mantenerse como reserva para el pago del
preaviso y la cesantia, mas un ahorro obrero, para realizar una se-
rie de actividades de interés de los(as) trabajadores(as) y los(as)
empresarios(as).™

3 Para una caracterizacién mds detallada del solidarismo veanse las publicaciones
de ASEPROLA en los tltimos afios en donde se procede a un andlisis minucio-
so de las caracteristicas de este movimiento. En particular ver de Blanco,Gus-
tavo:El solidarismo o el sindicato visitado por las empresas, Revista Nueva So-
ciedad N.110 ,nov-dic 1990, pag5128 139

4 Marfa Eugenia Trejos. rgia vi Aporte al Deba-
te. Escuela de Economm Umvcrsxdad Nacxona] No.l Enero/Febrero de 1992,
p.20
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La gran capacidad de crecimiento del solidarismo se explica por
su alto grado de versatilidad, de flexibilidad y por lo variado de su
oferta, la cual se descompone en varias dimensiones cada una de
las cuales susceptible de volverse atractiva para diferentes secto-
res dentro de una misma empresa. Sin embargo, esta claro que en
la practica es el sector empresarial quien resulta mas beneficiado.

Desde ya el interés que muestran los empresarios hacia el soli-
darismo se vuelve harto sospechoso. Efectivamente, este movi-
miento mantiene relaciones cercanas con la Coalicién Costarricen-
se de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE), Instituto Costarricen-
se de la Empresa (INCOSEM), la Union de Camaras, FEDEPRI-
CAP, etc. y son los empresarios quienes impulsan la representa-
cion solidarista ante organismos internacionales. Esta “peculiari-

dad” constituye justamente el Talén de Aquiles que sefiala Flores
en su libro:

“Lo irénico de este proceso es que todas las gestio-
nes que se hicieron para hacer constituir el solidaris-
mo como organizacion de los trabajadores no las ha-
cian los trabajadores, sino los empresarios.” §

. A nuestro juicio este es un aspecto central: histéricamente el so-
hdgrismo ha sido impulsado por los empresarios y jamas en la his-
toria se ha visto un sector social que impulse sostenida y clara-
mente durante muchos afios un proyecto que no sea claramente
beneficioso para sus intereses. Asi, mientras que en la mayor par-
te de las asociaciones solidaristas hay interferencia directa de la
gerepcia en la directiva de la asociacién, en la Unién Solidarista
propiamente tal el peso del sector patronal es absoluto.

L_Jna.muestra de esto es la eleccién de directivos de la Unién
Sohdansta, en la cual se coloca permanentemente gente de con-
fianza de los sectores patronales: vota un representante de la em-

presa y uno de la Asociacién, pero el de la Asociacion también es
de confianza..!ll.,

5 Ver de J. José Flores. El solidarismo desde ad é i -
PROLA. 1989, ¢ 33 o desde adentro. San José. Costa Rica, ASE

« Entonces, c6mo se va a integrar democraticamente
una junta directiva con ese tipo de electores?...”

“En ciertas ocasiones, a la directiva de la USC han
llegado representantes de los trabajadores que quie-
ren efectivamente hacer valer los intereses de éstos
y dar a la Unién un contenido en favor de los trabaja-
dores y las asociaciones. Sin embargo, poco o nada
han hecho, o desertan, o sus inquietudes son media-
tizadas por el peso decisivo del sector empresarial
que, mediante halagos, prebendas o haciendo sentir
la diferencia entre patrono y trabajador, termina por
someterlos a la corriente patronal.” 8

Lo mismo sucede con los congresos solidaristas, los cuales se
desarrollan de manera tal que se imposibilita que las bases partici-
pen e influyan en la direccién del movimiento.

Asi las cosas, que el solidarismo es una organizacion obrero-
patronal con un fuerte peso del sector patronal en su orientacién
es una cuestién de sentido comun. El mismo solidarismo es pre-
sentado asi por las empresarios, cuando a propésito de concursos
para llenar plazas vacantes, lo presentan a éste como uno de los
beneficios que brindan a los nuevos contratados.

Normalmente la “oferta solidarista” se plantea a los patronos,
con los cuales se realiza un trabajo de persuacion; a los trabajado-
res los hacen tragarse el paquete via manipulacion de las asam-
bleas. 7 Este apoyo y legitimacion del sector patronal hacia el soli-
darismo le brinda, mas que a cualquier otra organizacion laboral ti-
po cooperativa o sindicato, una gran capacidad de reproduccién.
De ya el capital social acumulado que tiene el solidarismo para el
conjunto de las asociaciones solidaristas es un monto superior a

6§ J.José Flores. [dem. p.28 y 31

7 Justamente esta es la denuncia que hace Flores en su libro: realmente los traba-
jadores no tienen mucha participacién en la decisién de establecer la asociacién
solidarista. Esto marca limites a las tesis que hacen mds énfasis en el aspecto
ideolégico del solidarismo, puesto que de entrada no se provoca una afiliacién
tan consciente.
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los tres mil millones de colones, brindédndoles entre otras ventajas
la posibilidad de un gran acceso a los medios de comunicacion.

Por todo esto, a la pregunta: ¢cuales son las necesidades de
los empresarios que llena el solidarismo?, las respuestas son mas
que evidentes: aumento de la productividad, paz laboral, reduccion
de costos, etc. todo lo cual redunda en un aumento. de sus benefi-
cios.

Pero el solidarismo brinda asimismo una serie de beneficios y
de ventajas para sus afiliados, las cuales podemos ubicar basica-
mente en el plano de los servicios econémico-sociales. Por ello se-
fialan Cubero y Ortega:

“El solidarismo es la primera organizacién social que
logra hacer real un derecho de los trabajadores, el
auxilio de cesantia, anteriormente, a la cesantia ac-
cedia solo el trabajador que era despedido con res-
ponsabilidad patronal, sin embargo el solidarismo lo-
gré que se le trasladara para su administracién un
porcentaje de la cesantia de cada trabajador asocia-
do bajo el supuesto de que todos ellos gozan de ese
derecho, lo que constituye un logro de este movi-
miento, que le permite la aceptacion por parte de los

trabajadores pues les ofrece beneficios muy concre-
tos.” 8

El trabajador solidarista cuenta ademas, dado el apoyo del sec-
tor patronal con que goza este movimiento, de mayores posibilida-
des y prerrogativas para conseguir trabajo y estabilidad en relacion
a aquellos que no son afiliados: efectivamente, afiliarse al solida-
rismo en algunas empresas y zonas del pais brinda mayores posi-
bilidades de obtener y mantener un trabajo, como es el caso de las

regiones bananeras del pais, y en la actualidad, muchas empresas
del Valie Central.

Lgs préstamos a los trabajadores en buenas condiciones, los
servicios de soda y restaurante, servicios odontolégicos, uniformes
baratos y con facilidades, etc. constituyen parte de una larga lista
de beneficios que los solidaristas facilitan a sus afiliados, posibili-

¥ Cubero y Ortega. Idem. p.43
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tandose la concrecién de beneficios g2ales que responden a nece-
sidades muy concretas de los trabajadores.

1.2 Discurso solidarista : maniqueismo sencillo pero eficaz.

El mensaje solidarista nos remite a un discurso maniqueo, sen-
cillo, que cuela facil en la estructura mental de los trabajadores.
Guarda una gran coherencia y no requiere mayor esfuerzo de
comprensién: la empresa es una familia, como toda familia debe
estar unida, los hijos necesitan del padre y el padre del hijo, los
empleados del patrén y el patron de los empleados. El incremento
de la productividad es beneficioso para unos y otros, puesto que
genera un aumento de los beneficios para el patrono y con ello las
posibilidades reales de incentivos salariales para los empleados de
la institucion. Es de interés comin entonces que la armonia obre-
ro-patronal rija las relaciones laborales y se eviten huelgas y con-
flictos que traerian perjuicios a la unidad familiar-empresarial.

En el caso particular de la Escuela Social Juan XXIll hay ade-
mas una manipulacidon del mensaje religioso con un juego de cier-
tas oposiciones claves: solidarismo vrs. sindicalismo, democracia
vrs. comunismo, armonia vrs. conflicto, paz social vrs. violencia,
etc. ubicando el lado de la positividad del lado del solidarismo y la
negatividad del movimiento sindical. No se puede desestimar el
hecho de que en un pais tan religioso como el nuestro sea una si-
tuacién que facilite la recepcién de este mensaje.

Evidentemente el discurso solidarista de armonia obrero- patro-
nal, paz, etc. tiene mas posibilidades de recepcion en un pais don-
de se dan las condiciones politicas y sociales que se dan: existen-
cia de un Estado Bienestar, politicas sociales, tradicién civilista,
etc. (aspectos que tienden a debilitarse con las actuales politicas
de Ajuste Estructural) y se vuelve mucho menos digerible en pai-
ses donde el conflicto de clases es mas agudo y la represién de
los trabajadores mas descarnada, los goipes de Estado se suce-
den uno tras otro, etc. No se trata de una posicion valorativa sobre
lo que es mejor o peor, sino simplemente de una mirada sociologi-
ca sobre el fenémeno de 1a recepcion.

Tiene ademas mas posibilidades de recepcidn en un sector so-
cial que, como los sectorés medios, gozan de ciertos privilegios en
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la sociedad y en donde ciertos “mitos y verdades” como la igual-
dad de oportunidades, libertad de expresién, acceso a la educa-
cién, etc. cuentan con un referente de validacion mayor.?

Es obvio que un mensaje de esta naturaleza tiende a oscurecer
el caracter conflictivo de las relaciones sociales en nuestra socie-
dad, y particularmente el caracter inherentemente conflictivo a la
estructura social. La interiorizacién absoluta de este mensaje su-
pone un tipo de trabajador pasivo, que suefa con mejorar sus con-
diciones de vida a través de canales de ascenso individual. Mas
alla de esto, creemos conveniente no exagerar los efectos del
mensaje, puesto que en la adhesion al solidarismo pareciera estar
pesando una actitud pragmatica de los trabajadores que relativiza
el peso que puede estar teniendo el discurso solidarista sobre el
trabajador-receptor (Ver Cap.Vl). Deseabamos sin embargo esta-
blecer un hecho que ha sido reiteradamente sefialado y no por ello
perdido en vigor: el tratarse de un discurso que goza de gran cohe-
rencia y atraccion.

1.3 Solidarismo: pérdida de autonomia de los trabajadores

Aupque se pueda disfrutar de una serie de beneficios a nivel
economico social, el aumento de la productividad y el clima de paz
laboral que promueve el solidarismo redundan en una mayor ex-
traccion de plusvalia al trabajador. Asimismo, en una época de
contraccion econémica y de crisis social, en donde los sectores
patronales tienden a incrementar el margen de beneficios a extraer
del proceso de la produccién, la pérdida de autonomia obrero-pa-
trgnal que implica la opcion solidarista para el trabajador puede im-
plicar una seria limitacién en la defensa de su nivel de vida.

El trabajador pierde una cosa clave con el solidarismo: su inde-
pfandencia organizativa; lo cual posibilita que en ciertas circunstan-
cias este movimiento se convierta en instrumento de una estrate-
gia represiva del sector patronal, situacién frecuente en el sector

privagjo del pais. Ei caso de la zona bananera fue en este sentido
muy ilustrativo.

9 ; . . . :
Ver de Qahxel Perez y Marfa Eugenia Coronado: La clase media costarricense-

Psicologfa y organizacién. 1 Edic. Heredia. C.R. EUNA. 1992. p.128,129
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Hasta donde puede llegar el problema de la manipulacién patro-
nal a partir de la instancia solidarista, nos lo refresca el compafiero
Flores a propdsito de la propaganda que en su momento se desa-
rrolld en los sectores bananeros del Atléntico:

“Pero qué pasa si ustedes se afilian a partidos como
los comunistas, que estan sustentando al dafiino Mo-
vimiento Sindical? Porque los sindicatos siempre es-
tan afiliados a estos partidos comunistas, por lo tanto
ateos, que van en contra de nuestros partidos tradi-
cionales. Que cualquiera que sea su bandera, por lo
menos sabemos que son cristianos y no ateos, como
los comunistas, como los sindicalistas.” 10

En estos casos por lo demas el solidarismo se plantea la dispu-
ta de la titularidad de las relaciones obrero-patronales, aspecto
que fue planteado en un congreso de asociaciones solidaristas en
las plantaciones bananeras del pais y denunciado en su oportuni-
dad por las centrales sindicales ante la OIT. 1

0 JJosé Flores. Idem. p.43

I Ver Informe de la OIT.
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Il. - INEXISTENCIA DE COEXISTENCIA EN
EL SECTOR PRIVADO DE LA ECONOMIA

En el sector privado no se presenta una coexistencia tal y como
la encontramos en las instituciones estatales, ya que ésta se pre-
senta solo de manera excepcional: el caso de INCESA STAN-
DARD. Esto limita mucho la posibilidad de un analisis puesto que
el referente empirico es bastante débil. Aun asi plantearemos algu-
nos aspectos que parecen pertinentes dentro de los limites de este
ensayo.

Procuraremos primeramente’ explicitar los aspectos que expli-
can la imposibilidad de esta coexistencia solidarismo-sindicalismo
en el sector privado del pais.

2.1 - Solidarismo al interior de una estrategia patronal.

La I6gica de maximo beneficio con la que operan los patronos
d_el sector privado es un factor importante para comprender la ine-
xistencia de sindicatos en este sector de la economia nacional. ES
dentro Qe esta logica que deben entenderse actitudes coercitivas
Que se instauran en las relaciones laborales al interior de las em-
presas. Efectivamente, en el sector privado del pais se encuentran
muchos elementos de coercién lo cual explica la reticencia de 10s
patronos para aceptar la accién sindical:

“Por’ el contrario, en las empresas costarricenses
analizadas se han encontrado muchos elementos de
cpercién. La transformacién de la mayor cantidad po-
s_lble de minutos en tiempo productivo, reduciendo el
tiempo para el café o el almuerzo, exigiendo a los tra-
bajadores estar en sus puestos antes de la hora de
entraqa, reduciendo las vacaciones. La prolongacion
dg Iq jornada en forma obligada y bajo amenazas de
disminucién salarial o despido. La presién continua y
el control permanente para que los(as) trabajadore-
s(as). hagan esfuerzos siempre mayores en la pro-
ducc[én. La arbitrariedad en la determinacion de los
salanog. Todos elementos de coercién, que cumplen
la tuncién del Iétigo en la esclavitud, para que el(la)
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trabajador(a) siempre dé mas, entregue mas energia
vital a la empresa en que labora.” 12

Son estas condiciones de trabajo lo que permite comprender
con mayor claridad la profunda adversidad del sector patronal con
respeto a la organizacion sindical. Ejemplo de actitudes antidemo-
craticas en este sector se podrian citar muchas, pero quiza una de
las mas recientes sea el caso de una empresa de calzado en San
Francisco de Dos Rios a inicios de 1993. En esta empresa los pa-
tronos proponen a los trabajadores laborar una hora mas con el
mismo salario, esto es, en lugar de entrar a las ocho en punto ha-
cerlo a las siete y treinta, y en lugar de salir a las cinco de la tarde
terminar a las cinco y treinta. Un sector de la asociacion solidarista
se opone a la medida, concretamente el Comité Permanente de
Trabajadores, el cual no acepta y se hacen asesorar por la Gentral
de Trabajadores Rerum Novarum. Al darse cuenta los patronos de
las pretensiones de las trabajadoras, las hace despedir inmediata-
mente abortando el movimiento sin mas explicaciones. Esto es
uno entre otros casos en donde se pone en claro la falta de liber-
tad sindical que hay en Costa Rica.

En el caso del sector privado estamos ante la ausencia enton-
ces de lo que constituye un requisito minimo para que se dé una
situacion de coexistencia de dos organizaciones al interior de un
mismo espacio laboral, y es que ambas tengan posibilidades rea-
les de existir. En este sector, salvo contadas excepciones, el sindi-
calismo tiene el campo vedado para su organizacion y desarrolio.

Los patronos en el sector privado del pais no permiten hacer
sindicatos, procediendo a descabezarlos en cuanto realizan los pri-
meros intentos los trabajadores. Unas horas o dias después de
inscribir el sindicato los trabajadores son despedidos. Pareciera
que los patronos funcionan con el razonamiento de que es mas
barato pagar las prestaciones a unos cuantos “agitadores”, que
aceptar negociar una Convencion Colectiva y aumentos salariales
para todo el personal.

Lapidariamente es posible afirmar que no hay co-
existencia porque no hay existencia sindical.

2 M.E. Trejos. Idem. p.24
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Esto de entrada nos introduce en una dimension de la realidad
social, marcada por un profundo autoritarismo en el seno del sec-
tor industrial privado del pais y a la existencia de una estrategia del
sector patronal frente a la accion sindical en la cual el solidarismo
cumple un papel fundamental. El “slogan” de los empresarios de la
empresa privada pareciera ser: “Donde hay solidarismo no hay sin-
dicatos.”.

Es este caracter mas patronal lo que lleva a la quiebra del sindi-
cato en el sector privado del pais como medicina preventiva para
evitar el conflicto laboral. En esta situacién el solidarismo “calza
como anillo al dedo” al interior de la estrategia patronal. Ya sea
que la opcion sindical esté formada, en vias de conformarse, 0
simplemente como vacuna preventiva; lo cierto es que esto le da al
solidarismo del sector privado un caracter marcadamente antisindi-
cal.

Estas malas condiciones con las que cuenta el trabajador del
sector privado, las cuales distan mucho a las de un sector impor-
tante de los trabajadores del sector publico, incide en el hecho de
que el trabajador del sector privado se sienta menos apegado a la
empresa y su posibilidad de “rotacién” (cambio de trabajo) sea mu-

cho mayor, dificultando con esto aun mas la conformacién de una
cultura sindical.

2.2 El caso excepcional de INCESA STANDARD

En el caso de la Gnica empresa privada donde se logré encon-
trar la coexistencia solidarismo-sindicalismo, de ser por la patronal,
la coexistencia ya hubiese dejado de existir. Por circunstancias un
poco especiales el sindicato forjé raices en la institucién hace ya
bastante afios, y el solidarismo, de mas reciente formacién, se ha
visto en la situacién de coexistir con é!.

_ En esta empresa se da un cierto equilibrio y a la vez una situa-
cion de complementariedad que podriamos lamar “forzada” (en el
sentido de no deseada), al menos por parte de la del sector patro-
nal presente en la asociacién solidarista. Los espacios de accion
de cada organizacién se hallan claramente delimitados, asumiendo
el sindicato el plano de las reinvindicaciones laborales mientras
que el solidarismo el de los servicios econémico sociales.
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En una postura pragmatica, los trabajadores se apropiaron de
los servicios de ambas, haciéndolas trabajar en su favor. Aqui se
presenta el fenémend de la division de espacios de actividad, a tal
punto cuando existe la organizacion sindical, que el solidarismo se
repliega y no intercede en la.relacion obrero patronal. Los mismos
problemas de la organizacion del trabajo y el aumento de la pro-
ductividad, innovaciones tecnoldgicas, -etc. son discutidas por el
sindicato y la patronal, entrando muchas veces en acuerdos que
remiten.al problema -de la relacién: aumento. productividad del tra-
bajador - ganancias de la empresa - estimulos y compensacion.’3 -

[

B Otros detalles sobre este caso pueden buscarse en el Apéndice. S
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lil. FUNCIONAMIENTO ESPECIFICO
DE LA COEXISTENCIA EN EL SECTOR
PUBLICO DEL PAIS :
DIVISION DE ESFERAS DE ACTIVIDAD

3.1 Division de esferas de actividad

Eq los casos de coexistencia solidarismo sindicalismo en el sec-
tor publico, se da una clara divisién de esferas de accion: el solida-
rismo funciona como una caja de ahorro, el sindicalismo como en-
cargado del manejo de las relaciones laborales.

'La situacion de complementariedad se establece de manera re-
lativamente clara. Si hay algun problema laboral, se da la violacion
dc_e un _derecho laboral, etc. los trabajadores recurren al sindicato.
Sn se tiene alguna emergencia econdomica o se requiere de un ser-
vicio social, se recurre a la asociaciéon. Este es sin lugar a dudas
un aspecto clave para comprender la coexistencia en el sector pu-
blico: “Ni siquiera la gente se cuestiona, si sindicalismo o solidaris-

mo - mgniﬁesta_ un dirigente solidarista - simplemente son dos or-
ganizaciones diferentes”.

El solidarismo no interviene en el campo de la organizacion de
:as relaciones laborales el cual se considera propio del ambito de
a gerencia, y en lo que corresponde, del quehacer sindical. Algo

similar encuentra Maria Eugenia Trejos a propésito del sector pri-
vado del pais cuando sefiala: : prop P

“Sin embargo, el solidarismo se mantiene paralelo al
proceso de trabajo, ya que no se involucra en ningun
aspecto relacionado con su organizacion....A eso se
puede agregar que, de acuerdo con el resultado de
las entrevistas, las asociaciones solidaristas no tie-
nen ninguna injerencia en los contratos de trabajo, la
organizacion del trabajo, la capacitacién de los traba-
jadores o las relaciones laborales. EI campo laboral
se considera materia de decision empresarial.” 14

u . . .
leWarinleugmla Trequ. Idem. p.?l Este estudio se realizé en algunas industrias
ex[por_ oras y habria que analizar su representatividad. De ser generalizable
ﬁs a thuacn_én, gvxdentemgme en estos casos no estamos en presencia del mismo
0‘1;:] ht; ;o:llgra:?"ll: que g;lcursxlom e;x el sector bananero del pais, sector en el
y ntromision en las relaciones obrero patronal
productivos de las empresas. patronales y los procesos
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Las instituciones en las cuales se respeta claramente esta divi-
si6n de esferas de accién son las siguientes:

Se respeta division: Div. menos clara:
CNP (reciente formacion)

FERTICA (div. sind.)
INA (div. sind.)

Banco Central

Cpia. Nacional de Fuerza y Luz
Incesa Standard

INCOFER

L ACSA

UNED

MAG

Es esta situacion justamente lo que posibilita el fenémeno de la
“doble militancia”; situacion en la cual el mismo trabajador pertene-
ce tanto a la asociacién solidarista como a la organizacion sindical.
(Verenelcuadro 1 la afiliacién por institucion).

Como vemos este fenémeno de ia doble militancia se day se
halla bastante generalizado. Asi por ejemplo, en el caso de la
Compahia Nacional de Fuerza y Luz, los datos indican que de
1.200 trabajadores hay 1.060 en el solidarismo y 650 en la organi-
zacién sindical. Esto pone en evidencia que alrededor de 500 tra-
bajadores al menos tienen una doble militancia en la Institucion.
En LACSA todos los afiliados del sindicato también lo son de la
asociacién solidarista; por lo que se calcula la doble afiliaciéon para
unos 500 trabajadores. En este caso la diferencia la marca el per-
sonal de confianza de la institucién, los cuales son socios de la
asociacion y no del sindicato. En el Banco Central de 1200 trabaja-
dores, hay 900 en el sindicato, 1200 en la asociasion y 1000 en la
cooperativa, fenémeno claro de triple afitiacion!

La situacién de complementariedad llega a tal punto en algunas
instituciones, que se encuentran dirigentes sindicales que han sido
dirigentes solidaristas y viceversa, militando en las dos organiza-
ciones. Son los casos de la Universidad Nacional Estatal a Distan-
cia (UNED), del INA y del Banco Central; caso éste ultimo por lo
deméas en que se da la muy particular circunstancia de que los
mismos empleados del sindicato crearon una asociacion solidaris-
ta de la organizacién sindical. :
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Esta division de esteras de actividad se plantea como una nece-
sidad que se impone, como algo no buscado (necesariamente) pe-
ro a lo que se debe acceder, justamente para evitar un desgaste
en una politica de confrontacion. Esto posibilita que se presente
una situacion que denominaremos “Coexistencia de Hecho”, con-
cepto con el cual queremos dar cuenta de esta situacion de coe-
xistencia “solidarismo-sindicalismo”, que se produce (entre otros
factores que especificaremos posteriormente) en la medida que la
opcion solidarista surge cuando el sindicalismo se halla ya instala-
do previamente en las instituciones estatales.

CUADRO I

TRABAJADORES AFILIADOS
SINDICALISMO, SOLIDARISMO Y COOPERATIVISMO.

TOTAL  SIND. SOLID. COOP.

BANCO CENTRAL 1200 900 1200 1000
CPIA. NACIONAL

FUERZA Y LUZ* 1200 650 1060 220
CONSEJO NACIONAL

DE PRODUCC. 1.400 1.100 150 450
FERTICA 525 425 260 210
INA 1600 650 1200 350
INCESA STANDART 100 80 90 -
INCOFER 1200 800 600 780
LACSA 700 550 650 -
MAG 3500 900

UNED 700 350 600 -

N.1 El guién (-) significa que no hay cooperativa en la institucion.

N.:l.’ El caso de INCESA STANDARD est4 dado en parcentajes y no ab-
solutos.

N.3 En el caso del MAG se dificulté Ia obtencién de un dato preciso

de afiliacién sindical debido a la variedad de organizaciones sindica-
les que existen en la institucién.

“Una vez descrita la situacién que se da en las instituciones pu-
blicas, a proposito de la relacion sindicalismo-solidarismo, proce-

deremos a explicitar una serie de aspectos que inciden en nuestra
problematica.

La respuesta a la pregunta que nos hemos planteado en este
ensayo es compleja y no tiene visos de simplicidad. Da(emos una
respuesta que va a implicar un acercamiento sucesivo, si se quiere
por etapas, para tratar finaimente de aprehender lo esencial del fe-
némeno a explicar.

Se trata de un conjunto de factores que no se pueden ver sepa-
radamente, sino que por el contrario, es su interrelacion lo que po-
sibilita la presencia del fendmeno en los términos anteriormente
descritos. En este sentido no pueden tomarse como factores aisla-
dos sin peligro de perder fuerza explicativa.
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IV. EL GRAN AUGE DEL SOLIDARISMO
COINCIDE CON LA CRISIS DE LOS ANOS
OCHENTA (80) Y CON CORRIENTES
SOCIETALES VIGENTES A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL.

§i el solidarismo ha crecido tanto en la tltima década no parece
Iégico atribuirlo a una especie de “conspiracién”. Creemos que hay
una estrategia de la Unidn Solidarista y de la Escuela Juan XXIli,
asi como también en muchas ocasiones represion y coercion para
inscribir a los trabajadores en la asociacién, manipulacién de las
asambleas, engafio de las bases, etc. Pero reducirlo todo al ambi-
to de una estrategia empresarial, seria equivalente a aceptar que
en el émbito de la penetracion de las sectas en América Central,
su c_recumiento se da simplemente como producto de una estrate-
gia imperial (estrategia norteamericana frente al campo religioso).
La estrategia existe- sin lugar a dudas, pero existen otras cosas
tambien: necesidades espirituales insatisfechas de Ia poblacién, in-
satisfaccién de los fieles frente a las ofertas espirituales existentes,
coyunturas particulares que promueven la afiliacién, etc.

Pensamos que algo similar sucede con respecto al solidarismo.

Lq estrategia puede existir, pero reducir a esto su enorme ex-
pansion pareciera dejar insatisfactoriamente resuelta una pregunta
fundamental: ;Cudles son las necesidades que llena el solidaris-
mo a.l trabajador de la base? El solidarismo es una imposicién o
tambiéen algo deseado por el trabajador? Esta pregunta es impor-
tante en Ia} medida que es justamente el crecimiento y expansion
del solidarismo a nivel nacional y en particular en el sector ptiblico

?eerllc pais, lo que ha creado y posibilitado esta situacién de coexis-
ia.

El de§pegue d.el. solidarismo en la década anterior coincide con
la situacion de crisis y las politicas de Ajuste Estructural, tanto co-

mo con corrientes societales importantes de nuestro tiempo por las
que se ve estimulado y reforzado.

¢
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4.1 Seguridad y beneficios econémico-sociales en tiempos de
crisis

Cualquier organizacién laboral que fomente los servicios econo-
mico-sociales tratando de satisfacer demandas de los trabajado-
res, se encuentra objetivamente con un terreno fértil para su re-
cepcion. Las cosas concretas hablan mas que cien discursos, y el
solidarismo ofrece teles, casa, uniformes, etc.; oferta que guarda
sin lugar a dudas una gran eficacidad, ayudando a solucionar ne-
cesidades muy concretas de la poblacién. En este sentido el soli-
darismo opera como una alternativa para evitar el deterioro en las
condiciones de vida de la poblacién en una época marcada por la
crisis y las politicas de Ajuste Estructural.

Por otra parte: ;cual seria la oposicién del Gobierno a una orga-
nizacién que soluciona problemas concretos a los trabajadores,
que fomenta la paz laboral, sin que se parta de un despliegue de
sus propios recursos ni lo comprometa directamente con los traba-
jadores? Justamente en un momento en que, por el contrario, el
Estado se niega a continuar con sus antiguos compromisos de po-
litica social y se repliega como la tortuga en su caparazon neolibe-
ral? Lo unico que podria provocar una toma de distancia del Go-
bierno con respecto a la instancia solidarista, es justamente la pre-
sion sindical e internacional, como recientemente se ha vista a pro-
pdsito de la gestion ante la OIT realizada por algunas centrales de
trabajadores del pais.

Pero también como hemos visto, en una época de crisis el soli-
darismo es una opcién para conseguir y mantener el empleo, que
es algo vital para el trabajador. Esto no tanto por su oferta formal
de servicios, sino por su “oferta informal”, autoritaria, no escrita, no
legal, pero no por ello menos real: en el sector privado los trabaja-
dores que aceptan la opcién solidarista gozan del beneplacito de la
patronal.

La tesis sindical de que el sindicalismo si los protege y les da
estabilidad, lastimosamente en la practica del sector privado no es
correcta. Todo lo contrario, atreverse a hablar de sindicato en este
sector es sindnimo de inestabilidad y despido para el trabajador.
Evidentemente no es un problema de voluntad sindical, sino de
una correlacién de fuerzas totaimente desfavorable que 1o hace
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posible. En nuestro medio es evidente que el solidarismo constitu-
ye una especie de carnet de presentacion ante el sector patronal.

La manera en que el solidarismo manejé el asunto de la huelga
en la zona atlantica corrobora esto. A los trabajadores se les plan-
teaba que cuando los trabajadores son despedidos el sindicato
nunca estuvo. Mas alla del sofisma del “nunca estuvo” {ledse: no lo
dejaron “estar”), es cierto, los sindicatos tienen poco margen de
maniobra cuando los trabajadores son despedidos; y el caso de la
zona bananera lo evidencié con claridad. Asimismo, el desenlace
que tuvo este movimiento fue bien manejado publicitariamente. La
idea sindicalismo = desempleo se propagd mas alla de los confi-
nes de los bananales y se vié reconfirmado con la triste experien-
cia del retiro de la Compania de la zona sur.

Si a esto sumamos el manejo que hacen los medios de comuni-
cacion sobre estos acontecimientos, con el predominio hegemoni-
co de La Nacion, no es muy dificil imaginarse la imagen que pro-

yectaron estos hechos de las bananeras sobre los trabajadores del
Valle Central.

4.2 Solidarismo y neoliberalismo

Aunque estd claro que el movimiento solidarista goza de una
serie de prerrogativas del sector patronal, debe aclararse con cua-
Ie_s corrientes societales coincide (0 al menos no entra en contra-
diccion) de tal manera que su desarrollo en la década de los
ochenta se ve posibilitado y estimulado.

En este sentido puede afirmarse que el gran auge del solidaris-
mo se encuentra asociado con la onda neoliberal y el slogan de
aumento de la productividad tan en boga entre los emisarios de

esta corriente. Todo se puede resumir en: “No Huelgas, Mayor
Productividad™

La necesidad del aumento del rendimiento y la productividad del
trabajador y la reduccion de las demandas salariales, se conjugan
en un discurso donde la revalorizacion de valores tradicionales: fa-
muI!a, patria, tradicién, esfuerzo, sacrificio, etc. le dan al discurso
solidarista un cierto componente de tono neoconservador:; aspecto
que ayudaria a comprender el fuerte apoyo con que goza este mo-
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vimiento de las camaras empresariales y ciertos medios de comu-
nicacién como La Nacién, etc. 15

En la perspectiva neoliberal lo que interesa entonces es la efi-
ciencia y el aumento de la productividad, por lo que el sindicalismo
no calza al mirarse como una interferencia en el normal funciona-
miento de los mecanismos de mercado. Si la promocién de la ar-
monia obrero-patronal logra generar aumento de productividad, re-
ducir las huelgas y el costo de la fuerza de trabajo, el solidarismo
habra cumplido su papel, al menos en la perspectiva empresarial.
Un punto de convergencia tacito entonces entre neoliberalismo y
solidarismo reside en el estimulo de una opcion laboral que no es
justamente la organizacion sindical.

Aparte del papel jugado por el neoliberalismo en la Costa Rica
de los ochenta, debe mencionarse el papel jugado en esta coyun-
tura por la-discusion del proyecto del Sector de Economia Laboral
(SEL). Efectivamente, los rumores y gestiones que se realizaron
en los albores de la década pasada a favor del SEL, y en ese sen-
tido, en el marco de una coyuntura del mundo laboral muy particu-
lar, estimula a muchos empresarios apelar a la “opcion solidarista”
como una alternativa de manejo de esos recursos que ellos pudie-
ran controlar. Y en cualquier caso, como gesto preventivo frente a
un futuro intento de penetracién sindical.

En otros términos, el SEL plantea tanto a ciertos grupos de tra-
bajadores como de empresarios el temor de ver enajenados sus
recursos econdmicos en el vientre de un ente burocratico como el
Banco Popular. Era mas adecuado, desde la perspectiva patronal,
impulsar asociaciones solidaristas. Si el patrono deberia en todo
caso acceder a otorgar un aporte mensual, era mas logico hacerlo
de manera tal que pudiese guardar cierta influencia sobre el uso
de esos recursos, manejandolos al interior de la unidad empresa-
rial. Esto no solo posibilitaba la puesta en marcha del mecanismo
solidarista, con todo lo que implica de beneficios para el sector pa-
tronal, sino que de paso prevenia la posibilidad eventual de que
los trabajadores pensasen en la alternativa sindical.

15 Ver de Willy Soto. “Para entender el movimiento solidarista costarricense.” En
Anuario de Estudios Centroamericanos. San José. C. R.: Universidad de Costa
Rica. Vol. 13, 1987
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Es en el marco de esta légica, “matando dos pajaros de un tiro”,
que una gran cantidad de empresarios recurren, en la década de
los ochenta (80) a la “vacuna solidarista” en el marco de las discu-
siones del Sector de Economia Laboral (SEL).

4.3 Solidarismo : reflujo simbolico y protesta del * mundo de
la politica”.

En la década de los setenta se presenté en Costa Rica toda una
efervescencia de partidos de izquierda (Partido Socialista, Frente
Popular, Movimiento Revolucionario del Pueblo, Organizacion So-
cialista de los Trabajadores, etc.), el crecimiento del movimiento
sindical, movilizaciones, y en general un cierto auge de las luchas
sociales. Recordemos en el sector publico tan soio la huelga del
ICE (1976) o las huelgas de maestros, asimismo las movilizacio-
nes de los campesinos de Chambacu (1974), invasiones de pre-
dios urbanos en Chacarita, huelga de trabajadores en los ingenios
Juan Vinas y la Cooperativa Victoria, etc.

Este periodo estaba influido sin lugar a dudas por el declive del
desarrollismo, los limites de la integracion centroamericana, el au-
ge de las teorias de la dependencia y en un plano mas general, lo
que en ese momento se consideraba era la ampliacion de los mo-
vimientos nacionales y populares y la lucha por una nueva socie-
dad a escala mundial.

La derrota de los movimientos que planteaban el cambio social
en diversos paises de América Latina, la crisis mundial, etc. han
provocado profundas transformaciones en el mundo, pasandose
en la decada de los 80 a lo que algunos autores han llamado “la
vuelta al sujeto", en donde es el individuo quien vuelve al centro
del escenario, ya no el Estado, el partido, el sindicato o la organi-
zacion, dando pie asimismo a lo que algunos han llamado “la cultu-
ra del descrédito” o “el descrédito de la clase politica”, sentimiento
que se concretiza a través de expresiones puntuales de la socie-
dad actual de “rechazo a la politica”.

En la actualidad asistir_nos a un cierto declive de I3 organizacion
popular y abandono de ciertos métodos de lucha, lo cual pareciera
estar asociado al decaimiento de todo un periodo en el que los ac-

g'es principales eran los partidos politicos y la organizacién sindi-

Esto ha dado pie a una especie de “reflujo simbdlico”, situacion
que no se halla aislada de la actual crisis de los paradigmas y de
las alternativas para el desarrollo, en donde las certezas desapare-
cieron y pareciera que todo esta por construir.

En este sentido, la penetracién solidarista coincide con un cam-
bio en la mentalidad del costarricense y mds alla de nuestras fron-
teras, en que se pasa de una simbdlica promocional (periodo 50-
80) a un reflujo simbdlico (dec.80..) en donde las cosas concretas
cobran prioridad por sobre las grandes teorias. Asi hoy en dia es
més importante disponer de un buen betamax que hacer una bue-
na manta para la manifestacion del 1 de mayo.

Podriamos hipotetizar que el solidarismo puede ser visto como
un movimiento, una fuerza organizada de la sociedad civil, que
coincide con las tendencias o corrientes que recorren la sociedad
actual de “rechazo al mundo de la politica”.

El solidarismo se desarrolla en el seno de la sociedad civil, y se
plantea como movimiento apolitico (en el sentido no partidista). Es
un movimiento que sin proponérselo se hace eco de toda una co-
rriente social propia de la década de los 80 que conlleva un senti-
miento de rechazo implicito o explicito del “mundo de la politica”, al
cual se asocia con la manipulacion y la corrupcién.

Se trata de una “protesta conservadora” sin lugar a dudas, pero
protesta al fin. No es por casualidad que sea en las zonas banane-
ras donde se desarrolle una de las méas duras luchas y logre el so-
lidarismo conquistar una trinchera fundamental en los albores de la
década anterior. Las acusaciones de politizaciéon del sindicato fue
uno de las principales argumentos antisindicales, el cual desgra-
ciadamente guardaba mucho de veracidad.'® Podriamos afirmar in-
cluso que es justamente el solidarismo una fuerza significativa que
contribuye a introducir esta cultura en nuestro pais, en el marco
del combate ideoldgico que desarrolia con su competidor sindical.

16 Aunque la relacién partido - organizacién reinvindicativa no necesariamente
tendria por qué ser negativa, si lo es cuando los objetivos reinvidicativos de és-
ta se subordinan a los del partido. Elemento éste que fue reconocido posterior-
mente por los mismos dirigentes sindicales de la zona,
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Evidentemente no estamos afirmando que las personas que in-
gresan al solidarismo han tenido una mala experiencia sindical, ni
tampoco planteamos la existencia de una protesta consciente. Se
trata de lo que algunos llaman “la cultura del descrédito” o el des-
crédito de la clase politica, sentimiento notorio en toda Europa Oc-
cidental en la Gltima década y en América Latina en particular. A
este sentimiento, en o que tiene de negatividad y rechazo, se ha-
flan asociados tanto la opcion partidista como la opcidn sindical.

Digamos que el solidarismo podria ser, en alguin sentido y de
una forma muy particular, una fuerza organizada de la sociedad ci-
vil que coincide con las corrientes actuales de rechazo al “mundo
de la politica”.
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V. ASPECTOS SOCIALES QUE EXPLICAN
LA COEXISTENCIA SOLIDARISMO-
SINDICALISMO EN EL
SECTOR PUBLICO DEL PAIS.

En este capitulo desarrollaremos las condiciones sociales que
hacen posible esta coexistencia en el sector ptblico del pais. Se
trata de aquellos aspectos fundamentales para que esta coexisten-
cia sea posible.

5.1 Reglas del juego social

Hay dos aspectos propios de la dindmica social, llamémoslas
reglas del juego social, practicas institucionalizadas del accionar
sindical y de esta sociedad que a nuestro juicio tienen serias impli-
caciones en esta situacion.

5.1.1 Inexistencia de libertad sindical real.

La llamada “libertad de asociacién” en Costa Rica, tal y como
opera en la practica del sector privado del pais, significa libertad
para los solidaristas y represién para el movimiento sindical. Esto
hace posible que en una empresa donde hay sindicato se pueda
crear una asociacion solidarista, pero lo contrario no suele suce-
der. Aln y cuando no exista asociacion solidarista, la respuesta
patronal sigue siendo la represion.

En la actualidad esta es una de las principales debilidades de la
democracia costarricense y un aspecto que incide fuertemente en
la problematica solidarista y sindical. Pero justamente este aspecto
nos hace ver que la relacion solidarismo-sindicalismo, en cualquie-
ra de sus vertientes de coexistencia, es una tematica que desbor-
da con creces y en aspectos medulares los estrechos margenes
de esta relacién. Nos remite a los mecanismos con los que se
construye la hegemonia a nivel nacional y el papel de la coercion
en las relaciones obrero-patronales.

Un aspecto tan importante como es el fuero sindical, el derecho
a sindicalizarse y la inamovilidad del trabajador sin causa justa de
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despido, etc. son reivindicaciones claves sin las cuales el margen
de lucha que tiene el sindicalista de cara al solidarismo o cualquie-
ra otra organizacién laboral son bastante reducidas (hoy es el soli-
darismo, mafiana podria ser otra organizacién). Desgraciadamen-
te, las tendencias actuales presagian lo contrario, y todo parece in-
dicar que avanzamos a situaciones donde la negociacion de la
venta de la fuerza de trabajo inclusive se podria producir a nivel
estrictamente individual. De hecho vemos como en las empresas
donde se ha aplicado el programa de movilidad laboral se ha visto
perjudicada la organizacion sindical, a través de la Iégica desafilia-
cién de los afiliados que se acogen al programa. 7

5.1.2 Beneficios universales del sindicalismo

Un rasgo a destacar en la competencia organizacional que se
establece en el mundo laboral, es que, mientras los beneficios de
la accion sindical tienen un caracter universal, en el sentido de cu-
brir a todos los trabajadores (afiliados o no), no sucede lo mismo
con los beneficios que se derivan de la accién cooperativista o soli-
darista. Aun y cuando esto pareciera formar parte de los principios
por los que se guia la accién sindical, de hecho tiene sus implica-
ciones negativas en la competencia organizacional: concretamente
hay personas que se retiran de los sindicatos aduciendo que estos
“no le aportan nada” y tras de eso deben pagar la cuota sindical.!®

Evidentemente estamos en la presencia de un espejismo: como
los beneficios de la accion sindical cubre tanto a los afiliados como
a los no afiliados, no queda claro a simple vista para la gente cual
es la ventaja de la afiliacién sindical. Este razonamiento oscurece
el hecho sin lugar a dudas fundamental de que gracias al sindica-
to, el trabajador dispone de muchos beneficios sociales cuya exis-
tencia seria dudosa sin el accionar sindical. Esto es importante por
cuanto justamente es utilizado por algunos dirigentes solidaristas

en su actividad: “los trabajadores dan cuotas al sindicato y eso se

I En un trabajo recientemente publicado sobre la mobilidad laboral, crea sufi-
cientemente claro como “los movilizados” pasan en lo fundamental a negociar
la venta de su fuerza de trabajo o a desarrollar alternativas de subsnslencm de
manera individual. Ver de Valverde, Trejos y Mora,
descubjerto, San José. Costa Rica. ASEPROLA, 1.1.S., ANEP. 1993 136 p.

8 El sicélogo social y amigo personal Jaime Robert me hacia ver recientemente
lo nefasto de este espejismo.

queda ahi, no hay ninguna recuperacién; dan cuota a la asociacién
solidarista y por el contrario esto les genera dividendos y los bene-
ficios se ven”.

Seria interesante plantearse entonces el problema si-
guiente: ;Qué pasaria si la accién sindical cubriese
solamente a sus asociados?. El trabajador preferiria
el tele, los uniformes, o un aumento salarial (para
después decidir que compra con él)? La respuesta
parece mas que evidente!

independientemente de la justeza y de la bondad de este princi-
pio sindical, esta claro que en situaciones de doble y hasta triple
afiliacion, el deterioro de las condiciones de vida hara cada vez
mas dificil para los afiliados cubrir sus cuotas de manera regular.
Aqui se presenta el peligro de que, sobre todo en los niveles de
menor escalafon salarial, el espejismo ciegue a mas de uno y opte
por la renuncia sindical.

5.2 Aspectos objetivos que facilitan la coexistencia solidaris-
mo-sindicalismo en las instituciones publicas

Quisiéramos referirnos a dos aspectos propios del sector publi-
co (no necesariamente exclusivos) que objetivamente inciden en el
fendmeno, guardando cierta independencia con respecto a los ac-
tores solidarista o sindical. Estos aspectos son: a.la dimensién del
espacio laboral (se trata de entidades muy grandes desde el punto
de vista numérico espacial), y b.las caracteristicas del trabajador
promedio de la institucion estatal.

Ambos aspectos forman parte de una serie de particularidades
del sector publico, que en relacién con otros aspectos forman parte
de la respuesta que queremos dar a la pregunta principal, puesto
que justamente estamos ante una serie de particularidades socio-
laborales que hacen que sea en este sector, y no en el privado,
donde se presente de manera masiva el fendémeno de la coexis-
tencia de ambas organizaciones en el seno de un mismo espacio
laboral.
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5.2.1 Distancia espacial y psicolodgica.

El tamafo de las instituciones estatales es un factor que incide
facilitando 1a coexistencia solidarismo - sindicalismo. En institucio-
nes tan grandes disminuye la sensacion de cercania espacial y
psicoldgica, hay menos roces y menos sentido de competencia or-
ganizacional. No se trata de que se elimine el sentimiento de la
competencia, o el malestar que pueda provocar la presencia de la
otra organizacién, sino que estos elementos inciden disminuyendo
la amplitud de esta inconformidad, tal como se pudiera presentar
en otro tipo de espacio laboral.

En la medida que se trata de entidades tan grandes, con tantos
trabajadores, hay mayor margen de posibilidad de que pueda ha-
ber diversidad de organizaciones, sin que necesariamente los cho-
ques aumenten de manera proporcional. Si fuera el caso, hay sufi-
cientes trabajadores para que pueda funcionar cada organizacion.
En algunos casos incluso una y otra organizacion tienden a con-
centrar su actividad en ciertos pianteles, dejando otros a merced
de la otra organizacion. Es el caso de INCOFER donde la coopera-
tiva tiende a concentrarse en Puntarenas y el solidarismo en la

provincia de Limén; o en el CNP, donde la asociacién se ubica so-
lamente en FANAL.

Por el contrario, en empresas numéricamente y espacialmente
mas pequefias (de 20 a 40 trabajadores), la coexistencia de dos
organizaciones en el mismo espacio laboral, se vuelve harto dificil
y seria posible solo con una excelente comunicacion.

5.2.2 Tipo de trabajador promedio del sector publico: familiari-
dad con mecanismo solidarista

Existen ciertos rasgos del trabajador promedio del sector publi-
co que hacen mas viable la coexistencia en este sector.

. Es sabido que los sectores sociales mas altos en la escala so-
cial, en la medida que disponen de mayores recursos econémicos,

sociales, contactos, etc. tienen un mayor contro! del medio en el
cual desarrolian su actividad.
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En términos generales los sectores medios tienen un mayor
contro! del medio social que los sectores mas bajos en la escala
social: obreros por ejemplo. Esto hace que la diversidad de capnta—
les con que cuentan unos Yy otros, tanto a nivel econémico, como
social y simbdlico, les brinda un peso desigual en la dinamica so-
cial. En este sentido sefialan Coronado y Pérez:

“..se le atribuye a las capas medias un mayor control

sobre el medio social, como consecuencia de un me-

jor manejo de la comunicacién y de un nivel de cono-
~ cimientos superior.” 19

Esto tiene su impacto en el problema que nos ocupa. Efectiva-
mente, debido al tipo de gestion que implica el solidarismo, el pro-
medio de los empleados del sector publico (sindicalizados) sienten
una mayor “familiaridad” y por ende tienen mayor capacidad de
control sobre la “caja solidarista” que el trabajador promedio de la
empresa privada. Por su nivel de calificacion, la naturaleza de la-
bores que estan acostumbrados a realizar y su formacion profesio-
nal, es evidente que existe un mayor grado de tamiliaridad con el
“mecanismo solidarista” que en otros grupos de trabajadores, con
un mayor peso del trabajo manual. EI mecanismo no les resulta
ajeno; se trata de una especie de caja de ahorro, una contabilidad
mas. De hecho el porcentaje de empleados de la institucién que
objetivamente estén capacitados para comprender y asumir la ges-
tién de la asociacion en todas sus facetas, es mucho mayor que en
cualquier otro sector.

Esto hace al trabajador sindicalizado sentir la instancia solidaris-
ta como una opcién mas al alcance de la mano, sin mayor miste-
rio, procediendo a una suerte de “desmitificacion”. De modo que,
mientras al obrero de fabrica le venden la idea de una sofada co-
propiedad, la bondad del patrén, la armonia obrero-patronal, las
mil y una cosa que se pueden hacer, cual mago en un circo el pa-
trono saca teles y refrigeradoras de todas partes gracias a las per-
sonas cultas, calificadas, “que entienden de nimeros”, empleados
de confianza de la instituciéon (y desde luego directivos de la aso-
ciacion solidarista); el empleado publico, si se permite una expre-
sién popular: “no traga cuento”, sabe cual es el mecanismo, en

¥ Coronado y Perez. Idem. p.126
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qué consiste, que es una simple caja de ahorro y nada mas. No
hay magia, ni hace falta tragarse todo el seudo-discurso sobre la
armonia obrero-patronal para saber que cotizando tal tipo de men-
sualidad tienen derecho a préstamos de tal cantidad.

Esto marca una diferencia cualitativa con respecto al papel que
cumplen los sectores medios en el sector privado:

“Los dirigentes solidaristas - sefiala Gustavo Blanco -
alaban publicamente su clara oposicién a las huelgas
y medidas de presion, estableciéndose una clara dis-
torsion de la dirigencia laboral. Al contrario, los pro-
gramas de capacitacién y adoctrinamiento solidarista,
van a reforzar la tesis de un perfil de dirigenies como

jo “gerencial” de recur inancier i ia-
¢idn y aquél que mantiene una cercania y amistad
con el empresario. Sociolégicamente estamos frente
a una oferta ideolégica y material de perfil empresa-
rial orientada a la clase trabajadora, pero intermedia-
da por las capas medias.” 2 (Subrayado nuestro)

Efectivamente esta mediacién de los sectores medios en el sec-
tor privado nos parece un problema fundamental, por cuanto los
empleados de oficina en el sector industrial son normalmente em-

p}eados de confianza del patrono, lo cual tifie de entrada la asocia-
cién con un fuerte sesgo patronal.

En el sector publico por el contrario, si se permite fa redundan-
cia, estamos frente a una oferta dirigida a las capas medias y me-
diada por las capas medias. Esta familiaridad del trabajador sindi-
calizado con la “caja de ahorro” solidarista, posibilita que éste ten-
ga menos reparos hacia esta opcién.

5.2.3 Eficiencia: valor mas préximo del universo cultural de
los sectores medios.

Los términos de eficiencia y productividad, aparentemente neu-
trales y con los cuales todos los sectores sociales podrian estar de

® Ver de Gustavo Blanco....p. 132

acuerdo, al interior del discurso solidarista y sobre todo neoliberal,
cobran ciertas connotaciones que es necesario establecer. En la
presente coyuntura histérica eficiencia significa: capacidad para
competir en las actuales condiciones de transnacionalizacion de la
economia y por lo tanto priorizar los objetivos de rentabilidad en
los servicios publicos en detrimento de los objetivos de beneficio
social.

La eficiencia no es un concepto ahistérico que tiene las mismas
connotaciones y significaciones en cualquier contexto histérico,
cultura y tiempo. En el contexto actual es un concepto sobrecarga-
do “ideoldgicamente”, evoca una nocién que sirve para legitimar la
desaparicién de aquellos que no se inscriben dentro de los céano-
nes de productividad marcados por el Ajuste Estructural. La pre-
gunta es: ¢, Sera éste el concepto de “Eficiencia” que deben defen-
der los sectores populares?

La postura sindical es que para ser eficiente se deben tener
buenas condiciones de trabajo y a nivel salarial. Independiente-
mente del grado de justeza que pueda encerrarse en esta res-
puesta, en el sentido de una demanda de justicia social, nos pare-
ce oportuno plantear que en términos generales la nocién de “efi-
ciencia” pareciera insuficientemente problematizada por las organi-
zaciones sindicales del sector puiblico del pais. Al plantear “un trato
digno” para el trabajador se le agrega a los frios criterios de renta-
bilidad econdémica y de cardcter macro-econémico: una dimension
social, otras dimensiones como la ecoldgica, la soberania, la segu-
ridad, etc. no parecieran presentes en su concepcion.

Planteamos esto por cuanto conceptos como los de “productivi-
dad" y “eficiencia” se inscriben mas facilmente dentro del universo
cultural de los sectores medios, en cierto modo forman parte de su
visién de mundo, son un valor de la vida.2! Ain y cuando el anda-
miaje institucional del sector publico conlleve cierta carga de “inefi-
ciencia” en algunas esferas, el tipo de educacion formal que reci-
ben los sectores medios los vuelve mas receptivos hacia discursos
que valoricen este tipo de conceptos. Esto plantea sin lugar a du-

21 Con esto no estamos afirmando que sean “exclusivos” de estos sectores, ya que
en la acmalidad son conceptos mds o menos generalizados entre los trabajado-
res del pafs. Justamente uno de los méritos del Ajuste es haber logrado que la
poblacién en general interiorice este tipo de valores...
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das el peligro real, de asumir, debido a una insuficiente problemati-
zacién, el término eficiencia tal y como buscan los neoliberales, co-
mo un concepto “neutral” y “universal”, en donde todos los secto-
res sociales deberian persignarse, logrando encerrar la discusion
en el estrecho marco de su légica conceptual.

En este sentido y obviamente sin proponérselo, los sindicalistas
podrian estar tendiendo un puente entre solidarismo y sindicalis-
mo, justamente en el ambito de una de las facetas mas negativas
de este movimiento: su dimensién ideolégica.

5.3 Aspectos fundamentales que explican la coexistencia soli-
darismo - sindicalismo en las instituciones publicas

Hemos analizado como la existencia de ciertas reglas del juego
a nivel social, ciertas caracteristicas especificas del sector publico
del pais y del personal que en él labora, facilita que sea en el sec-

tor publico del pais donde se presente este fenémeno de manera
masiva.

Quisiéramos exponer a continuacién aquellos aspectos que nos
parecen fundamentales para explicar la coexistencia solidarismo
sindicalismo en el sector publico del pais,

5.3.1 Ldgicas diferentes sector publico y privado.

La légica de las instituciones estatales no es la de la
maéxima rentabilidad como si ocurre en el sector pri-
vado, lo cual incide sobre un aspecto que es funda-
mental: el jerarca de la institucion publica carece de
la vocacion patronal del agente del sector privado, lo

que brinda un mayor margen de accién a la organiza-
cion sindical.

En la medida que las instituciones del sector publico se conci-
ben como instancias de bienestar social, la I6gica del maximo be-
neficio no halla su “hogar natural”. Atin y cuando esta logica tiende
a variar en el contexto del Ajuste, nos parece que grosso modo la

d?feirencia aun es significativa y valida para efectos de anélisis so-
cial.
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Teoricamente el Estado asume gastos de inversion que coadyu-
van a la reproduccién de! sistema social, gastos que serian onero-
sos para el capitalista individual. Todo lo que respecta a la crea-
cién de obras de infraestructura, electrificacion, sistema educativo,
seguridad social, etc. son gastos que coadyuvan en la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo necesaria a la valorizacion del capital.

El Estado, en tanto condensacion de fuerzas a nivel social, in-
corpora de diferentes formas intereses de los sectores populares
en sus politicas haciendo suyas demandas latentes o manifiestas,
con miras a impulsar el proyecto hegeménico que en particular le
interese consolidar. Estos dos aspectos inciden en que la légica
principal con la que actian las instituciones estatales no sea la fria
l6gica capitalista de maxima rentabilidad. En este sentido la l6gica
de sus politicas se halla mediada por diverso tipo de intereses.

AUN y cuando la iniciativa de la creacién del solidarismo viniese
de altos ejecutivos de la institucion, los jerarcas de las instituciones
publicas no son capitalistas avidos de explotar al trabajador, sino
jerarcas transitorios, cuya imagen patronal es dificil de identificar.
Incluso muchos de ellos han tenido procesos de socializacion a ni-
vel institucional similares a las de los dirigentes sindicales.

Esta situacién tiene tres consecuencias sobre nuestro problema
que se haltan intimamente relacionadas:

i. Justamente el hecho de que la ldgica de los sectores publico y
privado sean diferentes, incide sobre un aspecto que a todas lu-
ces es fundamental: la postura de los empresarios del sector
privado y los jerarcas del sector publico con respecto a la orga-
nizacién sindical es diferente. En el primer caso es mucho me-
nos tolerante y no da margen de accién. 2 En el segundo es
mas tolerante y menos antisindical.

ii. Si el patrono como tal no existe, el problema de la “pérdida de
autonomia” del sector trabajador al interior de la asociacion soli-

2 Con este planteamiento no estamos pretendiendo escamotear las evidentes de-
bilidades del movimiento sindical en Costa Rica, problema como el arribismo,
el centralismo, el partidismo, etc, Pensamos sin embargo que han sido aspectos
suficientemente desarrollados y seflalados por otros autores. Ver por ejemplo
de Elisa Donato y Manuel Rojas Bolafios: Sindi oliti
1972-1986. San José. Costa Rica. Edit. Alma Mater, 1987
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darista no se manifiesta con la misma claridad, con lo cual que-
da relativizado uno de los principales problemas que los sindica-
listas le objetan al solidarismo en el sector privado del pais.

iii. El problema de la pérdida de autonomia laboral que se da en el
sector privado, dada la existencia del solidarismo e inexistencia
de organizacion sindical, es algo que justamente se subsana en
el sector publico en la medida que el sindicato se encarga de
mantener la autonomia de los trabajadores en el plano de la rei-

vindicacion laboral.

Aqui la asociacion solidarista se convierte en una especie de
caja de ahorro, asumiendo claramente el sindicato la tarea de res-
guardo de la autonomia de los trabajadores.

5.3.2 Presencia de sindicatos.

En el caso del sector privado estamos entonces ante la ausen-
cia de lo que constituye un requisito minimo para que se dé una si-
tuacién de coexistencia de dos organizaciones al interior de un
mismo espacio iaboral, y es que ambas tengan posibilidades rea-
les de existir. En este sector, salvo contadas excepciones, el sindi-
calismo tiene el campo vedado para su organizacion y desarrollo.
En el sector puiblico, por el contrario, la existencia de sindicatos es
de larga data: practicamente todos los sindicatos tienen mas de 20
afios y se trata de organizaciones relativamente consolidadas.

Con esto queremos dejar sentado un asunto que nos parece im-
portante: no es tan exacto afirmar que el solidarismo haya despla-
zado al sindicalismo. Salvo algunas excepciones, 2el solidarismo
se ha instalado en empresas del sector privado en donde no habia
presencia sindical, actuando en este sentido como “vacuna”. Por
otra parte, el problema no debe plantearse en términos de que el
solidarismo desplaza al sindicalismo, sino que pareciera mas pre-
ciso afirmar, que la patronal se vale de la asociacion solidarista pa-
ra desplazar la opcién sindical. %

B Entre éstas sobresale obviamente el desplazamiento del sindicalismo en el sec-
tor de las plantaciones bananeras.

% Nos ubicamos con esta aseveracién en un plano de un “hecho social” y no de
légica intencional.
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Esta aclaracién es importante por lo siguiente: quien tiene la
fuerza para desplazar al sindicato es el sector patronal, no el movi-
miento solidarista por si mismo, independientemente de que sea
en su version mas agresiva y antisindical como es el caso de la
Escuela Juan XX!il. En las bananeras ese ha sido el caso: el soli-
darismo se instrumentaliza de cara al movimiento sindical. Por el
contrario, en el sector publico, en la medida que “la patronal” care-
ce de esta “vocacién antisindical”, no esta realmente interesada ni
se halla tan urgida de desplazar la organizacion sindical.

As/ la diferencia fundamental entre el solidarismo del
sector privado y del publico debe plantearse en los
siguientes términos: no es que el solidarismo del sec-
tor publico, a diferencia del privado, sea “mas demo-
crético” (en el sentido de estar dispuesto a compartir
espacios con el movimiento sindical), sino que la pa-
tronal del sector publico es "menos patronal” (si se
nos permite la redundancia).

Si acaso el gobierno intentara, tanto como los patronos del sec-
tor privado y en aras de un mayor control, desarticular los sindica-
tos del sector publico, es evidente que se correria un gran riesgo
de deslegitimacion. Deslegitimacién con un sector importante del
electorado nacional, y auin hoy en dia, dentro del tipo de desarroilo
econémico social que ha caracterizado al pais.

5.3.3 Fortaleza del movimiento sindical en el sector publico.

Existe ademas otra razén importante que inhibe, al menos en la
perspectiva del movimiento solidarista, la posibilidad de desplazar
a la organizacion sindical: esto es, la existencia de un sindicalismo
relativamente fuerte y consolidado en el sector publico del pais.

La relativa fortaleza del sindicalismo del sector ptbli-
co, plantea de entrada al solidarismo una situacion
en la que la coexistencia se impone como “Necesi-
dad”.

Es necesario precisar que, en todos los casos analizados (ex-
ceptuando LACSA), el sindicalismo existia previamente a la insta-
lacion del solidarismo en la institucién. Los sindicatos en su gran
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mayoria cuentan con mas de dos décadas de quehacer sindical: el
caso de FERTICA = 26 afios, CNP = 38 afnos, etc.

Cuando planteamos la relativa fortaleza del movimiento sindical
del sector publico, hacemos alusién a una serie de luchas que se
han traducido en la firma de Convenciones Colectivas, a través de
las cuales se han visto materializados muchos logros, conquistas y
privilegios, que le dan al movimiento sindical del sector una cierta
solidez de cara al actor solidarista. Todo esto hace que el sindicato
en el sector publico, a diferencia del sector privado, sea garantia
de estabilidad laboral.

Esto crea un camino empededrado para la organizacién solida-
rista (Ver cuadro 2). Por ejemplo, en el caso de la Compania Na-
cional de Fuerza y Luz, a pesar de proponérselo en un inicio, el so-
lidarismo no logra influir el sindicato, produciéndole el dafio mas
bien a la cooperativa de la Institucién. En FERTICA el solidarismo
surge asimismo con vocacion antisindical, sin embargo la trayecto-
ria del sindicato, las convenciones colectivas, etc. le vuelve dificil
el camino al solidarismo en sus metas expansionistas, reduciéndo-
se en la practica a su minima expresion.

Independientemente de las intenciones del solidarismo, lo cierto
es que éste ha tenido que acomodarse a la situacion y reducir sus
expectativas. Con excepcién de los casos del MAG, del Banco
Central y de ja UNED, en donde el solidarismo no nace con una
carga antisindical (dando origen a lo que mas adelante llamaremos
“Complementariedad Fusional”), en las otras instituciones el soli-
darismo nace viciado desde un inicio por cierta carga antisindical.

Pero el camino se le cierra al solidarismo por las mismas con-
quistas logradas por el sindicato a través de convenciones. En
FERTICA, por ejemplo, la empresa le da al sindicato el 8.33% del
salario de los trabajadores, dinero que es utilizado justamente para
préstamos y ciertas actividades que desarrolla el sindicato, cerran-
dole parcialmente el paso a la opcién solidarista. Lo mismo sucede
en FANAL, caso en el cual el solidarismo se ve reducido a una afi-
liacion de 150 trabajadores en relacién a 1.098 del sindicalismo.
Una muestra mas de que el problema de la vacuna contra el soli-
darismo es una fuerte presencia sindical, y eventuaimente, la in-

corporacion de algunos de sus programas y beneficios dentro de
su accionar.
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CUADRO/I

ORIGEN ANTISINDICAL DEL SOLIDARISMO

S| NO
BANCO CENTRAL , ' X
CPIA. NACIONAL FUERZA Y LUZ X
'CONSEJO NACIONAL DE PRODUCC. X
FERTICA X
INCESA STANDARD X
INA x
INCOFER T X
LACSA o o
MAG B Cox
UNED ) X

* En este caso no tiene sentido hablar de origen antisindical dél 'solldar/s-
mo por cuanto la asociacién nacié mucho anteés que la orgamzacmn sindi-

cal. Tampoco sucedis que el smdlcal/smo surglera en este caso con un
cardcter antisolidarista.

5.3.4 Cultura del trabajador.

Un aspecto clave que explica la coexistencia solida-
rismo sindicalismo en el sector publico es la eXIsten-
cia de una cultura smd/cal
Los esfuerzos y luchas desarrolladas por los smdlcatos alo Iar—
go de muchos afios han posibilitado beneficios y mejoras para-los
trabajadores;, 1o que ha producido cierta identificacion con el sindi-
cato, el cual goza en este sentido de cierta legitimidad. Todas es-
tas luchas y logros inciden entonces en la creacién de una identifi-
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cacién con el sindicato de parte de las bases de trabajadores y en
la existencia de una cultura sindical.

El trabajador asume que existe una forma “sindical” de resolver
los conflictos laborales, los problemas con las autoridades de la
institucién, generando un cierto “habitus” particular del trabajador
de las instituciones publicas de asumir el conflicto laboral: un cierto
mecanismo especifico que tiene su automaticidad, su regularidad,
sus procedimientos, que tiene su légica, su eficacia, responde a
ciertos valores de solidaridad, etc.

Es interesante ver por ejemplo, como en una serie de institucio-
nes estatales, el sindicato logra via Convencién Colectiva que la
institucién le de prioridad a los hijos de los trabajadores en térmi-
nos de contratacién (INCOFER) o que el sindicato disponga de
una bolsa de trabajo (FERTICA). El agradecimiento que guardan
los padres cuyos hijos se ven beneficiados, y los lazos mayores de
identificacién con el sindicato, son algunos elementos que explican
la existencia de una cultura sindical. La frase del nifio un domingo
por la manana: “Papi, vamos a la finca del sindicato...”, si se quiere
banal, hace sin embargo referencia a una situacion en donde el
sindicato ofrece también una opcién vacacional de tipo familiar,
fortaleciendo lazos, compromisos y afectividades.

. Podria plantearse la objecién de que no es posible hablar de
cultura sindical, cuando es obvio que justamente uno de los princi-
pales problemas que se |e sefialan al sindicalista promedio del
sector publico es la falta'de conciencia y participacion. En este
sentido plantean Cubero y Ortega, refiriéndose a las debilidades
internas del movimiento sindical:

“b. Inexistencia de conciencia sindical. Este aspecto
hace énfasis en la ausencia de un trabajo educativo
sistematico orientado a la formacién de cuadros poli-
tico-sindical y en este mismo sentido a la carencia de
cuadros sindicales.” % '

Creemos que para analizar esto hay que ubicarse en una pers-
pectiva mas historica que coyuntural. Efectivamente, en una vision
de corto plazo los sindicatos del sector puiblico estan en crisis, se
habla de verticalismo, falta de capacitacion, etc. Mas alla de esto,
creemos necesario destacar dos cosas: cuando los sindicatos del

B Cubero y Ortega. Idem. p.21
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sector puiblico surgen en las instituciones estatales, es porque real-
mente habian problemas laborales graves, y es en gran medida,
como se ha sefalado, gracias al accionar sindical en las uitimas
décadas que los trabajadores alcanzan una serie de importantes
logros. Convenciones colectivas en los afios sesenta, setenta, que
poco a poco van arrancando conquistas con una incidencia real en
las condiciones de vida del trabajador. Aunque las nuevas genera-
ciones tengan la tendencia a partir de estas condiciones como un
dato, como si siempre hubiesen existido, en términos generales
estas conquistas guardan su espacio en la memoria colectiva de
los trabajadores. No se pueden borrar de un dia para otro, ain y
cuando no se recuperen en la historia oficial.

CUADRO il

EXISTENCIA DE UNA CULTURA SINDICAL

Si NO
BANCO CENTRAL X
CPIA. NACIONAL FUERZA Y LUZ X
FABRICA NACIONAL LICORES X
FERTICA X
INA X
INCESA STANDARD X
INCOFER X
LACSA X
MAG X
UNED X

La existencia de esta cultura sindical es otro aspecto que hace
que el sindicalismo sea lo suficientemente “fuerte” (en términos re-
lativos) como para que el actor solidarista, aunque se lo propusie-
se, no lo pueda desplazar. Situacion esta que obliga al solidarismo
a que, independientemente de sus preferencias, deba coexistir con
la accion sindical. Digamos que en este sentido la cultura sindical
opera como una suerte de "barrera ideolégica” de cara a un intento
de desplazar la accion sindical. %

% A propésito de los impedimentos que tendria el solidarismo si quisiera despla-
zar al sindicalismo en la institucién, y en un arrebato de sinceridad, me respon-
dié una dirigente solidarista: “...los trabajadores de la oficina (se referia a los
funcionarios solidaristas) quiza no participen en un paro del sindicato o en una
movilizacién, pero en el fondo ellos llevan al sindicato en su corazén...”
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V.. PRAGMATISMO DE LOS
TRABAJADORES

En este apartado haremos referencia a un aspecto que nos pa-
rece clave dentro de la explicaciéon que queremos proponer, s jus-
tamente la existencia de un sustrato cultural profundo de los traba-
jadores que denominaremos “pragmatismo”.

6.1 El pragmatismo como sustrato culturail profundo de los
trabajadores.

Todo indica que en las instituciones analizadas existe una ma-
nera espegcifica del trabajador de apropiarse de las ofertas “solida-
rista” y “sindical”. 7

La forma particular en que los trabajadores procesan las co-
rrientes societales a que hemos hecho alusién con anterioridad, y
dentro de éstas, concretamente: la oferta solidarista, es lo que ex-
plica en gran medida el fendémeno de la coexistencia entre solida-
rismo y sindicalismo en el sector publico. Por el contrario, podria-
mos afirmar, es la forma especifica en que los empresarios del
sector privado se apropian y “procesan” la oferta solidarista, lo que
imposibilita que la coexistencia sea posible en este sector. Con es-
to abordamos nuestra tesis fundamental:

La coexistencia en el sector publico solidarismo - sin-
dicalismo, mds que por una supuesta estrategia de
las dirigencias de ambas organizaciones tendiente a
hacer posible o evitar la coexistencia, se explica por
una actitud ‘prdctica” que asumen los trabajadores
de ‘utilizar” ambas organizaciones; actitud que termi-
na condicionando fuertemente el accionar de sus diri-
gencias. Diriamos que las dirigencias “padecen” de

un condicionamiento desde abajo de sus representa-
dos.®

7 Sobre este aspecto no hay nada que nos indique la existencia de diferencias sig-
nificativas entre los trabajadores del sector ptiblico y privado. Al menos en base
a la pequeiia muestra de este estudio (INCESA STANDART y “LACSA™)

Hacemos la aclaracién que esta actitud préctica es propia de los trabajadores en
general pero la creemos acentuada en los sectores medios de la poblacion. A es-
te propdsito sefialaba un dirigente sindical: “Al trabajador no le importa quien
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La actitud de las dirigencias se ve muy condicionada por el
pragmatismo propio de los trabajadores, generando una situacion
que podriamos llamar Coexistencia de Hecho, en donde el lema
de que “cada quien debe estar en lo suyo”, pareciera definir para
unos y otros los margenes de accién. Asi, mientras que la asocia-
cion solidarista funciona y es percibida por los trabajadores como
una Caja de Ahorro, el sindicato es percibido como una instancia
especifica en el campo laboral, guardando cada una su funcion y
“utilidad”.

El trabajador no ve problema: una instancia le soluciona los pro-
blemas laborales y otra los econémicos. No parece haber contra-
diccion. “El trabajador esta donde le sirva”, manifiesta una dirigen-
te sindical de INCOFER, resumiendo de esta manera el pragmatis-
mo con que se mueven los trabajadores y que posibilita en mu-
chos casos, que éstos pertenezcan al sindicalismo, al solidarismo
y al cooperativismo por igual.

La adhesién no tiene entonces un caracter ideoldgico. Esto sig-
nifica que, mas alla de las expectativas y/o temores de las dirigen-
cias solidarista y sindical sobre los efectos de su actividad (accién
solidarista), existe una forma particular de las bases de apropiarse
la oferta solidarista que no tiene que ver con el exagerado optimis-
mo de ios idedlogos solidaristas ni el exagerado pesimismo del
movimiento sindical.

Este pragmatismo de los trabajadores se ve acentuado aun mas
en los sectores medios, sector en el cual los trabajadores son me-
nos propensos a complicarse con problemas tipo “conciencia de
clase” o “autonomia de los trabajadores”. El solidarismo soluciona
problemas econdémicos concretos y es capaz de brindar servicios
de utilidad; por otra parte, el sindicato es capaz de brindar un res-
paldo y una asesoria al trabajador de cara a un probiema o conflic-
to laboral. Ni “cambio social” ni “alienacién”, tanto el sindicato co-
mo el solidarismo son percibidas como instancias organizativas

que brindan un servicio y guardan una utilidad muy concreta para
el trabajador.

le de el servicio, con tal de que se 1o de. No tiene definicién ideolégica...”

B El pragmatismo y el dogmatismo no caminan juntos. Este solidarismo no pare-
ce contar entre sus atributos con la carga de “dogmatismo seudo-religioso” de
la Escuela Juan XXIII, lo cual marca una diferencia significativa. Hipotética-
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Este pragmatismo nos sugiere una posible conclusion:

para los trabajadores la coexistencia es posible y se
puede dar.

Paradéjicamente es esta actitud pragmatica, que pudiera verse
como un defecto o limitacion de la conciencia de los trabajadores,
la que marca las fronteras y muestra los limites de la influencia del
discurso solidarista; aspecto éste por lo demas que constituye un
“lamento” de los dirigencia solidarista. En otras patabras, el leit mo-
tiv de la adhesion de los trabajadores a la causa solidarista, no pa-
reciera ser tanto el atractivo ideoldgico de la oferta como su atracti-
vo material. De modo que el auge solidarista pareciera explicarse,
mas que por la creencia y adhesién a una supuesta “visién solida-
rista”, por la eficacia de su oferta en el plano material, con lo cual
evidentemente estariamos relativizando grandemente el impacto
del accionar solidarista en “la conciencia” de los trabajadores. Jus-

tamente algo similar apunta Maria Eugenia Trejos cuando senala
lo siguiente:

“Sin embargo, el solidarismo no llega al fondo del
pensamiento obrero, se queda en un nivel reivindica-
tivo sin conquistar las conciencias y mentes de lo-
s(as) trabajadores(as. Los(as) afiliados(as) solidaris-
tas no reproducen su discurso patronal de armonia y
mejoramiento productivo): solamente se interesan

por resolver necesidades que no pueden resolver de
ofra forma..."®

Aunque Trejos se refiere al sector industrial, lo mismo pareciera
aplicable a propésito de las instituciones publicas.

Sin que se pueda establecer una separacidn radical entre am-
bas ofertas (entre la oferta material y “espiritual”), creemos que es-
to plantea una cuestion fundamental. El efecto del accionar solida-

mente podriamos afirmar que este “pragmatismo” de los trabajadores encuentra
canales mis fluidos para su expresién en el sector piblico, justamente por
cuanto en este sector las asociaciones solidaristas parecieran guardar, no solo
cierta distancia con respecto a “la patronal”, sino tambien una mayor distancia
de la dirigencia solidarista nacional, indudablemente m4s ideologizada (en par-
ticular en el caso de la Escuela Juan XXIII).

¥ Trejos. Idem. p.22
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rista sobre la conciencia de los trabajadores no es tan devastador
como se pudiera suponer. No encontramos en las bases de traba-
jadores un prototipo del militante sindical y un prototipo del militan-
te solidarista, uno con un universo de valores solidarista y otro con
un universo de valores sindical. Todo parece indicar que los traba-
jadores le roban la espalda a la oferta solidarista, partiendo de su
natural pragmatismo y su cultura sindical.

Por dltimo, este pragmatismo con las caracteristicas acentua-
das que asume en la actualidad, no surge y se desarrolia por ca-
sualidad. Es la manera especifica que los trabajadores en nuestra
sociedad han encontrado para desenvolverse condicionados por
“los aires de los tiempos”, posmodernos: el neoliberalismo, la vuel-
ta al sujeto, el rechazo de “la politica”, etc. todo en un periodo de
restricciones y de crisis social.

6.2 Hipotesis sobre la cultura de los trabajadores

Los elementos sefialados anteriormente nos levan a concluir
este apartado planteando una hipdtesis que se desprende de esta
argumentacion, constituyendo a la vez una profundizacién de la

misma. La misma debera posteriormente ser sometida a andlisis y
verificacion.

La hipétesis es la siguiente:

La estructura simbdlica de los trabajadores les permi-
te a éstos apropiarse de las diversas ofertas organi-
zacionales existentes en el campo laboral de una
manera "particular”3 Mds alld de los niveles de coor-
dinacion o disputa que puedan existir entre las ofer-
tas solidarista y sindical, lo cierto es que la estructura
simbdlica de los trabajadores les permite a éstos
“coordinar su consumo”; ddandole sentido a las dife-
rentes organizaciones de manera tal que en su accio-
nar ambas redunden en su beneficio particular o co-
lectivo (de su grupo social). Podemos decir que el

¥ Llamamos estructura simbélica a un mecanismo de produccién de sentido que
cumple la funcidén de otorgar sentido a las cosas, a través de la articulacién de

diferf:n}es elementos de la dimensién cognitiva, normativa y una lectura de 1a
propia identidad.
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trabajador de alguna manera “produce” una realidad
en la cual ambas organizaciones tienen vigencia y
utilidad.®

Si el discurso solidarista es “antisindical” o el discurso sindicaiis-
ta “antisolidarista”, el trabajador tiene su forma especifica de pro-
cesar estos mensajes, a partir de sus vivencias y la praxis que de-
sarrolla en lo cotidiano, colocando ambas ofertas dentro de los que
en términos semidticos seria una cadena de valencias positiva. Es-
to significa que, mas alla de un discurso solidarista o sindical en
que el planteo de su adversario aparece impregnado de negativi-
dad; dentro del proceso de produccién de sentido especifico a los
trabajadores del sector publico, ambos contienen una connotacion
positiva. Y en este sentido tendriamos que aceptar que el trabaja-
dor de base “le roba la espalda” a ambos movimientos.

Sin embargo, de acuerdo a elementos expuestos con anteriori-
dad, relacionados con la trayectoria y la cultura sindical, podemos
afirmar que es mucho mas instrumental la postura de los trabaja-

dores con respecto al solidarismo que con respecto a la organiza-
cion sindical.

Ampliando mas la fundamentacién de esta hipotesis creemos
que, en una situacion de crisis el trabajador procesa las diversas
ofertas y posibilidades que tiene de manera tal que, /a sensacion
de seguridad y estabilidad a la que aspira todo ser humano, y el
empleado del sector publico como cualquier otro sector, se ve
compensada con una variedad de ofertas que en su concrecion,
no constituyen sino momentos de seguridad y reafirmacion. Una

especie de sabiduria popular le dice al trabajador que debe acep-
tar las dos.

El trabajador que acongojado por los problemas, encuentra apo-
yo en la oficina del sindicato para dirimir una injusticia de su jefe
inmediato de seccion, y el mismo dia le comunican de la asocia-
cién que el crédito que lo va a sacar de apuros econémicos ha si-

%2 Dado el caricter que ha tenido este wrabajo, en donde prioritariamente se ha
apelado a entrevistas con las dirigencias de los movimientos solidarista y sindi-
cal, y por lo tanto no centrado en las bases de estos movimientos, un minimo de

prudencia epistemolégica nos lleva a acentuar el caricter hipétetico de esta
afirmacién.
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do aprobado y le sera entregado sin mayor dilacién, expresa el cli-
max de esta situacion. De manera tal que, la variedad de ofertas
con que cuenta el trabajador: solidarismo, sindicalismo y cooperati-
vismo, operan psicolégicamente a la manera de una tarjeta de cre-
dito bancario; brindando “seguridad” y satisfaccion en momentos
de incertidumbre y apremio para el trabajador... Dentro de esta 16-
gica: “entre mas tarjetas de crédito se disponga, mejor”.

En este sentido, la posibilidad de solucionar problemas econé-
micos concretos no constituyen solamente actos que coadyuvan
en la reproduccion del sector social como tal, una especie de sala-
rio en especie, etc.; sino que nos remite a un mecanismo de reafir-
magcion de la persona, de aumento de la autoestima y de la con-
fianza del trabajador. Asi podemos concluir sefialando que, la par-
ticular apropiacion simbdlica que realiza el trabajador de las ofer-
tas solidarista y sindical, posibilita que éste unifique una y otray se
las apropie de una manera “sui generis”, las procese y les otorgue
sentido, al interior de su proceso vital.
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VIl. POSIBLES CONTRATIEMPOS FUTUROS
DE LA COEXISTENCIA SOLIDARISMO
SINDICALISMO

Consideramos que a futuro, esta complementariedad en el sec-
tor publico entre solidarismo y sindicalismo podria tener sus con-
tratiempos, de los cuales sefialaremos dos:

.

7.1 Politica mas neoliberal del gobierno.

Una situacién que puede ocurrir en un futuro, en el caso que 10s
planes de privatizacion de los servicios publicos avancen y se en-
durezcan,® y suponiendo cierta oposicion de la parte sindzca‘l,. es
que surja la tentacion en las altas esferas del Gobierno de utlllzgr
al solidarismo de la misma forma en que es usado en el sector pri-
vado del pais: esto es, justamente, como una arma claramente an-
tisindical.

En este caso el patrono (Estado) podria adquirir matices mé;
definidos en su relacion con el sector laboral, tendiendo a asumir
los jerarcas del sector publico un caracter cada vez mas propatro-
nal. En ese momento se pondria a prueba la cultura sindical y de-
pendera mucho del tipo de dirigencia que haya en uno u otro sec-
tor, que esta manipulaciéon no se llegue a concretar.

Vemos entonces c6mo una politica mas neoliberal del Gobierno
que tienda a afectar fuertemente las instituciones publicas, pue@e
hacer surgir la tentacion en esferas gubernamentales (en un afan
de asegurarse una base organizada entre los trabajadores del
pais), de manipular las asociaciones solidaristas para encontrar un
respaldo a su politica gubernamental. Este “gventual” respaldo so-
lidarista a la politica gubernamental podria ocasionar fuertes roces
con el sector sindical deteriorandose las relaciones de coexistencia
que existen en la actualidad.

Para valorar esta situacion, témese en cuenta que en el sgctor
publico la division de esferas de actividad solidarismo -sindicalismo

8 Cosa que no es dificil de imaginar en el caso que sea electo Miguel Angel Ro-
driguez del partido UNIDAD, dado su ideologta tipicamente neoliberal.

es tan marcada que el solidarismo ni siquiera aspira a manifestar-
se sobre estos asuntos. Para bien o para mal (al menos en la ac-
tualidad) eso lo dejan en manos del sindicato. Sin embargo, imagi-
nandonos la hipotética situacién en la que el solidarismo fuese la
Unica organizacion que existiese en el sector publico, su silencio
en este caso seria sumamente perjudical. Incurriria en lo que po-
driamos llamar “legitimacion pasiva” de las politicas neoliberales
de privatizacién, dejando el camino abierto para el desmantela-
miento de las politicas de bienestar social.

7.2 Aprobacién Ley de Cesantia.

La aprobacion de la ley de cesantia puede hacer surgir disputas
entre el solidarismo y el sindicalismo por el manejo del fondo de
cesantia a partir de la aprobacion de la ley. Efectivamente, en el
caso en que la aprobacion se dé y los sindicatos queden habilita-

dos para manejar este fondo, surgiria una causa adicional de tric-
cion.

La tentacion de algunos sectores sindicales de manejar estos
recursos podria provocar choques entre ambas organizaciones; y
ya desde ahora, algunos presagios parecen indicar en esa direc-
cion: dirigentes sindicales que anuncian su interés en manejar este
fondo y dirigentes solidaristas que reclaman la histérica incompe-
tencia del sindicalismo en “asuntos de dinero™: son algunos de los
condimentos que promete tener este debate laboral.

Obviamente de aprobarse la Ley de Cesantia, dependera de los
mismos trabajadores la decisién de la organizacion a la que cede-
ran sus fondos, pero es justamente este hecho y la posibilidad de
que los fondos sean administrados por cualquier organizacion, la
que pondra a la orden del dia los celos entre organizaciones, la
competencia y la descalificacion.

En algunos sectores sindicales se reconoce cierta incapacidad
de su parte para manejar los fondos de la cesantia, sentido en el
cual, sefalaba un dirigente sindical: “Histéricamente los sindicalis-
tas no son buenos administradores, nosotros pensamos mas como
trabajadores que como empresarios...”: a lo que otros parecen res-

ponder: “nadie nace aprendido y a administrar fondos se puede
aprender...”
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7.3 Acusacion de la AFL-CIO norteamericana al Gobierno de
Costa Rica.

La actual acusacién contra el Gobierno de Costa Rica por irres-
peto de los derechos sindicales crea una coyuntura delicada pero
interesante. Efectivamente, la Comision Especial creada por el Go-
bierno corre en la actualidad para aprobar un paquete de leyes
que se desprendian de las sugerencias realizadas hace ya algun
tiempo por la Organizacion Internacional de los Trabajadores
(OIT).

Mas alla de los posibles intereses de los sindicatos norteameri-
canos en el asunto, de lo vergonzoso que significa que un pais ex-
tranjero condicione la politica interna del pais, etc.; esta claro que
uno de los aspectos positivos que crea esta coyuntura, es justa-
mente la posibilidad que tienen los sindicatos en el sentido de pre-
sionar al Gobierno para que los derechos a ia libre sindicalizacion
dejen de ser letra muerta de la Constitucion.

Para sacarse la acusacién de encima el Gobierno buscara pro-
bablemente apoyo en el movimiento sindical, sin cuyo aval, dificil-
mente saldra bien librado de este transe tan particular. Una buena
estrategia del movimiento sindical de manera unitaria podria sin

duda glguna ser muy beneficiosa para dar pasos importantes en
materia laboral.

lf_videntemente esto incidiria fuertemente en las relaciones soli-
darismo sindicalismo. En la medida que hubiesen menos trabas
para el accionar sindical en el sector privado del pais, podriamos
dfasembocar en un futuro cercano en una situacion donde las rela-
ciones de coexistencia solidarismo sindicalismo que se limitan en
la actualidad al sector publico del pais, tengan un desarrollo signifi-
cativa en el sector privado de la economia.
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Vill. COMPETENCIA SOLIDARISMO -
COOPERATIVISMO, CERCANIA
SINDICALISMO - COOPERATIVISMO

Una situacién curiosa que se presenta en el sector publico del
pais, es que en muchos casos, aparte de la organizacion sindical y
solidarista, existe una cooperativa. Curioso por cuanto, la divisién
de esferas de accién solidarismo cooperativismo no es para nada
clara, por lo que de entrada se pueden adivinar ciertos puntos de
friccion.

Aunque no era el proposito inicial del presente estudio, daremos
a continuacién algunos elementos sobre la relacién existente entre
cooperativismo y solidarismo, que a todas luces (por lo similar de
sus espacios de actividad), aparece como la mas particular. Poste-
riormente se hara referencia a la relacion existente entre sindicalis-
mo y cooperativismo en el seno de la institucion estatal.

8.1 - Solidarismo dafia al cooperativismo.

Tanto el solidarismo como el cooperativismo realizan activida-
des socio-culturales y econémicas: créditos, sodas, programas de
vivienda, comedores, rifas, paseos, deportes, venta de uniformes a
precios comodos, etc. Los créditos mas pequefios permiten salir
de apuros al trabajador y los grandes para construir casa o hacer
una remodelacién. No es entonces para nada evidente cudl es la
diferencia entre ambas organizaciones.

Sus areas de actividad se entrecruzan y el tipo de servicios que
brindan muchas veces es el mismo. De manera que hay que hacer
un gran esfuerzo para adivinar cudl es la diferencia entre una y
otra organizacién en el plano de sus actividades.

Esta situacién hace que el solidarismo como organi-
zacion social aparezca como competencia de la coo-
perativa.

% A decir de un dirigente cooperativista las diferencias el las ubicaria ms en el
plano de 1a “filosoffa” de cada organizacién...
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CUADRO IV

SOLIDARISMO DANA AL COOPERATIVISMO

si NO
BANCO CENTRAL X
CPIA. NACIONAL FUERZA Y LUZ X
FABRICA NACIONAL LICORES X
FERTICA X
INA X
INCESA STANDARD -
INCOFER X
LACSA | :
MAG :
UNED :

La similitud de las actividades de los solidaristas y cooperativis-
tas, unida al mayor poderio econémico de los primeros, hace que
la oferta solidarista aparezca en principio como mas atractiva a los
ojos de los trabajadores. Efectivamente, si bien los servicios que
se prestan son similares, las diferencias parecen ubicarse en el
plano de los beneficios o excedentes que se reparten entre los tra-
bajadores. Al disponer de un capital mayor, producto del aporte
obrero-patronal, la asociacion solidarista logra dividendos para sus
afiliados que alcanzan sumas bastante mas elevadas en relacion a

!as cooperativas, que solamente cuentan con la cuota de los traba-
jadores.

En el caso del INA por ejemplo, mientras la asociacién reparte
de 10.000 a 20.000 colones anuales, la cooperativa cantidades
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modestas que van de los 200 a los 400 colones. En la Compafia
Nacional de Fuerza y Luz los excedentes del afio anterior alcanza-
ron la suma de 19 millones en total, para un beneficio individual de
22.000 colones, en LACSA la suma de 50 millones de colones, elc.

Esta “desigualdad real” lleva a que en algunos casos el solida-
rismo termine haciendo dafio al accionar de las cooperativas, mi-
nando su capacidad de convocatoria. Es el caso de la Compafia
Nacional de Fuerza y Luz donde, a pesar de que el solidarismo na-
ce en este caso con una vocacion antisindical, termina destrozan-
do la cooperativa. La misma, que otrora contara con una membre-
sia cercana a los 1.000 afiliados, se ve constrefiida en la actuali-
dad a la ridicula suma de 220. Asimismo el caso del INA en donde
se pasa de 800 a 350 socios, o el de INCOFER con una reduccion
de aproximadamente 75 socios, y una limitacién clara en sus pers-
pectivas de ampliacion.

Tanto en el caso del Banco Central como de FERTICA el solida-
rismo no hace daho a la cooperativa justamente por cuanto “nace
amarrado” por una serie de disposiciones logradas por el sindicato
y la cooperativa previo a su nacimiento. Algo similar sucede en el
CNP,

8.2 Complementaridad fusional sindicalismo - cooperativismo.

Deliberadamente hemos escogido el titulo de este apartado, ha- -
ciendo referencia a uno de los tipos de coexistencia que sefala-
mos en las conclusiones de este trabajo, y que responde solo a
aquellos casos en que se dan relaciones muy cordiales entre sindi-
calismo y solidarismo. Justamente lo que para el caso de la coe-
xistencia entre estas dos organizaciones es solo uno de los tipos
posibles (representando menos de un 30 % de los casos analiza-
dos), en el caso de la relacion sindicalismo cooperativismo apare-
ce como una situacion mas generalizada.

Esto se explica por cuanto, desde la perspectiva sindical la dife-
rencia entre solidarismo y cooperativismo es crucial. La misma
ayuda a comprender una actitud bastante mas complaciente de
parte de los sindicalistas hacia el movimiento cooperativo en gene-
ral: justamente el hecho de no haber “representacion patronal”.
Efectivamente, la estructura de la cooperativa - a diferencia de la



70

asociacion - no supone la presencia de representantes patronaies
en su organizacion, aspecto éste que es sin duda resentido fuerte-
mente por la dirigencia sindical.®

El sindicato en muchos casos crea e impulsa las cooperativas,
en tanto organizacion de trabajadores que vela por los beneficios
economico-sociales para los cuales el sindicalismo no fue creado
(o no esta facultado). En algunos casos los sindicalistas visualizan
la necesidad de dar una serie de servicios econdomicos sociales a
los trabajadores y entienden que esa no es su funcion. Entonces
crean una estructura como la cooperativa que de alguna manera
goza de su confianza, una extension del sindicato en el campo de
los beneficios econémico-sociales para el trabajador.

CUADRO V
CONFLICTO SINDICALISMO - COOPERATIVISMO

Sl NO
BANCO CENTRAL
CPIA. NACIONAL FUERZA Y LUZ X
FABRICA NACIONAL LICORES
FERTICA X
INCESA STANDARD -
INCOFER X
LACSA -
MAG -
UNED -

N.1 El guién nos remite a las entidades en que no hay cooperativas.

¥ Justamente el tinico caso en donde se enconiré un cierto enfrentamiento sindi-
calismo - cooperativismo, el caso de FERTICA, la objecion principal que plan-
tean los sindicalistas es que, por el tipo de gestién que realiza la cooperativa
(transporte ‘de los trabajadores) se tiene que dar una relacién muy cercana entre
la cooperativa y el sector patronal.
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No solamente se frata entonces de que entre cooperativismo y
sindicalismo encontremos relaciones de relativa cordialidad, sino
que incluso en algunos casos la cooperativa ha surgido como ini-
ciativa de miembros de la organizacién sindical. Son concretamen-
te los casos de INCOFER y FERTICA. Incluso se dan situaciones
como en el CNP, donde el sindicato defiende claramente a la coo-
perativa frente a la institucién. Efectivamente, el sindicato se opuso
recientemente a la medida de la empresa tendiente a privar la coo-
perativa del espacio fisico dentro de las instalaciones de la empre-
sa. (En esta empresa el sindicato tiene normado por Convencion
Colectiva apoyar a la cooperativa).

CUADRO VI

RELACION CERCANA SINDICALISMO - COOPERATIVA

sl NO
BANCO CENTRAL X
CPIA. NACIONAL FUERZA'Y LUZ X
CONSEJO NACIONAL DE PRODUC. X
FERTICA X
INA X
INCESA STANDARD -
INCOFER X
LACSA -
MAG *
UNED 2

* En el caso del MAG antiguos miembros del sindicato trataron de
crear inicialmente una cooperativa. Al no encontrar suficiente apoyo
de INFOCOOP, optaron por una asociacion solidarista.
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Asi podemos afirmar grosso modo que los sindicatos mantienen
una actitud positiva hacia las cooperativas, hay una menor resis-
tencia, desconfianza, recelo, etc. en esta relaciéon que en la que
mantienen con respecto al solidarismo.

Consideramos que este sentimiento se puede haber visto refor-
zado en la dltima década por dos factores: por una parte, en un ini-
cio el surgimiento del solidarismo aparece ante los sindicalistas co-
mo su “enemigo natural”, relativizando las diferencias que sentian
con respecto al cooperativismo y provocando un mayor acerca-
miento. Por otro, la pérdida de vigencia de un sindicalismo de iz-

quierda que veia en las cooperativas un instrumento reformista de
“conciliacion”.
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CONCLUSIONES

Para concluir este trabajo se puede afirmar que en el sector pu-
blico del pais se presenta una relacién entre el solidarismo y el sin-
dicalismo que podriamos denominar “Coexistencia de Hecho™.
. Qué significa esto? Que mas alld de las intenciones subjetivas de
los actores, o de posibles estrategias que elaboren, la coexistencia
se posibilita en gran medida por la existencia de ciertas condicio-
nes obijetivas, legales, propias de la dinamica social, tanto como
por una correlacion de fuerzas que lo permite, lo facilita y lo condi-
ciona.

A lo largo de este trabajo se han considerado una serie de as-
pectos que a nuestro juicio intervienen en la aprehension del fend-
meno que nos hemos propuesto explicar. Se ha analizado cierta
coyuntura particular en la que se desarrolla el solidarismo, de crisis
pero a la vez coincidente con ciertas corrientes societales; asimis-
mo, determinadas caracteristicas del espacio laboral del sector pu-
blico y del sector social que en €l labora; la I6gica de “servicio” con
la que operan las instituciones de este sector tanto como la tradi-
cién y cultura sindical en ellas presentes; para finalmente desem-
bocar postulando la existencia de un sustrato cultural de “pragma-
tismo” de los trabajadores, el cual, a nuestro juicio, cumple un pa-
pel fundamental en la explicacion del problema.

Todas estas consideraciones buscan dar cuenta de una reali-
dad en la cual la division de esferas de accion entre solidarismo y
sindicalismo pareciera imponerse como una “opcidn real”, con la
cual tienen que contar tanto el actor solidarista como sindical, ha-
ciendo concesiones, acomodos, o recurriendo a una mutua neutra-
lizacién.

Por el momento estamos ante una situacién en la cual ni el soli-
darismo cuenta en el sector publico con un sector patronal capaz
de “limpiarle el camino” como lo hace en el sector privado, ni el
sindicalismo tendria la suficiente fuerza ni el asidero legal para im-
pedir el funcionamiento del solidarismo. Por otra parte, ambos mo-
vimientos padecen de un problema de “fidelidad” de sus bases,
que transita de una organizacion a otra, orientados por una espe-
cie de “pragmatismo”, una suerte de Habitus colectivo, que les in-
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dica el camino a seguir con una gran naturalidad: “contar con dos
organizaciones es mejor que contar con una”, pareciera decir el
sentido comun popular.

A partir de esta realidad, "la vivencia” de esta coexistencia para
las dirigencias presenta sus variaciones: mientras unos la viven
como una buena posibilidad; otros lo hacen en medio de la indife-
rencia; y hay quienes apenas la logran soportar. Pero la coexisten-
cia es un hecho y se da.%

Los diferentes tipos de coexistencia que hemos encontrado en
las instituciones analizadas, nos posibilita proceder a la construc-
cién de la siguiente tipologia: '

1. Coexistencia forzada.

Ng hay enfrentamientos fuertes pero tampoco hay una relacion
cordial. Ocasionalmente se dan roces, enfrentamientos verbales y
las relaciones se tensionan.

. Dq !a impresion de que si se pudiese prescindir de la otra orga-
nizacion seria mejor, y se teme cudl pueda ser la postura solidaris-
ta en una coyuntura algida de la relacion. En estos casos estd muy
qlaro que es un problema de correfacion de fuerzas y que el solida-
rismo pugdg aprovechar una coyuntura de debilidad para imponer-
se como Unica organizacion laboral.

Son los casos del CNP, FERTICA, INCESA STANDARD, INCO-
FER basicamente.

% Insistimos en el significado de “Coexistencia de Hecho” porque nos parece
clave. Coexistencia de Hecho no significa coexistencia por “opcién”. Remi-

}‘e més bien a una relacién de convivencia que ante los actores se impone como
Necesidad”. No es solamente un problema de opcién. Es la posibilidad que
para ambos actores se plantea como més razonable dentro de una cierta relacién

de fuerzas que no permite otra solucién (al menos sin un gran riesgo y desgaste
para ambas partes). Los fenémenos sociales no dependen solamente de la vo-
luntad de los actores. Hay ciertos rasgos del sistema y de la dindmica social que
fijan ciertos mérgenes de accién. A partir de ese hecho existen diversos tipos de

cp:xxslencxa que dependen de los actores que existen en cada empresa o institu-
cién. '
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2. Indiferencia y/o complementariedad.

Se caracteriza por una situacion de tolerancia tacita entre am-
bas organizaciones las cuales no parecen tener la fuerza para des-
truir la otra organizacion ni las razones suficientes para intentarlo.

Los miembros de las directivas de unas y otras se conocen, se
dan relaciones de amistad, y no hay enfrentamientos. Sin embar-
go, no se regalan espacio y tratan de mantener una distancia pru-
dencial. “Juntos pero no revueltos” pareciera ser el lema principal.

Son los casos de Compania Nacional de Fuerza y Luz, LACSA,
el INA.

3. Solidaridad fusional.

Se caracteriza por creer en la conveniencia y la complementa-
riedad de ambas organizaciones. De un recelo inicial se evolucio-
na hacia una postura de cooperacién y positividad. En estos casos
se encuentra con mas frecuencia (aunque no exclusivamente) di-
rectivos de una de las organizaciones que han cumplido funciones
en la otra organizacion o bien en donde la iniciativa de la creacion
de la asociacién surge del mismo sindicato. “Somos de los mis-
mos”, pareciera ser el lema principal.

Aqui ubicamos el caso del Banco Central, de la UNED y el
MAG.

Esta tipologia nos da pie para la elaboracion del siguiente cua-
dro:
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CUADRO VI

TIPOS DE COEXISTENCIA*
FORZADA  COMPLEM. FUSIONAL
BANCO CENTRAL X

CPIA. NACIONAL
FUERZAY LUZ X

FABRICA NAL. LICORES X

FERTICA X

INA X

INCESA STANDARD X

INCOFER X

LACSA X

MAG X
UNED X

* En el Apéndice procedemos a una descripcién de cada caso en par-

ticular, empresa o institucion.

Llamamos la atencién sobre el hecho de que sumadas los ca-
sos de “Indiferencia o Complementariedad” y los casos de “Coexis-
tencia Fusional”, tenemos una mayoria de casos donde incluso a
nivel de las dirigencias, la coexistencia funciona sin mayor proble-
ma.

Esto aparte de la situacién antes descrita a nivel de las bases,
donde esta claro no solo que fa coexistencia es posible, sino que
los mismos trabajadores pertenecen a una u otra organizacién sin
mayor grado de problematizacién.
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CONSIDERACIONES FINALES

A los trabajadores y a las organizaciones sindicales correspon-
dera decir la Gltima palabra y crear su programa de dccion. Por el
momento, 1as conclusiones que en el marco de una estrategia sin-
dical pudiera sugerir este estudio, son las siguientes:

A proposito de las relaciones con el solidarismo:

i. Hay necesidades “legitimas” de los trabajadores a las que pare-
ce estar respondiendo la organizacion solidarista;

ii. Por lo tanto, los ataques al solidarismo en el sector publico del
pais no parecen oportunos y podrian aislar a la organizacion
sindical;

iii. Dada la falta de “fidelidad ideoldgica” de las bases solidaristas
con su organizacién, el trabajo sindical con este sector podria
constituir una buena posibilidad; ¥

A proposito de la Ley de Cesantia:

iv. De aprobarse la cesantia, desaparecera el caracter ideologica-
mente “dadivoso” que asume el aporte patronal en la actualidad,
con lo que la ecuacion : aporte patronal = cero conflictos laboral,
perderia razén de ser. Esto reforzaria la posibilidad sugerida en
el punto anterior: trabajo con las bases solidaristas!

v. En este caso, los sindicatos deben analizar profundamente las
condiciones y las razones que motivarian una posible incursion
en el campo de las actividades socio-econdmicas. Existe el ries-
go de que el afan de desplazar al solidarismo los haga caer en
una situacién de “pérdida de identidad”.

%1 Conviene hacer la aclaracién de que el trabajo sindical con las bases solidaris-

tas en todo caso ya se da, puesto que como hemos visto, sectores importantes
de las bases de trabajadores sindicalizados son a la vez “solidaristas”.
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APENDICE
PRIMER TIPO

CASOS DE COEXISTENCIA FORZADA
(CNP, FERTICA, INCOFER)

CNP

En el Consejo Nacional de Produccién (CNP) el sindicato nace
en 1954, con una militancia actual cercana al 90 % de los emplea-
dos de la institucién. Se trata de un sindicato de larga trayectoria,
con una serie de logros importantes y la existencia de una cultura
sindical. En cambio, el solidarismo, de reciente creacion, cuenta
solamente con 125 empleados ubicados en FANAL. Por su parte
la cooperativa fue creada hace muchos afos y cuenta con 450 so-
cios en la actualidad.

El ambito de actividades del sindicato es el de las relaciones la-
borales, esto es: relacion entre la administracién y el trabajador,
estabilidad laboral, conflictos, etc. asi como a nive! institucional la
defensa de cierto tipo de programas beneficiosos para el trabaja-
dor. Por otra parte, el &mbito de actividades del solidarismo se

mantiene restringido a escasas actividades como los préstamos a
sus afiliados.

Las relaciones sindicalismo-solidarismo son un tanto tensas. Es
un caso tipico de coexistencia forzada. El sindicato gané una me-
dida mediante la cual la institucién da un 5% de las prestaciones
legales del trabajador y los trabajadores aportan un 3%, lo cual se
le entrega al trabajador si son despedidos con o sin responsabili-

dad patronal. Ei solidarismo interpreta esto como una “invasion
sindical”.

Esto evidentemente crea una pega para el solidarismo, lo cual
ha dado pie a una relacién de cierta confrontacién. Esta medida
fue claramente tomada como prevencién frente a la penetracion
solidarista, el cual previamente penetré en FANAL.

Aparte de la cooperativa existen muchas cajas de ahorro en la
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Institucion. Las relaciones cooperativa y sindicato son buenas, se
da una situacién de mayor cercania subjetiva de parte de unos y
otros y las relaciones no son de tensién. El sindicato mantiene una
buena relacién con la cooperativa y tiene establecido por Conven-
cién la necesidad de apoyarla asi como estimular a los trabajado-
res para que se cooperativicen. De hecho, varios miembros de la
directiva del sindicato se encuentran en la cooperativa y el presi-
dente de la cooperativa es miembro de la junta directiva del sindi-
cato. Esto did pie por ejemplo, a que cuando le iban a quitar a la
cooperativa el espacio que tenia dentro de las instalaciones de la
empresa, el sindicato se opusiera a la medida.

FERTICA

En el caso de FERTICA el sindicato es uno de los mas viejos.
Fue creado en 1967-68 y cuenta con un significativo historial de fu-
chas y convenciones colectivas (11 en total). En un inicio, como en
todas las instituciones publicas las condiciones de trabajo eran
mucho mas duras que en la actualidad. Habia problemas laborales
graves: por ejemplo, se contrataban trabajadores a través de inter-
mediarios pagandoies muy por debajo del satario legal, les rebaja-
ban el seguro y sin embargo no lo cancelaban a la Caja y otras ar-
bitrariedades. Es en ese contexto que se visualiza la necesidad de
la creacién de un sindicato que vele por los derechos de los traba-
jadores; intentos que en sus inicios fueron desarticulados y mu-
chos trabajadores victimas de la persecucion sindical.

Las actividades del sindicato de FERTICA son muy variadas, y
muchas de ellas estan contempladas en los logros de la Conven-
cién: uniformes y zapatos baratos, alimentacion subsidiada, alma-
cén de suministros, un Fondo de Retiro (aparte de la pensién),
préstamos de vivienda con un interés de 6% anual, fondo para be-
cas de nivel universitario, Bolsa de Trabajo (aunque en la actuali-
dad no se domina del todo), etc. El préstamo de vivienda en parti-
cular se posibilita por un mecanismo de ahorro similar al solidaris-
ta, mediante el cual la patronal gira el 8.33% del salario de los tra-
bajadores. ¥

% Un dato curioso es que una vez creada la Asociacién Solidarista, la empresa le
otorga también un 5%, credndose una situacién de doble contribucién (1!). Apa-
rentemente la empresa, que no puede romper con los acuerdos de Convenci6n, op-
ta por apoyar al solidarismo aun y cuando esto signifique una erogacién mayor.
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Por su parte el solidarismo es de reciente formacion, surge cla-
ramente como iniciativa patronal en un intento por restarle fuerza
al sindicato manteniéndose con una militancia de 260 trabajado-
res. Cuando el solidarismo surge la mayoria de los espacios estan
copados por el sindicato, viendo reducidas sus actividades por el
momento a préstamos y actividades de caracter mercantil. Reduci-
da en su nicho pareciera esperar que lleguen mejores tiempos.

A pesar de lo anterior no se han causado fricciones importantes
entre el solidarismo y el sindicalismo, lo contrario de lo sucedido
con relacién a la cooperativa. Aungue la cooperativa fue creada
por iniciativa de algunos miembros del sindicato, la actual junta di-
rectiva no estuvo de acuerdo en la decisién y ha roto relaciones
con la cooperativa. Las razones que se esgrimen remiten a que,
debido al servicio que brinda la cooperativa (transporte de los tra-
bajadores), esto supone una relacion cercana con la patronal, per-
judicial para el sector trabajador, en cuanto supone un desdibuja-
miento de la identidad sindical.

INCOFER

En INCOFER el sindicato es de larga trayectoria, como la mayor
parte de los sindicatos del sector publico. De hecho es el méas vie-
jo, y fue creado en 1949. Las actividades del mismo se concentran
basicamente en la defensa de los derechos del trabajador, habién-
dose dado una lucha contra el programa de movilidad laboral, el
cual afecté mucho la institucién. Asimismo el sindicato se ha tenido
que batir contra el mismo cierre de la institucion, lo cual ha sido su-
jeto de negociacién del Gobierno con el FMI. La lucha sindical ha
ido encaminada entonces al rescate de la actividad muellera y fe-
rrocarrilera, a través del otorgamiento de cierto tipo de impuestos
para los ferrocarriles.

En este caso, la particular situacién que se plantea relativa al
posible desmantelamiento de la institucién, ligado a politicas gu-
bernamentales y condiciones de los organismos internacionales,
hace que el peso del “sector patronal” se sienta con mas fuerza
que en otras instituciones del sector publico.

) Ffor su parte el solidarismo es, al igual que en todas las otras
instituciones del sector ptiblico, de méas reciente formacién. Fue
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creado en 1982 contando en la actualidad con una afiliacién total
de 600 socios. Organizan fiestas, hacen préstamos y en general
las actividades normales de las asociaciones solidaristas. A su ma-
nera de ver las cosas, un eficiente manejo con los recursos de los
empleados (capacidad administrativa’financiera) les ha permitido
legitimarse ante los ojos de los empleados; caracteristica de la
que, de acuerdo a su version y a proposito del proyecto de Cesan-
tia, carecen los sindicatos.

La Asociacion Sofidarista reclama la divisién de esferas de ac-
cién entre el sindicato y el solidarismo como una sana solucion:
que el sindicato se ocupe de los problemas laborales, y lo haga
bien: mientras ellos se ocupan de los beneficios socio-econdmicos
para el trabajador. Pero que se respeta esta division. Dentro de su
vision, no tendria sentido solicitarle a los trabajadores que se reti-
ren del sindicato puesto que el solidarismo como tal no cuenta con
una estructura para la asesoria de los trabajadores en sus relacio-
nes laborales. Sin embargo, reclaman incompetencia del sindicato
de la institucion en el trabajo que les corresponde hacer: por ejem-
plo, falta de una oposicion clara frente al PAE lll o a la politica de
movilidad laboral.

En lo que respecta a las relaciones solidarismo-sindicalismo,
nunca ha habido enfrentamientos directos. Sin embargo, la parte
sindical resiente lo que ellos llaman una mayor injerencia del sec-
tor patronal en las decisiones de la asociacion solidarista, asi co-
mo la organizacién de actividades y fiestas de manera conjunta, el
hecho de que la patronal no le atrasa cuotas al solidarismo pero si
a la cooperativa o el sindicato, etc. El solidarismo por su parte de-
nuncia el “novedoso interés” del sindicalismo por vender electrodo-
mésticos en Liman, lo cual resienten como una invasion de ‘su es-
fera de accion.

La cooperativa fue creada en 1962 por iniciativa de miembros
de la misma organizacién sindical, cuenta con 780 socios de un to-
tal de 1.200 que tiene la institucion y los servicios que presta son
similares a los que brinda la asociacion solidarista. Las relaciones
que se dan entre el sindicato y Ia cooperativa son bastante cerca-
nas. Los cooperativistas lamentan con la entrada del solidarismo la
pérdida de socios, de “peso” y de importancia de su organizacion.
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En la practica de las relaciones solidarismo-cooperativismo lo
que ha sucedido es que se ha caido en una division que no es de
esferas de accion sino de caracter geografico espacial: fuera de
San José la cooperativa concentra su accionar en Puntarenas,
mientras que el solidarismo en la provincia de Limon.

INCESA STANDARD

El sindicato fue creado en 1968. Su actividad sindical se limita a
las relaciones obrero - patronales, y ver que las garantias sociales
a las que tiene derecho el obrero se cumplan.

Todo lo que tiene que ver con relaciones laborales y eventual-
mente con organizacién del proceso de trabajo es el sindicato el
que se entiende con la patronal. Es una situacién en donde los
campos entre el solidarismo y el sindicalismo estan muy definidos,
cada quien esta en lo suyo. Asi por ejemplo en una introduccion de
medidas que hizo la empresa para efecto de aumentar la producti-
vidad, fue claramente el sindicato el que problematizé la medida,
no asi fa asociacién solidarista, la cual “no se ocupa de esos asun-
tos...”

Entre la patronal y el sindicato existe una relacion de negocia-
cién en diversos aspectos, desde problemas que atafien en senti-
do estricto a problemas laborales, condiciones de trabajo, etc. has-
ta situaciones ligadas a la productividad, calidad, eficiencia, etc.

Tal y como estan las cosas en la actualidad, la patronal parece
convencida de que necesita del sindicato para que las cosas mar-
chen bien; y existe una relacién de relativa apertura hacia la op-
cién sindical. Desde luego, el patrono desearia que no hubiese sin-
dicato, de hecho la opcidn solidarista en su origen buscaba el des-
plazamiento de la organizacién sindical. A este respecto manifiesta
un dirigente sindical: “La empresa no acepta el sindicato, tomaron
la asociacion solidarista para disolver el sindicato pero no han po-
dido porque los trabajadores tienen claro que las dos organizacio-
nes les sirven..."

) Pero la situacién no ha sido tan facil para la patronal, asi que
tiene que jugar con las cartas que tiene, y la opcion del didlogo ia
maneja con relativa habilidad.

Entre las dos organizaciones no se coordinan actividades de
ningun tipo pero hay una relacion de respeto. Aunque los trabaja-
dores participan en los dos tipos de instancia organizativa, la dife-
rencia la marcan los empleados de oficina, los cuales se abstienen
claramente de participar en la organizacion sindical. Justamente el
empleado de confianza es el que marca la diferencia entre una or-
ganizacion y la otra, al menos en su composicién. El resto de los
trabajadores esta afiliado a las dos organizaciones lo cual sugiere
un claro tenémeno de doble militancia; esto es, 80-95 % de los tra-
bajadores afiliados al solidarismo y 80 % a la organizacion sindical.
Ademas se ha dado el caso de dirigentes sindicales en la junta di-
rectiva de la asociacion.

SEGUNDO TIPO

CASOS DE COMPLEMENTARIEDAD
(INA, COMPANIA NACIONAL DE
FUERZA Y LUZ, LACSA)

INA

El sindicato fue creado hace aproximadamente tres décadas y
brinda una variedad de servicios a los 650 trabajadores que estan
afiliados. Su esfera de accién fundamental es el campo de las rela-
ciones obrero patronal. El sindicato se ha consolidado en los ulti-
mos afios aumentando su membresia, aparentemente a partir de
una politica mas abierta y menos sectaria que en el periodo ante-
rior (dec.70). Ha diversificado sus actividades, y en la actualidad
cuenta con periédico, boletin, clinica dental, itiles escolares, etc. A
decir de sus voceros, se parte de una visién mas integral del traba-
jo sindical, considerando aspectos de indole deportivo, social y cul-
tural. Su tactica consiste en desarrollar actividades de manera que
se le cierre el espacio de accién a la asociacion y no se pueda de-
sarrollar mas.

La Asociacién Solidarista fue creada en 1988, hace escasos 5
afos y su membresia suma los 1.200 trabajadores. La asociacion
desarrolla un plan de vivienda que es atractivo para los trabajado-
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res y tienen dividendos que se reparten a fin de afio entre sus afi-
liados.

La cooperativa fue creada en 1968, hace ya 25 afos. En térmi-
nos de dividendos mientras la cooperativa puede entregar 200 o
300 colones, el solidarismo entrega 10.000 o 15.000 colones. No
hay margen de comparacién. Esto provoca que los socios abando-
nen ia cooperativa para afiliarse a la asociacion.

Las relaciones entre las organizaciones en general no son ma-
las. Al menos no hay confrontaciones serias, pero el hecho de que
el sindicato desarrolle actividades propias de una asociacién gene-
ra a la vez cierto interés de estos en desarrollar actividades en el
campo laboral. La actividad del sindicato, su diversificaciéon de acti-
vidades también afecta a la cooperativa. El sindicato se vuelve un
competidor fuerte por cuanto en las actividades que realiza no as-
pira a obtener beneficios, mas bien a veces termina subsidiando,
razén por la cual en las dreas que incursiona se vuelve un rival
fuerte para el solidarismo y la cooperativa.

.EI INA es una institucion donde los salarios son relativamente
bajos. Esto introduce el problema de que para muchos trabajado-
res dar tres cuotas: al sindicato, la asociacion y el solidarismo se
!es hgce muy dificil. Aun y cuando no hay pugnas abiertas de tipo
ideoldgico, esto introduce una lucha encubierta por captar afilia-
dos. Concretamente hay trabajadores que renuncian al sindicato
por no poder pagar las dos o tres cuotas. Mientras que al sindicato
se lg da un 0.75%, la cuota de la cooperativa es de 2 % y la del so-
lidarismo de un 3 %. Si se suma todo esto y se le agrega el seguro
y el magisterio; a veces con un salario de 35.000 colones?

' Concretamente después de la aparicion de la asociacién solida-
rista, la r_nembresia de la cooperativa se ha visto considerablemen-
te reducida y ha perdido poder. Pasé de unos 800 afiliados a sola-
mente 350 en la actualidad. Para un trabajador corriente es mas

rentable dar la cuota al solidarismo puesto que ésta se le duplica
con el aporte patronal.

| !El sindicato es socio de la cooperativa, y de hecho tiene una re-
acion mas cercana con la cooperativa. Se hacen favores mutua-
mente. El solidarismo de alguna manera resiente que el sindicato
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no se limita a su esfera de accién e invade su campo de actividad,
lo que genera cierto tipo de recelo.

Como en todas las instituciones analizadas se da el fenémeno
de la doble militancia; asi en el INA de 600 trabajadores del sindi-
cato aproximadamente 500 pertenecen a la vez a la asociacion so-
lidarista, asi como 9 de 11 miembros de la junta directiva también.
De 350 trabajadores de la cooperativa aproximadamente 320 per-
tenecen a la asociacion.

Aqui se siente mas que en otras la mano de los jerarcas de la
Institucién, los cuales parecieran ceder por momentos a la tenta-
cion de utilizar la organizacion solidarista y deslegitimar la opcién
sindical.

COMPANIA NACIONAL DE FUERZA Y LUZ

E! sindicato de la Compania Nacional de Fuerza y Luz es en
realidad un gran sindicato que nace en 1966 con la firma de su pri-
mera Convencién Colectiva ingresando un afio después al Instituto
Nacional de Electricidad. Agrupa a varias entidades diferentes:
Aviacion Civil, CORTEL, Instituto Costarricense de Electricidad,
etc. Las actividades que desarrolla son las propias del campo de
las relaciones laborales, préstamos pequefios, centro vacacional,
etc.

Las relaciones entre sindicalismo y solidarismo se dan al menos
en tres espacios diferentes: Coope-Guanacaste, Junta Administra-
tiva de! Servicio Eléctrico de Cartago y la Compafia Nacional de
Fuerzay Luz.

Es un hecho que el solidarismo nace en esta institucion con el
propésito de enfrentar al sindicato, para hacerle contrapeso. Sin
embargo, dada la relativa fortaleza sindical, de un recelo mutuo ini-
cial, paulatinamente se desarrollé una division tacita de esferas de
actividad, en donde cada cual se mantiene dentro de su espacio
de actividad, no intentando invadir el ajeno (de la otra organiza-
cién). Aun y cuando ambas organizaciones claramente no compar-
ten el accionar de su adversario organizacional (sea solidarista o
sindical) se desarrolla una situacién de tolerancia reciproca.
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Sin embargo, los efectos negativos mas notorios del ingreso del
solidarismo se van a hacer sentir sobre la cooperativa de la institu-
cion, de larga tradicion, la cual ve disminuida sustancialmente su
membresia: de 1.000 socios pasa a 220. El tipo de actividades de
ambas organizaciones son muy similares, con la diferencia a tavor
del solidarismo de que el capital social de la asociacién es mucho
mas elevado lo cual le permite brindar una amplia variedad de ser-
vicios: ocho lineas de crédito diferentes (electrodomésticos, servi-
cio de tienda, Utiles escolares, transporte, instalaciones de playa,
etc.)

LACSA

El sindicato de LACSA naci6é en 1970. Sus actividades nos re-
miten a convenciones colectivas, negociaciones salariales, relacio-
nes entre la Administracidn y los empleados, etc. Asimismo cele-
braciones como la del Dia del Trabajo, la organizacién de activida-
des deportivas, etc. La Convencion Colectiva de LACSA contem-
pla jornadas de trabajo de 38 horas, boletos familiares para viajes,
la imposibilidad de despedir trabajadores sin justa causa de despi-
do, etc. ‘

La Asociacion Solidarista de LACSA nace en 1954 constituyen-
do el Unico caso de las empresas analizadas en la cual su presen-
cia es anterior a la conformacion del sindicato. Con un capital so-
cial cercano a los 500, 600 millones de colones, su area de activi-
dad lo constituyen diverso tipo de prograi..as en beneficio del em-
pleado, préstamos para vivienda (interés fijo del 18 %), club de re-
creo con todos los servicios, servicio médico, clinica dental {40 %
precios regulares), escuela de coémputo y de inglés, juguetes, rega-
los, etc. y el efectivo de dividendos oscila en los 50 millones de co-
lones. El solidarismo reconoce ser “un cuerpo auxiliar de la empre-
sa” en la medida que brindan una serie de servicios que no los tie-
ne que asumir la empresa como tal.

Al surgir el sindicato no hubo problemas con la asociacién soli-
darista puesto que ésta no sintio invadida su esfera de actividad, a
pesar de que practicamente la afiliacion sindical eran literalmente
las bases solidaristas. En las relaciones que mantiene el sindicato
con la asociacion solidarista no ha habido choques, no se coordi-
nan actividades (salvo cosas minimas como paseos o fiestas) pero
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se respetan los espacios de actividad de unos y otros. En alguna
ocasion ha sucedido que el sindicato intenta vender alguna cosa,
la asociacion les llama la atencidn y el sindicato desiste del intento.
Por su parte, voceros de la Asociacion manifiestan tener muy claro
que para ellos esta prohibido inmiscuirse en las relaciones obrero-
patronales, y que no les interesa invadir el campo del sindicato. El
solidarismo “no toca la palabra salarios”.

Las relaciones son cordiales al punto de que durante muchos
anos el sindicato y la asociacién han compartido el mismo edificio,
en la actualidad propiedad de la asociacion solidarista de la em-
presa.

A decir de los solidaristas “No se puede hablar de una luna de
miel..” pero si hay relaciones de convivencia bastante aceptables.
Algunas personas de la Asociacion fueron en otro momento de la
directiva del sindicato. Asimismo se da un fendmeno claro de do-
ble militancia: esto es, en la asociacion hay unos 700 socios, en el
sindicato 500. Justamente los 200 de diferencia la hace el personal
de confianza de la empresa que estando en la asociacion no perte-
nece al sindicato. Aspecto que sin lugar a dudas constituye una di-
ferencia significativa entre sindicato y asociacion. Las bases soli-
daristas participan de las actividades sindicales sin ningun proble-
ma y se ve como algo normal; justamente por su doble condicion
de solidarista y sindicalista. El trabajador de base tiene claro en
qué momento recurre a una organizacion u otra, de acuerdo a su
necesidad.

Ambas organizaciones defienden claramente la bondad de una
coexistencia de esta naturaleza entre solidarismo y sindicalismo,
puesto que en la medida que cada organizacion se especializa en
un area de actividad, se logra un mayor grado de eficiencia logran-
do brindar un mejor servicio al trabajador. Lo peor que puede pa-
sar sefialaba un dirigente solidarista, es que desaparezca el sindi-
cato, puesto que si nos vamos a ver metidos en conflictos labora-
les, “vamos a descuidar lo principal y a enemistarnos con la em-
presa...”

N

A pesar de lo anterior, los dirigentes sindicales de la Institucién
manifiestan cierto interés de manejar los fondos de la cesantia, en
caso de aprobarse el proyecto de ley, lo cual a no dudar podria ori-
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ginar en un futuro conflicto con la asociacion, mientras que los soli-
daristas no ocultan su inquietud ante esta eventualidad.

TERCER TIPO

CASOS DE RELACION FUSIONAL
(UNED, MAG, BANCO CENTRAL)

UNED

El sindicato surge en la UNED hace 15 afios en una coyuntura
de conflicto. Esto por cuanto al igual que otras instituciones del Es-
tado, en sus inicios no dispone de una clara legislacién en materia
laboral, no se hacian ciertos reconocimientos profesionales y “los
jerarcas trabajaban muy por la libre...". El sindicato surge en ese
contexto como una necesidad de corregir esos problemas que se
dan y que afectan al trabajador. ;

Por su parte, la asociacién solidarista surge hace unos diez
afios y tiene un nacimiento menos traumatico. Surge estimulada
por la recién aprobada ley solidarista. Alguna gente midié el impac-
to econdmico que podia tener la asociacién solidarista, calcularon
que era un buen poco de dinero y que podia marchar bien. La Aso-
Ciacion cuenta entre otros beneficios con un programa habitacional

apoyado en préstamos de hasta 3 millones de colones, con un
16% de interés a 15 afios plazo.

Con respecto a las relaciones entre sindicato y solidarismo hace
algunos afios hubo algunos roces, sobre todo influidos por campa-
fas sindicales extra-institucion, al calor de la aprobacién de la ley
solidarista. Mas alla de eso, desde un inicio en la Universidad se
vio la posibilidad de que coexistieran ambas organizaciones y asi
ha sido hasta la actualidad. Cada organizacién tiene claro su rol: ni
el solidarismo se mete en cuestiones laborales ni el sindicato se
mete a invadir el territorio solidarista. A veces se entra en algunos
proyectos conjuntos que se coordinan sin problema.

Manifiesta un viejo dirigente solidarista de la Institucién:
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“A mi no me interesa calentarme la cabeza con pro-
blemas laborales, y viceversa. Cada quien tiene lo
que le interesa. La Asociacion es gestion empresa-
rial. Mds bien me preocuparia si me tengo que meter
en esos campos”

El trabajador tiene claro que la asociacién solidarista es para
grandes proyectos que quieran emprender: vivienda, préstamos
grandes para compra de lote, automévil, computadora, etc. Es una
caja de ahorro bastante grande, cuyo capital social oscila en los
trescientos millones de colories.

Practicamente todos los funcionarios estan afiliados a la asocia-
cién, inclusive los que estan en el sindicato. El trabajador ve el
asunto desde un punto de vista practico: la parte de defensa labo-
ral es para el sindicato, y los beneficios sociales los asume con el
solidarismo. No ven contradiccién.

Evidentemente la asociacién es mas fuerte que el sindicato, pe-
ro esto no genera problemas dado el deslindamiento de campo tan
claro que hay.

La postura solidarista es claramente de respetar el accionar sin-
dical en la medida que cualquier aumento en los salarios redunda
en un aumento de su capital. Un 10 % de aumento de los salarios
significa automaticamente un 10 % de aumento en los ingresos de
la asociacion.

Curiosamente aun en este caso en que esta claro que la rela-
cién es muy cordial, se teme que de aprobarse la ley de cesantia
surjan problemas por la administracion de esos fondos.

En la Institucién no hay cooperativa.

MAG

En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia existen varios sindi-
catos que agrupan los trabajadores de acuerdo a la calificacion
profesional: ingenieros (UDEMAG), secretarias y oficinistas (USO-
MAG), técnicos agropecuarios (UTAMAG) y médicos veterinarios
(SIMEVET). Los sindicatos se encargan de todo lo que son relacio-
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nes laborales, recalificacion de puestos, problemas de viaticos, zo-
naje, etc.

En esta institucién la Asociacién Solidarista nace en 1982 como
iniciativa del sindicato y directivos actuales han sido socios funda-
dores de la asociacion. Se recurrié a la asociacién como una ma-
nera de iniciar actividades tipo caja de ahorro y préstamos de ma-
nera “legal”.

Curiosamente en esta Asociacion se cuenta solamente con la
cuota de los empleados puesto que el Estado no da la cuota que le
corresponde, de manera que se asemeja a una cooperativa en su
mecanismo de cuotas. Por demas esta senalar que en estas cir-
cunstancias la representacién y por ende la influencia patronal no
se manifiesta para nada, en lo que seria un caso extremo de inde-
pendencia de la patronal.

Justamente debido al “origen sindical” de la asociacién solidaris-
ta, las relaciones que mantienen son buenas. Unos y otros no en-
cuentran motivos para tener malas relaciones, puesto que cada
uno en su esfera de actividad le brinda beneficios al trabajador.
Solamente en el sector de la bananera (el MAG tiene una sede re-
gional en la finca El Diamante) se han presentado problemas entre
solidaristas y sindicalistas, pero esto se explica mas que por la si-
tuacion al interior de la institucién, por el contexto regional (la ima-
gen del solidarismo en la zona),

Se han realizado algunas campafas conjuntas, por ejemplo el
desalojo a propdsito del terremoto y se han tratado de integrar res-
pecto al problema de salud ocupacional.

En esta institucion se presenta una situacién de doble militan-
cia, desde las bases hasta las dirigencias, ya que la mayoria de
los trabajadores estan tanto en el sindicato como en la asociacion.
El actual fiscal de UDEMAG fue presidente de la Asociacién Soli-
darista. Aun y cuando la afiliacion porcentual no es tan alta a la
asociacion esto se explica por la gran dispersion de los trabajado-
res por todo el pais, lo que hace que algunas seccionales desarro-
llen opciones organizativas locales.

En relacién a la opcién cooperativa, solamente existe Coope-
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servidores, pero ésta agrupa a empleados del sector publico en
general.

A pesar de las buenas relaciones existentes, se expresa en el
sindicato cierto interés en el caso de que pase la ley de cesantia,
de incursionar en el manejo de estos fondos; lo cual ellos mismos
aceptan, se convertira en una fuente de roces con la organizacion
solidarista.

BANCO CENTRAL

El sindicato del Banco Central es de larga tradicion, habiendo
sido creado en 1953; por su parte la cooperativa inicié sus activi-
dades en 1966. Ambas son previas a la asociacién solidarista y en
cierta forma “pianean” la llegada de ésta.

Existe una clara division de esferas del sindicato .tanto con la
asociacion como con la cooperativa. El sindicato se concentra en
reivindicaciones de tipo salarial, luchas reivindicativas, problemas
de tipo laboral; no aspira a extender su radio de actividades y esta
conforme con la situacion. Los trabajadores perciben al solidaris-
mo y la cooperativa como fuentes de financiamiento mientras que
al sindicato como un seguro contra problemas laborales. El deslin-
damiento es mucho menos claro entre solidarismo y cooperativa.
Sin embargo, por la forma en que nace el solidarismo se coordinan
las actividades de manera de evitar roces y coordinar programas.
Las relaciones cooperativa-solidarismo son buenas al punto de
que ambas se coordina para otorgarle créditos a los empleados,
en los casos que el monto lo amerite, como por ejemplo préstamos
para vivienda.

Cuando surgi6 la asociacion solidarista hace 6 afos tanto en el
sindicato como en la cooperativa se planted el problema de las po-
sibles ventajas y desventajas que tenia la asociacion. Se aclard
desde un principio mediante convenio que el sindicato era el unico
organismo representante de los trabajadores, y para asegurarse la
no competencia se decidié que miembros de la directiva del sindi-
cato y la cooperativa estuvieran en la directiva de la asociacion. Se
decreté asimismo que la cooperativa manejaria el aporte de los
trabajadores equivalente a un 5%, y la asociacion solidarista un
5% equivalente al aporte patronal. De modo que se garantizaban
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de entrada que la asociacidon no se constituyera en una competen-
cia desigual. La asociaciéon nace entonces amarrada de pies y ma-
nos para que “se porte bien”.

El fenémeno de la doble y la triple militancia también se mani-
fiesta, y los trabajadores solidaristas participan en actividades del
sindicato, simplemente que no lo hacen en su representacion.

En este sindicato se da la particular situacién que los funciona-
rios del sindicato como tales constituyeron una asociacion. Esto
por cuanto no podian ser socios dado que como funcionarios del
sindicato en sentido estrncto no son considerados funcionarios de
la institucion.
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