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Alexandro Cussianovich (Lima)

Unsere Hoffnung sind die Kinder

Referat zur Eréffnung des ersten Jugendhilfekongresses
der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
vom 5.~7. Februar 1992 in Gottingen

Kinder haben als gesellschaftliche und politische Subjekte mit Rechten aner-
kannt zu werden. Diese Forderung driickt aus, daB es eine Ahnlichkeit gibt
zwischen den Problemen in Ihrem Land und den Problemen, mit denen wir in
unserem Land konfrontiert sind. Darum begriile ich diese Initiative sehr und
fiihle mich auch verantwortlich mit meiner Teilnahme hier zum Gelingen bei-
zutragen.

Wie wollen wir Menschen sein?

Ich denke, daB, von den Kindern und Jugendlichen zu sprechen, auch heifit,
von unseren Gesellschaften zu sprechen und einzusteigen in die Herzstiicke
der Gesellschaftspolitik, der Sozialpolitik.

Das ist wie der staatlichen Wirtschaftspolitik das Fieber zu messen. Denn von
den neuen Generationen zu reden heifit nicht, mit der kiihlen Distanziertheit
soziologischer Analysen zu arbeiten, sondern das heifit auf eine sehr sensible
Art und Weise einzutreten in ein Thema, in dem die skandalésen Umstinde
aber auch die hoffnungsvollen Details der dramatischen Situation und auch
alle Anzeichen fiir den Widerstand gegen diese Hoffnungslosigkeit zusam-
menkommen. ‘

Wir haben als Erwachsene gar kein Recht iiber die Situation der arbeitenden
Kinder und Jugendlichen zu sprechen, wenn wir nicht gleichzeitig unsere eige-
ne Berufung als Erzieher und Sozialarbeiter in Frage stellen und neu bestim-
men. Darum ist die Rede iiber dieses Thema zugleich der Einstieg in einen po-
litischen Diskurs von ethischem Inhalt, ethischer Tragweite und auch von der
notwendigen Forderung uns auf die Utopie einzulassen. Denn die Kinder und
Jugendilichen — vor allem die arbeitenden Kinder und Heranwachsenden unse-
rer Stadte — stellen uns vor die Frage: Wie wollen wir Menschen sein? Sie stel-
len uns an einen anthropologischen Ort, von dem aus neu zu erfassen ist, wie
wir mit dieser Frage umgehen. Und wenn sie uns fragen, was wir von dieser
Situation und was wir von der Zukunft halten, dann markieren sie auch zu-
gleich einen neuen erkenntnistheoretischen Ort, von dem aus wir unsere her-
kommlichen Kategorien in Frage stellen miissen. Denn die drmsten dieser Ju-
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gendlichen sowohl auf dem Land als auch in der GroBstadt fragen uns ob das,
was wir tun, tatsichlich zu einer gréeren Humanisierung fiihrt oder zu einer
Entmenschlichung. Darum geben sie uns auch zugleich die Méglichkeit fiir ei-
nen neuen ethischen Ort, von dem aus wir die Situation gewichten miissen.

Peru

Ich will zur Einfiihrung noch auf zwei Punkte hinweisen. Ich wiinsche, daf die
Kilte der Zahlen, die jetzt folgen, nicht noch dazu angetan ist, unseren Zynis-
mus und unseren Pessimismus zu steigern. Denn wenn das Bild unserer Lén-
der unter dem schlechten Begriff ,,dritte Welt“ normalerweise vorgestellt wird,
bietet sich ein Panorama der Katastrophe. Und da die Gefahr besteht, daB die-
ser Zynismus und auch der historische Pessimismus, der hinter unseren Enttiu-
schungen steht, durch solche Zahlen und solche Auskiinfte noch gesteigert
werden kann, mdochte ich, daB wir die globale Dimension all dessen, was ich
mit Thnen teilen mdchte, nicht vergessen.

Peru ist im Augenblick ein Land von ,,all dem vergossenen Blut“ nach dem Ti-
te} desf Romans von Argedas (,,Todas las sangres“), wenn auch nicht in dem
Smn,_ in dem dieser Autor seinen Roman geschrieben hat. Ich sehe drei we-
senthche Gesichtspunkte: die Explosion der Armut, die demographische Ex-
plosion und die Explosion der Gewalt. 13 Millionen von insgesamt 23 Millio-
nen Peruanern leben in kritischen Verhiltnissen oder sogar in extremer Ar-
mut. 95 Prozent der aktiven Bevolkerung befindet sich in Unterbeschiftigung
oder Nlchtbeschéiftigung. Darum sagt man oft, daB Peru eigentlich nicht ein la-
teinamerikanisches Land ist sondern eher nach Afrika gehort. Wenn das Land
in den nichsten Jahren das gleiche Wirtschaftswachstum beibehielte wie in
den vergangenen zehn Jahren, benstigten wir 95 Jahre, um iiberhaupt die
Grundbediirfnisse der Bevélkerung einigermaBen abdecken zu kénnen.

Wir haben ein Jahrhundert von wenig verheiBungsvollen Aussichten vor uns.
Unser Land hat sich in letzter Zeit mit MaBnahmen einer neoliberalen Wirt-
schaftspolitik vollig der sozialen Kompensation von Seiten des Staates ent-
ledigt. Erst wird die Bevolkerung geschlagen, und dann kommt aus den Wohi-
fahrtgstaaten hier und da etwas zu essen. Kurz darauf steht die Bevolkerung
auf sich selbst zuriickgeworfen wieder da und kann sehen, wie sie zurecht-
k_ommt. _Der ProzeB, in dem sich Peru befindet, heiBt, den Schuldendienst ak-
tiv bet'relber} zu miissen aber auf Kosten aller sozialpolitischen Verantwortung.
Zugleich wird als Alternative dazu die Privatisierung der Dienstleistungen
angeboten — die Privatisierung des Erziehungsbereichs, des Gesundheitswe-
sens und der Staatsbetriebe. Alle lateinamerikanischen Erfahrungen haben ge-
zeigt, dafl das die Probleme der Mehrheit nicht 16st. Es geht nicht nur darum,
daBl dabei die Bedeutung, die Stirke des Staates reduziert wird, sondern daB
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seine Bedeutung, seine Funktion einem fundamentalen Wandel unterzogen
wird. Der Prozef der Explosion der Armut wird wie eine Tuberkulose gerade
die am meisten ausgegrenzten Volksbereiche treffen.

Hinzu kommt die Bevdlkerungsexplosion, die in der Wirtschaftspolitik iiber-
haupt keine Entsprechung findet. Am Ende dieses Jahrhunderts werden wir 30
Millionen Peruaner sein. Das ist nicht nur ein Problem der Bevolkerungskon-
trolle. Sondern es ist auch eine Frage der Neuverteilung der im Land akkumu-
lierten Giiter. Fiir uns miissen die Bevolkerungspolitik, die Wirtschaftspolitik
und die Kulturpolitik ineinandergreifen.

In diesern Kontext ist die Gewalt in allen Bereichen des Landes neu aufge-
bliiht: die soziale Gewalt, die sich in Hunger, in Verelendung oder in Epidemi-
en wie der bekanntgewordenen Cholera-Epidemie ausdriickt, die repressive
Gewalt des Staates selbst in seinem antisubversiven Kampf, die Gewalt des
Drogenhandels. In bestimmten Zonen des Landes sind 93 Prozent aller Ein-
kommensquellen mit Drogendollars verkniipft. Wir streiten uns zwischen Ko-
lumbien und Peru um die Goldmedaille, was das Drogengeschift angeht. Dar-
um hélt man uns auf allen Flughifen fest und unterwirft uns Kontrollen. Zu-
gleich gibt es aber auch die Gewalt der sogenannten paramilitérischen Grup-
pen, die ihrerseits auch wieder aus Polizisten und aus Soldaten bestehen, die
neben ihrer normalen Arbeit und gegen Bezahlung tten oder rauben. Zugleich
muB die Gewalt der bewaffneten Widerstandsgruppen erw#hnt werden. Zwolf
Jahre biirgerkriegsahnliche Zustinde im Land haben 25.000 Tote produziert.
Wir haben 120.000 heimatlose Kinder, 50.000 Waisenkinder, 3.000 verletzte
Kinder, 2.000 ermordete Kinder, 1.000 Kinder, die auf der Flucht sind und
5.000 Kinder, die sich selbst dem bewaffneten Kampf verschrieben haben, da-
von 4.000 Minderjihrige, die in den Streitkréften und der Polizei oder in den
von den Streitkriften nach einem alten Campesino-Modell der Selbstverteidi-
gung auf dem Land organisierten paramilitirischen Gruppen rekrutiert werden.

Kurz gesagt: Wir haben eine Militarisierung der biirgerlichen Gesellschaft.
Das alles fordert natiirlich auch die Mentalitdt und Kultur des Miftrauens, die
letztlich in einer Kultur der Hoffnungslosigkeit, der Verzweiflung enden muf.
Dies hat zur Konsequenz, daf3 es auch fiir die Kinder bedeutet, aus Angst vor
geheimdienstlicher Verfolgung die Wahrheit und Liige miteinander zu verkeh-
ren, Man muf liigen, um sein Leben zu reiten.

Die sich auch durch Migration verbreitende Armut férdert eine Bettlermenta-
litdt. Von der Armut allein entwickelt sich noch nicht automatisch Solidaritat -
auch nicht vom Reichtum, wie wir wissen.

Vom reinen Prinzip des Uberlebens miissen wir zu einer Verinderung gelan-
gen, die mit Revolution, mit Transformation — nennen Sie es wie Sie wollen —
zu tun hat, mit der Verinderung der Verhdltnisse. Der reine Kampf um das
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Uberleben reibt die Identitit der Betroffenen auf. Es ist als hitte jemand stén-
dig den Wiirgegriff am Hals. Die Volksbewegungen sehen heute, daB3 ibr
Kampf sehr isoliert ist. Das hat sich niedergeschlagen, indem der Rechtsrah-
men sowoh! im Arbeitsrecht als auch fiir die Arbeit der Gewerkschaften be-
schnitten wurde, daB die gewerkschaftliche Organisation erschwert und beein-
trichtigt worden ist und daB sie zum Teil verschwindet. Die letzten drei Geset-
ze im Erziehungsbereich haben als erklirtes Ziel, die solidarische gewerk-
schaftliche Organisation der starken Lehrerverbinde auseinanderzutreiben.
Denn die Privatisierung des Erziehungs- und Bildungswesens ist nichts an-
deres als aus Bildung und Erziehung eine privatwirtschaftliche Angelegenheit
zu machen. Aber noch hirter fiir uns ist, daB wir angesichts dieser Herausfor-
derung nicht {iber ein gemeinschaftliches nationales Projekt, nicht iiber einen
gemeinsamen Entwurf verfiigen. Das teilen wir iibrigens mit den etablierten
Parteien, die auBer ihrem neoliberalen Modell nichts anzubieten haben. Und
die linken Organisationen des Landes sind im Augenblick nicht stark genug,
um wirklich Massen zu bewegen und zusammenzurufen. Ohne innere Stérke
und Verbindungen ist das nicht méglich. Am vergangenen Freitag bei den
Kommunalwahlen sind die linken Kandidaten praktisch verschwunden. Und
doch gibt es hochst bedeutsame und interessante Initiativen wie z.B. das Fo-
rum von Sao Paulo. Es fiihrt die Volksorganisation, die politischen Organisa-
tionen vor allem der Linken aus ganz Lateinamerika, aus Zentralamerika und

der Karibik zusammen, um neu zu entwerfen, welche Strategie gefahren wer-
den kann angesichts dieser Herausforderung.

Kinder, die ihre Hoffnung organisieren

Ich méchte auf einen weiteren Punkt kommen, indem ich die arbeitenden Kin-
der vorstellen mochte als Kinder, die ihre Hoffnung organisieren. Wir verfiigen
bei den 23 Millionen Peruanern iiber etwa 12 Millionen Minderjéhrige unter
18 Jahren. Etwas mehr als die Hzlfte der Bevolkerung sind Jugendliche. Man
rechpet heute mit etwa 3,6 Millionen arbeitenden Kindern und Heranwachsen-
dgn im Land. Vor drei Jahren waren das nur zwei Millionen. Aber die dkono-
mischen Anpassungen, die Zwinge, die vom Weltwihrungsfond ausgingen,
habep dafiir gesorgt, dafl diese Zahl so angewachsen ist. Sie nennen das ,,0ko-
nomische Anpassung von menschlichem Angesicht“. Das ist wie wenn mar
von jemand verlangt, der gerade erwiirgt wird, da8 er wenigstens dazu noch
lchelt. Es gibt ein unglaubliches Hineindrangen von Minderjéhrigen, von Ju-
ggndllchen in den Arbeitsmarkt. Aber es gibt auch eine qualitative Eruption.
Dlese Kinder und Heranwachsenden arbeiten unter fiir Sie unvorstellbaren Be-
dingungen. Es ist vor allem eine Arbeit im informellen Sektor. Ich sage Ihnen
voraus, daB gerade das ein entscheidendes Phinomen sein wird, das in den
kommenden Jahren auch auf Europa zukommt und das Panorama der Arbeit
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fiir Jugendliche kennzeichnen wird. Es ist das, was das neoliberale Konzept
unter dem Begriff der Flexibilisierung der Arbeit vorschligt: diese bewegli-
chen Massen von Kindern und Jugendlichen, die sich dem jeweiligen Auf und
Ab der konomischen Konjunktur anpassen miissen. Die Kinder sterben nicht
durch Hunger. Es gibt schon immer irgend etwas, mit dem man sich fiirs erste
helfen kann: ob Arbeit, ob Raub oder Prostitution sei mal dahingestellt.

Dennoch méchte ich in diesem Zusammenhang sagen, daB es nicht die &rm-
sten Kinder sind, die da arbeiten, es sind auch die arm gemachten, die verarm-
ten Kinder und Heranwachsenden der mittleren Schichten, die heute auf Ar-
beitssuche gehen. Die Kinder von Lehrern, von Angestellten im offentlichen
Dienst, von Bankangestellten, von Arzten, Pflegern, Schwestern. Das ist viel-
leicht sogar die am stérksten durch die augenblickliche Krise getroffene Ge-
sellschaftsschicht. Das gibt dem Charakter dieser Jugendlichen, die heute auf-
grund ihrer eigenen Arbeit allein iiberleben, ein neues Bild. Wir sagen heute:
Die Kinderarbeit ist weiB geworden. Sie sind besser gekleidet, vornehmer.

Arbeit und Erziehung

Diese Situation ist eine Anfrage an uns, ob wir nicht unser Konzept von Ar-
beit, auch von dieser oft so geschmihten Handarbeit, der niederen Arbeit, neu
zu {iberdenken haben und zwar von der Situation dieser Kinder und Jugendli-
chen her. In Gesellschaften wie der unseren, haben wir die Schule verwandelt
nicht nur in den einzigen Ort von Bildung sondem in den einzigen Ort, in dem
Erkenntnisse versammelt sind. Ich bin Lehrer. Ich bin nicht gegen die Schule.
Aber das Dilemma, das sich uns bietet, ist die Verbindung von Arbeit und Bil-
dung, von Arbeit und Erziehung. 83 Prozent der arbeitenden Kinder gehen
zum schulischen Unterricht. Fragen Sie mich aber bitte nicht, was die dort ler-
nen, das ist ein anderes Problem.

Die Organisation der arbeitenden Kinder

Im Jahr 1976 begann unsere Erfahrung mit den arbeitenden Kindern. Es waren
Jugendliche, die aus ihren Betrieben entlassen worden sind. Sie waren nach
der Analyse der Situation zu dem Schluf} gekommen, daB wir in den néchsten
zehn Jahren in den Fabriken und an den Arbeitspldtzen nicht mehr iiber Ju-
gendliche verfiigen, die eine gewerkschaftliche Bildung genossen haben oder
politisches BewuBtsein mitbringen. Wir werden entpolitisierte, indifferente Ju-
gendliche haben, die kein aktives politisches BewuBtsein entwickeln konnen,
oder Jugendliche, die abwandern in die StraBenkriminalitit. Damals sprachen
wir noch nicht iiber Drogenproblematik unter Jugendlichen, weil das Phéno-
men noch nicht so gegeben war. Diese Jugendlichen sagten: Wir miissen frither
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ansetzen. Unsere Sorge um die jugendlichen Heranwachsenden darf nicht erst
anfangen, wenn sie Jugendliche sind, sondern es muf} ein Vorbereitungsstadi-
um geben, wir miissen mit den Kindern beginnen. So wurde eine Organisa-
tion fiir arbeitende Kinder gegriindet. Die Frage war: Wer fangt damit an? Und
dann haben sie mir gesagt: Treib das mal voran! Ich habe gesagt: Ich werde
das nicht tun. Zum ersten habe ich keine Erfahrung darin. Haben sie uns denn
in den Schulen, den Universititen, in der akademischen Ausbildung darauf
tiberhaupt vorbereitet? Nein! Ich fiihlte mich eigentlich nicht dazu berufen
aber sie haben insistiert und sagten: Warum willst Du damit nicht anfangen?
Ich hatte auch meinen Quadratschédel festgefiigter Konzepte aufgrund der ei-
genen gewerkschaftlichen, politischen Bildung und Erfahrung. Da stellten die
Kinder und Jugendlichen keine tragende Siule fiir die Idee einer Revolution in
Peru dar. Die Kinder sollten doch die NutznieBer des dann einmal erreichten
Wandels werden. Man mufite doch den Kindern das Opfer eines so gewaltsa-
men Kampfes ersparen. Das war doch die Arbeiterklasse, die die wirtschaftli-
che Verdnderung bringen sollte. Und die Jugendlichen hielten mir entgegen:
Was soll das heifien? Wir akzeptieren diese Differenzierung zwischen Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen nicht, weil wir doch alle arbeiten. Wir sind
authentische Arbeiter. Wir werden irgendwann keine Kinder mehr sein, wir
werden irgendwann keine Jugendlichen mehr sein aber wir werden sicher im-
mer arbeiten miissen. Das hat mir den Quadratschidel etwas zurechtgeriickt.
Ich muBte ihnen rechtgeben und begann mit ihnen in diesem Jahr den Aufbau.

Fiinf Bedingungen haben sie mir gestellt:

Er'stens es muf} eine wirklich autonome Organisation der Kinder durch die
Kinder sein, die nicht Anhéingsel irgendwelcher anderer Institutionen von Er-

wachsenen i.st. Ihre Organisation werden sie selber leiten und nicht irgendwel-
che Jugendliche oder andere Erwachsene.

Die zweite Bedingqng bestand darin, nicht aus einem bestehenden padagogi-
schen oder methodischen Konzept eine verkiirzte kindgemiBe Ableitung zu

sghaff'en sondern eine neue Pidagogik und eine neue Methodologie von der
Situation der Kinder her zu entwickeln.

I?rittens muf es eine Organisation von arbeitenden Kindern sein. Ihre Iden-
Fltﬁt als Arbeitende muf} Gestalt gewinnen in der Organisation. Auch wenn sie
im Moment gerade mal nicht arbeiten. Es handelt sich ja nicht um feste Ar-
beitsverhltnisse mit fester Bezahlung, es sind Stunden, Wochentage. Manche
haben das Gliick, mit Unterbrechungen ein paar Monate zu arbeiten.

Die vierte Bedingung bestand darin, da8 es eine nationale Organisierung, ei-
ne Koordination geben soll mit einer Erweiterung zur internationalen Arbeit.
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Fiinftens soll es nicht irgendein Dach sein, das nur die assoziierten Mitglieder
schiitzt sondern eine Organisation, die sich auseinandersetzt mit der Gesamt-
situation von Kindern.

Die ersten beiden Jahre waren ein Reinfall. Danach nahmen wir die Arbeit er-
neut auf und haben gesehen, es geht vielleicht doch. Es ist leicht, nach 17 Jah-
ren jetzt dariiber zu sprechen. Aber die ersten zehn Jahre haben wir uns nicht
einmal getraut, in der Offentlichkeit iiber das zu reden, was wir taten, weil es
uns wie das Gegacker des Huhns vorm Eierlegen vorkam. Es sind Gemein-
schaften von Kindern, in denen auch die Dimension des Glaubens integraler
Bestandteil ist. Es ist keine spezifisch gewerkschaftliche Organisation, es ist
auch kein Club zur Freizeitgestaltung sondern es ist eine Institution, die darauf
setzt, auch weitere Initiativen mitzugestalten, die sich dieser Problematik an-
nehmen.

Peru — Lateinamerika ~ Europa

Im Jahr 1986 bei der dritten Nationalversammlung haben sie zum erstenmal
ihre eigene nationale Koordination gew#hlt. So haben sich die Bedingungen
von 1976 so allmihlich dann zehn Jahre spiter handfest verwirklicht. Aber
wenn wir das in der gesamten Zeit nicht ganz klar und bewuf3t gespiirt hétten
in uns, daB das so notwendig ist, dann hétten wir das nicht geschafft. In drei
Wochen werden wir das neunte Zusammentreffen der einzelnen Koordinatoren
unseres Landes feiern.

Beim ersten lateinamerikanisch angelegten Treffen 1988 haben sechs Linder
sich vertreten lassen: Kinder, die in den bolivianischen Minen, in der chileni-
schen Fischerei, auf den StraBen Paraguays arbeiten oder auch Kinder aus Ar-
gentinien und Brasilien. Dort entstand der Beschluf, auch zwei Jahre darauf
ein weiteres Treffen in Buenos Aires zu veranstalten, zu dem schon 17 Linder
Vertreter — Delegationen von Jungen und Médchen — entsandten. Im Oktober
letzten Jahres kam es zu dem nichsten Treffen in Guatemala, wo elf oder
zwolf Linder reprisentiert waren. Wir luden européische Kinder ein, daf3 sie
sich dort anch einfinden und sich beteiligen. Aber die konnten nicht kommen.
Sie sind erneut eingeladen fiir das néchste Treffen in Santa Cruz in Bolivien im
Jahre 1994, Es gibt Kinder hier aus Siiddeutschland, aus Hausach, die sich dar-
auf vorbereiten, an diesem Treffen teilzunehmen. Das ist fiir uns von funda-
mentaler Bedeutung, daB die Kinder des Nordens sich mit den Kindern des Sii-
dens treffen und in einen Dialog eintreten. Im Januar des letzten Jahres hatten
wir das erste Treffen der arbeitenden Midchen Lateinamerikas.



Wiirde und Recht

Jetzt konnten Sie natiirlich mit Fug und Recht fragen: Welche Probleme hat
denn nun diese Organisation iiberhaupt 16sen konnen? Ich werde sagen: Ei-
gentlich keine! Und alle! Denn: Die Organisation hat sich nicht vorgenommen,
die aktuellen Probleme der Arbeitsverhiltnisse zu 16sen. Sondern es kommt
uns darauf an, daB die Kinder selbst sich zunichst einmal als Subjekte erken-
nen und daB sie erkennen, daB sie eine Wiirde haben und Rechte. Vielleicht
miissen wir nach den 17 Jahren sogar einrdumen, daB wir die Fessel der Armut
nicht gesprengt haben mit unserer Arbeit. Das bringt aber nicht die Qualitét
fier Arbeit, in der diese Kinder stehen, in Verruf. Fiir sie bedeutet es, daB} sie
ihre Wiirde erkennen und daB ihr Selbstwertgefiihl, ihre Seibstachtung wach-
sen miissen. In einer Gesellschaft, die ihnen zu erkennen gibt, daf sie als Kin-
der keine Rolle spielen, weil sie arm, angeblich gefahrlich sind und mit ihrer
Arbelt der Familie nur Schande machen. Die Familien aus dem einfachen Volk
sind es, die sich dafiir schdmen, daf} ihre Kinder arbeiten. Auf einem grofen
Markt im Siiden der Stadt, haben wir eine Schule fiir arbeitende Kinder errich-
tgt. Deren Eltern sind gekommen und waren entsetzt. Sie haben gesagt, sind
Sie dfann verriickt als Lehrer, was wollen Sie fiir die eine Schule organisieren,
das sind Taugenichtse, StraBenjungens, Diebe.

Spirituelle Reserve fiir die Zukunft

Es ist .die Wiedergewinnung des Selbstwertgefiihls und der Selbstachtung, die
den Kmd_em iiberhaupt die Macht gibt, Subjekt zu sein und aus dieser Positi-
on uqd _dlesem Empfinden heraus andere Herausforderungen anzunehmen. Ist
das billiger Idealismus? Ist das anthropologischer Optimismus, der ins vergan-
gene_Jahrhundert gehort? Die Tatsache, daB in der schwierigen Situation, in
df:r sich ganz Lateinamerika von Siidamerika bis zur Karibik befindet, gerade
die Selbstachtung und die Selbstwertschétzung gefordert und entwickelt wer-
den kann, daf} die Kinder ein BewuBtsein davon haben, daB ihnen Rechte zu-
stehen, daf sie als gesellschaftliche Subjekte ihre Interessen und Rechte vertre-
ten, d1e§ mag die Kinder auch ausweisen, nicht nur als biologische sondern als
eine spirituelle Reserve fiir die Zukunft. Das ist eine langfristige Aufgabe, die
iiber grpBe Zeitriume zu denken ist. Ich méchte Sie aber an dieser Stelle fra-
gen: ng lange dauerten die Anstrengungen der Arbeiter und Bauern in Euro-
pa, um ihre Emanzipation schrittweise voranzubringen? Wie lange hat der
Kampf um die Emanzipation der Frau gedauert? — Ja, sie ist immer noch nicht
gelungen. — Wie lange haben die Kolonien gebraucht, um sich vom Kolonialis-
mus zu })efreien? Nur weil sie langwierig und schwierig und schmerzvoll ge-
wesen sind, waren diese Kampfe und Auseinandersetzungen doch nicht unan-
gemessen, nicht unrecht, nicht fehl am Platz. Der Kampf der Kinder um ihre
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Emanzipation, um ihre gesellschaftliche Roile hat erst angefangen. Ich denke
aber, daB diese kleinen bescheidenen Erfahrungen doch schon andeuten kon-
nen, daB es uns nicht darum geht, daB Europa draufien bleiben, unbeteiligt
bleiben soll. Der Vorredner fragte nach den Biindnispartnern in dem Anliegen,
das uns verbindet. Ich méchte Ihnen versichern, daB die Organisationen der ar-
beitenden Kinder und Heranwachsenden in Lateinamerika sehr gute Biind-
nispartner fiir die deutschen Kinder sein kénnen.

Mit anderen Augen

Im Juli vergangenen Jahres war ein pernanisches Médchen hier zu Besuch und
kam mit Kindern in Schulen zusammen. Die fragten dann: ,,Erzéhl uns mal,
wie Du arbeitest, wie beschwerlich es fiir Dich ist und wie Du leidest.” ,Ja,
das will ich gerne tun“, sagte sie. ,,Aber erst sagt mir doch mal, Ihr, die Ihr da
in der Schule sitzt, Ihr arbeitet nicht?** — Schweigen — Ein Lehrer, der sehr gut
vorbereitet war, sagte: ,,Schau mal, das ist bei uns alles ein bichen anders.
Hier sind die Eltern der Kinder in der Lage zu arbeiten und Geld zu verdienen.
Da ist das nicht notig, daB die Kinder arbeiten.” Das Madchen fragte: ,Ja wie,
dann arbeitet man hier allein um Geld zu verdienen?

Zweite Frage: ,.Ihr seid hier wohl nicht organisiert, warum nicht?“ Und wieder
der so kompetente Lehrer: ,,Das ist hier nicht nétig, denn hier ist der Schutz
der Rechte, die zugesagt sind, bestens organisiert. ,,Jetzt verstehe ich,” sagte
das Kind, ,,warum die Kinder hier soviel Probleme haben, das zu tun, was sie

denken.”

Dieses Beispiel zeigt, wenn wir von Kindern und Jugendlichen reden, dann re-
den wir immer auch von der Moglichkeit, daB die Dinge anders sein kénnen,
als wir sie konzipiert haben.

Ich war jetzt wieder im September in derselben Schule und ich muf} gestehen,
daB ich sehr sehr iiberrascht war iiber das hohe MaB an Sensibilitéit, das ich
feststellen konnte. Ich fithre das auch auf die Tatsache zuriick, daf seit etlicher
Zeit ein lebendiger Austausch und Kontakt besteht. Darum ist die Internationa-
lisierung dieses Anliegens Bestandteil der Kinderarbeit bei uns wie auch bei
Ihnen.

Kultur der Kindheit

Ich beziehe mich als Beispiel noch einmal auf die Reformmentalitdt im 18.
und 19. Jahrhundert, die mit den wesentlichen Ziigen von Mitleid und Néch-
stenliebe die Kinder als Opfer betrachtet hat, wenn sie in den Minen oder auf
dem Land gearbeitet haben. Die Geschichte der Kultur der Kindheit im Westen
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ist zugleich die Geschichte der Sozialkontrolle, der gesellschaftlichen Kon-
trolle iiber die Kinder, wo man sagt: Die Kinder haben zwar nicht die Ursa-
chen zu vertreten, daf} sie sich in dieser Situation befinden, aber als solche sind
sie gefdhrlich. Der Schutzmantel der Fiirsorge fiir die Kinder war so groB
und so umfassend, da wir darunter die Kultur der Kindheit in ihrer gesell-
schaftlichen Bedeutung verdeckt haben. Wir haben unserer Kinder und Heran-
wachsenden privatisiert.

Heute miissen wir von anderen Paradigmen ausgehen, die gesellschaftliche
Rolle von Kindern und Heranwachsenden zu definieren. Ihr Protagonismus
und ihre Beteiligung an der Entwicklung ihrer Programme und Aktionsformen
ist die beste Garantie fiir die Herstellung ihrer gesellschaftlichen Rolle. Wir
fithlen uns berufen, dazu beizutragen, die Selbstachtung und das Selbstwertge-
fiihl der Kinder zu wecken und zu stabilisieren. Wir méchten von einer gesell-
schaftlichen Kontrolle der Kinder zu einer gesellschaftlichen Rolle der Kin-
der finden. Fiir uns ist darum wesentlich auch die Wiederbelebung unserer ei-
genen professionellen Berufung. Wir sind iiberzeugt, daB die Arbeit mit den

Kiqdem eine authentische gesellschaftliche ist und einen Beitrag fiir das Ge-
meinwesen darstellt.

Ethische Herausforderung

E?ne Arbeiterfiihrerin in Peru traf sich mit einem Companero auf der Strafie.
Sie war seit Jahren schon aus der Fabrik entlassen worden. ,,Was machst Du?
Was ar.beitest Du?* Sie sagte: ,,Ich arbeite mit Kindern in einem stédtischen
Randviertel. Und enttduscht gab der Companero zuriick: ,,Companera, Du
hast das Engagement fiir die Klasse ganz schén verraten.*

Schlimm ist, da sie dadurch etwas aus dem Gleichgewicht kam. Liegt das
v1glleight daran, daf wir insgeheim immer noch der Meinung sind, da$ die Ar-
‘pe1t mit Kindern letztlich eine Sache ist, die man Frauen iiberldt und die so
im étuBer- oder vorpolitischen Raum anzusiedeln ist, ohne Ausdruck eines
streitbaren Engagements fiir die Gesellschaft zu sein? Ich denke, es gehort zu
der Berufung unserer Berufsgruppe, weil wir mit konkreten Menschen arbei-
ten. Da'ru.m hat unser Beruf auch eine spirituelle Dimension, die ich nicht in
den religiésen Beziehungen aufgehoben sehen will. Darum stellen die Kinder
und jugendlichen Arbeiter im Norden wie im Siiden fiir mich die entscheiden-
de ethische Herausforderung am Ende unseres Jahrhunderts dar.

Ich sehe das als eine ethische Herausforderung, nicht als eine moralische. Die
Moral fragt: Wie definiere ich mich gegeniiber der Gesetzgebung? Die Ethik
geht dariiber hinaus und stellt andere Fragen. Die Ethik stellt immer die Frage:
Ist das, was Du tust geeignet und richtig, um dem Ziel niher zu kommen, das
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Leben auf diesem Planeten zu humanisieren?. Darum fragen uns die Kinder,
ob die Erwachsenengesellschaft, die wir betreiben, ob die Zivilisation, wie wir
sie erhalten, geeignet ist, daB Kinder mehr Mensch werden konnen auf dieser
Erde. Und darum sind diese Kinder fiir uns die Keimzelle der Utopie, die un-
sere Gesellschaft braucht.

Hoffnung

Ich méchte schlieBen mit einem kleinen Erlebnis, mit einer Aufschrift, die ich
auf einer Tafel einmal gesehen habe. Im Saal, in dem sich die Delegierten der
organisierten arbeitenden Kinder und Heranwachsenden trafen, stand orthogra-
phisch vielleicht nicht ganz sauber und schrdg nach oben geschrieben: » Wi,
die arbeitenden Kinder und Heranwachsenden haben ein Recht darauf, dal
niemand uns unsere Hoffnung nehmen darf.

Die Hoffnung ist nicht eine Angelegenheit der Naiven. Unsere Hoffnung setzt
darauf und beweist zugleich, daB diejenigen, die sie haben, sich den Dogmen
des Marktes, der Herrschaft des Marktes, diesem massenhaften Elend und der
Ausbeutung und auch dem MiBbrauch der Schwachen noch immer nicht erge-
ben haben und daB sie darauf setzen, daB noch etwas drin ist. Es darf der Ethik
des Pragmatismus des neoliberalen Systems nicht gelingen, diese Hoffnung
auszuloschen, damit wir die Zuversicht haben diirfen, eine gerechtere und
menschlichere solidarischere Welt unseren Kindern vererben zu konnen.
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Dieter Wunder

Gewerkschaft fiir
Sozialpaddagogische Berufe: GEW

Referat zum AbschluB3 des ersten Jugendhilfekongresses
der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
vom 5.~7. Februar 1992 in Géttingen

Thema des 1. Jugendhilfekongresses, den die GEW in ihrer Geschichte abhiilt,
sind Kinderrechte. Dies ist mehr als bemerkenswert. Eine Gewerkschaft, die in
den letzten Jahren sowohl im Westen wie im Osten im Jugendhilfebereich viel
fir Arbeitsplitze, Arbeitsbedingungen und Bezahlung von Erzieherinnen,
Hortnerinnen, Sozialpidagoginnen und Sozialpidagogen getan hat, eine Ge-

werkschaft stellt in den Mittelpunkt ihres ersten Jugendhilfekongresses die
Rechte von Kindern.

Eine Gewerkschaft ist im normalen Verstindnis dafiir da, sich um die Arbeits-
bedingungen fiir die Beschiftigten zu kiimmern. Wenn noch Zeit und Kraft
bleibt, dann mag es im Interesse der Beschiftigten liegen, sich auch noch mit
den beruflichen Fragen zu beschiftigen. Die GEW sieht dies anders und genau
dieses Paradox des Kongresses macht das Wesen der GEW aus. Wir verstehen
uns ganz bewuBt als Gewerkschaft, dennoch, fiir die Bildungsgewerkschaft
GEW haben die Interessen von Kindern, Jugendlichen und jungen Menschen
einen hohen Stellenwert, nicht nur deswegen, weil es die beruflichen Anliegen
unserer Mitglieder voranbringt, sondern weil wir zutiefst davon iiberzeugt
sind, daf das Wohl von Kindern und Jugendlichen eine genuin-gewerkschaftli-
che Aufgabe ist und daB fiir unsere Mitglieder alle Fragen, die den Umgang
mit Kindern und Jugendlichen anbelangen, einen zentralen Stellenwert haben.

Wepn wir gewerkschaftliche Arbeit derart definieren, dann entspricht dies
librigens einer ganz modernen Auffassung von Gewerkschaft. Oskar Negt, der
Hannoveraner Soziologe und kritischer Beobachter und Freund der Gewerk-
schaften, fordert die Gewerkschaften schon seit lingerem auf, sich nicht nur
um die Arbeitsbedingungen im engeren Sinne zu kiimmern, sondern auch das
zum Gegenstand gewerkschaftlicher Arbeit zu machen, was Inhalt der Arbeit
ist, also bei uns in der GEW Fragen der Erziehung, des Umgangs von Pddago-
ginnen und Pédagogen mit Kindern und Jugendlichen.

Das Thema des Kongresses steht scheinbar auch im Widerspruch zu den drén-
gendste?n geyver'kschaftlichen Fragen dieser Wochen. Da wird iiber den Solidar-
pakt mit weitreichenden Folgen fiir alle in Erziehung und Bildung Beschiiftig-
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ten verhandelt und beschéftigen wir uns mit den Rechten von Kindern? Ist dies
denn Thema serigser Politik? Tun wir als GEW gut daran, uns derartig in Wi-
derspruch zum ,,Zeitgeist™ zu setzen?

Ich sage sehr bewuft: Ja, wir tun gut daran. Der Bundesprésident hat vor ei-
nem halben Jahr scharfe Kritik an den Parteien und den politisch Verantwortli-
chen geiibt. Es ist ihm dies wenig gedankt worden. Aber mir scheint klar zu
sein, daf er — leider — Recht hatte. Die Lebensfragen unserer Gesellschaft, z. B.
die Probleme von Kindern und Jugendlichen werden verdrédngt oder wie bei
der Asyldebatte in einer Weise diskutiert, die grauenvoll ist und die fiir die ent-
setzlichen Verhaltensweisen vieler Menschen gegeniiber Ausldndern mitver-
antwortlich ist.

Kinder und Jugendliche sind kein Thema der Politik. Soweit dies dennoch ge-
schieht, sind es unangenehme Anlésse: Die abendliche Unsicherheit in S- oder
U-Bahnen, die insbesondere alte Menschen bedriickt, die schwierigen
Schulanfinger, iiber die fast jede Grundschullehrerin klagt, die Gewalttéter ge-
geniiber Heimen von Asylbewerbern. Der Ruf nach Polizei und Justiz ist po-
puldr und der baden-wiirttembergische Finanzminister Mayer-Vorfelder brach-
te dies auch sogleich auf die treffende Formel. Da ist soviel beunruhigendes in
der Gesellschaft, damit wird die Schule — und er hitte ergéinzen kdnnen, der
Kindergarten, das Jugendfreizeitheim — nicht fertig. Wir brauchen nicht 1.000
Lehrer mehr, sondern 1.000 Polizisten. Die Gesellschaft leistet derzeit hin-
sichtlich ihres eigenen Nachwuchses den Offenbarungseid. Nirgendwo ist er-
kennbar, da8 ein Politiker von Gewicht sich der Probleme von Kindern und Ju-
gendlichen annimmt, daf die Medien dies wirklich zum Thema nehmen oder
daB Kinder und Jugendliche eine Lobby hétten. Wer mit Kindern und Jugendli-
chen zu tun hat, weiB, daB die gegenwiértigen Phénomene beunruhigend sind,
daB die Art und Weise des Medienkonsums Unbehagen hervorrufen mufl und
daf die zutage tretenden Gewalttitigkeiten gegeniiber Ausldndern nur Aus-
druck einer schon lange beobachteten Entwicklung sind.

Die Situation ist eigentiimlich: Die Zahl der Kinder sinkt (fiir die ostlichen
Bundeslénder in katastrophaler Weise; fiir die westlichen tduscht der gegen-
wirtige Anstieg Bevolkerungswachstum vor, der aber nur auf die starken Ge-
burtsjahrginge der 60er Jahre zuriickzufiihren ist) und dies muB fiir eine Ge-
sellschaft beunruhigend sein; fiir Eltern wird das Bemiihen, ihre wenigen Kin-
der auf den richtigen Weg ins Leben zu bringen, immer wichtiger, aber eine 6{-
fentliche Debatte tiber das, was Kinder brauchen, was Kindern nottut, gibt es
nicht. Dementsprechend bleibt auch alle Frauenpolitik defizitdr. Was niitzen
Frauenbeauftragte, wenn es keine Kindergirtenplitze und keine Ganztagsschu-
len gibt? Frauenpolitik, die es Frauen nicht ermdglicht, den Beruf auszuiiben,
weil sie kleine Kinder haben, solche Frauenpolitik taugt nichts. Das Fehlen
von Kinderund Jugendpolitik macht aber auch Bildungspolitik problematisch.
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Bildungspolitik ist im traditionellen Sinne Politik fiir Schule und Hochschule;
nimmt also den jungen Menschen nur in bestimmten Aspekten wahr, sozusa-
gen nur unter dem Teilaspekt Schiiler und dementsprechend sind nicht wenige
Schulen nur Unterrichtsanstalten. Was in und mit Kindern und Jugendlichen
sonst passiert, welche Probleme und Sorgen sie haben, das wird oder muf} aus-
geklammert bleiben. Eine ganzheitliche Sicht, die sich auf das gesamte Leben
junger Menschen bezieht, fehlt; wie Kindergarten, Jugendheim, Hort, Freizeit-
einrichtung und Schule gemeinsam daran arbeiten, daB jungen Menschen fiir
ihr Leben heute und fiir ihre weitere Entwicklung geholfen werden kann, ist
nicht Gegenstand von Politik.

Und in dieser Situation schldgt die Sparpolitik von Bund, Lindern und Kom-
munen zu. In den neuen Lindern kdmpfen wir oft mit gutem Erfolg um den
Erhalt von Kindergérten und Horten. Wir erleben MiBerfolge, wir erleben Er-
folge, aber bei jedem Erfolg wissen wir: Wer weiB, ob die Kommune sich in
einem halben oder einem Jahr den Kindergarten noch wird leisten konnen, ob
Eltern die steigenden Beitrige bezahlen werden. Im Westen haben nicht weni-
ge von uns auf das Versprechen von BK Kohl gesetzt, das Recht auf einen Kin-
dergartenplatz fiir jedes Kind durchzusetzen. Das Gesetzespaket zu § 218 hat
diesen Anspruch verankert, ab 1996. Aber wir alle wissen, das Gesetz wird
sich als Tduschung herausstellen. Den Kommunen wird das Geld fehlen, die
Kommunen klagen bereits jetzt in Karlsruhe. Im groBen Solidarpakt des Bun-
deskanzlers wird der Kindergartenplatz fiir jedes Kind als eine von vielen
Kleinigkeiten nachlissig behandelt werden und folglich untergehen.

Gegen diese politische Wirklichkeit lehnt sich die GEW auf. Als Bildungsge-
werkschaft fordern wir Kinder- und Jugendpolitik aus einem Guf. Wir wollen

natiirlich unter Beriicksichtigung der Interessen der Beschiftigten — Anwalt
von Kindern und Jugendlichen sein.

Ich weif, daB manche Kollegin hier im Saal gegeniiber solchen Worten skep-
tisch sein wird. Unser heutiges Verstindnis als Bildungsgewerkschaft, als eine
Gewerkschaft fiir alle Bildungsbereiche in selbstéindigen Einrichtungen, wider-
spricht manchen Erfahrungen. Die skeptische Frage lautet: Ist die GEW im
Grunde nicht eigentlich immer eine Lehrergewerkschaft, wie nicht wenige
Journalisten dies schreiben? Immerhin, es gibt seit geraumer Zeit viele Lehre-
rinnen und Lehrer, insbesondere die engagierten Lehrer, fiir die es klar ist, daB
der alleinige Blick auf Schule ein verkiirzter und damit bildungspolitisch ein
falscher Blick ist. Da wird nach der Erziehung im Kindergarten als Vorstufe
zur Schule gefragt, da wird Schulsozialarbeit als notwendiger und selbstver-
standlicher Bestandteil von Schule gesehen; da wird gefragt, was machen Kin-
der und Jugendliche am Nachmittag; da wird die Forderung nach ganztigigen
Angeboten oder Ganztagsschulen erhoben. Da wird die eigene berufliche
Kompetenz als ungeniigend empfunden und ihre Erweiterung hin zur sozial-
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piadagogischen Kompetenz oder ihre Ergénzung durch sozialpidagogische
Kompetenz gefordert. Die aufmerksamen Lehrerinnen und Lehrer, um es zuzu-
spitzen, wissen schon lange, daB sie alleine — mit ihrer bisherigen Ausbildung
und ihrem bisherigen schulischem Tun — nicht ausreichen, um den Bediirfnis-
sen von Kindern und Jugendlichen wirklich zu entsprechen. Aber trotz aller
Anerkennung gegeniiber solcher Sichtweise von Lehrerinnen und Lehrern
bleibt festzustellen, dieser Blickpunkt von Schule aus reicht fiir eine Bildungs-
gewerkschaft nicht aus. Gleichberechtigt neben diesem Blick muf in der GEW
der Blick vom Kindergarten aus, von Jugendfreizeiteinrichtungen, vom Hort
aus, aber auch von der Hochschule und den Weiterbildungseinrichtungen ste-
hen. Die meisten dieser Einrichtungen eint ein gemeinsames Interesse: Es sind
Einrichtungen fiir Heranwachsende, Kinder oder Jugendliche, deren Situation
von der Gesellschaft als eine voriibergehende, als eine des noch nicht Erwach-
senen betrachtet wird. Gegen solche einseitige Sicht ist das Lebensrecht von
Kindern und Jugendlichen auf ihr jeweiliges Leben und die in ihm jetzt, aber
auch fiir die Zukunft, erhalten Mdglichkeiten zu betonen. Unsere Profession,
seien wir Erzieher oder Sozialpiadagogen, Lehrer oder Hochschullehrer, legt es
daher nahe, daf wir uns auch als eine Lobbyorganisation fiir Kinder und
Jugendlichen verstehen.

Die GEW war am 27. Januar 1993 Mitbegriinder einer Neuen Internationale
der Bildungsgewerkschaften, die die bisherigen zwei dominierenden Interna-
tionalen ablost und damit die groRte Gewerkschaftsinternationale im Interna-
tionalen Bund freier Gewerkschaften darstellt. Im Gesprich mit unseren eng-
lischsprachigen Kollegen ist mir klar geworden, da in England und in den
Vereinigten Staaten der Begriff ,, Teacher* das ausdriickt, was wir mit sehr un-
terschiedlichen Begriffen bezeichnen miissen: Exrzieher, Kindergértner, Lehre;r,
Professor. Alle diese unterschiedlichen Titigkeiten werden mit dem Begriff
Teacher” bezeichnet. Das heiBt, das Gemeinsame dieser erziehenden und un-
terrichtenden Berufe steht im Vordergrund. Diese anglo-amerikanische Sicht-
weise der pidagogischen Berufe finde ich auBerordentlich hilfreich. Es ist ge-
radezu eine Begriindung dafiir, daB die unterschiedlichen pddagogischen Beru-
fe in einer Gewerkschaft zusammengeschlossen sind.

Verfiigt die GEW iiber die Kompetenz, die Erfahrung und den Willen, wirk-
lich, nicht nur dem Namen nach, eine Bildungsgewerkschaft zu sein, also die
Probleme der Jugendhilfe gleichberechtigt neben den Problemen von Schule,
Hochschule und Weiterbildung riicken zu konnen? Meine Antwort ist ein
selbstbewuBtes Ja. Was Anfang und Mitte der 80er Jahre, sei es umstritten, sei
es mehr Absicht denn Wirklichkeit war, ist seit 1986 zunehmend Realitét in
der GEW geworden.

1986 haben wir das Referat F, Jugendhilfe und Sozialarbeit, eir%gerichte‘t. Nor-
bert Hocke wurde sein Leiter. Seither bewegt sich die GEW im Bereich Ju-
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gendhilfe und Sozialarbeit, auch mit Hilfe von Bernhard Eibeck und den Kol-
leginnen und Kollegen des Fachgruppenausschusses. Die vorhandene Dynamik
rechtfertigt das Zutrauen, daBl Engagement und Kompetenz sich in den kom-
menden Jahren weiter verbessern werden: Die geplanten Satzungsénderungen
des Gewerkschaftstages 1993 — die Schaffung vier gleichberechtigter Vor-
standsbereiche fiir die vier Organisationsbereiche, die Ermoglichung eines
hauptamtlichen Vorstandsmitgliedes ~ sind ein wichtiger in seiner Wirkung

nicht zu unterschitzender Baustein fiir den Ausbau des Bereiches Jugendhilfe
und Sozialarbeit.

Ich erinnere an einige wichtige Leistungen. 1988 haben wir die erste Untersu-
chung iiber Arbeitsbedingungen in sozialpddagogischen Berufen, die sog.
IMU-Studie vorgelegt. Deren Themen waren Uberstunden, Teilzeit, Bezah-
lung, Personalmangel. Gefordert wurden von der GEW Einsatz fiir mehr Per-
sonal und bessere Bezahlung. Im selben Jahr legten wir die erste Studie iiber

den Platz- und Personalbedarf in Kindertagesstitten durch die Max-Traeger- .

Stiftung vor. Es wurden qualitative Standards fiir GruppengroBe, Offnungszei-
ten etc. erarbeitet und davon abgeleitet der Bedarf analysiert, beispielhaft fiir
Hamburg, Berlin und Hessen, spéter auch Schleswig-Holstein. Im Mai 1989
hielten wir eine Fachtagung mit Wohlfahrtsverbinden, KITA ’90, ab. Es kam
zwischen GEW, Caritas, Diakonie und AWO zu einem Biindnis fiir den
Rechtsanspruch auf Kita-Plitze. Gemeinsam haben wir uns an die Generalse-
kretdre der Parteien gewandt, mit FDP und CDU Gespriche gefiihrt. Im Winter
1989/90 haben wir gemeinsam mit der OTV, aber durchaus eigenstindig, in
Berlin einen 11wdchigen Kita-Streik zur Durchsetzung des Tarifvertrages iiber
Arbeitsbedingungen in Kitas abgehalten. Der Streik muBte erfolglos abgebro-
chen werden, aber im Oktober 1992 kam es dann in Berlin zum ersten Tarif-
vertrag, der Vor- und Nachbereitungszeiten fiir Bildung und Umschulung fest-
legt. Im Winter 1990/91 kam es dann zu den Tarifverhandlungen iiber die Ein-
gruppierung im Sozial- und Erziehungsdienst. Die OTV hatte sich im April
1990 nicht zuletzt auf Dringen der GEW entschieden, das Thema auBerplan-
méBig zum Gegenstand von Verhandlungen zu machen. Diese begannen im
Oktober und wurden nach 4 Runden im Februar mit deutlichen Verbesserun-
gen fiir Erzieherinnen abgeschlossen. Unbefriedigend waren die Ergebnisse fiir
die Sozialarbeiter. Strukturfragen blieben ausgeklammert. Wir haben einen
GEW-Ratgeber ,Eingruppierung® ausgegeben, wir haben uns seitdem vor Ort

und gegeniiber den Fachverbinden und Zeitschriften als eine tariferfahrene
Gewerkschaft darstellen kdnnen.

Und seit Sommer 1990 sind wir durch die Entwicklung in den neuen Lindern,
den Beitritt von Erzieherinnen und Hortnerinnen zur GEW, zur mitglieder-
stérksten Organisation in diesem Bereich geworden; wir zihlen derzeit iiber
40.000 Mitglieder im Bereich Jugendhilfe und Sozialarbeit, in einigen Landes-
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verbinden steigen die Mitgliedszahlen sogar. Wir mithen uns um den Erhalt
der Arbeitsplitze, um die Anwendung der Eingruppierungsmerkmale des BAT
und die EinfluBnahme auf die Kita-Geseize. Die neuen Landesverbidnde haben
durch personelle Kapazitit wie durch Ausgestaltung des Vorstands der Mit-
gliedschaft im Bereich Jugendhilfe und Sozialarbeit Rechnung getragen und
sind dadurch sogar — in der GEW bisher relativ selten — zum Vorbild fiir die a%—
ten Landesverbinde geworden. Wir haben mithin einen hohen Anspruch. Wir
wollen als GEW sowohl die Interessen der Beschiftigten wie der Kinder und
Jugendlichen zusammenbringen. Wir wollen diese Doppelsicht mit einer Her-
angehensweise verbinden, die alle Einrichtungen, die mit Kindern upd Jugeqd-
lichen zu tun haben, zusammenbringt. Dies meinen wir, wenn wir von Bl!—
dungsgewerkschaft sprechen. In diesem komplexen Ansatz unterscheiden wir
uns von anderen Gewerkschaften, die in diesem Feld titig sind, wie auch von
Fachverbénden. Natiirlich mochten wir als Gewerkschaft des DGB mit unserer
groBen Schwestergewerkschaft OTV gut zusammenarbeiten. Wir alfzeptleren
nicht nur notgedrungen, sondern aus der gewerkschaftlichen Sicht fur'Qen ge-
samten 6ffentlichen Dienst die fiihrende Rolle der OTV in der Tarifpolitik. er
beanspruchen allerdings als Fachgewerkschaft, daB die OTV unsere ffichhche
Stirke respektiert. Die Erfahrungen, die wir bei den Verhandlungen .uber den
neuen Eingruppierungstarifvertrag mit der OTV gemacht habep, zelgen,_daB
die OTV zu solcher Kooperation bereit ist, und sie zeigen zugleich, daf} wir zu
Recht auf unsere fachliche Stirke gesetzt haben.

Die GEW hat sich seit ihrer Griindung 1948/49 als eine Gewerkschaft auch fiir
die sozialpidagogischen Berufe verstanden. Erst die Entwicklungen der 8Qer
Jahre und das Titigwerden der GEW in den neuen Lindern hab“en diesem An-
spruch die notwendige Basis gegeben. Es besteht allerdings iiberhaupt kein
Grund zur Selbstzufriedenheit. Der Organisationsbereich Jugendhilfe pnd So-
zialarbeit umfaBt etwa 500.000 Beschiftigte, ein Drittel davon sind beim Staat
beschiftigt, zwei Drittel bei Kirchen und Wohlfahrtsverbédnden. Gewer_l‘<s<.:haft—
lich organisiert sind allerdings nur etwa 15 Prozent der Beschiftigten,
hauptsichlich 6ffentlich Bedienstete.

Diese Situation ist schadlich fiir die Beschiftigten, insbesondere aber auch fiir
Kinder und Jugendliche. Wenn Kinder- und Jugendpplitik in unserer Gesell-
schaft einen so geringen Stellenwert hat, dann liegt dies auch am mgmgelnden
Organisationsgrad und an der Zersplitterung der Beschiftigten auf viele Fach-
verbinde und mehrere Gewerkschaften.

Die Aufgabe der GEW ist eine doppelte. Zum einen miissen wir unsere neuge-
wonnene Stirke im Alltag behaupten. Soviele Mitglieder wir auch im Bereich
Jugendhilfe und Sozialarbeit im Osten haben, die Gefahr_ besteht trotzdem, qu
wir uns primir als Lehrergewerkschaft verstehen, die sich auch noch u'r.n die
anderen Bereiche kiimmert. Ein solches Selbstverstindnis werden und konnen

17



die Beschiftigten in Jugendhilfe und Sozialarbeit nicht akzeptieren. Wir haben
iiberall, auf Bundesebene, auf Landesebene im Westen wie im Osten und auf
der Kreisebene, daran zu arbeiten, da die GEW von allen Funktioniren und
Mitgliedern wirklich als Bildungsgewerkschaft verstanden und erlebt wird.
Der Kampf um die Erhaltung von Arbeitsplitzen in Kindertagesstitten ist
miihsamer als der Kampf um die Erhaltung von Arbeitsplétzen fiir Lehrerinnen
und Lehrer, in einem Fall entscheiden weitgehend die Kommunen, im anderen
Fall das Land. Dezentrales Handeln, unterstiitzt vom Landesverband, muf also
Praxis der GEW sein. Wenn ich dies richtig beobachte, leisten viele Kreisver-
bénde in den Ostlichen Landesverbénden sehr gute Arbeit und haben hinrei-
chend Verbindung zu und EinfluB auf die ortlichen Politiker, und die Landes-
verbdnde bemiihen sich nach Kriften, auch mit den kommunalen Arbeitgeber-
verbanden ins Gesprédch zu kommen. Diese Arbeit mufl unterstiitzt und verbes-
sert werden. Denn iiber eines darf es keinen Zweifel geben:

1. Die GEW setzt sich riickhaltlos fiir die Arbeitsplédtze der Beschiftigten in
Kindergérten und Horten ein.

2. Die GEW setzt sich mit Eltern dafiir ein, daf3 jedes Kind tatséchlich einen
Kindergarten besuchen kann und daB fiir jedes Kind, dessen Eltern dies

wiinschen, ein ganztigiger Platz im Kindergarten oder ein Platz im Hort
vorhanden sein muf3.

Die andere Aufgabe der GEW besteht verstirkt darin, die Nichtorganisierten
davon zu iiberzeugen, da3 die GEW fiir sie die richtige Gewerkschaft ist. Beim
Werben um neue Mitglieder wollen wir die Kollegialitit zur OTV nicht aufge-
ben, aber natiirlich sind wir von uns und unserer Organisation {iberzeugt.

Die Verstiarkung der gewerkschaftlichen Organisation im Bereich Jugendhilfe
und Sozialarbeit steht allerdings vor einem grundlegenden Problem. Es geht
nicht nur darum, die in Fachverbénden organisierten Kolleginnen und Kollegen
davon zu iiberzeugen, dafl gewerkschaftliche Vertretung der richtige Weg zur
Interessenswahrnehmung ist und dafl die GEW als Gewerkschaft sich zugleich
als Anwalt von Kindern und Jugendlichen sieht. Es geht auch darum, von der
einseitigen Fixierung auf 6ffentliche Arbeitgeber wegzukommen und die Kir-

chen und die Verbiinde der Wohlfahrtspflege als bestimmende Faktoren in die-
sem Bereich zu akzeptieren.

Natiirlich haben die Gewerkschaften Schwierigkeiten, daB die Kirchen mit Be-
rufung auf den Tendenzschutz sich weigern, ihre Rolle als Arbeitgeber wahr-
zuhaben. Die GEW hat den diesjidhrigen Gewerkschaftstag unter das Motto
»Bildung baut Briicken gestellt. Wenn ein solches Motto Sinn macht, dann
miissen wir uns selbstverstindlich auch die Frage stellen, ob wir als GEW in
der Lage sind, zu den Kirchen Briicken zu bauen, die von den Vertretern der
Kirche dann auch begangen werden konnen. Griben kann man zuschiitten oder
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{iberbauen, aber dies setzt ein aktives Bemiihen von beiden Seiten voraus. Fiir
die Beschiftigten in kirchlichen Einrichtungen ist die Lage nicht einfach. Ge-
werkschaften und Kirchen stehen sich voll Miftrauen gegeniiber. Die Beschaf-
tigten identifizieren sich auf der einen Seite mit ihrer beruflichen Aufgabe,
vielfach auch in der Weise, wie sie der kirchliche Arbeitgeber vornimmt. Sie
benétigen eine gewerkschaftliche Vertretung, haben aber Probleme mit der Ge-
werkschaft, die groBe Distanz zu den Kirchen hilt.

Auch die GEW hat, ich habe dies bereits erwihnt, ihre Kooperationen mit Ver-
tretern der Kirche wesentlich verbessert. Wir erleben, da die Kirchen wie
natiirlich auch die Wohlfahrtsverbande eine Sichtweise der Probleme von Kin-
dern und Jugendlichen haben, die unserer sehr &hnlich ist und von der wir ge-
legentlich auch lernen konnen. Angesichts der niedrigen Bewertung von Kin-
der- und Jugendpolitik in unserer Gesellschaft ist es daher eine zwmgepde
Notwendigkeit, daB wir kooperieren, um (ein wenig) mehr Kinderfreundlich-
keit in unserer Gesellschaft zu erreichen.

Aus dieser Haltung heraus mochten wir allerdings auch ganz deutlich sagen:
Die Kirchen und die Wohlfahrtsverbinde miissen sich endlich a_ls normale Ar-
beitgeber begreifen, sie sollten sich schleunigst zu einem Arbe1tgeberve{band
zusammenschlieBen, damit sie in die volle Verantwortung fiir dig: Arbeitsbe-
dingungen der Beschiftigten eintreten konnen. Ich erinnere, Qie Kirchen haben
auch von prominenter Seite immer wieder dazu aufgerufen, die Bezahlugg von
Erzieherinnen nachhaltig zu verbessern. Solche Appelle haben aber Wahrend
der Tarifverhandlungen fiir die Eingruppierung im Sozial- und Erz'legungs—
dienst nichts gefruchtet, denn in den Tarifverhandlungen waren nur die qffent-
lichen Arbeitgeber, also die Finanz- und Innenminister, vertreten. Was Kirchen
und Wohlfahrtsverbiinde aus fachlicher Sicht fiir notwendig hielten, konqte
mithin keine Rolle in den Tarifverhandlungen spielen. Dementsprechend ist
das Ergebnis, wenn wir es auch als Verbesserung begriiit haben, nach wie vor
unzureichend.

Ich fasse zusammen;

1. Die GEW ist die Bildungsgewerkschaft. Sie arbeitet fir die Interessen der
Beschiftigten im gesamten Bildungswesen, und wir sind auf vielfiltige
Weise dabei, diese Interessenvertretung zu verbessern. Interessenvertretung
als Bildungsgewerkschaft heift fiir uns aber zugleich, daﬁ d}e Interessen
von Kindern und Jugendlichen denselben Rang haben wie die Interessen
der Beschiftigten. Daher bemiithen wir uns auch um dgs Zusammenw1rkep
aller Organisationen, die sich fiir die Interessen von Kindern und Jugendli-
chen einsetzen.

2. Wir werben bei allen Beschaftigten im Bereich J ugeqdhilfe und Sozialarb?it
um den Beitritt zur Bildungsgewerkschaft GEW. Wir wollen den Beschif-
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tigten vom Nutzen und vom Sinn gewerkschaftlicher Arbeit iiberzeugen,
und wir sagen ganz klar: Kinder und Jugendpolitik wird in unserer Gesell-
schaft nur dann einen hoheren Rang bekommen, wenn es besser als bisher
gelingt, die Interessen der Beschiftigten zu biindeln: Weg von der Vielfalt
der Organisationen, hin zur Bildungsgewerkschaft GEW.

3. Wir erwarten von den Kirchen und freien Wohlfahrtsverbinden, daf sie sich
zu einem Arbeitgeberverband zusammenschlieen. Wir sind bereit, Briicken
zu bauen fiir eine gemeinsame Arbeit, die die unterschiedlichen Rollen von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, von Kirchen, Wohlfahrtsver-
banden und Gewerkschaften beriicksichtigt.

Ich hoffe, daBl dieser erste JugendhilfekongreB und die Arbeit dieser Tage in
Géttingen einen Markstein fiir die Arbeit der GEW, aber auch fiir die 6ffentli-
che Diskussion iiber Kinderrechte darstellen.
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Erlauterungen zum Antrag

1. Dienststelle
jetziger Arbeitgeber
Einrichtung

2. Berufshezeichung:
Tatigkeit

3. Beschiftigungs-
verhiéltnis

4. Gehaltsgruppe:

Hierunter versteht die GEW den jeweiligen Arbeitsplatz des Mitglieds. Im
Hochschulbereich bitte neben den Namen der Hochschule/der For-
schungseinrichtung die Bezeichnung des Fachbereiches/Fachs ange-
ben.
Folgende Angaben sind erforderlich:
Name der Einrichtung, Art der Einrichtung, StraBe, Postleitzahl, Orts-
angabe, Arbeitgeber
Beispiele:
1. Kommunal./Evang. Kindergarten Kleinsonnenschein
Neue StraBe 5, 0-3010 Magdeburg, Stadt Magdeburg
2. Paul-Hindemith-Schule, Gesamtschule/Ganztagsschule, Schwalba-
cher Str. 71-77, W-6000 Frankfurt/M. 1
3. Technische Universitét Berlin, Fb Péddagogik,
Unter den Linden 199-219, O-1017 Berlin

Hier bitten wir Sie um die Angabe Ihres Berufs/lhrer Tatigkeit
— Lehrer/in z.B. an einer Realschule

— Referendar/in

—~ Erzieher/in

~ Professor/in/Wissnschatftliche Mitarbeiter/in

— Technisches bzw. Verwaltungspersonal

— Lehrerin/Lehrer bzw. Dozent/in in der Erwachsenenbildung
~ Student/in

—~ Vorruhestand/Altersiibergangsgeld

— Ruhestand

— im Erziehungsurlaub

Bitte ordnen Sie sich folgenden Angaben zu und tragen Sie dies in die
vorgesehene Spalte ein:

— vollzeitbeschéftigt

— teilzeitbeschaftigt: z.B. 50%, 75% ...

—~ Invaliditét

— Beurlaubung ohne Bez{ige

— arbeitslos

- ABM

— befristet beschéftigt, z.B. 6 Mon./2 Jahre

— unbefristet beschéftigt

Die Angabe lhrer Vergiitungs-/Besoldungsgruppe ermdglicht die
korrekte Berechnung des satzungsgemaBen Beitrags. Geben Sie bitte
z.B. an: BAT Vla. Soliten Sie keine Vergltung nach dem BAT erhalten,
bitten wir Sie um Angabe Ihres Bruttoeinkommens.

Unsere Anschriften

GEW Baden-Wirttemberg

LazarettstraBe 10, W-7000 Stuttgart 1

Telefon 07 11/21 03 00, Fax 07 11/2 10 30 45

GEW Bayern

Schwanthaler StraBe 64, W-8000 Mnchen 2
Telefon 0 89/5 30 91 39, Fax 0 89/5 38 94 87

GEW Berlin

AhornstraBe 5, W-1000 Berlin 30

Telefon 0 30/21 99 93-0, Fax 030/21 99 93-50
GEW Brandenburg

Dortustrae 36, O-1560 Potsdam

Telefon 03 31/43 11 App. 444, Fax 03 31/2 80 04 91
GEW Bremen

LoningstraBe 35, W-2800 Bremen 1

Telefon 04 21/3 37 64-0, Fax 04 21/3 37 64-30
GEW Hamburg

Rothenbaumchaussee 15, W-2000 Hamburg 13
Telefon 0 40/4 10 10 55, Fax 0 40/44 08 77

GEW Hessen

Zimmerweg 12, W-6000 Frankfurt/M. 1

Telefon 0 69/72 35 79 oder 72 37 33, Fax 069/17 2227
GEW Mecklenburg-Vorpommern

Gadebuscher Straie 153 g, 0-2753 Schwerln
Telefon 03 85/46 30 36 oder 46 30 77, Fax 03 85/46 30 33
GEW Niedersachsen

Berliner Allee 16, W-3000 Hannover 1

Telefon 05 11/3 38 04-0, Fax 05 11/3 38 04 46
GEW Nordrhein-Westfalen

NunningstraBe 11, W-4300 Essen 1

Telefon 02 01/2 94 03 01. Fax 02 01/2 94 03 51

GEW Rheinland-Pfalz

NeubrunnenstraBe 8, W-6500 Mainz

Telefon 0 61 31/23 21 28, Fax 0 61 31/23 76 11

GEW Saarland

Mainzer StraBe 84, W-6600 Saarbriicken

Telefon 06 81/63 84 35, Fax 06 81/63 84 37

GEW Sachsen

Geschéftsstelle, Haus der Gewerkschaften
Kari-Liebknecht-StraBe 30-32, O-7010 Leipzig
Telefon 03 41/39 44-3 77, Fax 03 41/39 44-3 76
GEW Sachsen-Anhalt

TismarstraBe 20, O-3080 Magdeburg

Telefon 03 91/5 61 41 94, Fax 03 91/5 61 41 94

GEW Schleswig-Holstein

LegienstraBe 22-24, W-2300 Kiel 1

Telefon 04 31/55 42 20, Fax 04 31/55 49 48

GEW Thringen

KrampferstraBe 63, 0-5020 Erfurt

Telefon 03 61/64-2 24 34, Fax 03 61/64-2 24 35
Hauptvorstand

Gewerkschaft Erzlehung und Wissenschaft im DGB
Postfach 90 04 09, Reifenberger Strale 21

W-6000 Frankfurt a. Main 90, Telefon 0 69/7 89 73-0
Fax 069/7 89 73-2 01

Biiro Bonn

Berliner Platz 1, W-5300 Bonn 1, Telefon 02 28/65 77 22,
Fax 02 28/69 29 45

Biiro Berlin

Am Kélinischen Park 2, 0-1026 Berlin,

Telefon 0 30/27 82 27 59, Fax 0 30/27 822777

Herausgeber: GEW-Hauptvorstand, Frankfurt/M., Mai 1993
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