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Der deutsche EinigungsprozeB
aus polnischer Sicht

Der deutsche EinigungsprozeB verlief bis Mitte 1990 auf innerdeutscher und
internationaler Ebene mit unterschiedlichem Tempo. Innerdeutsch waren mit
der Wirtschafts- und Wahrungsunion zum 1. Juli 1990 (1. Staatsvertrag zwi-
schen Bundesrepublik und DDR) bereits die entscheidenden Weichen gestelit.
Gleichzeitig waren bei den ,,Zwei-plus-Vier*-Verhandlungen (zwischen den vier
Siegermiichten des . Weltkriegs und den beiden deutschen Staaten) iiber die
&uBeren Bedingungen der deutschen Einheit noch wichtige Fragen offen. Der
Durchbruch auf internationaler Ebene kam bei zwei entscheidenden Begegnun-
gen Mitte Juli: dem 2. UdSSR-Besuch des Bundeskanzlers 1990 vom 14.—16.
Juli und dem 3. ,,Zwei-plus-Vier*~-Treffen in Anwesenheit des polnischen Au-
Benministers in Paris am 17. Juli. Das erstere Treffen entschied liber die Biind-
niszugehorigkeit des vereinten Deutschland zur NATO und iiber einen General-
vertrag zwischen Deutschland und der UdSSR. Beim letzteren Treffen wurde
vereinbart: Deutschland und Polen werden innerhalb kiirzest moglicher Zeit
nach der Vereinigung und der Herstellung der Souverénitit des vereinigten
Deutschland einen Grenzvertrag unterzeichnen, der Polen die Oder-NeiBe-
Grenze garantiert. Damit war das letzte gro8e Hinternis auf dem Weg zur deut-
schen Einheit beseitigt. Bis zum 4. ,,Zwei-plus-Vier‘‘-Treffen in Moskau am
12. September soll der Text eines Deutschlandvertrags vorliegen.

Wandel in Polens Deutschlandpolitik

Bis zum politischen Umbruch in Polen
im Sommer und Frilhherbst 1989 wurde
die offizielle polnische Deutschlandpoli-
tik bestimmt durch Polens Blockzugehd-
rigkeit und das Blindnis mit der Sowjet-
union und der DDR einerseits sowie die
kritische Bewertung der Rechisposition
und deutschlandpolitischen Zielsetzung
der Bundesrepublik andererseits. Die
kommunistische Filhrung Polens ging
davon aus, daB die Spaltung Europas
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und die Teilung Deutschiands sowie das
militdrische Gleichgewicht zwischen
Warschauer Pakt und NATO die besten
Sicherheitsgarantien fiir Polen bilden.
Zusitzlich blieben der Gérlitzer Grenz-
vertrag mit der DDR (1950) und der War-
schauer Normalisierungsvertrag mit der
Bundesrepublik (1970) wichtige Grund-
lagen fiir die Anerkennung der_polni-
schen Westgrenze und die Géstaltung




Artikel1desAbkommenszwischender
DDR und Polen ,,iiber die Markierung
der deutsch-polnischen Staatsgren-
ze‘‘ vom 6. 7. 1950 (Gorlitzer Vertrag):
»,Die Hohen VertragschlieBenden Partei-
en stellen libereinstimmend fest, daB die
festgelegte und bestehende Grenze, die
von der Ostsee entlang der Linie west-
lich von der Ortschaft Swinoujscie und
von dort entlang dem FluB Oder bis zur
Einmiindung der Lausitzer NeiBe und
die Lausitzer NeiBe entlang bis zur
tschechoslowakischen Grenze verléuft,
die Staatsgrenze zwischen Deutschland
und Polen bildet.**

Aus der Erklarung des Bundestags
(ohne Kommunisten) zum Gorlitzer
Vertrag vom 13. 6. 1950:
»Geméd dem Potsdamer Abkommen ist
das deutsche Gebiet éstlich von Oder
und NeiBe als Teil der sowjetischen Be-
satzungszone Deutschland der Republik
Polen nur zur einstweiligen Verwaltung
iibergeben worden. Das Gebiet bleibt
ein Teil Deutschlands. Niemand hat das
Recht, aus eigener Machtvollkommen-
hgit Land und Leute preiszugeben oder
eine Politik des Verzichts zu betreiben.*

Artikel 1 des Vertrags zwischen der

Bundesrepublik und Polen iiber die

Normalisierung fhrer gegenseitigen
Beziehungen vom 7. 12. 1970:

»(1) Die Bundesrepublik Deutschiand
und die Volksrepublik Polen stellen
Gbereinstimmend fest, daB die beste-
hende Grenzlinie, deren Verlauf im Kapi-
tel IX der Beschllisse der Potsdamer
Konferenz vom 2. August 1945 von der
Ostsee unmittelbar westlich von Swine-
miinde und von dort die Oder entlang bis
zur Einmiindung der Lausitzer NeiBe
und die Lausitzer NeiBe entlang bis zur
Grenze mit der Tschechoslowakei fest-
gelegt worden ist, die westliche Staats-
grenze der Volksrepublik Polen bildet.

(2) Sie bekriftigen die Unverletzlichkeit
ihrer bestehenden Grenzen jetzt und in
der Zukunft und verpflichten sich gegen-
seitig zur uneingeschrénkten Achtung
ihrer territorialen Integritat.

(3) Sie erkléren, daB sie gegeneinander
keinerlei Gebietsanspriiche haben und
solche auch in Zukunft nicht erheben
werden.*

Der politische Umbruch in Ostmitteleu-
ropa in Verbindung mit Perestrojka und
Neuem Denken in der Sowjetunion, die
fortschreitende Integration Westeuropas
und die Entschérfung des Ost-West-
Konflikts schufen feue Voraussetzun-
gen und Herausforderungen fiir die pol-
nische Europa- und Deutschlandpolitik.
Durch den Fall der Breschnew-Doktrin
(Recht der USSR auf Intervention zum
»Schutz des Sozialismus* in verbiinde-
ten osteuropdischen Staaten) und den
Verzicht der Sowjetunion auf die Vor-
herr§chaft in Ostmitteleuropa bekam die
po[msche AuBenpolitik einen gréBeren
Spielraum. Dies blieb nicht ohne Auswir-
kung auf das neus auBenpolitische Kon-
zept, das von der nichtkommunistisch
gef(x_hrtqq Regierung unter Tadeusz Ma-
Zowiecki in kleinen Schritten vorbereitet
und Ende April 1990 vom polnischen
Parlament (Sejm) verabschiedet wurde.

In diesem Konzept wurden neun Priori-
téten der polnischen AuBenpolitik fest-
gelegt. Der erste Rang wurde dem euro-
pdischen Zusammenschlu und der
Schaffung gesamteuropdischer SIchpr-
heitsstrukturen eingerdumt. An zweiter
Stelle rangierten die Beziehungen zwi-
schen Polen und der Sowjetunion sowie
dem vereinten Deutschland. Wdrtlich
hieB es dazu in der Regierungserkld-
rung: ,,Gleichfalls und parallel zu unse-
rer europdischen Politik und in starker
Verflechtung mit ihr werden wir mit un-
seren méchtigen Nachbarn, und zwar
mit der Sowjetunion und mit Deytsqh-
land, eng zusammenieben. .. Somit w[rd
unsere Politik im Hinblick auf die Bezie-
hungen zur Sowjetunion weiter in Rich-
tung der Gestaltung der gemeinsamen
Interessen, gutnachbarlichen Zusam-
menarbeit und Partnerschatft auf der Ba-
sis der Gleichberechtigung umgestaltet.

Was unseren westlichen Nachbarn an-
belangt, so haben wir einen guten An-
fang in der deutsch-polnischen Zusam-
menarbeit gemacht, welche gemeinsa-
me Ziele und Interessen realisiert. Wir
werden das Werk unter der Vorausset-
zung forsetzen, daB das sich vereinigen-
de und dann vereinte Deutschland unse-
re Westgrenze als definitiv bestétigt.*
Die knappen Worte weisen auf einen
weitgehenden Wandel der polnischen
Deutschlandpolitik hin. Nicht die Spal-
tung Europas und die Teilung Deutsch-
lands, sondern vielmehr die Einheit
Deutschlands und des ganzen Konti-
nents sind zum Kernpunkt der polni-
schen AuBenpolitik geworden. Die neue
polnische Fithrung verbindet die Off-
nung Polens nach Europa mit groBer
Hoffnung auf die Verbesserung des
deutsch-polnischen Verhéltnisses, ohne
jedoch ‘die historischen Belastungen
und vdlkerrechtlichen Schwierigkeiten
zu Ubersehen.

AuBere Aspekte der deutschen Einheit

Die neue polnische Fiihrung hat sich
von Anfang an fiir das Selbstbestim-
mungsrecht der Deutschen ausgespro-
chen und der deutschen Vereinigung
zugestimmt, obwohl die Verfahrenswei-
se und die damit verbundenen rechtli-
che Probleme noch nicht ganz klar um-
rissen waren. Die Sowjetunion hatte
beim Moskaubesuch des Bundeskanz-
lers am 10. Februar 1990 den Weg zur
deutschen Einheit freigegeben. Am Ran-
de des AuBenministertreffens der NATO
und des Warschauer Paktes (,,Offener
Himmel'*) am 13. Februar 1990 wurden
in Ottawa mit der Formel ,,Zwei-plus-
Vier*“-Verhandlungen eine Reihe inhait-
licher und verfahrenstechnischer Ver-
einbarungen getroffen, die {iber die &u-
Beren Aspekte der deutschen Einheit
entscheiden werden. Bel den Gespra-
chen, die am 5. 5. 90 in Bonn begannen
und am 22. 6. in Ostberlin fortgesetzt
wurden, geht es um:

e politisch-militdrische Fragen (ein-
schlieBlich Bindniszugehorigkeit),

o Grenzfragen (Anerkennung der Oder-
NeiBe-Grenze),

¢ Berlinfragen und

© Abldsung der Vier-Méchte-Rechte und
-Pflichten.

Diese Punkte betreffen nicht nur das au-
Benpolitische Verhaltnis des entstehen-
den deutschen Staates sowie seinen
kiinftigen sicherheitspolitischen Status,
sondern auch die direkten Interessen
Polens als Nachbar des vereinten
Deutschland. Somit entstand fir Polen
ein auBenpolitischer Handlungsbedarf in
zwei Kernfragen:

1. gleichberechtige Beteiligung an den
»Zwei-plus-Vier''-Verhandiungen,

2. volkerrechtliche Absicherung der pol-
nischen Westgrenze.

Der diplomatische VorstoB in der ersten
Frage hat sowohl historische wie auch
moralische und politisch-psychologische
Hintergriinde. Es geht im wesentlichen
darum, daB bei der Festlegung der polni-
schen Nachkriegsgrenzen — der Ost-
grenze in Jalta und der Westgrenze in
Potsdam 1945 — die polnischen Vertre-
ter lediglich konsultiert wurden, ohne
den geringsten EinfluB auf die Entschei-
dungen der Siegerméchte nehmen zu
kdnnen. Diese Tatsache wurde in der
Geschichtsschreibung und in den Rei-
hen der politischen Opposition in Polen
immer wieder kritisiert und als Beein-
trachtigung der Souverénitét oder sogar
Demiitigung des Nationalgefiihls Polens
ausgelegt. Der polnische Ministerprési-
dent Mazowiecki befindet sich nicht zu-
letzt dadurch unter einem starken innen-
politischen Druck.

In diesem Zusammenhang muB man
auch die Haltung von Bundeskanzler
Kohi sehen, der sich anfangs ausdriick-
lich gegen eine polnische Beteiligung an
den ,,Zwei-plus-Zwei‘*’-Verhandlungen
ausgesprochen hatte und dadurch eine
Welle der Entriistung bei der polnischen
Bevblkerung und groBe Besorgnis bei
den Spitzenpolitikern hervorrief, die sich
immer wieder fur die deutsch-polnische
Verstidndigung stark gemacht hatten. In
den polnischen Medien hat die Formel



»Nichts Giber uns ohne uns*‘ groBe Po-
pularitit gewonnen und die nationale
Stimmung verstérkt. Die polnische Re-
gierung und Offentlichkeit nahmen mit
Genugtuung die Zustimmung der GroB-
méchte, in erster Linie der Sowjetunion,
Frankreichs und GroBbritanniens, zu
dieser Formel zur Kenntnis.

Das Drangen der polnischen Seite um
Beteiligung an den ,,Zwei-plus-Vier*'-
Gespréchen ist nicht nur als Prestigefra-
ge zu verstehen. Es geht vielmehr aus
polnischer Sicht um folgendes:

* Die vier Hauptsiegerméchte haben den
beiden deutschen Regierungen prak-
tisch freie Hand bei der Wahl der Modali-
taten und des Wegs zur ,,deutschen Ein-
heit" gegeben, was aufgrund der wirt-
schatftlichen und sozialen Krise in der
DDR auf deren AnschluB an die Bundes-
republik Deutschland hinauslduft. Dar-
aus ergeben sich fiir Polen eine Reihe
von vdlkerrechtlichen, verfassungs-
rechtlichen, politischen und wirtschaft-
lichen Fragen, welche noch vor der Ver-
einigung Deutschlands zu kl4ren sind.

¢ Es war von vornherein zu bezweifeln,
daB es infolge der schnellen Entwick-
lung einen Friedensvertrag mit dem ver-
einten Deutschland geben wird. Ande-
rerseits muB man die definitive Anerken-
nung der polnischen Westgrenze stets
im Zusammenhang mit den Rechten
und Verantwortlichkeiten der Sieger-
méchte in bezug auf Berlin und Deutsch-
land als Ganzes sehen. Das Ausléschen
dieser Vorbehalte und die Erlangung der
vollen Souverénitét durch das vereinte
Deutschland miissen deshalb mit einer
klaren Regelung (ber die vélkerrecht-
liche Absicherung oder sogar einer for-
mellen Garantie fiir die Oder-NeiBe-
Grenze verbunden werden.

¢ Die verfassungsrechtliche Auslegung
des Warschauer Vertrags durch die
Bundesrepublik als voriibergehende
(Modus vivendi) Lésung bis zur friedens-
vertraglichen Regelung fiir Deutschland,
die im Zuge der schnellen Vereinigung
Deutschlands entfillt, erfordert eine Er-
satzlosung. Dabei bleibt zusétzlich zu

kldren, wie die rechtliche Auffassung
und die administrative und juristische
Praxis der Bundesrepublik in bezug auf
den Fortbestand des Deutschen Rei-
ches in den Grenzen von 1937 ihre Giil-
tigkeit verlieren. Reicht es, nur die Pré-
ambel und die Artikel 23 und 146 des
Bonner Grundgesetzes zu streichen, um
eine neue Rechtslage zu schaffen?
Diese und andere Fragen sowie Zweifel
wurden durch die Aussagen des Bun-
deskanzlers Anfang Mérz 1990 erhértet.
Er hatte die endgiltige Anerkennung der
polnischen Westgrenze in Aussicht ge-
stellt, wenn Polen seinerseits zum Ver-
zicht auf die Entschidigung ehemaliger
polnischer Zwangsarbeiter im Dritten
Reich sowie zur Abgabe einer rechtli-
chen Garantie fiir die deutsche Minder-
heit in Polen bereit wire. Es entstand
der Eindruck, als ob die Bundesrepublik
sich entweder aus taktischen oder ande-
ren innerpolitischen und rechtlichen
Griinden in der Grenzfrage nicht fest-
legen wolite. Die in der CDU/CSU/FDP-
Koalition ausgehandelte Kompromis-
formel und EntschlieBung des Bundes-
tags vom 8. Mérz 1990 sind polnischer-
seits als ein wichtiger Schritt nach vor-
ne, aber nicht ausreichend filr eine
Grenzgarantie angenommen  worden.
Andererseits wollte man mit diesem
Streit aber nicht die ,,Zwel-plus-Vier**-
Verhandlungen belasten. Die polnische
Seite hat deshalb den beiden deut-
schen Regierungen den AbschluB eines
Grenzvertrags zwischen Polen und dem
vereinten Deutschland vorgeschlagen.
Anfang Mai 1990 wurde den beiden
deutschen Regierungen ein entspre-
chender polnischer Vertragsentwurf un-
terbreitet, welcher folgende Elemente
enthélt:

¢ genaue Beschreibung der bestehen-
den polnischen Westgrenze unter Beru-
fung auf die Bestimmungen des Pots-
damer Abkommens vom 2. August 1945
(Artikel IX, Absatz B) sowie die bereits
erwdhnten Vertrige mit der DDR von
1950 und der Bundesrepublik Deutsch-
land von 1970,

e Hervorhebung der ,,friedensvertragli-
chen Regelung*’, was jegliche bundes-
deutsche Offenhaltungsklausel aus-
schlieBen soll.

Artikel IX, Absatz B des Potsdamer
. Abkommens vom 2. 8 1945:

,,Uber die polnische Westgrenze wurde
folgende Vereinbarung getroffen: In
Ubereinstimmung mit der Vereinbarung
tiber Polen auf der Krim-Konferenz ha-
ben die drei Regierungschefs (USA,
UdSSR, GroBbritannien) die polnische
Provisorische Regierung der Nationalen
Einheit um ihre Ansicht beziiglich Ge-
bietsabtretungen im Norden und Westen
an Polen befragt. Der Président des Na-
tionalen Rates von Polen und Mitglieder
der polnischen Provisorischen Regie-
rung der Nationalen Einheit wurden auf
der Konferenz empfangen und haben ih-
re Ansichten ausfithrlich dargelegt. Die
drei Regierungschefs geben erneut ihrer
Meinung Ausdruck, daB die endgiiltige
Festlegung der polnischen Westgrenze
dem Friedensvertrag vorbehalten sein
solle.

Die drei Regierungschefs sind damit ein-
verstanden, daB, solange die endgiiltige
Festsetzung von Polens Westgrenze
aussteht, die friitheren deutschen Gebie-
te dstlich einer Linie, die von der Ostsee
unmittelbar westlich Swinemiinde und
von dort die Oder entlang bis zum Zu-
sammenfluB mit der westlichen NeiSe
bis zur tschechoslowakischen Grenze
verlduft, einschlieBlich jenes Teiles von
OstpreuBen, der nicht laut den auf die-
ser Konferenz getroffenen Bestimmun-
gen unter die Verwaltung der UdSSR
gestellt ist, und einschlieBlich des Ge-
bietes der fritheren Freien Stadt Danzig,
unter der Verwaltung des polnischen
Staates stehen und deshalb nicht als
Teil der sowjetischen Besatzungszone
in Deutschland angesehen werden sol-

lichen, wohl aber prozedurale Differen-
zen gab. Polen dringte auf den Ab-
schluB eines voéikerrechtlichen Vertra-
ges, welcher noch vor der Vereinigung
von den beiden deutschen Regierungen
paraphiert und den Parlamenten vor-
gelegt werden solite, um dann durch die
verfassungsméBigen gesamtdeutschen
Organe unterzeichnet und ratifiziert zu
werden. Die deutsche Seite, vor allem
aber die CDU/CSU/FDP-Bundesregie-
rung, lehnte diese Verfahrensweise ab
und pladierte fiir gleichlautende verbind-
liche Erklarungen des Bundestags und
der Volkskammer. Diese wurden am 21.
Juni 1990 abgegeben.

len.*

Die Expertengespridche zur polnischen
Westgrenze waren zunéchst ins
Stocken geraten, obwohl es keine inhalt-

Aus - der EntschlieBung des Bundes-
tags und der Volkskammer zur polni-
schen Westgrenze vom 21. 6. 1990:
»Der Deutsche Bundestag/Die Volks-

kammer der DDR...

e im BewuBtsein, daB dem polnischen
Volk durch Verbrechen, die von Deut-
schen und im deutschen Namen began-
gen worden sind, schreckliches Leid zu-
gefiigt worden ist,

e in dem BewuBtsein, daB Millionen von
Deutschen, die aus ihrer angestammten
Heimat vertrieben wurden, groBes Un-
recht geschehen ist,

¢ in dem Wunsche, daB im Gedenken an
die tragischen und schmerzlichen Sei-
ten der Geschichte auch ein vereintes
Deutschland und die Republik Polen die
Politik der Versténdigung und Verséh-
nung zwischen Deutschen und Polen
konsequent fortsetzen...

¢ in der Uberzeugung, daB dem Engage-
ment der jungen Generation bei der Aus-
sbhnung beider Vdlker besondere Be-
deutung zukommt...

gibt seinem/ihrem Willen Ausdruck, daB
der Verlauf der Grenze zwischen dem
vereinten Deutschland und der Republik
Polen durch einen vdlkerrechtlichen
Vertrag endgiiltig wie folgt bekraftigt
wird: . - ,

Der Verlauf der Grenze zwischen dem
vereinten Deutschland und der Republik

Polen bestimmt sich nach dem ,Ab-




kommen zwischen der Deutschen De-
mokratischen Republik und der Repu-
blik Polen {iber die Markierung der fest-
gelegten und bestehenden polnisch-
deutschen Staatsgrenze* vom 6. Juli
1950 und den zu seiner Durchfithrung
und Ergdnzung geschlossenen Verein-
barungen (Vertrag zwischen der DDR
und der Volksrepublik Polen {iber die
Abgrenzung der Seegebiete in der Oder-
bucht vom 22. Mai 1989; Akt {iber die
Ausflihrung der Markierung der Staats-
grenze zwischen Deutschland und Po-
len vom 27. Januar 1951) sowie dem
»Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Volksrepublik Po-
len Uber die Grundlagen der Normalisie-
rung ihrer gegenseitigen Beziehungen*
vom 7. Dezember 1970.

Beide Seiten bekréftigen die Unverletz-
lichkeit der zwischen ihnen bestehen-
den Grenze jetzt und in der Zukunft und
verpflichten sich gegenseitig zur unein-
geschrénkten Achtung ihrer Souveréni-
tét und territorialen Integritét.

Beide Seiten erklaren, daB sie gegenein-
ander keinerlei Gebietsanspriiche ha-
ben und solche auch in Zukunft nicht er-
heben werden.*

Angenommen vom Bundestag mit 486
Stimmen bel 15 Gegenstimmen (CDU/
CSU) und 3 Enthaltungen und von der
Volkskammer mit 360 Stimmen bel 6 Ge-
genstimmen (DSU) und 18 Enthaltungen.

InPolen hat man die Erfahrungen mit der
juristischen Auslegung des Potsdamer
Abkommens vom 2. 8, 45 und des War-
schauer Vertrags vom 7. 12. 70 durch
die Bundesrepublik noch nicht verges-
sen. Das erstere muB fir die polnische
Seite die wesentliche Grundlage der pol-
nischen Westgrenze bleiben. Die vélker-
rechtliche Absicherung dieser Grenze in
der Ubergangsperiode ist wichtig. Man
sollte — so der polnische Standpunkt —
stabile Grundlagen fiir die Zukunft
schaffen und jegliche Unsicherheiten
und Zweideutigkeiten vermeiden. Presti-
gefragen dirften bei dieser historischen
Vereinbarung nicht im Vordergrund ste-
hen. Nachdem die Bundesregierung
auch nach dem 21. 6. nicht bereit war,
Einzelheiten des geplanten deutsch-pol-
nischen Vertrags vor der Vereinigung zu
diskutieren, verhérteten sich die Fronten
erneut. Polen forderte, daB der Vertrag
nicht nur vor der Vereinigung ausgehan-
delt, sondern auch vor der Ablésung der
Vier-Méchte-Rechte und -Pflichten ratifi-
ziert wird. Einigung wurde am 17..7.
1990 in Paris erzielt.

Mit den Erkldrungen der beiden deut-
schen Parlamente zur Grenzfrage und
dem anschiieBenden Notenwechsel zwi-
schen Bonn, Ostberlin und Warschau
wurde ein gewisses Einvernehmen er-
zielt. Die polnischen Bedenken, daB die-
se Erklarungen nicht volkerrechtlich ver-
bindlich sind und durch das vereinte
Deutschland nicht ernst genommen wer-
den brauchen, waren jedoch nicht véllig
ausgerdumt. Die Frage der Form der
Ubereinkunft zwischen Polen und dem
vereinten Deutschland Uber die endguilti-
ge Anerkennung der polnischen West-
grenze hatte sich bereits vor dem 21,
Juni zu einer Vertrauenskrise entwickelt.

Fiinf Prinziplen zur Regelung der
deutsch-polnischen Grenze (BeschluB
der 3. ,,Zwel-plus-Vier‘‘-Konferenz in
Parls am 17, 7. 1990)
1. Das vereinigte Deutschland umfast
nur die gegenwdrtigen Territorien der
Bundesrepublik, der DDR und Berlins,
2. Die beiden deutschen Staaten ver-
pflichten sich,die gegenwértige Bundes-
verfassung so zu dndern, daB eine terri-
toriale Ausdehnung ausgeschlossen ist.
3. Das vereinigte Deutschland erhebt
keine territorialen Forderungen gegen-
Gber einem anderen Land.
4. Die beiden deutschen Staaten und
Polen verpflichten sich, ihre Grenze
nach der Vereinigung in einem bilatera-
len Abkommen festzulegen.
5. Die vier Méchte nehmen die Verpflich-
tung der beiden deutschen Staaten zur
Kenntnis und bestétigen, daB mit deren
Realislerung die deutschen Grenzen
endgiiltig sind.

Die Frage der polnischen Westgrenze ist
eng mit dem sicherheitspolitischen Sta-
tus des kiinftigen Gesamtdeutschland
und Europas verbunden. Polen hat sich
im Unterschied zur Sowjstunion von An-
fang an gegen die Neutralisierung oder
Entmilitarisierung Deutschlands ausge-
sprochen, da ein gebundenes und in der
NATO verankertes Deutschiand fiir die
Sicherheit Polens und Europas bere-
chenbarer als ein blockfreies Deutsch-
land ist. Polen hat auch bereits seine
Militardoktrin geéndert und jegliche Be-
teiligung an einem Krieg nach auBen
ausgeschlossen. Es ist nur eine Frage
der Zeit, wann der Warschauer Vertrag
in eine politische Allianz umgewandelt
wird.,

Neben den Problemen der ,,Zwei-plus-
Vier'-Verhandlungen sind langiristig
zwischen Polen und Deutschland zahl-
reiche weitere Fragen zu regeln. Von
der deutschen Vereinigung sind 37 Ver-
tréige zwischen Warschau und Bonn und
113 Vertréige zwischen Warschau und
Ostbetlin betroffen, Uber die polnischen
Zahlungsverpflichtungen gegeniiber der
Bundesregierung bis 31. 3. 91 (knapp
3 Mrd. DM) wurde bereits Ende Juni

l‘l)99t0 ein Umschuldungsvertrag versin-
art,

Das polnische Volk
und dle deutsche Elnhelt

Die Elnstellung der polnischen Bevblke-
tung zur deutschen Einhelt wird von vie-
len historischen und aktuellen Faktoren
bestimmt. Nach den représontativen
Umfragen des staatlichen COBOS-Insti-
tuts in Warschau ergab sich Im Frahjahr
1990 folgendes Bild:

1. Fiir das Selbstbestimmungsrecht der
Deutschen sprachen sich 41% der Be-
fragten aus. Die Aufrechterhaltung der
deutschen Teilung befiirworteten 47%.
35% Ishnten sle entschieden ab.

2. 83% sahen In der deutschen Verelni-
gung eine Bedrohung fiir Polen, wobel
fir 53% das vereinte Deutschland als
Konfliktherd fir Europa und die ganze
Welt gilt, 599 glaubten, daB es flr die

Sicherheit Polens und Europas besser
sei, wenn es bei zwei deutschen Staaten
bleibt.

3. 79% der Befragten sprachen sich ge-
gen jegliche deutsche Gebietsanspril-
che gegeniiber Polen aus. 89% unter-
stiitzten die Bemiihungen der polni-
schen Regierung, an den ,,Zwei-plus-
Vier*-Verhandlungen als gleichberech-
tigter Partner teilzunehmen.

4. 68% der Befragten erwarteten von
der deutschen Vereinigung eher eine
Verschlechterung der deutsch-polni-
schen Beziehungen. Bemerkenswert ist,
daB sich noch 1988 83% fiir die Erweite-
rung der wirtschaftlichen Zusammenar-
beit mit der Bundesrepublik Deutsch-
land aussprachen, wéhrend es 1990 nur
67% sind, wobei 46% ernsthaft an ei-
nen Ausverkauf Polens durch Deutsch-
land glauben. Andererseits sprachen
sich 83% fiir eine deutsche Entschadi-
gung der polnischen Zwangsarbeiter im
Dritten Reich aus.

5. Far die Einschrinkung der Rechte
der deutschen Minderheit in Polen
pladierten 50% der Befragten, 29%
waren fiir das Recht der Deutschstém-
migen in Polen, ihre Sprache und Kultur
zu pflegen, 32% bevorzugten die Er-
mdglichung der Ausreise fir diese
Volksgruppe aus Polen nach Deutsch-
land.

Aus diesen Daten ergibt sich auf den er-
ston Blick eine negative und sehr lgnti-
sche Einstellung der polnischen Bevdke-
rung zur deutschen Einheit. f\nderer-
selts glbt es deutliche Widerspriche, die
nur Im Rahmen eines Klérungsprozes-
ses auszuréumen sind.

Ohne an dieser Stelle Anspruch auf Voll-
stindigkeit zu erheben, soll zumindest
der Versuch unternommen werden, die
Motive der — meiner Meinung nach —
voriibergehenden Stimmungslage des
polnischen Volks darzustellen:

1. Das vorherrschende Bedrohungsge-
fuhl in der polnischen Bevéikerung hat
sicher mehrere Grilnde, wobei folgende
besonders hervorgehoben werden mils-

sen:



a) historische Denkmuster und Erfahrun-
gen, welche sich vor allem bei der &lte-
ren Generation, aber teilweise auch bei
Jugendlichen, stark bemerkbar machen;
b) der Uberraschungseffekt, der unmit-
telbar mit dem schnellen Tempo der
deutschen Einigung verbunden ist;

¢) Sensibilisierung in der Grenzfrage,
die durch unnétige und teilweise unver-
antwortliche Grenzdiskussionen in der
Bundesrepublik noch verstérkt wurde.
2. Wiederbelebung von Vorurteilen und
Stereotypen sowie antideutschen und
antisowjetischen Ressentiments, die
durch die Medienberichterstattung und
das Agieren verschiedener politischer
Gruppierungen in Polen sowie eine ne-
gative Einstellung gegeniiber den Polen
in Deutschland, besonders in der DDR,
geférdert wurde.

3. Die innere Krise in Polen, welche die
Unsicherheit begiinstigt und Angste un-
ter der Bevolkerung verbreitet, wobei
Hoffung und Erwartung im Hinblick auf
Unterstiitzung von auBen immer mehr
abnehmen.

AbschlieBend kann man unterstreichen,
daB die Haltung der polnischen Be-
vblkerung zur deutschen Einheit zwar
negativ, aber vor allem mit Angsten
und Beflrchtungen um die Zukunft
verbunden ist. Diese Aufifassung be-
statigt auch eine Umfrage, nach der
nur 12% der Befragten gegen die
Verséhnung zwischen Polen und Deut-
schen sind. 38% sind eher pessi-
mistisch, 41% optimistisch und nur
6% der Befragten sind eindeutig dafir.
Hier kommt die ambivalente Einstellung

der polnischen Bevdlkerung zur deut-
schen Einheit ganz kiar zum Ausdruck.

SchiuBfolgerungen

Aus der Analyse der polnischen Haltung
zum deutschen EinigungsprozeB erge-
ben sich folgende SchluBfolgerungen:

¢ Es kam zu einem Wandel in der polni-
schen Deutschlandpolitik. Das vereinte
Deutschland erlangte einen hohen Stel-
lenwert in der Europa- und AuBenpolitik
Polens.

¢ Die ,,Zwei-plus-Vier“-Verhandlungen
und die trilateralen deutsch-polnischen
Gespréche miissen eine befriedigende
Ldsung in bezug auf den definitiven und
vélkerrechtlich verbindlichen Charakter
der polnischen Westgrenze finden.

* Die Herausbildung einer deutsch-polni-
schen Interessengemeinschaft ist not-
wendig nicht nur fir das bilaterale Ver-
héltnis, sondern auch fiir die Gestaltung
einer neuen Friedensordnung in Europa.
* Die negative und kritische Einstellung
der polnischen Bevélkerung zum deut-
schen EinigungsprozeB hat viele histori-
sche und aktuelle, innere und #uBere
Ursachen, kann aber nur als voriiberge-
hende Stimmungslage betrachtet wer-
den. Sie wird sich im Laufe des friedli-
chen Wandels in Europa und durch die
Uberwindung der inneren Schwierigkei-
ten und Spannungen in Polen verin-
dern.

¢ Die deutschen und polnischen Ent-
scheidungstriger tragen eine besonde-
re Verantwortung fiir die Zukunft und
missen stabile Grundlagen fiir das pol-
nisch-deutsche Verhltnis schaffen.

Die Aktuellen Kurzinformationen der Reihe Forum Deutsche Einheit berichten
in prégnanter Form {iber den deutschen Einigungsprozes. Die Beitrége geben die
Meinung des Verfassers und nicht der Friedrich-Ebert-Stiftung wieder.
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