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- VOM LIBERALEN ZUM SOZIALEN STAAT

Von Bundesprésidenten Dr, KARL RENNER -

Seit einem Jahrhundert, seit den Februar- und
Mairziagen 1848 hat der Staat in der abendléndi-
schen Kulturwelt von Generation zu Generation
sténdig Gestalt und Inhalt verdndert. Wahrend sich
in den friheren Geschichtsepochen ein solcher
Wandel meist in unouffélliger Weise durch lang-
same, Gber Jahrhunderte sich erstreckende Umge-
sttlfung vollzogen hatte, derart, dafd der jeweils
lebenden Generation der Staat ols ewig, als un-
wandelbare, gdiiliche Institution erscheinen konnte,
wird den Menschen des abgelaufenen Jahrhunderts
bewuBt, da} der Staat eine rein menschliche
Schépfung, der Menschen eigenes Werk, cine ge-
willkiirte Einrichtung zu bestimmten Gesellschafis-
zwecken ist,

Die Mérzrevolution 1848 verwarf den iberlieferien
Staat des Absolutismis mit seinen theckratischen,
halbfeuvdalen, patrimonialen und standischen Bindun-
gen und bereitete zunéichst durch die Propagande
der Ideen der Franzosischen Revolulion von 1789 die
Grundlagen einer neven Staatsordnung auch. bei
uns vor, ‘



. L
DIE IDEENWELT DES LIBERALISMUS

Die neve Staatsauffassung sefzte an Stelle der

Uberlieferten Bindungen einerseils die tdee der Frel-
heit des Individvvms und andererseits der Selbst-
regierung des Volksganzen,

Nicht Golt setzt die staatliche Ordnung, sondern
die vom Volke sich selbst gegebene Verfassung.
»Konstitution” ist der Kampfruof der Massen. Nicht
der Monarch von Goltes Gnaden erlafit das Geselz
und ordnet die Verwaltung: die verfassungsmépig
berufene VYolksvertretung beschliefit die Geselze
und bestellt und kontrolliert die Regierung, die in
ihrem Avuftrag verwaltet. So im Hinblick auf die
Gesamtheit des Volkes, ,

Im Hinblick avf den-Einzelmenschen: Nicht das
Band der Guisunterttinigkeit binde das Landvolk,
der Baver sei auf frgiem Grund sein eigener Herr.
Keine Zunftordnung binde den Handwerker, Ge-
werbefreiheit beseitige alle sténdischen Schranken.
Das Individuum ist frei; kein Individuum ist einem
anderen untertan, sondern blo dem Geselz ver-
pfiichtet und keiner Bindung unterworfen, auBer
einer solchen, die es selbst durch Verlrag einge-
gangen ist. '

lm‘ Hinblick auf die Giiterwelt: Tunlichst alle
W-irischuffsmiﬂel beflnden sich im Eigentum von
Privaten und das Privateigentum ist heilig. Zwischen

6 den Whischaftshelrieben wie zwischen den schaf-
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fenden und arbeitenden Menschen herrsche schran-
kenloser Wettbewerb, der ja die Auslese der
Tiichtigsten verbirgt.. ‘ :

Der Staat ist durch diese Ordnung eingeschrénkt
avf zwei haupisdichliche Funktionen: im Innern auf
die der Ordnungspolizei und der Gerichtsbharkeit,
nach avBen hin auf die Funktion des militarischen
Schutzes der nationalen Unabhdngigkeit, — er ist so
im wesentlichen Militér-, Polizei- und Justizstaat.
Die geschriecbene Verfassung setzt die ge-
botene Ordnung fest. Besondere Yerfassungsgerichte
schiitzen das Individuum in seinen Menschen- und
Birgerrechten gegen Eingriffe des Staates, sorgen
damit fir die Einhaltung der Schranken der Staats.
gewalt gegeniber dem Individuum und zugleich
fir Einhaltung der Gewaltenteilung =zwischen
Gesetzgebung, Rechtsprechung und Yerwaltung.

Dieses Ideengebiiude hat auf jene Zeitgenossen
berauschende Wirkung geibt; das Recht der Frei-
heit, Gleichheit und Briiderlichkeit scheint im An-
marsch und eine Kelte von revolutiondéren Er-
hebungen bringt in den meisten Staaten des
Abendlandes und der neven Welt die ldeen der
Verwirklichung nahe. :

Die Politik ist jederzeit ein Reflex der Wirtschaft.
Der politischen Revolulion geht die wirlschaftliche
parallel. Aller Gberlieferten Bindungen ledig; ent-
faltet sich die gesellschafliche Produklivkraft in
einer geschichtlich unerhdrten Avsdehnung und Fille.
Die Wissenschaft #ritt in den Dienst der Wirtschaft,



die Technik revolutioniert die Erzeugung und den
Verkehr, Lokomotive und Dampfschiff bringen die
Erdteile einander ndher, die Bevélkerung veimehrt
sich in den Mutterlandern stirmisch, Evropa be-
siadelf die Neve Welt und begrindet dort blihende
Staatswesen, und die Neue Welt hat den Uberschuf
der rasch wachsenden Bevélkerung der Alten Welt
aufzunehmen,

Zugleich macht das Yolksbildungswesen, nachdem
es der Staat von der Kirche Gbernommen hat, vor-
her ungetrdumte Fortschritie. Die Volksschule wird
allgemein, der Analphabelismus weicht zuriick und
verschwindet beinahe, Mittel- und Hochschulen in
never Avusristung und- in vermehrter Zahl stellen
eine in dieser Art gleichfalls neve Armee von Ge-
bildeten, welche die Idee des Liberalismus aifnimmt
und ihr gesellschaftlicher Trager wird. ‘Der gelstige
Fortschriit hdlt so dem materiellen Sberall Schrilt.
Die tiberlieferten Ideologien der religidsen Bindung,
des monarchischen Absolulismus, der sténdischen
Yorrechte und der sténdischen Ordnung der Gesell-
schaft geraten ins Hintertreffen; sie formen politisch
die konservaliven Parteien gegeniber den nunmehr
fGhrenden liberalen Parteien aller Lénder in jener
Epoche,

Die gewaltigen gesellschufﬂ:chen und mensch-
lichen - Errungenschaften dieser Richtungen . und
dieser Epoche sind unbestreitbar und heute fir die

8 vergangene Zeit wohl auch unbestritten,
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GEISTIGE GEGENBEWEGUNG
VERSCHIEDENER SOZIALISMEN

Aber schon in den enthusiastischen Jugendjahren
des liberalismus werden Zweifel laut und MiBstinde
fohlbar. Das damals neve System erkltrt den Men-
schen als Individuum fir frei und dadurch den Staat
der Sorge um den Einzelmenschen ledig. Selbsthilfe
im freien Wettbewerb ist das Allheilmittel. Es gibt,
von der Familie abgesehen, keine gesellschafilicha
Menschenordnung.

Das System erklért das Eigentum, an welchem
Gegenstand und in welchem AusmaB es sich gerade
im Avgenblick der Befreiung in den Hénden einzelner
befunden haben mag, fir hellig. Es gibt auch keine
gesellschaftliche Gilterordnung. Der einzelne und sein
Eigentum sind der Demiurg* der neven Gesellschaft,

Es zeigte sich sehr bald, dafl in Gemeinwesen mit
ziemlich gleichméfiger Verteilung des Grund-
besitzes und gleicher Grofle der gewerblichen Be-
lriebe dus neve System am besten und am I&ngsten
ungestort funktionierte — daf3 dort der frefe Wett.
bewerb in der Tat den Tiichtigen vorwiirtsbrachte,
Dort uber, wo Grof- und Kleinbesitz in Wetthewerb
fraten, dort, wo beachtliche Teile des Yolkes besitz-
los in die neve Ara Ubertraten, mufite das System
entweder versagen oder ganz andere als die er-
warteten Ergebnisse zeltigen,

oo Pamlurg (gr.) = Wellschdnfor, Gotl.



Per Liberalismus war um das Auskunftsmittel nicht
verlegen: Wer mehr besitzt, als er selbst bewirt-
schaften kann, der stellt die Besitzlosen in seinen
Dienst als Lohnarbeiter. In diesem Bereiche stellte
sich automatisch, frei vom Staate, ein neves Ver-
halinis von Gebieten und Gehorchen, von der
Unterordnung einer menschlichen Vielheit unter den
beherrschenden Willen eines einzelnen wieder her.
Das Besitztum, in der dltesten liberalen Auffassung
bio ein Mittel zur eigenen Arbeit, wird einerseils

ein. Mittel zur Beherrschung und Ausbeutung von

Massen und andererseits zur Befreiung des einzelnen
Besitzers von der Arbeit — es wird zum Kapital.

Fine neue Menschen- und Giiterordnung selzt sich
so automatisch durch, zunéichst mehr am Rande der
Gesellschaft, buchstiblich in den Vororten der Stédte
und als Ausnchme. Aber der Grofbesitz auf
Grundlage fremder Arbeit ist dem Mitel- und
Kleinbesitzer von Arbeitsmitteln iiberlegen, er allein
vermag die von der Wissenschaft bersitgesteliten
technischen Errungenschaften anzuwenden und aus-
zunitzen, er stellf die Armee der neven Bildungs-
klasse in seinen Dienst, er organisiert allméhlich die
Markte, die Verkehrsmittel, die Einrichtungen des
Kredites, welch letzterer auch die freien oder
rastenden Kapitalien der anderen in den Dienst der
fihrenden Kapitalisten stellr.

Das Kapital zieht von den Vororten In die Stadt-
zentren, errichtet dort seine umfangreichen Biiro-

10 gebiivde, seine KaufhGuser, seine Bankanstalten,
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seine Privatpaldiste, welche 'bald die disteren
Schldsser der Feudalherren weit drauflen auvf dem
tande an Herrlichkelt Gberstrahlen. DravfBen in den
Vorstédten und in den entlegenen Fabrikorten hau-
fen sich die Massen der Proletarier, der besitzlosen
und rechtlosen Arbeiter. A

Mittel- und Kleinhesitzer, in der Vorstellung des
dilteren Liberalismus der Grundstock der Gesellschaft
und politischer Ideentréiger der ganzen Arq, erliegen
entweder der Konkurrenz oder werden abhéingige
Hilfsbetriebe der grofien Unternehmungen.

Nevartige wirtschaftliche Abhéngigkeitsverhélt-
nisse sind erstanden; sie bringen eine neve Ordnung

" unter die Menschen, Die besitzlosen Arbeiter werden

in Werkstatten, Fabrikbetrieben, Konzernen unter
der Herrschaft des Industriekapitals zusammenorgani-
siert. Ehemdlige Handwerker, bisher Tréger eines
ganzen Berufes, werden als Kleingewerbetreibende
arbeitsteilig auf einen Teil des alten Handwerks
beschrinkt, werden ,Lieferanten” und damit ab-
héngig vom Handelskapital, das ihre Produkie
abnimmt und vertreibt und ihnen den direkten Weg
zv den Kunden verlegt. So etwa, wie die Tischler-
meister dem Mabelhdndler botméfig werden.
Bauern und Gewerbetreibende werden abhéngig
vom wucherischen Lethkapifal, Dieses pibt sich eine
machtvolle Zentralisation in den Banken, und diese
beginnen nun selbst, aus der Zahl der Groflen die
Kleineren ond Schwicheren 2uv beherrschen, sie

reiflen alle Reserven und dlle Erspormisse des ganzen 11



* VYolkes' an sich und verfligen souverdn Uber die

Mittel der kommenden Wirtschaftsentwicklung. Der
gute Blrger, der stolze frele Souverdn des Alt-
liberalismus, wird ganz allgemein zum Klienten
seiner Bank, seines Handelshauses, seines Industrie-
konzerns. Der Unternehmer, zum Klienten des
fremden Kapitals geworden, ist, auch wenn er
Kapital besitzt, nicht mehr das souverdine Individvum
nach der Vorstellung ‘des alten Liberalismus.

Das menschliche Gehirn ist eine zihe Substanz. Es
-hélt Ideen wie kostbare Schitze noch lange festh,

nachdem ihre realen Grundlagen geschwunden sind.’

Kein Wunder, daf3 diese Zahigkeit im Festhalten can
langst ‘Dahingegangenem “jene  Gesellschaftschicht
weiter beherrschf, die beruvilich den harten Tat-
. sachen der Wirtschaft mehr oder géinzlich entriickt
ish, in der Schicht der Gebildeten, der Intellektuellen,
die nun ja auch eine differente Klusse der klassen-
telligen modernen Gesellschaft geworden sind, Digse
. Schicht. vor allem verteidigt noch bis zum Ende des
vorigen - Jahrhunderts und darbber hinaus. die Idee
* des liberaleri Staates, Aber die Hérigen des Kapitals
(das Proletariat) und die Klienten des Kapitals (die
Mittelstandsschichten} beginnen beide schon in den
spéteren’ siebziger Jahren zu revoltieren und ver-
langen vom Staate mehr als die Funktion der Polizei,
das’ heifdt, des Eigentlumsschutzes: sie verlangen von
ihm Eingrif in das Wirtschaftsleben, Schutz der
~ Schwachen, Einschréinkung der Ausbeutung, Be-
12 seitigung.des Kapitglverhdltnisses, Aber diese Revolte

ist nicht stetig, sondern geht ruckweise vor sich, sie
folgt dem gleichen Geselz wie die Entwicklung des
Kapitalismus selbst, dem Gesetz periodischer Krisen.

Grob skizziert sind Ursachen und Folgen der
Krisen folgende: Die enHesselten Produktivkrifte
steigern  sich. jeweils hemmungslos zur Uber-
produktion und dehnen sich rascher aus als die Auf-
nahmefdhigkeit der Mdrkte; der j&he Preissturz bringt
Einschréinkung vieler Betriebe, den Zusammenbruch
der schwicheren Unternehmungen und Massen-
arbeitslosigkeit, Von Jahrzehnt zv Jahrzehnt waltet
so das Verhdngnis und lichtet die Reihen der
Kapitalbesitzer selbst. Mehricihrige Depressions-
perioden folgen, in denen all die in Mitleidenschaft
gezogenen oder bedrohten Klassen politisch rege
werden, mehr oder minder stirmische Fordetungen
an den Staat erheben und ihn zwingen, in das Wirt-
schafisieben und in die sozialen Beziehungen regelnd
einzugreifan. ' '

Das letzte Viertel des vorigen Jahrhunderts bringt
so nicht nur, wie man gemeiniglich annimmt, éine
gesteigerte und leidenschaftliche Propaganda der
Sozialdemokratle in den arbeitenden Klassen, son-
dern auch eine agrarsozialistische Bewegung, eine
leidenschaftliche  Gegnerschaft des Handwerks
gegen die Fabrik, des ,kleinen Mannes” gegen das
Leih- und Bankkapital und damit einen gewerblichen
Mittelstands-Sozialismus unter den verschiedenen
Namen eines christlichen oder nationalen Sozialis-

mus. Fir die rickschavende Belrachiung steht os 13



nicht so, daf} Sozialismus und Klassenkampf ein Avs-
nohmebestreben, wenn man will, ein Sondervergehen
just nur des Proletariates gegen die alte Ordnung
gewesen wdren: alle Klassen mobilisieren um die
Jahrhunderiwende neben- und gegeneinander,
stellen Programme des Staatseingtiffes in die
Okonomie auf und hilden politische Parteien, deren
Inhalt nicht mehr wie in der Epoche des Liberalismus
ganz Uberwiegend Rechis- und Verfassungsfragen,
sondern wirtschaftliche und soziale Probleme sind.
Und parallel geht die Bewegung durch die geistige
und wissenschaftliche Welt: ein ethischer, religidser,
philosophischer, ein Kanzel- und Kuthedersoziqli§mus
brechen durch und durchdringen auch die schone
Literatur und dis Kunstl

Heute, beim Riickblick auf diese Periode der
Garung, werden wir uns nicht verwundern, daf} die
vollig besitzlose Klasse, deren Besilzlosigkeit gleich-
bedeutend ist mit- Zwang zur Arbeit in fremdem
Profitinteresse von Besitzenden, die radikalste ge-
wasen ish

It

WIRTSCHAFTLICHE SELBSTHILFE
DER KLASSEN

Es beginnt ein Kampf aller um den Staat. Mit
diesem Kampf dller um den Staat, um seine Auf-

14 gaben und letzten Ziele, geht zugleich durch alle

Klassen das Bestreben nach eigener, rein wirtschaft-
licher Organisation auf dem Boden der freien Wirt-
schaft, die Selbsthilfebewegung der Klassen.

Diese Bewegung hatte innerhalb der arbeitenden
Klassen schon im Yormérz eingesetzt: Die Redlichen
Pioniere von Rochdale begrinden die konsum-
genossenschaftliche Bewegung, um den Arbeiter dls
Verbraucher gegeniiber dem Wucher des Waren-
handelskapitales zu schiifzen, die Arbeiter aller
Lander grinden Gewerkschaften, um dem Produktiv-
kapital durch erhdhte Lohne einen wachsenden An-
teil an dem Produktionsergebnis zu sichern.

Auf diesem Felde aber rijhrt sich keineswegs das
Proletariat dllein. Bald griinden auch die Landwirte
Kreditgenossenschaften unter dem Namen von Raiff-
eisenkassen, um den ldndlichen Wucher zu besei-
ligen, Logerhausgenossenschaflen, um die Aus-
beutung durch das Handelskapital einzuschrénken,
die Gewerbelreibenden hinwieder griinden Kredit-,
Rohstoff- und Magazinsgenossenschaften, um aus-
beuterische Yor- und- Nachhénde zu bekdampfen,
und so fork.

Gegen Ende des vorigen Jahrhunderts steht ein
ausgebreitetes, demokratisches Organisationswerk
aller bedrangten Klassen und Gruppen neben dem
politisch noch alles beherrschenden, grofien Privat-
kapital.

Dieses Selbsthilfewerk vermag sich jedoch nur
durchzusetzen, indem es die gesetzlichen und ad-
ministrafiven Beschrdnkungen der liberalen Staats-

15



ordnung auf dem Boden der Parlamente niederringt.
So mindet avch die urspriinglich unpolitisch ge-
dachte Selbsthilfe doch wieder in die Staatspolitik.
Wirtschafiskontrolle und soziale Regelung werden
so zu anerkannten Staatsavfgaben.

Neben der Bildungsklasse, die vordem den Parla-
menten sachlich und personlich ihren Charakter auf-
geprigt halte, nehmen in jedem Verirelungskdrper
die Vorkampfer der Wirischaftsklassen Platz und
bilden allméhlich die Mehrheit, Niveav und Tonart
der &ffentlichen Verhandlungen miBfallen wohl der
Bildungsklasse, sie gewinnen  jedoch an wirtschaft-
lichem Gehalt ebenso wie an gesellschaftlicher
Bedeuisamkeit.

Die Arbeiterschaft erringt in jener Epoche zu-
nichst neben der Organisationsfreiheit in  den
Genossen- und Gewerkschaffen und  Bildungs-
einrichtungen die staatlichen Einrichtungen der
Kranken- und Unfallversicherung als Staatshilfe.

Indessen sehen sich Kapital- und GroBgrundbesitz
gleichfalls bald gezwungen, der Staatsgewalt wirt-
schaftliche Avfgaben zu stellen. Das Frefheitsdogmu
des Altliberalismus hat nicht nur die Gewerbefreiheit
im Innern, sondern auch den internationalen Frei-
handel gefordert, Allein die Entwicklung der Kolo-
nien und die Uberschwemmung der Welimdrkte vor

allem mit den erstaunlich billigen Zerealien der Kolo-

nien bedrohen die tandwirtschaftliche Grofiproduk-
tion der Heimal — staotliche Schutzzdlle sollen die

16 Flut abwehren und entgegen den Konsuminteressen
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aller Klassen kiinstlich durch den Staat erhdhte
Getreide- und Viehpreise sichern.

Die rasch forischreitende Industriclisierung der
ganzen Welt da dravBen droht die heimischen
Gewerbeerzeugnisse nicht nuor vom Weltmarkt, son-
dern auch vom Binnenmarkt zv verdréngen. Der
birgerliche Miitelstand fordert, um mit dem Ausland
mitzukommen, Erzichungszélle. Schutz- und Er-
ziehungszélle sind in den Anféngen nur als Ober-
gangsmaBregel gedacht, die so lange wirken sollen,
bis die inldndische Produktion der Welt nachkommt;
noch halt man eine Yetbeugung vor der wnrischaﬂ-
lichen Freiheit fiir geboten,

Aber diese Freiheit wird nachgerade bloB theo-
retisch. Yon Jahrzehnt zu Johrzehnt vermehren und
erhshen sich die Zollsélze, das Ende ist ein licken-
loses Hochschutzsystem, das fir den Kapitalismus
so nebenbei den Vorteil bietet, auch binnen.
wirtschaftlich die Konkurenz auszuschalten durch
Syndikate, Kartelle, Konzerne und Privatmonopole;
so entstehen Organisationen, die zum Schlul im
Volk wie im Stacte eine Uberwiegende, alles be-
herrschende Macht gewinnen. Der Staat sieht sich
zur Verstaatlichung vereinzelter wichtiger Ein.
richlungen veranlafit, vor dllem zur Verstaatlichung
des Verkehrswesens durch die lickenlose Durch-
fihrung des Staatseisenbahnensystems, sodann zur
Kontrolle des Kreditwesens durch die offene oder

verhillte Beherrschung der monopolisierten Noten-
banken,

17



Militarismus und Kriegslieferungen, Krlegsgefahr
und Krieg {berstirzen diese zwiespéltige Entwick-
lung! Auf der einen Seite wachsen alle Unterarten
des Kapitalismus, Produktiv-, Handels- und Leih
kapital zusammien in der neven Form des Finanz-
kapitals, das zum SchluB nicht nur die Mittel-
schichten der Gesellschaft, sondern auch die grofien
Unternehmungen der Privaten sich hérig macht oder
durch Verakfionierung aufsaugt, auf der anderen
Seite muB} der Staat im Interesse der Volkserndhrung
den Warenverkehr bis zum letzten Konsumenten
seiner Kontrolle unterwerfenl

Der ehemdls liberale Ordnungsstaat, der sich die
héchste Autoritét als Polizei und Gericht vor-
behalten halte und im Ubrigen seine Birger frei
wirtschaften liefs, wird nun aus dem Gebjeter Gber
alle Staatshirger herabgewirdigt zum Wirtschafts-
und Herrschaftsmitte]l des akkumulierten  Privat-
kapitals, aus dem Herrn {iber dis ganze Gesellschaft
zum Diener einer zahlenmdiiflig geringen, hinter
privatrechtlichen  Assoziationen sich tarnenden,
gleichsam  anonymen  Schicht der Héchst-
besitzenden. ‘

Diese Entwicklung ist schon kurz vor dem ersten
Welikrieg zur Reife gediehen. Der Wetthowerb der
nationalen Finanzkapitale um die wirschaftliche
Ausbeutung der Weli, der Imperialismus, wird zur
kriegerischen Auseinandersetzung der MNalionen
und die liberale Idee des Freihandels ist ab-

18 gestorben,

Iv.
DER WIRTSCHAFTSSTAAT

Die Menschheit, die Zeuge oder Opfer dieser’

Katastrophe geworden ist, zelgt in allen Léndern
eine tiefe seelische Erschifierung, vom einzelnen
bis zur organisierten Nation. Die Erkenntnis ringt
sich, in erster Linie dank Wilson und der amerika-
nischen Demokratie, zur Uberzevgung durch, daf
der kriegerische Wettbewerb der Staaten gebandigt
werden miisse durch einen Bund der Vélker, durch
die ,Société des Nations”, eine Weltstaatery
organisation, die den Krieg dusschliefen und d!e
organisierte, friedliche Zusammenarbeit aller an die
Spitze der menschlichen Gesellschaft setzen soll,
So die Nation, — Der erlittene Druck wnd Zwang
des Militarismus bringt andererseits das Individuum
zur Revolte und belebt die ldee der Menschen- und
Birgerrachte, die Forderung nach Schranken c.ler
Stactsgewalt neu. Ordnung von oben und zugle:c.h
Freiheit von unten wird gefordert; aber dieser Frei-
heitsruf st nicht mehr jener des Altliberalismus,
sondern in einer Hinsicht gerade dess?n . Um-
kehrung: persénliche, geistige, politische Freiheit des
einzelnen, aber dabei zwingende staatliche Ordnung

der Gesamtwirtschaft in sozialem Gelste, Organi-

sation der Weltwirtschaft und weltstaatliche

Organisation, _ _
Der Staat, das ist die demokratische Organisation

der Staaishiirger, ibernehme selbst die Kommando-

19
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stellen der Wirtschaft! Mindestens das, was bereits
“der private Finanzkapitalismus zum Monopol orga-

nisiert hat, sei alsogleich in die Verwaltung der
Yolksgemeinschaft zu ibernehmen. Dies sind die
neuen Forderungen. ‘ ‘

Eine solche Art Verstaatlichung hat den entgegen-
geselzten Sinn der vorangegangenen Verstaat-
lichungen, wie etwa jene der Bahnen, welche diese
vor dllem in den Dienst privatwirtschafilichen Ka-
pitals zu stellen hatte. Sie hat in Hinkunft diesem
Kupifal die Herrschaft Uber dis monopolisierten
Giter zv entreifen und dem Volkswillen zu unter-
werfen, wobei der Staat zum Mittel dieser Lenkung
im Volksauftrag dienen soil, . ‘

Die Aktion steht auch sonst unter ganz getnderten
Aspekten. Diese Verstaatlichung ist  keineswegs
Endzweck und das Um und Auf der vorgestellten
Neuordnung. Eine |juristische Ubertragung der
Eigentumstitel ohne gleichzeitige Umgestaltung der
Betrlebszicle und Betriehswelse wiire das, was die
Wissenschaft reinen Etatismus und blol Weg zum
totalitGren Staat nenntl S

Wir haben aufgezeigt, wie in dem letzten Drittel
des abgelavfenen Jahrhunderts alle Klassen sich
freie  Organisationen in  ihren Gewerkschaften,
Genossenschaften und  sonstigen  Institutionen
geschaffen haben. Im Schofie der alten Gesellschaft
war so eine neue, durchaus auf Demokratie
bervhende Wiitschaftsorganisation versucht worden
und zu beachtlichem Erfolge gelangt. Es gab schon

in der Hochblitezeit des Kapitalismus keinen Wirt-
schaftszweig, wohin nicht die freie demokratische
Organisation vorgedrungen wéire, wenn sie auch
hinter der Ubermacht der kapitalistischen Organi-
sation zurlickblieb. Neben der autoritéiren kapita-
listischen Verstaatlichung stand die demokratische
frele Vergesellschaftung in Gestalt der Gewerkschaft
vnd der Genossenschaften aller Arl, somit eine
Organisationsform, welche die individuelle Freiheit
vrid Selbstbestimmung sinnreich mit dgr wirfsch_aﬂ-
lichen Ordnung vermdhlte.’

Da auf diese Vermdhlung das gréfte Gewich! zu
legeh ist, sei sie an einem Beispiel veranschuuhc-hi.
Man nehme den Konsumverein. Die staatliche Bewirt-
schaftung der Lebensmittel mit ihrem Kartensystem
und mit ihrer obrigkeitlichen Zuteilung ist nicht nur
unendlich verwickelt, verschwenderisch, im einzelnen
ungerecht und fiir die Freiheit des Individuoms
gefihrlich — die behdrdliche Entziehung der Lebens-
mittelkarte kann chne weiteres das Individuum zum
Hungertode verurteilen. Setzen wir dagege.n die
Konsumgenossenschaft. in ihrer vorfaschistischen
Gestalt — der Faschismus hat sie aller S?Ibst-
verwaltung beraubt und einfach zur behordlichen
Verteilungsstelle gemacht — und ne.hmen .wir an,
daf jeder Familienhaushalt dls freies, mntbesllu.m-
mendes Mitglied einer solchen angehort, s0 heldaft
die gleichméBige demokratisch kontrollierte .Zu'-
teilung doch dem Mitglied die individuelle Fraul}ett
der Waren- und Qualitdtswahl und garantiert
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ihm ~— bei richtiger Organisation des Vercines —
die Moglichkeit von Bedarfslenkung und standiger
Kontrolle der Fihrung. Ebenso ist eine lickenlose
demokratische Organisation der gesamten’ Land-
wirlschaftshelriebe in Bezugs- und Abscaizgenossen-
schaften denkbar, welche man rationell mif den
eigenen Bedarfsartikeln eindeckt und ihre Produkte
ohne obrigkeitlichen Zwang dem dllgemeinen
Konsum zuftihrt,

BewuBt oder unbewuflt werden so die frejen
demokratischen Wirtschaftsorganisationen zum Vor-

bild einer neven Gesellschaftsverfassung, Die dem -

Anschein nach radikalste und doch in Woahrheit
plumpste Vorstellung ist der Gedanke, alles und
jedes zu verstadilichen und die Gesamtwirtschaft
durch den Ubernommenen, bloB erweiterten biiro-
kratischen Staatsapparat zv fihren. Eine solche
Vorgangswelse verwandelt den Privatkapitalismus
einfach in Staatskapitalismus und ersetzt die demo-
kratische Selbstverwaltung durch die Allmacht der
jetzt um die sogenannte Technokratie erweiterten
Birokratis.

Es ist wenly damit gedient, daB daneben all-
gemeine Veriretungskdrper zeitweise zur Beratung
und Kontrolle berufen werden. Eine solche Ordnung
wdre auf wirtschaftlichem Gebiete dasselbe, was auf
staatsrechtlichem die konstitutionelle Monarchie
war — das Yolk wird in zeitlichen Zwischenr&umen
angehSrt und diese seine Veriretung wird dann

22 wieder nach Hause geschickt, alle Macht bleibt

beim Monarchen oder nach heute beliebten Ver-
fassungen beim ,Fihter” oder Diktator. Just vor
einem Jahrhundert wurde genau dieselbe Stqqfsform
als ,Absolutismus” individuell verworfen unt.:i in den
daravffolgenden Jahrzehnten zum alten Eisen ge-
worfen. .

Aber der ihr zugrunde liegende konstrukt!ve Plan
ist wiedergeboren und auf dem neven Gebiete d'es
Wintschaftsstaates auf die  Spitze getrieben im

" totalitéiren Staat: er mag sich benehmen, wie er W‘l",
und sich anpreisen bis zur Selbstvergotiung, er ble':bt
Obrigkeitsstaat im allerhchsten Sinne; auch eine
Jkonstitutionelle” Diktatur ist nicht Volksstaat u.nd
schafft keine Selbstregierung des Volkes, !<eme
Demokratie. Er mag sich nach dem geschicl:thchan
Muster des aufgeklérten Despolismus die Furs_.orge
fir alle und insbesondere fir den leidenden Teil der
Gesellschaft noch so sehr angelegen sein Eassen, er
wird so im allerbesten Falle zum uI[gememe:n Vor-
mund und jedermann zu seinem Mﬁnd?l, niemand
aber ist freier Biirger sines freien Gemeinwesens.

Man rﬁug es dls unerléBlichen Ubfrgcng vom
Zwang zur Freiheit ansehen, dafi.zunuchsf Dﬁ:po-
tismus ein geknechtetes und u‘nwussendef Vod er-
wecke, daf} die konstifutionetle Monarchie so cu:in
eine soziale Schicht nach der r.mdere_n Zur .Hcm -
habung freiheitlicher Einrichtungen erziehe, bis c‘!iem
Volksganzen die Selbsiregierung anvertru}lt wer ?n
kénne. So ungefdhr hat sich ja die Enfwm.k[upg im
europdischen Westen vollzogen. Aber sie ist im



Westen vollzogen und der Lehrgang bedarf bei ihm
nicht mehr der Wiederholung. ]

" Man kann auch zugeben, daB der Widerstand
Uberlebter und funkiionslos gewordener Herren-
klassen unfer Umstéinden nicht' anders gebrochen
werden konnte, dls durch ihre physische Bessitigung.
Das ist vorgekommen, ist da und dort Geschichte
geworden. Aber der Forigang der evropdischen
Zivilisation hat doch ‘wohl die Methoden der Rechts-
und Verfassungsinderung schon so geklért und ver-
menschlicht, dafl man Kénige nicht avfs Schafott,
sondern ins Exil schickt, daf man die polifische Arena
nicht durch Ermordung und Hinrichtung, durch Schau-
prozesse, Anhaltelager und Zwangsarbeit ,, séubern”
mul. Zivilisierte V&lker sind diesen Methoden ent-
wichsen, : -

Die beste, sicherste und =zugleich humanste
Methode zur Umgestaltung der Gesellschaft ist die
Demokratie — fir dlle, die eine solche wirklich
wollen und nicht bloB die Ersetzung der einen
herrschsiichtigen Minderheit durch eine andere. Man
kann zugeben, daB Gewalt der Geburtshelfer jeder
neven Gesallschaftsordnung sel, aber diese Gewalt
muB nicht just die physische und barbarische sein,
sie kann auch die gesetzliche, und vor allem die Ge-
~ walt der Idee sein, '

Y.
ANSATZE ZUM SOZIALSTAAT

In dém engeren Sinne der sozidlen Fiirsorge
haben schon die konservativen Regierungen, voran
jene Bismarcks, in einer Art Wiederbelebung des auf-
gekldrten Despotismus, um der politisch-sozialen
Bewegung den Wind acus den Segeln zv nehmen,
vor der Jahrhundertwende den Stact mit sozialen
Aufgaben betraut und eine staatliche Unfall- und
Krankenversicherung und mancherlei Vorkehrungen
der Armenpflege und Wohlidtigkeit eingerichteth,
Diese Schopfungen, eine Reflexwirkung der Klassen-
bewegung der Arbeiterschaft auf die herrschepden
Klassen, waren nicht originell,sie benitzten Vorbilder,
welche die Arbeiterbewegung Grofibritanniens als
Selbsthilfe frei und abseits vom Staate ins Leben
perufen hatte {Trade Unions, Cooperatives, friel:ldly
socielies), sie haben sie durch Staalsgesetz obliga-
torisch gemacht und der staatlichen Fiihrung oder
mindestens Kontrolle unterworfen, -

So ist dem Staate der bloBen Rechts- und ?rd-
nungspflege schon lange neber der sich ausbreiten-
den Wirischaftsverwaltung ein besonderer Ver-
waltungszweig zugewachsen, der, unter dem Namen
der ,Sozialen Verwaltung” zusammengefaBit, bald
zum Avfgabenkreis eigener Ministerien wurc.le. Ob-
wohl in der ganzen Anlage vormunclsclfuﬂllr.:h u.nd
obrigkeitlich, erwies sich dubei doch d.l‘e.iellwglse
Heranziehung der Minde! als zweckmdfig. Diese
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Einrichtungen wurden in vielen Staafen freflich gar
nicht oder nur stickweise durchgefihst, aber immer-
hin haben sie der Staatstétigkeit einen hesonderen
Charakter verliehen, Der ehemalige blofie Jusfiz- und
Ordnungsstaat wurde nunmehr bersits in vorwiegen-
dem Mafle Wirschafts- und Sozialstaaf, und die
Ministerien, die diesen beiden Aufgaben oblagen,
begannen die Ordnungsministerien allméhlich an

Zohl der Beschiiftiglen wie an Bedeutung zu Uber-

ragen. Was geschah nun? :
Der faschistisch-totalitdre Staat hat nicht nur die
demokratischen Volksvertretungen samt und sonders

ausgeschaltet — dies ist nur die Halfte seines Un-

wesens —, er hat auch diese zwei Yerwaltungs-
kreise einer liickenlosen autoritdr-beh&rdlichen Ord-
nung unterworfen und alle Anséitze demokratischer
Mitverwaltung unterdriickt, hat sich jedoch zu glei-
cher Zeit durch marktschreierische Betonung dieser
von ihm gewalisum beselzien sozidlen Einrichtungen
als naliondler Sozialismus deklariert, um sich die
Arbeiterklasse geneigt zu machen. Es ist wahrhaftig
nicht eln Verdienst dieses sogenannten National-
sozialismus, Wirtschaftspflege und sozidle Firsorge
dem liberdlen Staate eingefiigt zu haben, sondern
umgekehrt — und das ist die zwelte Halfte seines
Unwesens —, er hat den Gewalt- und Polizeistaat
in das wirtschafiliche und soziale Leben, das der
biirokratischen Reglementierung entwachsen oder zu

entwachsen im Begriffe war, hineingetragen. Jeden- -

26 falls gub der Faschismus sich in marktschreierischer

Weise als Wirschafts- und Sozialstaat, schon. um
die - ,Gefolgschaften”, wenn nicht. auch die thter
selbst darisber hinwegzutiuschen, dall er aufgaho_rt
hatte, Rechtsstaat zu sein und zum reinen obrigkeit-
lichen Gewailtstaat geworden war.

Vi

DIE IDEE VOM SOZIALEN STAAT —
ZIEL UND WEG

Es ware nach dem Ausgefihrien eine viel zu enge
Auffassung des Begriffes ,Sozialstaat”, wenn mc'm
sich vorstellte, daB die Einrichtung einer obrigkeit-
lichen Vormundschaftsverwaltung in der Form des
Schuizes der Schwachen, leidenden und Erwerbs-
losen ausreiche, dem Staate diese Bezeichnung zv-
zuerkennen. : '

Versuchen wir ein Idealbild, besser eine Zielvor-
\siellung dessen, was 'unserer Zeit vorschwebt, zu
gewinnen!

Sozial heifit gesellschaftlich, und die Idee, welche
heute die Menschheit bewuit oder unb?wuﬂi b_e-
wegt, ist, die Gesellschaft selbst in dllen |h|:en Glie-
derungen auf der Grundlage ihrer f.relen Efﬂ-
schlieBung zu organisieren, Steht doch .|eder W.Iﬂ-
schaftliche Betrieb, wie jeder einzelne wirtschaftlich
Téitige, im Zusammenhang mit der gesamten Volk.';-
wirtschaft und ist dieser einzugliedern. Ntchf Kampf,
~ Organisation ist die Zeitparole! Diese Eingliede-
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rung ist eine doppelte, sie betrifft die Batriebsbeleg-
schaft und die Betriebsleitung. :

Es gilt einerseits, der Belegschaft einen gebithren-
den EinfluB auf den Betrieb zu sichern, und dazu
schaffen wir Refriebsréte, Diese selbst aber sind nur
ein Teil der gesamten Arbeiterschaft des Landes —
sie selbst sind dieser Gesamtheit einzugliedern, die
Gesamiheit aber ist dargestellt durch ein zenfrales
Organ, das aus den Wahlen der Belegschaft hervor-
geht, und die einzelnen Belegschaften sind den -Be-
schlissen der Gesamtheit unfergeordnel, wie diese
Gesamtheit selbst dem Geseiz untergeordnet ist,

Da aber andererseits der Betrieb selbst heute ein
organisch gewordener Teil der gesamten Wirtschaft
geworden ist, sind auch die Betriebsleitungen zu
héheren Organen demokratisch Zusammenzufassen
nach Industrie- und sonstigen Wirtschaftszweigen;
diese Organe sind anders vorzustellen als unsere
stindischen Kammern, sie sind nicht begutachtende
Vertretungen oder ,,Stéinde”, sondern die selbstwit-
schaftendenSachwalter des betreffenden Wirlschafts-
zweiges, zum Beispiel dos Kohlenbergbaues, der
Stahlindustrie usw.

Da drittens die den Betrieb beliefernden wie die

von ihm belieferten Wirtschaftseinheiten an der Be-

triebsfihrung ein wesentliches Mifinteresse haben,
muB3 auch fhnen, wie den Betriebsriten, an der Ver-

wdltung  angemessene  EinfluBnakme gesichert
werden,

Diese wirtschaftlichen Sachwalter sind nicht Sou-

verdne wie die Kartellmagnaten: Uber dem ganzen
Aufbau steht die demokratische Yolksvertretung und
stehen die von ihr bestsllten Sachwalter als hdchste
Instanz der Planung und Ordnung. Diese Veriretung
erlafit das alle verbindende, alle zugleich bindende
Geselz.

Erst in einer solchen Durchorganisation des gon-
zen YolkskGrpers von unien herauf wird der Slc.lut
zum wahrhaften Sozialstaat werden, Der Staat wird
damit identisch mit der ‘organisierten Gesellschaft
und ruht vom Individuum bis zur Gesamtheit auf der
Idee der Freiheit, der Selbst- und Mithestimmung des
einzelnen wie des ganzen Volkes. .

Wir sind noch weit entfernt von det Verwnrl.c-
lichung eines solchen Endzieles, erkennen jedoch in
der augenblicklichen Entwicklung die Tendenzen, die
nach meiner Meinung unweigerlich zv diesem Ende
fGhren, Wir halten heute milten auf dem Wege vom
liberalen Gber den autoritdren Wirtschafts- .zum
fraien Sozialstaat, Und wir erkennen: Wesentliche
Errungenschaften der liberalen Epoche, alles, was
an ihr Ewigkeitswert hat, ist in thm erhalten. Erstens
individuelle Fretheit und Selbstbestimmung und.die
Forderung nach Schranken der Stualsgew?lt. Diese
Schranken aber sind kinftighin so umschrleb?n:

Der ewigen Naturnotwendigkeit der Arbeit epf-
rnnen wir nicht; das Individuum hat sich der wurl
schaftlichen Ordnung einzufigen — nicht als Horr-'w




schaftlicher Avfgaben. Was jedoch ther die wirt-
schaftliche Notwendigkeit hinausgeht, das mu Vor-
behalt des Individuums bleiben, der Staat hat somit
durch Obrigkeiten nicht in die Sphire der Geistes-
und Gewissensfreiheit wie des rein individuellen
Lebens einzugreifen. Die Menschenrechte sollen zur
bleibenden Kulturerrungenschaft werden,

. Auch die Freihelt des individuellen Wettbewerbes
ist durch diese Ordnung keineswegs beseitigt, aber
sie ist nicht wie in der kapitalistischen Gesellschaft
ersetzt durch den verheerenden Wetthewerb der
Kapitalien, sondern aufrechterhalten in dem Weit-
‘bewerb der persénlichen Letstung! Ober sie hat kein
Protekior oder Vormund oder Autokrat zu urteilen,
sondern die Gemeinschaft gleicher, in der er wirkt
— efwa so wie im kérperlichen Wetthewerb der
Sportgenossen oder im Geistesweltbewerb der Ge-
lehrten- und Kinstlergemeinschaften.

Und avfrechterhalten ist der politische Wetthewerb
der Ideen in der freien Parteibildung und freien
EntschlieBung der durch die_Gesamtheit der Biirger
gewdhlten Vertretungsk&rperschaften.

Man kann den Gegensatz zwischen der kapita-
listischen Entstellung der Freiheitsides und ihrer woh-
-ren Verwirklichung etwa durch zwei drastische Bilder
vergleichsweise veranschaulichen: Kapitalistisch ist
der Weithewerb zwischen Lokomotive und Schub-
karren, der Wettbewerb der &uBeren Mittel; sozlal
aber ist der Welthewearb der Olympischen Spiele.

30 Wenn die Menschheit darangeht, die duferen Mittel

zu vergesellschaften, so sefzt sie erst den wahren
und fruchtbaren Wettbewerb der Leiber und Geisre.r
frei. C

Die Erkenntnis von der beherrschenden Grund-

tendenz unseres Zeitalters schlieBt weiter nicht aus;
sondern fordert geradezu, daf3 Gber die Aufgaben
des Staates jeder frei urteile und von seiner wirt-
schaftlichen Lage wie von seinen geiitigen Voraus-
setzungen aus seine besondere Stellung beziehe,
dafy Meinung frei gegen Meinung avfirete, sodann
jedoch ber das Wie und Was, auch Gber das Wo
und Wann der zu ergreifenden Mafiregeln der
Kampf der Meinungen und Interessen sich erhebe,
sich in Parteien frei organisiere, und daB dann end-
lich die Gesellschaft selbst, durch diesen frelen Wedt-
bawerb der Politik Gber alles Fir und Wider iadc_ar
Mafiregel unterrichtet, thre frele EnischlieBung in
ihren parlementarischen Vertretungen falle; — avs-
geschlossen aber sei die Vergewaltigung des Den-
kens in elnem Einparteiensystem, in dieser Kaserne
des Denkens, und die Entscheidung durch physische
Gewalt, durch die Kaserne im leiblichen Sinne.
Wer immer zur Gewalt greift im Vertraven dar-
auf, just zur Zeit und am Orte gelegentlich und zv-
féillig oder dank einem Nachbar Ubher die Gewdlt zu
verfigen — nicht undhnlich dem Einbrecher, der
lavert, bis die Bewohner, um einen Dorfbrand zu

léschen, das Haus verlassen haben —, bindet bei

allen anderen das Recht auf Gegengewalt IOf und
stirzt die Gesellschaft in Birgerkrieg, Der Birger-
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krieg ist bei der heute eingetretenen unlésbaren Ver-
flechtung der gesamten Wirtschaft erfabhrungsgemaf
danach angetan, den Vélkerkrieg zu entfesseln. Wir
haben zweimal die bittere Erfahrung gemacht, daB
denr Waffengang, ob Vélker- oder Biirgerkrieg, die
Gitter, um die gekdmpft wird, vernichtet und selbst
dem Sieger nichts zuriicklaBt als Trimmerstétten und
Massenelend.,

Parum wird wohl jeder in seinem Gewissen er-
wagen und bekennen missen, daf} nicht der Weg

Uber den Gewalistadt, sondem nur der Weg ijber
den demokratischen Rechisstaat in geordneter und

gesicherter Weise, ohne vergeudete Opfer an Gut
und Blut, zum Sozialstaat fihrt, Mcan mag vor einem
Jahrhundert in einer vollig anderen Welt keine an-
dere Lésung der sozialen Wirren vor sich geschen
haben dls die Gewdlt, ol nkiiegerische Revolutio-
nen und revolutiondre Kriege” — die Erfahrungen
der letzten Jahrzehnte bezeugen unwiderleglich, daf
h_eufe avf dem Boden der abendiéindischen Zivilisa-
tion die Gewalt immer wieder zu never vergeltender
Gewalt und zur Verelendung aller fihrt, Geben wir
solchen tberholten Ideen den verdienten Abschied
un_d setzen wir all unsere Zuversicht in Frejheit und
Frieden, in Menschenrecht und sozigle Ordnungl .
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