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Der IBFG verkiindet die Rechte der Menschen auf... gemein-
samen Schutz der Interessen durch Errichtung von Gewerk-
schaften, die Instrumente fiir freie Verhandlungen sind und ihre
Vollimachten von den Mitgliedern erhalten, und auf Beitritt zu
ihnen... Allen Schaffenden, die ihrer Rechte als Arbeitnehmer
und-Menschen durch eine Gewaltherrschaft beraubt worden sind,
sichert der Internationale Bund seine Solidaritdit und Unterstiit-
zung 2u.

Der Internationale Bund erklirt als seine Ziele... die weltweite
Anerkennung und Verwirklichung des Rechtes auf gewerkschaft-
lichen Zusammenschluss anzustreben... den Widerstand freier
Gewerkschaften gegen alle Versuche zu organisieren und zu
koordinieren, die darauf abzielen, sie zu vernichten oder in
ihren Rechten zu beschrénken...

(Aus der Satzung des IBFG)




Was sind Gewerkschaftsrechte ?

Was verstehen wir unter Gewerkschaftsrechten ? In immer
starkerem Masse muss dieser Begriff in weitgefasstem Sinne
verstanden werden : Wir sprechen vom Recht der Gewerk-
schaften auf Mitwirkung bei der Wirtschaftplanung, auf An-
hérung durch die Regierungen .zu neuen Sozialgesetzen und zu
ahnlichen Fragen mehr. Es zeigt, welchen weiten Weg die
Gewerkschaften zuriickgelegt haben, dass solche « Rechte »,
iiber die noch vor 30 Jahren jedes Gericht gelacht hétte, heute
in den meisten demokratischen Landern fest verankert sind.

Es gibt- aber noch grundlegendere Gewerkschaftsrechte,
und mit ihnen wollen wir uns hier befassen: mit dem Recht
auf Bildung von Gewerkschaften eigener Wahl und auf Beitritt
zu ihnen, dem Recht auf Durchfilhrung der Gewerkschafts-
arbeit ohne Einschaltung oder Kontrolle aussenstehender
Stellen, dem Recht auf Kollektivverhandlungen und dem Recht,
wenn notwendig, zu streiken.

"In zu vielen Teilen der Welt sind diese Rechte — so beschei-
den sie auch uns, die wir sie bereits geniessen, erscheinen
mogen — sténdigen Angriffen durch die Arbeitgeber und die
Regierungen ausgesetzt. Weil die Verteidigung der Gewerk-
schaftsrechte nicht nur in der Industrie, sondern auch auf
politischer Front gefiihrt werden muss, lasst sich nur schwer
eine genaue Trennlinie zwischen den gewerkschaftlichen und
anderen menschlichen Rechten ziehen. Selbstverstandlich kann
eine freie Gewerkschaftsbewegung weder unter einer faschi-
stischen, noch unter einer kommunistischen Diktatur bestehen,
und es ist Ausserst unwahrscheinlich, dass eine Kolonial-
herrschaft oder die Verwaltung eines nicht selbstédndigen
Gebietes die vollen Gewerkschaftsrechte achten wird. (Natlir-
lich bedeutet auch die Unabhé&ngigket durchaus nicht immer
den Weg zur Gewerkschaftsfreiheit.) Diese enge Verbindung
zwischen gewerkschaftlichen und allgemeinen politischen
Rechten miissen wir berlicksichtigen, wenn wir uns spéater mit
der Geschichte einzelner Félle befassen.

In einer Schrift, die in erster Linie Gewerkschafter an-
sprechen soll, brauchen wir wohl nicht zu erldutern, warum
eine freie Gewerkschaftsbewegung, die alle ihr zukommenden
Rechte geniesst, fiir gesunde Beziehungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern und fur eine stabile und bliihende
Gesellschaft von entscheidender Bedeutung ist. Wir wollen
hier lediglich kurz schildern, wie sich die Gewerkschaftsrechte
historisch entwickelt haben, wie sie von der Internationalen
Arbeitsorganisation kodifiziert und gefestigt wurden — und
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was der IBFG tut; um sie heute zu verteidigen und weiter aus-
zubauen.

Der lange Kampf um die Gewerkschaftsrechte

In den &lteren industriestaaten reicht dieser Kampf um die
Gewerkschaftsrechte nattirlich zurlick bis zu den ersten Bemi-
hungen der Werktétigen, sich gegen ihre Arbeitgeber zusammen-
zuschliessen. : :

Im mittelalterlichen System der Ziinfte und Gilden waren
Zusammenschlisse der Handwerker und Tagelohner zwar
g_ewbh‘nlich illegal, wurden aber nur selten unterdriickt, weil
sie keine ernste Bedrohung fiir die Meister darstellten.

. Mit.dem Aufkommen des Kapitalismus und des Liberalismus
rmt seinem politischen Grundsatz des « laissez-faire » wurden
die Begriffe von Angebot und Nachfrage in solchen Dingen
wie der Lohnfestsetzung zu einer Art « Naturgesetz » erhoben.
Vgrbande odgr Zusammenschllisse von Arbeitern, die das klare
Ziel hatten, in die Wirkung dieses Gesetzes durch Stérung
des Gleichgewichts von Angebot und Nachfrage einzugreifen,
waren daher verboten. Ein klassisches Beispiel gewerkschafts-
feindlicher Gesetze ist das beriichtigte Gesetz « Le Chapelier »
vom Ja_hre 1791, das in Frankreich nur zwei Jahre nach der
Revolution verabschiedet wurde. Dieses Gesetz sollte die
Bildung von Hand\(yerkerverbénden verhindern, die die Arbeit-
geber zu Lohnerhéhungen oder Verbesserungen der Arbeits-
bedmgyngen hatten zwingen kénnen. Es solite zugleich die
;rgzgts;:tl)g:?sgr; /\bmaghungen zwischen Arbeitnehmer und

t wigen. Die Grundbestim i -
zes sind typisch flir die allgemeine Halturr?;?gen dieses Gioset

Paragraph 1. Da die Abschaffung aller Formen von Zi]nftén zu den Grund-

lagen der Verfassung gehort, i v
. ) ,» ist es verboten, solche Ziinfte
unter irgendeinem Vorwand wieder zu errichten.

Paragraph 2. ?:rg'efhdes gleichen Berufs oder Fachs und Handwerker oder
Zug:gmnerk"aus jeder_n Fach OQGr Handwerk diirfen auf ihren
Zusam l<:,n tinften kgmeﬂn Vorsitzenden, Sekretar oder Beauf-
fasgen denepnen, sie diirfen keine Register fiihren, Beschliisse
S oder irgendwelche Bestimmungen aufstellen, die fir das
gelten, was sie als ihre gemeinsamen Interessen ansehen.

Paragraph 3. Eng Verwaltungsstellen und die Kommunalbehdrden diirfen
Ht:l:gwgg(ressen oder Petitionen von irgendeinem Beruf oder

Mook aﬂnehmen_ oder solche beantworten. Sie haben

S horder aklg derartnggn eventuellen Beschliisse fiir null und

el g erklaren und jede Vorsichtsmassnahme zu treffen, um

erzustellen, dass zu ihrer Durchfiihrung nichts unternommen

wird und dass | i i . Pt
verschafft wiicsj. fhnen in keiner Form mit Nachdruck Giltigkeit
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Paragraph 4. Falls, entgegen den Grundsétzen der Freiheit und der Verfas-
sung, Blrger, die dem gleichen Beruf, Fach oder Handwerk
angehoren, entscheiden oder Uibereinkommen, ihren Fleiss oder
ihre Arbeit gemeinsam zu verweigern oder nur zu einem fest-
gesetzten Preis zur Verfligung zu stellen, wird hiermit erklart,
dass eine solche Vereinbarung gegen die Freiheit und die
Erkliarung der Menschenrechte verstosst und somit wirkungslos
ist. Die Urheber, Anfiihrer oder Anstifter sind zu einer Geld-
strafe... zu verurteilen sowie fiir die Dauer eines Jahres von
der Ausilbung ihrer biirgerlichen Ehrenrechte zu entheben und
von den Hauptversammiungen auszuschliessen.

Das franzosische Strafgesetzbuch von 1810 ging noch einen
Schritt weiter und bedrohte Streikende oder Streikfihrer mit
schweren Gefangnisstrafen.

Die meisten europiischen Staaten, die das franzésische
Birgerliche Gesetzbuch, den Code Napoléon, Ubernommen
hatten — die Niederlande, Italien, Spanien, die skandinavischen
Staaten, Luxemburg und die Mitgliedsstaaten des Deutschen
Bundes — folgten dem franzosischen Beispiel. In Gross-
britannien verbot zu Anfang des 19. Jahrhunderts ein Gesetz
jede Absprache mit dem Ziel einer Aenderung von Arbeits-
bedingungen und Léhnen als Verschwérung. Die Gesetze von
1799 und 1800 erklarten alle zwischen Tageléhnern, Fabrik-
arbeitern und anderen Arbeitern geschlossenen Vertrage Uber
eine Verbesserung der Léhne oder Verkilrzung der Arbeitszeit
als ungesetzlich. Es galt als strafbare Handlung, einen Arbeiter
zum Verlassen seines Arbeitsplatzes aufzufordern oder einen
Arbeitskollegen zur Teilnahme an einer Versammlung zu lber-
reden, die mit dem Ziel einberufen wurde, einen Zusammen-
schluss der Arbeiter zu organisieren oder in einem Industrie-
konflikt titig zu werden. Auch die Zeichnung von Spenden an
einen Fonds zur Férderung dieser Zwecke galt als strafbare
Handlung. Zusammenschliisse der Arbeitgeber waren ebenfalls
verboten, aber es ist kein Fall bekannt geworden, dass ein
Arbeitgeber wegen eines solchen Zusammenschlusses belangt
wurde. (1)

Ebenso wurden in den Vereinigten Staaten Arbeiter, die
sich zusammenschlossen, um hoéhere Léhne zu erreichen oder
den 10-Stunden-Tag zu fordern, wegen Verschwoérung verurteilt.

Es liessen sich noch aus anderen Landern, die ebenfalls
die Auswirkungen der Industrierevolution erlebten, zahireiche
derartige Beispiele anfiihren. Nirgendwo zégerten die Gesetz-
geber, drakonische Gesetze gegen die Arbeiter zu erlassen,
die alle ein hohes Mass an staatlichen Eingriffen in die

(1) Arbeiterbildungsschrift der 1AO « Vereinigungsfreiheit », Seite 10 des
englischen Textes.
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Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern ent-
hielten. Gleichzeitig aber prokiamierten sie die Vorziige einer
« freien » Wirtschaft und lehnten jede Verantwortung fir
soziale Massnahmen ab.

Und dennoch konnte nichts damals notwendiger sein. Es
war der Hoéhepunkt der Ausbeutung von Arbeitern, Frauen
und Kindern mit unbegrenzter Arbeitszeit, schlechten Unter-
kinften, gefahrlichen und ungesunden Arbeitsbedingungen und
mit Hungerihnen.

) Der Mut und die Entschlossenheit der Arbeiterklasse gegen-
Uber den Verfolgungen von Regierungen und Arbeitgebern
waren jedoch so gross, dass die Gesetzgeber in einem Land
nach dem anderen lahgsam aber sicher zu dem Eingestindnis
gezwungen wurden, ‘dass sich Arbeitnehmer-Organisationen
nicht mit Gesetzen aus der Welt schaffen liessen. Sie machten
also aus der Not eine Tugend und begannen, das Recht der
Arbgltnehmer auf Zusammenschliisse gesetzlich anzuerkennen,
wenn auch noch mit erheblichen Einschrankungen.

Das erste Land, in dem berufliche Zusammenschliisse nicht
mehr als "Straftaten galten, war Grossbritannien, wo die beiden
Gesetze u.ber solche Zusammenschliisse aus den Jahren 1799
und 1800 im Jahre 1824 aufgehoben wurden. Dies Aufhebungs-
gesetz von 1824 sah vor, dass Arbeitnehmer, die sich zusam-
menschllgssen, um ihre Léhne und Arbeitsbedingungen zu
regeln, nicht mehr wegen Verschwérung belangt werden durf-
ten. Das"Gewerkschaftsgesetz von 1861 und das Gesetz iiber
Verschwérungen und Schutz des Eigentums von 1865 vervoll-

sténdigtgan den Legalisierungsprozess der Gewerkschaften in
Grossbritannien.

In Frankreich galten Streiks seit der Aufhebung des Geset-
zes Uber das Verbot von Gewerkschaften .im Jahre 1864 nicht
mehr als Straftaten. Auch in Belgien sah das Strafgesetzbuch
von 1867 zusammenschliisse nicht mehr als strafbar an, ent-
hielt aber noch schwere Strafen fiir Streikende oder Streik-
pospery, die Personen, die sich nicht am Streik beteiligten,
beleidigten oder einschiichterten.

Qas Gewerk_schaftsgesetz des Deutschen Bundes von 1869
enthielt .Garantle_n fur die Koalitionsfreiheit und das Streik-
recht, die allerdings mit der Einfiihrung des nationalsoziali-
stischen Arbeitsrechts im Jahre 1934 augehoben wurden.

in Oesterreich-Ungarn wurde 1870 nach | a
‘ 4 ga angen Kampfen
ein Gesetz tiber Koalitionen verabschiedet, das c?ie Bemﬁﬁun-
gen ‘um bessere Arbeitsbedingungen durch kollektive Vor-
enthaltung der Arbeitsleistung gestattete. Die Arbeitnehmer
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durften auch die Streikaktionen anderer unterstiitzen und
Streikbrecher abschrecken.

Aehnliche Regelungen wurden 1872 in den Niederlanden,
1890 in Htalien und um die Jahrhundertwende in den meisten
anderen Landern eingefihrt.

Aber auch nachdem die Gewerkschaften das Recht auf
Bestehen gewonnen hatten, brauchten sie noch einige Zeit, bis
sie von den Regierungen und den Arbeitgebern als berechtigte
Vertreter ihrer Mitglieder fiir Kollektivverhandlungen anerkannt
wurden. Trotzdem ist es kein geringer Erfolg, dass das Recht
der Arbeitnehmer auf Zusammenschluss, und wenn notwendig
auch auf Streik, in den meisten demokratischen Staaten heute
nicht mehr bestritten wird. Leider lasst sich das Gleiche nicht
von den Diktaturlandern sagen, die wenn sie das Bestehen von
Gewerkschaften tiberhaupt anerkennen, diesen doch nur Lippen-
dienste leisten.

Die allgemeine Tendenz in Richung auf eine Anerkennung
der Gewerkschaftsrechte erlitt einen schweren Riickschlag mit
der Russischen Oktoberrevolution vom Jahre 1917, die die
Diktatur der Arbeitgeber durch eine neue Diktatur des Staates
ersetzte. Das « Recht » auf Arbeit wurde zu einer Pflicht zur
Arbeit. In der im Jahre 1918 verabschiedeten Verfassung
der Russischen Sozialistischen Fdderativen Sowjetrepublik
(RSFSR) heisst es : « Die RSFSR betrachtet die Arbeit als
Pflicht eines jeden Staatsbilirgers. » Streiks sind unter dem
Sowjetsystem praktisch verboten, und auch heute noch miis-
sen die sowjetischen Arbeitnehmer stets eine Art « Dienst-
botenbuch », das Arbeitsbuch, -bei sich tragen. In dieses Buch
wird jeder Wechsel der Arbeitsplatzes eingetragen. Aehnliche
Verstdsse gegen die Gewerkschaftsrechte bestehen auch in
allen anderen kommunistischen Staaten. Das ist auch kein
Wunder, denn im kommunistischen System ist ja nur Platz fir
jene kummerlichen Gewerkschafts-Travestien, auf die Lenin
abzielte mit seiner Bemerkung, sie dienten als « Transmissions-
Bander der Partei ».

Ein weiterer Angriff auf die Gewerkschaftsrechte folgte mit
dem Aufkommen der faschistischen und nationalsozialistischen
Bewegung in Europa. Der faschistische Syndikalismus beruhte
auf einer erzwungenen Zusammenarbeit zwischen Kapital und
Arbeitnehmern und schloss Streiks aus. « Die Arbeit ist in allen
ihren Formen, in der Betriebsleitung oder Exekutive, als geistige,
technische oder korperliche Arbeit eine soziale Pflicht ». hiess
es in der italienischen Charta der Arbeit von 1927, « Arbeiter,
die zu dritt oder mehr kollektiv die Arbeit niederlegen oder
sie in einer Form, die der Stetigkeit der Arbeitsleistung nach-
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teilig ist, mit der einzigen Absicht ausfihren, den Arbeitgeber
zu Vertragen zu veranlassen, die von den geltenden Vertragen
abweichen, oder eine unterschiedliche Anwendung der gelten-
den Vertridge oder Gewohnheiten zu erzwingen, sind mit Geld-
strafen zu belegen... ».

Aehnliche gewerkschaftsfeindliche Gesetze gelten auch heute
npch in Spanien und Portugal. So heisst es in der portugie-
sischen Verfassung : « In den Wirtschaftsbeziehungen zwischen
Kapital und Arbeit ist keinem der beiden Partner eine Ein-

stellung der Arbeit gestattet, um dadurch dem anderen seine
Interessen aufzuzwingen ».

Als die Nationalsozialisten in Deutschland an die Macht
kamen, hoben sie als eine ihrer ersten Massnahmen das Gesetz
von 1869 auf, das Zusammenschliisse der Arbeitnehmer
gestgttet hatte. Die freien Gewerkschaften wurden aufgelst,
ihr Eigentum und ihr Vermdgen wurden beschlagnahmt.

Unter dem rassistischen Regime in Silidafrika werden die
vollen Gewerkschaftsrechte dem grossten Teil der Arbeit-
nghmgrscnaft, _den afrikanischen Arbeitnehmern, verweigert.
Die slidafrikanische Regierung erklarte der IAO, sie habe keine
Méglichkeit gefunden, die eingeborene Bevolkerung, die noch
in der Stammeswirtschaft lebe und ein verhaltnisméssig primi-
tives Kulturstadium besitze, in die juristische Form von Gewerk-

schaften und Kollektivverhandlungen einzugliedern. Da den -

afrikanischen Arbeitnehmern die Mitgliedschaft in einer ein-
getragenen Gewerkschaft versagt ist, sind sie von der Teil-
nahme an dem System der allgemeinen Beziehungen zwischen
A.rbeltgel?ern‘und Arbeitnehmern ausgeschlossen. Jeder Streik
eines afrikanischen Arbeiters ist stets, auch dann, wenn er fiir
« weisse » oder « farbige » Arbeitnehmer vollig gesetzlich

ware, ein Verbrechen, das mit bis i My
geahndet wird. zu drei Jahren Geféngnis

Mllltard.ikta?oren sind keine Freunde der Arbeiterklasse,
und, wo sie die Macht an sich rissen, war die Unterdriickung
dgr Ggy{grksqhaftsrechte stets eine ihrer ersten Massnahmen.
pne Militérregierungen, die zu den verschiedensten Zeitpunkten
in fast al!en Staaten Lateinamerikas einmal auftauchten, sind
das deuthghste Beispiel dafiir. Aber auch in Asien wurden in
solchen Landern wie Thailand und Burma die demokratischen

gr%vgﬁtrkschaften von den militdrischen Machthabern unter-

Diese wenigen Beispiele sollen aufzei i
: ; ' gen, in welchen For-
_men sich vor allem die Regierungen in die legitimen Gewerk-
schaftsrechte einmischen. Wir diirfen jedoch nicht vergessen,
dass die Gewerkschaftsrechte nicht nur in totalitiren Staaten
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verweigert werden. Selbst dort, wo die Regierungen selbst sich
nicht einmischen, wird die freie Auslibung der Gewerkschafts-
rechte oft von reaktionédren Arbeitgebern sabotiert. Die schlimm-
sten Verstosse findet man gewoéhnlich bei den Kiein- und
Mittelbetrieben, in der Landwirtschaft und bei den im internatio-
nalem Besitz befindlichen Grossplantagen in gewissen Ent-
wicklungslandern. Die internationale freie Gewerkschaftsbewe--
gung darf daher in ihrem Kampf um die freie Ausilibung der
Gewerkschaftsrechte nie nachlassen. Sie wird unterstiitzt in
dieser Aufgabe durch- die Grundprinzipien det Internationalen
Arbeitsorganisation, durch ihre Uebereinkommen und Empfeh-
lungen zur Frage der Vereinigungsfreiheit und durch den Appa-
rat, den die IAO zum Schutze dieser Prinzipien geschaffen hat.

Die Rolle der Internationalen Arbeitsorganisation
in der Verteidigung der Gewerkschaftsrechte

Mit der Errichtung der Internationalen Arbeitsorganisation
im Jahre 1912 erhielt die Verteidigung der Gewerkschaftsrechte
zum ersten Mal offizielle internationale Unterstitzung. Die
Arbeitnehmer-Vertreter konnten die Aufnahme gewisser Bestim-
mungen zum ‘Schutz der Gewerkschaftsrechte in die Satzung
der 1AO erreichen. In der Praambel zu dieser Satzung heisst
es ausdriicklich, dass die Anerkennung des Prinzips der
Vereinigungsfreiheit - eines der Mittel sei, um die Lage der
Arbeitnehmer zu bessern und den Frieden zu gewahrleisten.

Die Erfahrung zeigte iedoch, dass die Aufnahme dieses
Prinzips in die Satzung den Mitgliedsstaaten noch keine feste
Verpflichtung auferlegte, die sie auf Grund ihrer Mitgliedschaft
in der 1AO einzuhalten hatten. Da die Vereinigungsfreiheit von
den Mitgliedsstaaten jedoch so unterschiedlich ausgedeutet
wurde, wie es ihrer Regierungsform genehm was, wurde deut-
lich, dass solche Unterschiede in der Ausdeutung nur durch
ein Uebereinkommen liberwunden werden kdénnten.

in Jahre 1921 verabschiedete die Internationale Arbeits-
konferenz ihr erstes Uebereinkommen (ber die Vereinigungs-
freiheit. Danach,sollten alle in der Landwirtschaft beschaftigten
Personen in bezug auf ihren Zusammenschluss die gleichen
Rechte erhalten wie die Arbeitnehmer in der Industrie, und
gesetzliche und sonstige Einschrankungen dieser Rechte fir
die Landarbeiter sollten aufgehoben werden. Da der Giiltigkeits-
bereich des Uebereinkommens eng verbunden war mit dem
Mass an Vereinigungsfreiheit, wie es den Industriearbeitern
gewihrt wurde, zeigte sich, dass eine besondere Urkunde
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verabschiedet werden musste, die fiir alle Arbeiter gelten und
ihre Rechte genau umreissen solite. In den folgenden Jahren
konzentrierten die freien und demokratischen Gewerkschaften
innerhalb der |AO ihre Bemithungen auf diese Aufgabe.

A.Is_ Ergebnis dieser Bemlihungen wurde das Thema der
yerglnlgungsfreiheit fir die Internationale Arbeitskonferenz 1927
in die Tagesordnung aufgenommen. Inzwischen leitete die 1AO
eine umfassende Erhebung lber die Vereinigungsfreiheit in
allen Mitgliedsstaaten ein und arbeitete einen Uebereinkommens-
entwurf aus, in dem das Prinzip der Vereinigungsfreiheit all-
gemein anerkannt wurde. Dieser Entwurf wurde jedoch auf der
t(or]ferenz so verwéssert, dass die Arbeitnehmergruppe sich —
tibrigens gemeinsam mit den Arbeitgebern — nicht mehr in
der Lage sah, ihn zu befiirworten. Die Unméglichkeit, zu einer
Elnlgung Uber .ein wirksames Uebereinkommen zu gelangen,
erge!b sich unmittelbar aus dem Einfluss, den gewisse totalitare
Reglerqnggn auf die Konferenz ausiibten. Diese Regierungen
waren in jener Zeit in einer Reihe von europiischen Staaten
und auch auf anderen Kontinenten an die Macht gekommen
und hatten die Organisationen der Arbeitnehmer und der Arbeit-
geber entweder unterdriickt oder in eine untergeordnete Stel-
lung zuriickgedréngt. Die spéteren Bémiihungen um eine inter-

nationa!e Einigung Uber diese Frage scheiterten an dem glei-
chen Hindernis.

i Als im Qahre 1944 die faschistischen Machte vor ihrer end-
giiltigen N.lederlage standen, trat die Internationale Arbeits-
konferenz in Philadelphia zusammen und nahm eine Erklarung
an, in Qer sie u.nter anderem die Notwendigkeit der Vereinigungs-
freiheit und die wirksame Anerkennung des Rechtes auf Kol-
lektivverhandlungen erneut bekriftigte. ' o

_ Die Bemihungen der IAO und der Gewerksc .
eine gesetzliche Verankerung des Prinzips der 'Verheaillf'lti?;rl‘m;;n-
freiheit durch eine internationale Urkunde fanden starke Unter-
stitzung, als die Vollversammlung der Vereinten Nationen im
November-Dezember 1947 in einer Resolution erklarte, das
un_abdlngbare Rgcht auf gewerkschatftliche Vereinigungsfreiheit
sel von entscheidender Bedeutung zur Besserung des Lebens-

standards der Arbeitnehmer und zur H i i
lichen Wohlstandes, ebung ihres wirtschaft-

Der Grundsatz der Vereinigun ihei i
( 4 gsfreiheit wurde auch in der
Clllgememen Erklérung der Menschenrechte verankert, die die
1o Iversammlu.r)g der Vereinten Nationen am 10. Dezember
948 verabschiedete und in der es heisst : « jeder hat das Recht,
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zum Schutz seiner Interessen Gewerkschaften zu bilden und
solchen beizutreten. »

Nach Vorbesprechungen wahrend des Jahres 1947 .nahm
die Internationale Arbeitskonferenz 1948 dann das Ueberein-
kommen 87 iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Rechtes auf Organisierung an. Dieses Uebereinkommen um-
reisst die Grundprinzipien, die Arbeitgeber und Arbeitnehmer
in die Lage versetzen sollen, ihr Recht auf freie Organisierung
ohne Einschaltung der o&ffentlichen Behdrden auszuiiben. Es
gliedert sich insgesamt in die folgenden vier Hauptgarantien
und zwei weitere Sicherheitsklauseln :

1. Alle Arbeitnehmer (und Arbeitgeber) haben ohne Unter-
scheidung des Geschlechts, der Rasse, des Glaubens-
bekenntnisses, der politischen Ueberzeugung, der
Nationalitat usw. das Recht, Organisationen ihrer eige-
nen Wahl ohne vorherige Genehmigung zu bilden und
solchen beizutreten. (Die einzigen =zulassigen Ein-
schrankungen gelten fiur die Streitkréfte und die
Polizei.)

2. Die Organisationen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer haben das Recht, ihre eigenen Satzungen und
Geschaftsordnungen aufzustellen, ihre Vertreter zu
wiahlen, Programme aufzustelien und ihre Arbeit in
voller Freiheit durchzufihren.

3. Sie geniessen den Schutz des normalen Gerichts-
verfahrens. (Damit konnen Gewerkschaften nicht durch
Verwaltungsbeschliuss aufgeldst oder suspendiert wer-
den.)

4, Sie haben das Recht, Verbande und Dachorganisatio-
nen zu bilden, die die gleichen Rechte geniessen wie
ihre Mitgliedsorganisationen, und sich internationalen
Organisationen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
anzuschliessen.

Die erste Sicherheitsklausel gilt fir die Gewahrung einer
juristischen Persoénlichkeit an die Organisationen der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer, wo dies durchfiihrbar ist, um
die Behérden daran zu hindern, sich ihrer Pflicht zur Gewah-
rung der Vereinigungsfreiheit zu entziehen. Die zweite Sicher-
heitsklausel soll die Regerungen daran hindern, die offentliche
Meinung als Vorwand fiir die Abschaffung der Vereinigungs-
freiheit geltend zu machen. Daraus ergibt sich, dass die Orga-
nisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sich verant-
wortungsbewusst verhalten missen. In dem entsprechenden
Artikel ist daher auch vorgesehen, dass die Organisationen
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bei der Ausiibung der
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i reinkommen vorgesehenen Rechte die G H
e es
Landes zu achten haben. I etze ihres

Angesichts der Tatsache, dass im Jahr i

_ he, e 1947 zahlreiche

itia'gen noch nicht unaphanglg waren, nahm die Internationale

darl eitskonferenz auch ein Uebereinkommen an, das besonders
zu gedacht war, dem Grundsatz der Vereinigungsfreiheit

auch in den von Mutterla angi i
20 verschafien, ndern abhéngigen Gebieten Geltung

Zur Ergénzung des Uebereinkommens 87, das z
) ( , war aus-
L?;?Pzrgdedearantlep gegen eine Einschaltung des Staates eﬁ-
ne l’\/lé') e“rChekn _Arbeltgebern und ihren Organisationen doch noch
A igm Jar?lt zu einer gewerkschaftsfeindlichen Politik liess,
oo rS 1949. von der Internationalen Arbeitskonferenz
e ter 898 gberemkommer} verabschiedet. Dieses Ueber-
Kollektivver}handligr?;e(:\asb\claz:g’:?g;?uggsrecgt Nt ot 2
! en rundsatz, dass die
,;‘\rr]beilr:?:rrr\]meAr tg;e_gen gewerksqhaftsfeindliche Diskriminierungen
insbesonderer eitsplatz ausreichend geschiitzt sein miissen.
i gewerksSIl?ht es vor, dass gie Arbeitnehmer nicht wegen
dirten ek chaftlichen Zugehdrigkeit benachteiligt werden
Solorn Einm'asrs) die Arbeitnehmer-Organisationen gegen eine
i Betr'lsg ung, wie zum Beispiel durch die Schaffung
don mussenleDsgeﬁerkschaften, ausreichend geschiitzt wer-
e besonde as Uebereinkommen sieht auch die Schaffung
aut Zusammen;ert: IAppara'tes vor, um die Achtung des Rechtes
verhangiomeon c: uss zu gewabhrleisten. Das Recht auf Kollektiv-
nahraon zugt flegt in der Erklarung verankert, dass Mass-
reffen seien, um die freiwillige Aus'handlung von

Kollektivvertragen zu fo
A ordern. Allerdin i
kommen 98 nicht den Oeffentlichen Digesnsirfasst das Ueberein-

Wichtige Prinzipi ;
rechte sind auch Pien auf dem Gebiet der Gewerkschafts-

in der Form v i i
worden. ; . n von Resolutionen
siner geSSOC;thmrlsg die Arbeitskonferenz des Jahr;:aesdirE?SeZIeigr:
keit der Gevs;(e)lr"ksdlﬁ heolungnahme der IAO zur Unabhéngio-
dass sich die Ge:/)ve?flfsegﬁa[fsts sei wesentlich, hiess es darin,
und Unabhangigkeit erhielteﬁ,n,_m allen Landern ihre Freiheit

.« Wenn die
tischen Partei auf

Weiterbestehen der Gewerk

und wirtschaftlichen Funktio schaften oder ihre sozialen

L nen unabhangi iti a
. | L gig von politis
ande kompromitieren... Wenn sich die Hegiepr)ungegh?:rr]n VeeI;aendl\ﬁ{t:nrggﬂ

der i U

bemu@fgﬁrﬁ:ﬂ:’afg?ssbg csiieer g:gg?f::g;:\gn ihrerdWirtschafts- und Sozialpolitik

e ), C nen, dass de -
narbeit in hohem Masse auf der Freiheit und Unabhé{n‘é\ilglztei?‘gzererel:nslgm-
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schaftsbewegung beruht, und sie sollen daher nicht versuchen, in die nor-
malen Funktionen der Gewerkschaften auf Grund der frei hergestellten
Beziehungen zu einer politischen Partei einzugreifen. »

In der Theorie besass die IAO damit konstitutionelle Mitte!
und rechtliche Handhaben, um den Grundsatz der Gewerk-
schaftsfreiheit zu erzwingen, besonders in den Mitgliedsstaaten,
die die Uebereinkommen {ber die Vereinigungsfreiheit unter-
zeichnet hatten. In der Praxis war die IAO jedoch bis jetzt nicht
in der Lage, den hierfiir erforderlichen Apparat zu schaffen.

Es bestehen zur Zeit bei-der IAO drei Stellen, die fir die
Anhdrung von Beschwerden wegen Verletzung der Gewerk-
schaftsrechte zustandig sind, und zwar der vom Verwaltungsrat
eingesetzte Ausschuss fir Vereinigungsfreiheit, der Verwaltungs-
rat selbst und die Ermittlungs- und Schlichtungskommission ber
Vereinigungsfreiheit. (Der Apparat der IAO zur Behandlung von
Beschwerden und zur Nachpriifung der Anwendung von Ueber-
einkommen ist in Anhang I beschrieben.)

Bemerkenswerterweise sind diese Organe auch zustandig
in Fillen, bei denen es sich um das Streikrecht handelt,
obwoh! dieses nicht von den Uebereinkommen iber die
Vereinigungsfreiheit erfasst wird. Der Ausschuss fir Vereini-
gungsfreiheit hat trotzdem nicht nur entschieden, dass er
zustandig sei, alle Beschwerden uber diese Rechte zu behan-
deln, sondern er hat auch aktenkundig gemacht, dass das
Streikrecht ein wesentliches Mittel ist, um die beruflichen
Interessen der Arbeitnehmer zu férdern und zu verteidigen. Er
hat es allerdings abgelehnt, in Féllen, die sich aus politischen
Streiks ergeben, tatig zu werden.

Wenn wir sagen, dass der von der IAO geschaffene Apparat
zum Schutz der Gewerkschaftsrechte noch keine wirklich
befriedigenden Ergebnisse unter dem Blickwinkel der Gewerk-
schaften hervorgebracht hat, so wollen wir damit nicht bestrei-
ten, dass dieser Apparat trotzdem niitzlich gewesen sei.
Ja, die freien und demokratischen Gewerkschaften allgemein
und der IBFG im besonderen haben stets starken Gebrauch
von diesen Moglichkeiten gemacht.

- Die Tatsache, dass die Gewerkschaftsrechte noch in mehre-
ren Landern unterdriickt werden, gegen die der IBFG die IAO
anrufen musste, mindert nicht den Nutzen des Beschwerde-
apparates bei der IAO. In anderen Landern hat dieser Apparat
positive Ergebnisse gebracht, und auch dort, wo keine sofor-
tigen Ergebnisse zu verzeichnen waren, solite man den Wert
dieses Apparates der IAO in einer langfristigen Perspektive
beurteilen. Das bedeutet allerdings nicht, dass nicht doch die
Notwendigkeit fir eine Verbesserung bestiinde. Der IBFG wird
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aych weiterhin auf die Verwirklichung der Vorschlage drangen,
die er bei mehreren Anldssen fiir einen leistungsfahigen
Apparat der IAO auf dem Gebiet der Gewerkschaftsrechte
gemacht hat, aber diese Vorschlage lassen sich nur dann ver-
wn'rkllchen: wenn sie die Unterstiitzung der Regierungen zu-
mindest einiger Mitgliedsstaaten der IAO und auch des Inter-
nationalen Arbeitsamtes selbst finden.

Der IBFG und der Kampf um die Gewerkschaftsrechte

Um jeder Verletzung dieser Rechte zu begegnen
|BFG im wesentlichen drei Wege eingeschlgggne:’1r.‘a<§u(rj§r:
Direktaktionen (z.b. durch Rechtshilfe fiir verfolgte Gewerk-
schafter oder 'Unterstﬁtzung ihrer Angehérigen), 2. durch Vor-
st.ellun.gen_ bei den betreffenden Regierungen und 3. durch
die Einreichung von Beschwerden bei der IAO und beim
er.tschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen. Ueber diese
Akthner] wurde jeweils in allen Veréffentlichungen des Bundes
ausfuh;l:ch berichtet, um diese gewerkschaftsfeindlichen Gepflo-
gencv?:tin bvor t;ier Weltmeinung blosszustellen.
aben bereits festgestellt, dass die frei u
Gelrverkschaftsrechte sowohl politisch wie f;eL:ghA?ns ugg: gW‘?l?tE
i(;idacfet Fbeschmtten werden kann. In manchen Fillen gehen
peide ormen zusammen. Reaktiondre Arbeitgeber stehen oft
Ao egfzgr\;v?ﬂ;‘schaftsfelndIlchen Massnahmen der Regierungen.
jedogh vo:u I(i ?tq Bedrohung der Gewerkschaftsrechte kommt
e o is? :Islt::\jr:; ;rg?er ?art(ijqnéren Militarregimen. Ohne
! i > Zlel dieser Regime, die unabhé&n-
gigen Arbeitnehmer-Organisationen zu a
totalitdren Staaten sind die sogenanntefwersécmagen' o alle_n
! n s ewerkschaften i
g gt ST, T e - Aol - o
I , bel der Ausbeutung und Unter-
gl;urclilér;:% d?mra tgrzsg,en Masse des Volkes Hilfsdiens?e zu leisten.
Regiman lebor 4 eine Mihen gescheut, die unter totalitaren
s oo e nden Arl?elter zu unterstiitzen und zu ermutigen.
dogon in %en.en Seiten werden die Aktionen, die der IBFG
Sooriotun, egierungen in Spanien, Portugal, Siidafrika, der
o spéte(rm' ;n Ungarn und in Kuba vor dem Kommuni'smus
Zoiaon denurcmj er ?et_‘n Kommunismus eingeleitet hat, den Kampf
S s dlg rele und demokratische Gewerkschaftsbewe-
Thailandg ! dle totalitaren Unterdriicker fiihrte. Die Beispiele
in I;and_grn unter eiper Militérdiktlal\mrd::;eelt%ﬁ\.lverks‘:haﬁsrec"te
n Landern mit einer Kolonialherrschaft war es oft 'schwie-

rig, den Kampf um die Gewerkschaftsrechte vom Kampf um
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die nationale Befreiung zu trennen. Der IBFG hat in beiden Hin-
sichten einen wichtigen Beitrag geleistet. Im Kampf um die
Unabhéngigkeit in diesen Léndern hat er sich nicht nur flr
die Gewerkschaftsrechte eingesetzt, sondern sich aufrichtig
auch mit dem umfassenderen Streben der Arbeiterklasse nach
Selbstbestimmung und politischer Unabhangigkeit identifiziert.
Die Aktionen des IBFG fiir die Arbeiter in Tunesien und auf
Zypern werden dies erlautern: Aden und Siidrhodesien kénnen
als Beispiele fir die Aktionen des IBFG zum Schutz der
Gewerkschaftsrechte in Landern dienen, die noch immer nicht
unabhéngig sind. :

Was die Verletzung der Gewerkschaftsrechte in Landern
angeht, die unter keine dieser Gruppen fallen, so war der
IBEG doch auch dort nicht weniger aktiv, wie es die nach-
stehend aufgefiihrten Falle Japans und der Tirkei zeigen

werden.

Spanien

Neben einer Direkthilfe fiir die spanischen Arbeiter, um sie
in ihrem Kampf um die Gewerkschaftsrechte zu unterstitzen,
hat der IBFG wiederhoit Vorstellungen bei der Franco-Regierung
erhoben und mehrere Beschwerden beim Wirtschafts- -und
Sozialrat der Vereinten Nationen sowie bei der Internationalen
Arbeitsorganisation gegen besondere Verletzungen der Gewerk-
schaftsrechte durch das faschistische Regime in Spanien
eingereicht. - '

Im Juni 1953 reichte der IBFG Beschwerde beim Wirtschafts-
und Sozialrat der Vereinten Nationen ein, weil die in Spanien
gebildeten « Korporationen » ein vollige Verweigerung der
Gewerkschaftsrechte darstellten. Der Wirtschafts- und Sozialrat
erkannte die Berechtigung der Beschwerde an, indem er die
spanische Regierung in einer Resolution aufforderte, ihre
Gewerkschatftspolitik zu @ndern und mit den Vereinten Natio-
nen in ihren Bemiihungen um den Schutz der Gewerkschafts-
rechte zusammenzuarbeiten. Im Jahre 1956 verurteilte der IBFG
in einer Erklarung  die brutalen Massnahmen des Franco-
Regimes zur Unterdriickung von Streiks in Nordspanien. Diese
Erklarung libergab er dem Generalsekretar der Vereinten Na-
tionen, der sie an die 1AO weiterleitete. Der IBFG Ubergab der
IAO daraufhin eine zusatzliche Erklarung, in der er besonders
gegen die willkiirliche Verhaftung und Deportation von Arbeitern
protestierte. Der Verwaltungsrat der 1AO verwarf die Erkla-
rungen der spanischen Regierung zu dieser Frage und forderte
sie auf, zur Beschwerde des IBFG Stellung zu nehmen.

Ebenfalls im Jahre 1956 focht der IBFG das Mandat des
spanischen Arbeitnehmer-Delegierten fir die Internationale
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Arbeitskonferenz an. Die Empfehlung, das Beglaubigungs- *

scheiben flur ungultig zu erklaren, wurde j
zu , jedoch von der Kon-
ﬁ:]réz tabg_eflehnti( Bei ahnlichen Einwénden erklarte sich die
atsprifungskommission in spét ar ni
it pateren Jahren flir nicht

. Nach einer weiteren Behandlung dieser Fr i
Sitzung im. Oktober/November 195? wies der a\S/;eerwaal:Iusgler:
\c/l\?r IAO die spanische Regierung auf « den grundlegenden
) ldelgsprupr_\ zwischen den in Spanien geltenden Gesetzen und
IAe(g rinzipien Uber die V_ereinigungsfrei-heit, wie sie von der
verkindet wurden », hin und ersuchte die spanische Regie-

rung, « ihre Gesetzgebung so abzuande o mit di
Prinzipien vereinbar ist »? rn, dass die mit diesen

Bei der Behandlung einer erneut :
en Beschwerde des IBFG
vsv;aggkn der .brutalen' Unterdriickungsmassnahmen gegen die
folreén%nderjj in Astu_rlen_stellte der Verwaltungsrat der IAO im
fes% daig d{:\hre mit seiner- typisch vorsichtigen Formulierung
i Formull{%riﬁzm:rfgeg « St(;afbestimmungen fiir Streiks in
threr cneinend so umfassend sind, d i
in einer Form angewendet we O i i dor Vereint.
gunlgsfreiheit unvereinbar ist :fjen xonnen, die mit der Vereini
gegemn 2:<r;[ce>b:r 1960 reichte der'IBFG eine weitere Beschwerde
gegen o gev?gis\éir;:ﬁn#ng ein, die Streiks und andere For-
stansd . Unter Strafo stellie.en Aktion als « militarischen Auf-
dos I%::getjn!érgghtlugg dgzs Gemeinsamen Spanienausschusses
don vorr IBFG usd CG im I?ezgmber 1960 sind alle Beschwer-
Singoraoht dn der Christlichen Internationale gemeinsam
Veramao Natig; en. Eine soiche Beschwerde wurde bel den
en wegen der unmenschlichen Behandlung von

31 Basken bei ihrer Ve i

. rer Verhaftung im Juli 1961 ei -

5 Im April 1962 reichten der IBFG und d ellngere'c-h .
eschwerde bei der er IBCG eine neue

IAO we i .
kun gen weiterer b 1k-
nach Spanien ) it Jghf ersuchten wir die IAO, eine Mission
suchen, der in Asti Senden, um einen ‘weiteren Streik zu unter-

Im April 1964 ¢ rien im Juli 1963 stattgefunden hatte
Mitgliedern des AprLOetgztrlaerten wir gegen die Inhaftierur'ug von
der gebildet worden usschusses in der Provinz Biskaya,

. war, i U i
baskischen Arbeiter zu gewlféi?rlgilseteEUCkkehr der’ deportierten
Im Januar und Marz 196 '

ein, weil 5 legten wir erneute Beschwerden

verschiedene Gewerkschaf

_ ter z angni

stragzrim dv:rrtér(taillt é.llnd ausserdem misshal;dscgl?vxvec?dner? 353?3: >
r andlung der Beschwerde des IBF .

auf zahlreichen Sitzungen bestétigte der Verwaltﬁnugg?a?edse:'Blgg
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das Recht der Arbeitnehmer und ihrer Organisationen auf
Streiks und erklarte, wenn — wie die spanische Regierung
behaupte — die Deportationsbefehle noch von Gerichten lber-
priift werden wissten, so hindere dies doch nicht, dass es zu
Ungerechtigkeiten komme, die die Arbeitnehmer in ihrer Gewerk-
schaftsarbeit beeintriachtigen kdnnten.

Die bisher letzte Aktion des IBFG und des IBCG zu Spanien
erfolgte im Juni 1965. Zu diesem Zeitpunkt erneuerten wir
unseren Appell an die IAO, eine Mission nach Spanien zu
entsenden, um die Lage zu priifen und zu ermitteln, wie die
Gewerkschaftsfreineit dort méglichst schnell wiederhergestellt
werden kénne.

Portugal

Ebenso wie bei Spanien hat der IBFG auch im Falle Portu-
gals standig gegen die riicksichtlose Knebelung der Arbeit-
nehmerrechte im Mutterland und in den « {berseeischen
Gebieten » gekampft. Wir haben, allerdings ohne Erfolg, Ein-
spruch gegen das Mandat ‘des portugiesischen Arbeitnehmer-
Delegierten auf allen internationalen Arbeitskonferenzen seit
1961 erhoben. Im Mai 1961 hatte der IBFG bei der IAO eine
‘Beschwerde eingereicht und gegen die Verletzung der Gewerk-
schaftsrechte in Portugal und in den unter seiner Kolonial-
herrschaft stehenden Gebieten protestiert. Er stelite dabei fest,
dass das portugiesische _Arbeitsrecht die Schaffung von
Gewerkschaftsorganisationen einer strengen staatlichen -Kon-
trolle unterwerfe und ausserdem Streiks verbiete. Wir fihrten
zahlreiche Beispiele flir schwere Strafen an, die gegen Strei-
kende verhdngt worden waren. Besondere Aufmerksamkeit wid-
meten wir der Verweigerung der Arbeiterrechte in den Uber-
seeischen Gebieten Portugals, wo nur etwa 1 Prozent der
Bevolkerung das Recht hat, die in’ Portugal zugelassenen
staatlich kontrollierten Gewerkschaften zu bilden. Der IBFG
iibergab den Delegierten der Vollversammlung der Vereinten
Nationen vom Jahre 1963 eine umfassende Denkschrift (ber
« Die Lage der Arbeitnehmer in den portugiesischen Kolonien ».
In dieser Denkschrift untersuchte er die verschiedenen Me-
thoden, die von den portugiesischen Behorden angewendet
werden, um diese Arbeiter fiir den ausschliesslichen Nutzen
Portugals auszubeuten.

Siidafrika.

Seit seiner Grundung fiihrt der IBFG seinen Kampf gegen
die verabscheuungswiirdige Apartheidspolitik in Sidafrika. Un-
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sere Bemilthungen beschrankten sich nicht auf die Herausgabe
von Erklarungen. Wir haben auch zu Direktaktionen gegen das
sudafrikanische Regime gegriffen. Der IBFG forderte ebenfalls
wiederholt seine Mitgliedsorganisationen auf, bei ihren Regie-
rungen auf die Durchflihrung der Resolutionen der Vereinten
Nationen (iber wirtschaftliche und diplomatische Sanktionen
gegen Sudafrika zu dréngen.

Im Jahre 1954 erhoben wir bei der IAO Beschwerde gegen
die siidafrikanische Regierung wegen Verletzung der Vereini-
gungsfreiheit. Diese Beschwerde richtete sich in der Hauptsache
gegen die Rassenbestimmungen aus dem Arbeitsrecht des
Regimes, die die afrikanischen Arbeiter der Gewerkschafts-
freiheit berauben. Der Verwaltungsrat der IAO sprach daraufhin
die Hoffnung aus, dass die afrikanischen Arbeiter bald das Recht
erhalten wirden, sich zu organisieren. Dieser Wunsch wurde
jedoch von der siidafrikanischen Regierung véllig missachtet.

Im Jahre 1956 reichte der IBFG bei der IAO eine weitere
Beschwerde ein, auf Grund deren der Verwaltungsrat die siid-
afrikanische Regierung aufforderte, ihre Gewerkschaftsgesetze
zu Uberpriifen, die er als unvereinbar mit einer freien Ausiibung
der Gewerkschaftsrechte bezeichnete. Der Verwaltungsrat
sprach erneut die Hoffnung aus, dass man in kiirzestméglicher
Zeit dgq afrikanischen Arbeitern gestatten werde, ihr Recht auf
Organisierung und auf K'ollekti,vverhandlungen auszuiiben.

Der Kongress des IBFG im Jahre 1959 forderte alle Mitglieds-
organisationen auf, die Arbeitnehmer und Verbraucher zu
enem massiven Boykott siidafrikanischer Waren Zu organisieren,
damit auf die siidafrikanische Regierung ein Hdchstmass an
wirtsoha_ftlighem Druck ausgeiibt werde, um sie ZUu einer Aen-
derung in ihrer unmenschlichen Rassenpolitik zu veranlassen.
Das war das erste und bisher das einzige Mal, dass der IBFG
zu einem Verbraucherboykott aufrief. Viele Mitgliedsorganisa-
tionen des Bundes in allen Teilen der Welt haben den Appell

des IBFG positiv aufgenommen und iiber eine i
Boykott berichtet. ' " erfolgrelchgn

Im Jahre 1962 sprach der Verwaltun
o ' waltungsrat der |AO nach
einer we:teren‘Beschwer.de des lBFq die Auffassung aus, dass

Sabotagegesetz vom Jahre 1962 mit den all emein ' ‘
Pnr:g;:ien der Vereinigungsfreiheit un‘verein%ar sugi:r?.erkannten

2Uf der Internationalen Arbeitskonferenz |
grklartt_a der_ Generalsekretar des IBFG im thgiinf(?hggf Kﬁgz
upe_r die Mitgliedschaft Sldafrikas in der IAOQ auf der Redner-
tribline : « Solange die stdafrikanische Regierung ihre schind-
liche und unmenschliche Politik der Apartheid aufzwingt, ver-
letzt sie jeden Grundsatz der JAO und der Vereinten Nationen.
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Sie hat keinen Platz mehr in der Familie der Voélker. Der I.BFG
wird jede Massnahme und jede konkrete Aktion, die zu ihrer
wchiverdienten Ausstossung fiihren, unterstiitzen ». Inzwischen
hat sich Siidafrika aus der IAO zuriickgezogen. Das bedeutet
natiirlich nicht, dass es seine Polittk nunmehr ohne Wider-
stand fortsetzen kann. In den Vereinten Nationen hat sich de_r
IBFG aktiv an der Arbeit des Ausschusses tiber Apartheid betei-
ligt, und hier, wie auch Uberall sonst, werden wir keine Gel_egen-
heit versaumen, fiir die Wiederherstellung der r_r_uenschllchen
und gewerkschaftlichen Rechte in Sidafrika zu kampfen.

Sowjetunion

Der IBFG hat wegen Verletzung der Gewerkschaftsrechte
in der Sowjetunion in den Jahren 1950, 1952 qnd 1954 Beschwer—
de beim Wirtschafts- und Sozialrat der Veremte.n Nationen und
bei der IAO eingereicht. Wir erhoben auch Emspruph gegen
das Mandat des sowjetischen Arbeitnehmer-Delegierten auf
der Internationalen Arbeitskonferenz des Jahres 196_4. Unsgr
Anfechtungsantrag unterlag nur mit einer knappen Minderheit.

in diesen Beschwerden betonten wir unter.anderem, "dass
die Arbeitnehmer in der Sowjetuniop nicht das Recht hatﬁen,
Gewerkschaften eigener Wahi zu griinden oder solchen beizu-
treten, dass die Gewerkschaften vom Staat und von d_er korp-
munistischen Partei kontrolliert wirden, dass"sne nicht die
normalen Funktionen von Berufsverbanden ausiibten, sondgrn
lediglich Werkzeuge des Staates seien und dass das _Arbelt_s-
recht eine Reihe von Bestimmungen enthalte, die die frgle
Austibung der Rechte des Arbeitnehmers am Arbeitsplatz ein-
engée;ri\. der Behandlung dieser Beschwerden stellte der Aus-
schuss der I|AO fiir die Vereinigungsfreiheit _fest,“c‘iass' « die
Regierung der Sowjetunion zugib}, dass du=T Tatugke|t_ der
Gewerkschaften von der kommunistischen Partei ge|enkt_wnrd »,
Der Ausschuss erinnerte an den von der internationalen
Arbeitskonferenz des Jahres.1952 verkiindeten Grundsatz, dags
die Regierungen « nicht den Versuch machen solltgr), die
Gewerkschaften zu einem Instrument zur Verfolgung politischer
Ziele zu machen, und dass sie auch nicht versuchen sollten,
sich in die normalen Funktionen einer Gewerkschaftsbewegung
einzuschalten ». c ' - . . _

Im Jahre 1956 ersuchte der Verwaltungsrat die Sowjetregie-
rung um Stellungnahme zu einer Ueberweisung der Frage der
Vereinigungsfreiheit in der Sowjetunion an die Ermltﬂungs- und
Schlichtungskommission. Nach mehr als einjahrigem Schweigen
lehnte die Sowjetregierung dies Vorgghen ab,_ und der Verwal:
tungsrat beschloss «daraufhin, die.Berichte seines Ausschusses
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fir Vereinigungsfreiheit zusammen mit den von der Sowjet-
regierung eingegangenen Antworten voll zu veréffentlichen. Eine
Broschure mit dem Titel : « Die Gewerkschaftsrechte in der
Sowjetunion », die ganz klar beweist, dass es dort solche
Rechte nicht gibt, wurde von der IAQ Anfang 1959 ver6ffentlicht.

Ungarn.

Die erste Beschwerde des IBFG gegen die Verletzung der
Gewerkschaftsrechte in Ungarn erfolgte bereits im Jahre 1951.
Der IBFG warf der ungarischen Regierung vor, sie ordene die
Gewerkschaftsbewegung bewusst ihren eigenen Zielen unter,
indem sie kommunistische Parteimitglieder in Schliisselstellun-
gen in den Gewerkschaften bringe und jegliche Opposition
unterdriicke. ‘ : ‘

Erst fiinf Jahre spater und nur nach zahireichen Anmahnun-
gen fand sich die ungarische Regierung bereit, auf diese Vor-
wirfe zu antworten. Diese Antwort war so wenig Uberzeugend,
dass sich der Verwaltungsrat der 1AO veranlasst sah, die nach-
stehenden Schlussfolgerungen anzunehmen : In Ungarn muss
die volle Vereinigungsfreiheit hergestellt werden. Die Regierung
sollte die Uebereinkommen 87 und 97 ratifizieren und an-
wenden. Die Unabhéngigkeit der Gewerkschaften muss voll
geachtet werden, und den Gewerkschaften sollte bei der Wahl
ihrer Funktiondre ohne Einschaltung staatlicher Stellen volle
Freiheit gewéhrleistet werden. '

Nach der Niederschlagung der ungarischen Revolution im
November 1956 reichte der IBFG eine erneute Beschwerde bei

der IAO. ein. Darin stellte er fest, dass die wahrend der Revolu- -

tion.geschaffene freigewerkschaftliche Landeszentrale von der
Regierung aufgeldost worden sei, dass zahlreiche Gewerk-
schaftsfunktionére verhaftet worden seien, dass der Armee-
Minister die Kontrolle Uber die Gewerkschaften iibernommen
habe und dass in den Betrieben eigene Betriebsmilizen geschaf-
fen. worden seien.

_ Als c_iie ungarische Regierung es ablehnte, diesen Fall vor
die Ermittlungs- und Schlichtungskommission der IAO zu brin-
gen, beschloss der Verwaltungsrat, den Fall mit allen Einzel-
heiten zu veroffentlichen. Eine Schrift « Die Gewerkschafts-
rechte in Ungarn »- wurde von der IAO Anfang 1959 heraus-
gegeben. ¥

Kurz nach,Ausbruch des Aufstandes vom Jahre 1956 begriiss-
te der IBFG in einer Erklarung die revolutiondren Veranderun-
gen in Ungarn. Wir versicherten die. ungarischen Arbeiter,
die in den vordersten Reihen der Revolution kédmpfen, unserer
vollen Unterstlitzung und appellierten an alle freien Gewerk-
sch_afte'n!. grossziigige Spenden fiir unseren Internationalen
Solidaritatsfonds zu leisten. Das Echo dieses Aufrufes war so
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Uberwiltigend, dass wir grosse Mengen an Nahrungsmitteln,
Bekleidung und Medikamenten an die. Arbeiter in Ungarn
schicken. und auch dieienigen betreuen konnten, die nach
Oesterreich gefliichtet waren. Gleichzeitig baten wir den
Generalsekretar der Vereinten Nationen in einem Telegramm,
den Welisicherheitsrat anzurufen, um den Abzug der sowje-
tischen Truppen aus Ungarn zu fordern.

Sie sowjetische Aggression gegen Ungarn im Oktober/
November 1956 und die Machtiibernahme durch eine Mario-
nettenregierung, die danach erfolgte, waren zweifellos eine der
flagrantesten Verletzungen der Charta der Vereinten Nationen,
die je begangen wurde. Gemeinsam mit den Vereinten Natio-
nen verurteilte der IBFG dies Vorgehen in scharfster Form
« Vier Tage Freiheit », eine Verdffentlichung des IBFG iber die
Revolution, fand in zahlreichen Sprachen weite Verbreitung.

Leider erwiesen sich die Vereinten Nationen als machtlos,
um diese Verletzung ihrer Charta zu verhindern, den Aggressor
zu bestrafen und Abhilfe zu schaffen. Die internationale freie
Gewerkschaftsbewegung ihrerseits aber bewies erneut, dass
sie stets bereit ist, das ganze Gewicht ihrer moralischen und
materiellen Unterstiitzung fiir den Kampf der unterdriickten
Vélker Gberall in der Welt in die Waagschale zu werfen.

Kuba.

Da der IBFG und seine Interamerikanische Regonalorgani-
sation, die ORIT, entschlossene Gegner der alten Diktatur
Batistas waren, konnte es nur natlrlich sein, dass sie den
Sturz dieser Diktatur im Jahre 1958 aufrichtig begriissten. Bald
danach zeigte es sich jedoch nur zu deutlich, dass die alte
Diktatur lediglich durch eine neue ersetzt worden war, nach-
dem die kommunistischen Kréfte die kubanische Revolution
an sich gerissen hatten. Die demokratischen Rechte allgemein,
und unter ihnen auch die Gewerkschaftsrechte, wurden erneut
unterdriickt. Die versprochenen freien Wahlen fanden nie statt.
im Jahre 1960 verurieilte der IBFG die Unterdrickungsmass-
nahmen des Castro-Regimes gegen kubanische Arbeiter als
flagrante Verletzung des Grundsatzes der Vereinigungsfreiheit.

Im Dezember 1964 erhob der IBFG bei der IAO Beschwerde
und gab Einzelheiten tbér die Verhaftung und Misshandlung
zahlreicher kubanischer Gewerkschafter. Er bat zugleich um
die Bildung einer Untersuchungskommission an Ort und Stelle.
Die IAO hat jetzt einen ausfiihrlichen Bericht von der kuba-
nischen Regierung Uber die damals gegen die Gewerk-
schaften gefillten Urteile und die Grinde fiir ihre Verurteilung
angefordert.

Im Februar 1965 empfah! der Kongress der ORIT einen
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Gewerkschaftsboykott gegen das totalitdre Regime in Kuba.

Thailand.

Nach dem militarischen Staatsstreich in Thailand im Herbst
1958 wurden die Gewerkschaften aufgelést und ihre Fihrung
verhaftet. Der IBFG legte der IAO im Jahre 1959 eine erste
Beschwerde vor, in der er der thaildndischen Regierung eine
Verletzung der Gewerkschaftsrechte vorwarf. In einer weiteren
Beschwerde im Jahre 1962 forderte er ein schnelles und
gerchtes Verfahren gegen die inhaftierten Gewerkschafter
sowie die Aufhebung der geltenden gewerkschaftsfeindlichen
Gesetze. Trotz wiederholter Zusicherungen der thailandischen
Regierung, dass sie ein neues Gewerkschaftsgesetz einfiihren
wolle, sind keine erheblichen Fortschritte erzieit worden. Auf
seiner Sitzung im Mai 1965 forderte der Verwaltungsrat der IAO
die thailandische Regierung auf, Einzelheiten liber das geplante
.heue Gewerkschaftsgesetz bekanntzugeben und der 1AO bal-
digst mitzuteilen, wann sie das Verfahren gegen die 22 inhaf-
tierten Gewerkschafter wieder aufnehmen wolle.

Venezuela.

Im Jahre 1952, als Venezuela noch unter der Militardiktatur
von Pérez Jiménez stand, reichte der IBFG beim Wirtschafts-
und Sozialrat der Vereinten Nationen und bei der IAO
Beschwerde wegen der Unterdriickung der Gewerkschafts-
rechte durch das Regime sin. Im Jahre 1957, nach dem Aus-
scheiden Venezuelas aus der 1AQ, reichten wir beim Wirtschafts-
und Sozialrat eine weitere Beschwerde ein, in der wir vor
alle__m die Freilassung der inhaftierten Gewerkschafter und die
Abénderung der geltenden gewerkschaftsfeindlichen Gesetze
forderten.

Im Januar 1958 wurde die Diktatur durch einen. Volks-
aufstand gestlrzt, und Venezuela wurde ein demokratisches

Land, in dem die Arbeitnehmer heute ihre Gewerkschaftsrechte
voll ausiiben kénnen.

Tunesien.

Die Entwicklung freier Gewerkschaften und eine normale
AGew._erkschgftsarbeit waren in Tunesien durch die Kolonial-
Behorden jahrelang behindert oder unmoglich gemacht. Der
Ausnahmezustand, die Verhaftung von Gewerkschaftsfithrern und
andere Unterdriickungsmassnahmen machten die Lage unserer
dortigen Mitgliedsorganisation UGTT immer schwerer.

Schon seit Anfang 1952 verfolgten die leitenden Organe
des IBFG die Gewerkschaftslage in Tunesien sehr sorgfaltig.
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Vertreter des IBFG weilten im Januar und wiederum im Dezem-
ber 1952 in Tunesien. Der IBFG verurteilte die Underdriickungs-
massnahmen der franzosischen Behdrden und betonte seine
Solidaritat mit der UGTT. i

Bei mehreren Fillen wandte sich der 1BFG unmlt_telbar an
die franzésische Regierung. Im Februar 1952 protestierten wir
in einem Schreiben an den franzdsischen Aussenminister gegen
die Unterdriickung in Tunesien und forderten die Freilassung
der inhaftierten Gewerkschatfter.

Die Verschlechterung der Gewerkschaftslage veranlasste
den IBFG im Mai 1952 zu einer Beschwerde bei der IAO gegen
die franzésische Regierung. In dieser Beschwerde wurden
zahlreiche Beispiele einer Verletzung der Gewerks_chaftsfrelhelt
durch gesetzgeberische und verwaltungstechmschg .Mass-
nahimen sowie Verstdsse gegen die personliche Freiheit von
Gewerkschaftern und Gewalttaten gegen die Arbeiter aufgefuhrt.

Seit Tunesien im Marz 1956 seine Unabhéngigkeit errungen
hat, konnte sich die UGTT ungehindert durch die Behorden
entfalten.

Zypern.

Der Kampf der zypriotischen Bevolkerung um die.- Selbst-
bestimmung hatte auch starke Auswirkungen auf gewe_rk§chaft-
lichem Gebiet. Filhrende Personlichkeiten des Zypriotischen
Gewerkschaftsbundes wurden im Jahre 1956 festgepommen und
ohne Verhdr in Haft behalten. Das fiihrte zu energischen Prote-
sten der leitenden Organe des IBFG, und nach langen und
schwierigen Verhandiungen, die tber Vermittlung _des Britischen
Gewerkschaftsbundes in London und Uber einen Vertreter
liefen, den der IBFG nach Zypern entsandt hatte, konnte die
Freilassung einiger der inhaftierten Gewerkschaftsfiihrer erreicht
werden.

Im Jahre 1957 reichten wir bei der IAO Beschwerde gegen
die britische Regierung wegen Verletzung der -Gewerkschafts-
rechte ein. Wijr ersuchten die IAO, bei der britischen Regie-
rung auf die Freilassung der noch in Haft befindlichen Gewerk-
schafter und auf Wiederherstellung der vollen Gewerkschafts-
freiheit zu drangen.

Der Verwaltungsrat der 1AO erkannte den Standpunkt des
IBFG zur Haft der Gewerkschaftsfiihrer an und erinnerte die
britische Regierung an die Bedeutung, die er dem Anspruch
eines jeden Inhaftierten auf ein gerechtes Verfahren innerhalb
kitrzestmogticher Frist beimesse.

Der Kongress'des IBFG im Jahre 1957 forderte in einer
Resolution die sofortige Wiederherstellung der vollen Gewerk-
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schaftsrechte auf Zypern. Eine Abschrift dieser Resolution
ging an den britischen Premierminister.

Die Freilassung der inhaftierten Gewerkschafter konnte
jedoch erst erfolgen, nachdem der kiinfitige staatsrechtliche
Status der Insel geklart war. Diese Klarung erfolgte Anfang
1959 nach einer Einigung zwischen den Regierungen Gross-
britanniens, Griechenlands und der Tiirkei iiber die Errichtung
einer unabhédngigen Republik.

Aden.

Im Jahre 1958 erhob der Gewerkschafisbund von Aden
Beschwerde bei der IAO wegen Verletzung der Gewerkschafts-
" rechte, insbesondere durch Eingreifen der Polizei in Gewerk-
schaftsversammlungen und friedliche Demonstrationen sowie
durch die Verhaftung von Gewerkschaftsfunktioniaren. Der IBFG
unterstiitzte diese Beschwerde.

Der Kampf um die Gewerkschaftsrechte spitzte sich zu, als
die Regierung im Jahre 1960 eine Verordnung iiber die
Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern verab-
schiedete, mit der eine Zwangschlichtung und ein Streikverbot
eingefihrt wurden. Der IBFG erhob Beschwerde bei der 1AO
und forderte die sofortige Aufhebung dieser Verordnung.

Als nach einigen Monaten noch immer keine der einschran-
kenden Massnahmen aufgehoben war, fand im Jahre 1961 in
London eine gemeinsame Sitzung des Gewerkschaftsbundes
von Aden, des Britischen Gewerkschaftsbundes und des IBFG
statt. Auf dieser Sitzung wurde beschlossen, dass der Britische
Gewerkschaftsbund den Fall dem Kolonialminister vortragen
solle. Als Ergebnis dieser Bemlhungen wurden einige Arbeit-
nehmer, die man wegen ihrer Proteste gegen die Verordnung
entlassen hatte, wieder eingestellt. Auch die Lizenz fiir die
Gewerkschaftszeitung, die die Regierung zuriickgezogen hatte,
wurde erneut erteilt. Das Grundproblem blieb jedoch ungeldst.

Der IBFG unterstiitzte auch weiterhin den Gewerkschafts-~
bund von Aden in jeder nur mébglichen Weise. Er entsandte
Vertreter nach Aden, um dem Bund in seinem Kampf um die
Gewerkschaftsrechte zu helfen, und der Kongress des IBFG im
Jahre 1962 verabschiedete eine Resolution, in der er erneut
die britische Regierung aufforderte, die Verordnung aufzuheben.

In einer neuen Beschwerde, die wir der IAO im August
1962 einreichten, konzentrierten wir uns auf die schweren
Strafen, die auf Grund dieser Verordnung gegen Gewerk-
schafter verhangt worden waren.

Von 1962 an wurden die Auswirkungen dieser gewerkschaifts-
feindlichen Verordnung aber von den Absichten der britischen
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Regierung lberschattet, die Kolonie Aden in die feudalistische
und rickstdndige Foderation Siidarabiens einzugliedern. Der
Gewerkschaftsbund von Aden spielte im Widerstand gegen
diese Pléane, die man ohne Anhorung der représentativen Volks-
meinung in Aden beschlossen hatte, eine entscheidende Rolle.

.Der IBFG ersuchte die britische Regierung dringend, diese

Projekte zurlickzustellen, bis die Bevblkerung in Aden und in
den Protektoraten die Moéglichkeit zu einer eigenen Meinungs-
ausserung erhalten habe.

Eine 6ffentliche Demonstration gegen diese Plane eines Zusam-
menschlusses, die im September 1962 stattfand, nahm ein
tragisches Ende. Es wurden drei Demonstranten getdtet und
liber 200 verhaftet. Im November 1962 wurden der General-
sekretdr des Gewerkschaftsbundes von Aden und zwei weitere
Gewerkschaftsfunktiondare unter der Anschuldigung des Auf-
standes verhaftet. Nach Ricksprache mit dem Britischen
Gewerkschaftsbund, der Labour Party und der Sozialistischen
Internationale beauftragten wir einen Anwalt mit der Verteidi-
gung der Angeklagten. Obgleich die Angeklagten verurteilt
wurden, konnte bei zwei von ihnen eine Herabsetzung der Strafe
und im Berufungsverfahren ein Freispruch erreicht werden.

Nach weiteren Demonstrationen gegen die Ratifikation des
Abkommens Uber die Fdderation kam es zu weiteren Verhaf—
tungen und Deportationen. Der IBFG protestierte gegen diese
Unterdriickungsmassnahmen und gewéhrte dem Gewerkschafts-
bund von Aden geldliche Hilfe zur Unterstiitzung der Verfolgten.

Die Lage verschlechterte sich im Dezember 1963 naqh einem
Bombenattentat auf dem Flugplatz von Aden noch weiter. Ob-
gleich der Gewerkschaftsbund von Aden dieses Attentat &ffent-
lich verurteilte, nahm man 50 fiihrende Gewerkschafter ohne
Anklagé fest. Die Biroausstattung des Gewerkschaftshauses
wurde beschlagnahmt, und ausserdem wurde der Ausnahme-
zustand verhangt, womit Gewerkschaftsversammiungen un-
moglich wurden. , _

Der IBFG reagierte prompt. Er erhob sofort Protest bei
der britischen Regierung und beim Hochkommissar und
reichte dann bei der IAO eine Beschwerde gegen die bntlsche
Regierung wegen Verletzung der Gewerkschaftsrechte ein.
Der IBFG entsandte einen Vertreter nach Aden, _der do'rt
wertvolle Arbeit leistete und sich vor allem um eine Fl_’el-
lassung und um menschenwirdige Behandlung der inhaftier-
ten Gewerkschafter, die Riickgabe des beschlagnahmten
Gewerkschaftseigentums und die Wiederherstellung der Gewerk-
schaftsrechte bemiihte. Er verteilte auch Unterstiitzungsgelder
des IBFG an die Familien der Inhatftierten. Ein britischer Anwalt
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wurde beauftragt, die Verteidigung der Gewerkschafter wahr-
. zunehmen, wenn gegen diese ein Verfahren eingeleitet wer-
den sollte.

Infolge dieser energischen Vorstellung begann sich eine
Besserung der Lage abzuzeichnen. Der Gewerkschaft wurde
ihre Biircausstattung zurlickgegeben, manh begann mit der Frei-
lassung der inhaftierten Gewerkschafter, und bis Februar 1964
waren alle bis auf einen wieder freigelassen.

Der IBFG vertrat den Standpunkt, dass die Gewerkschafter
durch ihre Haft ohne Verfahren ein Unrecht erlitten hatten, und
beschloss, seine Beschwerde bei der IAO aufrechtzuerhalten.

Wenn auch gewisse Einschrankungen noch immer gelten,
so kann man doch sagen, dass der Gewerkschaftsbund von
Aden und seine Mitgliedsorganisationen heute wieder normal
arbeiten. Die Aussichten fiir eine volle Ausiibung der Gewerk-
schaftsrechte sind heute weit glinstiger, zumal die Regierung
von Aden im Mérz 1965 bekanntgegeben hat, dass sie endlich
die verhasste Verfligung (ber die Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufheben werde.

Siidrhodesien.

_ Der IBFG hat ‘Wwiederholt Vorstellungen bei der weissen
S:qdlgrrgglerung Stdrhodesiens erhoben und die Vereinigungs-
freiheit fiir alle Teile der Bevélkerung gefordert.

. Im Jahre 1961. protestierte der IBFG in einem Schreiben an
d!e IA.O gegen die Verletzung der Gewerkschaftsrechte durch
die sudrhodesischen Behérden. Die IAO erklirte sich bereit
diesen Protest.der britischen Regierung zur Kenntnis zu geben:
- Die stidrhodesischen Behérden setzten jedoch ihre Stérmandéver

gegen die Gewerkschaften und ihre Fiihrung fort und machten

es diesen ausserordentlich sthwer, ihre n ;
. ormal
auszuiiben. ’ en Funktionen

Wir bestanden immer wieder darauf, dass zum im-
mungsrecht der Bevélkerung Siidrhodesiens aucﬁelgaséb%s:crnt
gehore, .aus der Zentralafrikanischen Féderation auszuschei-
den. Als diese Fdderation im Jahre 1964 in der Tat zerfallen
war und die Siedlerregierung ihre gewerkschaftsfeindliche
Haltung noch weiter verschérite, reichten wir bei der IAO for-
melle Bgschwe_rde gegen die Verfolgung afrikanischer Gewerk-
schaftsfuhre_y ein. Wir haben inzwischen der IAO ein erhebliches
Mass an zusétzlichen Auskiinften zur Stlitzung unserer urspriing-
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lichen Beschwerde eingereicht, darunter auch eiqe Liste von
Gewerkschaftern, die sich ohne Verhor in Haft befinden.

Japan.

Der langjdhrige Kampf der internationalen Gewerkschafts-
bewegung, um die japanische Regierung zu einer Moderni-
sierung ihrer Gewerkschafisgesetze zu veranlassen, begann
bereits, als eine gemeinsame Mission der Internationalen
Transportarbeiter-Fdderation und des IBFG im November 1957
Japan besuchte. Zweck dieser Reise war, bei der kritischen
‘Situation, die aus einem Konflikt der Eisenbahner und anderer
Sffentlicher Bediensteter mit ihren Dienstgebern entstanden
war, Hilfe zu leisten.

In ihren Unterredungen mit Vertretern der Regierung
bestand die Mission des IBFG darauf, dass die japanischen
Behorden eine Arbeitspolitik verfolgten, die mit den Verpflich-
tungen vereinbar sei, wie sie Japan mit seinem Beitritt zur
IAO Ubernommen habe. Die Schwierigkeiten ergaben sich
aus der Tatsache, dass die japanische Verfassung zwar den
Arbeitnehmern das Recht auf Organisierung und Kollektiv-
aktionen gewihrleistet, den 6ffentlichen Bediensteten aber
durch Sonderverfiigung das Streikrecht verweigert. Dieses
besondere Gesetz ist das « Gesetz Uber die Beziehungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern bei 6ffentlichen
Unternehmen und Staatsbetrieben ».

Als sich die japanische Postgewerkschaft bei der IAO Uber
Massnahmen der Regierung beschwerte, die schwere Mass-
regelungen gegen einzelne Gewerkschaftsmitglieder verhéngt
hatte, unterstitzte der IBFG diese Beschwerde und forderte
den japanischen Ministerprasidenten brieflich auf, das Gesetz
Uber die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern im Oefferitichen Dienst abzuandern und Ueberein-
kommen 87 der IAO iiber die Vereinigungsfreiheit zu ratifizieren.

Als sich der Verwaltungsrat der IAO mit dieser Frage
befasste, wies er die japanische Regierung auf die Tatsache
hin, dass die Entlassung eines Gewerkschaftsfunktiondrs oder
Vorstandsmitglieds durch die Leitung eines &ffentlichen oder
verstaatlichen Unternehmens fiir diesen nicht nur den Verlust
des Arbeitsplatzes, sondern auch seines Rechtes auf Mitarbeit
in der Verwaltung seiner Gewerkschaft bedeute und dass sich
die Regierung damit in das Recht der Arbeitnehmer auf freie
Wahl ihrer Vertreter einschalte, ein Recht, das doch einer
der wesentlichsten Punkte der Vereinigungsfreiheit sei.

Trotz des stindigen Druckes der Offentlichen Weltmeinung,
der vom IBFG, von den Internationalen Berufssekretariaten und
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von der Arbeitnehmergruppe bei der IAO unterstiitzt wurde,
verabsdumte es die japanische Regierung Jahr fiir Jahr, ihr
Arbeitsrecht den international anerkannten Normen anzupassen,
auch wenn sie bei mehr als dreizehn Anldssen ihre Absicht,
dies zu tun, bekundet hatte. Erst 1964 gab die japanische
Regierung den stadndigen Forderungen der freien Gewerk-
schaften nach und erklérte sich bereit, den Fall der Ermittiungs-
und Schlichtungskommission der 1AO iiber die Vereinigungs-
freiheit vorzulegen. Die japanische Regierung war damit die
erste Regierung, die sich mit diesem Verfahren einverstanden
erklarte. Die konstruktive Arbeit, die diese Kommission, vor der
der IBFG seine Zeugenaussagen machte, geleistet hat, endete
mit einem echten Triumph fir die Gewerkschaften, als die

japanische Regierung im Friihjahr 1965 endlich Ueberein-
kommen 87 ratifizierte.

Tiirkei.

Angesichts der stdndigen Weigerung der Regierung Men-
deres, dem Tiirkischen Gewerkschaftsbund Tiirk-Is den Beitritt
zum IBFG zu gestaten,,reichten wir im Jahre 1957 Beschwerde
bei der 1AO ein. .

Nach Priifung unserer Beschwerde erinnerte der Verwal-
tungsrat die tiirkische Regierung an die Bedeutung, die er dem
Recht der Gewerkschaften auf Beitritt zu internationalen Dach-
organisationen beimesse. Er forderte die tirkische Regierung
ausserdem auf, ihre Gewerkschaftsgesetze im Lichte der Prin-
zipien aus dem Uebereinkommen der IAQ iiber die Vereinigungs-
freiheit zu Uberpriifen und die Méglichkeit einer Ratifikation
und Anwendung dieses Uebereinkommens ZU erwagen.

Die E_inschrénkungen der Gewerkschaftsrechte in der Turkei,
gegen die der IBFG seinen Kampf gefiihrt hatte, wurden nach
qem Sturz der-Regierung Menderes im Mai 1960 im wesent-
Ilchen beseitigt. Der IBFG spielt seitdem eine wichtige Rolle
bei der Unterstiitzung der tiirkischen Regierung und des Tiir-
kischen Gewerkschaftsbundes bei der Ausarbeitung einer

Gewerkschaftsgesetzgebung, die den Prinzipien der Vereini-
gungsfreiheit voll entspricht.

Ausblick .

Wenn auch, wie wir gesehen haben
Gewerkschaftsrechte in den totalitiren Staaten kein Fortschritt
zu verzeichnen ist, was im Ubrigen auch kaum zu erwarten
war, so sind doch in anderen Lindern Fortschritte erreicht
worden. Wir wollen feststellen, dass sogar die kommuni-~

,» in der Frage der
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ischen oder faschistischen Diktaturen nicht vollig gleich-
Zﬂ?ﬁg gegeniiber internationaler Kritik sind. Es ist vor allem der
Arbeit der Vereinten Nationen, der IAO und der f_relgen Gewe[k—
schaften zu verdanken, wenn heute in der Welt in immer star-
kerem Masse sich die Erkenntnis durchsetzt, dass die Gewerk-
schaftsrechte fiir das Bestehen der 'Demokrath von grund-
legender Bedeutung sind und dass ihre Verweigerung auch
nur in einem einzelnen Land nicht mehr geduldet werden kann.

Die Aussichten fiir die unmittelbare Zukunft waren gun-
stiger, wenn sich nicht in einigen jungen une_tbhanglgen _Ent—
wicklungsstaaten, insbesondere in Afrika, die bedauerllch_e
Tendenz gezeigt hitte, die Gewerkschaftsrechte zu beschnei-
den oder sogar zu unterdriicken. In Ghana, Guinea, Mali und
Tansania sind die Gewerkschaften zu einem blgsseq Werk-
zeug der Regierung geworden. In Kongo-Brazzaville sind alle
Gewerkschaftszentralen, mit Ausnahme der vom Staajt unter-
stiitzten, verboten worden. In Algerien haben Aussenseiter den
ersten Kongress der UGTA nach der Unabhéngigkeit durch
lible Machenschaften in ihre Hénde gebre}ch_t und dann die
ganze Organisation {ibernommen. In Zambia ist auf dem Ge-
setzeswege eine einheitliche Landeszentrale gnter s:taatllcher
Kontrolle geschaffen worden. Die Methoden mogen §|ch unter-
scheiden, das Ziel bleibt das gleiche -—'dle vollige Unter-
ordnung der Gewerkschaften unter die Regierung.

Nur auf diese Weise, so wird uns gesagt, konnten _alle
nationalen Anstrengungen auf das vorrangige Ziel einer
schnellen Wirtschaftsentwicklung konzentriert vyerden.'er ver-
stehen die Besorgnis dieser Regierungen iiber die Er)twmqungs—
probleme und begriissen ihre Entsc'hlos:senhelt, sie zu tber-
winden. Wir glauben aber, dass sie in einem verhapgnlsvollekn
Irrtum befangen sind, wenn sie annehmen, dass freie Gewerk-
schaften mit diesem Ziel nicht verempar seien. Ggrade das
Gegenteil ist richtig. Wo immer ihnen die Mog'l_lc.hkelt gegebfal:'r
wurde, haben sich die Gewerkschaften als fahlg und gewi t
erwiesen, einen konstruktiven Beitrag zur En}wncklung zu Ieﬁten.
Diese frei gewahrte Mitarbeit der qrgamsne_rten Arbe_ltr‘l? mex_‘
kann den wichtigsten Auftrieb fiir eine gezielte Entwic lungs
arbeit geben, wahrend eine Marionettgn-Gew_erkschaft, die das
Vertrauen der Arbeitnehmer nicht geniesst, sich nur als Hemm-
schuh auswirken kann.

Es liegt eine doppelte Ironie in der Unterdriickung der
Gewerksc%aftsrechte p?n den jungen unabhéngigen Staaten.
Zunachst waren es fast ohne Ausnahme die Gewerkschaften,
die im Kampf um die Unabhéngigkeit in vorderster Front stan-
den. Aber welche Belohnung haben sie von ihren damaligen
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politischen Bundesgenossen erhalten ! Zweitens hat der IBFG
diesen Kampf unterstitzt, und zwar nicht nur, weil wir uns
leidenschaftlich zur politischen Freiheit bekennen, sondern
auch, weil wir lberzeigt sind, dass die vollen Gewerkschafts-
rechte nur in der Unabhangigkeit gewdhrt werden kénnen.
Daran glauben wir auch noch heute, aber es ist zumindest
beunruhigend, wenn wir feststellen miissen, dass die Gewerk-
schaftsrechte in nicht wenigen unabhangigen Staaten heute
ernsteren Beschrankungen unterworfen sind, als es in der
kolonialen Vergangenheit der Fall gewesen ist.

Einige afrikanische Regierungen haben die Gewerkschafts-
rechte auch dadurch eingeschrankt, dass sie einen Druck aut
die Gewerkschaften auslbten, aus der internationalen Bewe-
gung auszuscheiden. Als Grund wird von diesen Regierungen
meist die Notwendigkeit angefiihrt, eine Politik der Blockfreiheit
einzuhalten, wobei unterstellt wird, dass die Mitgliedschaft im
IBFG der Zugehorigkeit zu einem der grossen Machtblécke
gleichkomme.

Darauf mdchten wir drei Dinge als Antwort vorbringen :
Erstens haben wir immer wieder durch unsere Taten, und nicht
durch Worte, bewiesen, dass wir wirklich von allen Macht-
blécken unabhéngig sind. Leser, die hier noch iiberzeugt wer-
den mussen, verweisen wir auf den Anhang |, aus dem her-
vorgeht, dass wir vor Regierungen oder Blocken keine Furcht
kennen. Zweitens ist eine Verweigerung des Rechtes '‘der
Gewerkschaften auf Beitritt zu internationalen Dachorganisa-
tionen, wie wir nachgewiesen, haben, eine flagrante Verletzung
von Uebereinkommen 87 der IAQ. Drittens haben wir den star-
ken Verdacht, dass das eigentliche Motiv dieser Regierungen
ist, die Gewerkschaften als echte Organisationen der Arbeit-
nehmer zu isolieren und zu schwichen, indem man sie der
internationalen Unterstitzung und Solidaritat beraubt.

Der Ausblick wére in der Tat tribe, wenn diese Haltung
in allen Entwicklungslandern herrschte. Gliicklicherweise ist
das nicht der Fall. Es gibt nicht wenige Entwicklungsldnder,
einige darunter auch in Afrika, deren Regierungen zwar vor
nicht weniger komplizierten Entwicklungsproblemen als ihre
unmittelbaren Nachbarn stehen, aber die keine Notwendigkeit
sahen, die Gewerkschaftsrechte zu beschneiden. Sie erkennen
vielmehr an, dass nur bei voller Autonomie und Freiheit die
Gewerkschaften in der Lage sein werden, auf die Treue ihrer
Mitglieder zu zdhlen und sie freiwillig fiir die nationalen
Bemiihungen einzusetzen. Die Achtung der Gewerkschaftsrechte
hat in ihrer Erfahrung die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung nicht mehr gehindert, als die Mitgliedschaft ihrer Landes-
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zentralen im IBFG sie etwa in den kalten Krieg hineingezogen
hatte. Wir hoffen aufrichtig, dass ihr Beispiel fir die anderen
autoritiren Regierungen, die gegeniiber &hnlichen Problemen
den leichteren und bequemeren Ausweg gewahlt haben, nicht
verloren sein wird.

Die Entwicklungsldnder werden daher wahrscheinlich auch
noch wahrend der néchsten Jahre hinsichtlich der Gewerk-
schaftsrechte im Rampenlicht stehen. Die jiingsten enttauschen-
den Tendenzen auf diesem Gebiet sollte man jedoch im grés-
seren Rahmen der gewaltigen Fortschritte sehen, die.im all-
gemeinen erzielt wurden. Wir diirfen nicht vergessen, dass die
Gewerkschaften in den ilteren Industrielandern mehr als hun-
dert Jahre gebraucht haben, um ihre heutigen Rechte durch-
zusetzen — und auch das nur mit schweren Opfern. Ja, noch
vor zwanzig Jahren gab es in weiten Teilen der Erde keine
Gewerkschaftsrechte. Heute sind sie dort wiederhergestelit
oder erstmalig geschaffen worden. Wir brauchen dabei nur
an Japan, Venezulea, die Tiirkei, Deutschland, Oesterreich und
ltalien zu denken, um zu erkennen, wie viele Millionen Arbeit-
nehmer eigentlich erst in unseren Tagen in den Genuss der
Gewerkschaftsrechte gekommen sind. Der IBFG als der inter-
nationale Hiiter der Gewerkschaftsrechte wird auch weiterhin
mit verstérker Kratft alle Verletzungen dieser Rechte bekéampfen,
wo immer er sie feststellt, auch wenn wir nur wenig Hoffnung
darauf haben, dass unsere Schritte sofort Erfolg bringen wer-
den. Die Geschichte hat uns gelehrt, dass trotz zeitweiliger Riick-
schlédge die allgemeine Entwicklung in Richtung uneingeschrank-
ter Gewerkschaftsrechte unaufhaltsam und unwiderruflich ist.
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ANHANG I

Beschwerden des IBFG
wegen Verletzung der Gewerkschaftsrechte

Datum eingereicht bei
1950 Marz 1AO
Juli ECOSOC (*)
1951 Junuar ECOSOC
Januar ECOSOC
Mai ECOSOC
Juni ECOSOC
1952 Februar ECOSOC
Marz ECOSOC
Mérz IAO
April 1AQ
Mai ECOSOC
Mai 1AO
Juni 1AO
Dezember ECOSOC
1953 Januar 1AO
Januar ECOSOC
Januar IAO
Februar 1A0
Mai 1AO
Mai IAO
Juni ECOSOC
Juli ECOSOC
Juli 1A0
1954 Februar ECOSOC
Juni IAO
Oktober IAO
1955 Mai ECOSOC
November 1AQ
1956 Marz 1AO
Marz ECOSOC
Mai 1AO
Mai I1AO
Mai ECOSOC
Juni 1AO
Juli ECOSOC
August IAO
August 1AO
September ECOSOC
Oktober 1AO
November 1AO

0

gegen welche Regierung
und Beschwerdegegenstand

Peru
Sowjetunion

Ungarn
Tschechoslowakei
Ruménien
Argentinien

Venezuela

Argentinien
Tschechoslowakei
Venezuela und Argentinien
Sowjetunion

Frankreich, wegen Tunesien

* Saarland

Venezuela

Frankreich, wegen Tunesien
Venezuela
Frankreich, wegen Marokko

Ungarn, Polen und Tschechoslowakei
Peru

Peru

Spanien

Sowjetische Besatzungszone Deutschlands
Niederlande, wegen Curagao

Sowjetische Besatzungszone Deutschlands
Sidafrikanische Union
Sowjetunion

Sowijetische Besatzungszone Deutschlands

Niederlande, wegen der Niederlindischen
Antillen

Chile

Grossbritantien, wegen Zypern

Sidafrikanische Union

Chile (zusétzliche Informationen)

Spanien

Polen

Dominikanische Republik

Spanien

Polen (zusétzliche Information)

Saudi-Arabien

Dominikanische Republik

Chile (Unterstiitzung der Beschwerde des uru-
guayischen Verbandes der Bankangestellten)
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Datum eingereicht bei
1957 Januar 1AO
Februar 1AO
Februar IAO
Mérz 1A0
Marz IAO
Mérz 1AO
April 1AO
Juni I1AO
Juli ECOSOC
August IAO
Oktober I1AO
Oktober 1AO
1958 Marz 1AO
Marz ECOSOC
Mai IAO
Mai IAO
Mai I1AO
Juni 1AO
Juli IAO
November 1A0
1959 Januar 1AO
Juni IAO
Juli I1AO
August IAO
August 1AO
September 1AO
Oktober IAO
Dezember 1AO
1960 Mérz IAO
April IAQ
August 1AO
September 1AQ
Oktober IAO
November 1AQ
1961 Februar  1AO

gegen welche Regierung
und Beschwerdegegenstand

Dominikanische Republik (zusétzliche Informa-
tion)

Spanien

Frankreich, wegen Algerien

Algerien (zusétziiche Information)

Ungarn

Grossbritannien, wegen Zypern

Algerien (zusétzliche Information)

Grossbritannien, wegen Zypern (iiberarbeitete
Beschwerde)

Venezuela

Tirkei

Algerien (zusétzliche Information)
Tiirkei (zusétzliche Information)

Spanien

Spanien

Japan (Unterstiitzung der Beschwerde der
Gesamtjapanischen Postgewerkschaft)

Spanien (zusétzliche Information)

Grossbritannien, wegen Aden (Unterstiitzung
der Beschwerde des Gewerkschaftsbundes
von Aden)

Aden (zusitzliche Information)

Haiti

Japan (Unterstiitzung der Beschwerde der
japanischen Postgewerkschaft) :

Haiti (zusétzliche Information)

Thailand

Frankreich, wegen Algerien

Algerien (zusatzliche Information)

Haiti (zusétzliche Information)

Algerien (zusétzliche Information)

Japan (zusatzliche information)

Kanada, wegen Neufundland (Unterstiitzung der
Beschwerde des Kanadischen Gewerk-
schaftsbundes)

Algerien (zusétzliche information)

Stidafrikanische Union (zusétzliche Information)

Algerien (zusétzliche Information)

Grossbritannien, wegen Aden

Spanien

Aden (zusétzliche Information)

Japan (Unterstiitzung der Beschwerde der

japanischen Lehrergewerkschaft und der
Sohyo)
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Datum

1962

1963

1964

Februar

Februar
Mai
September
Oktober
November
November
Dezember

Februar
April
April
Mai

Mai

Juni

Juni
August
September
Oktober
Oktober
November
Dezember
Dezember

Februar
Februar

Marz
August

Septembér

Oktober
Oktober

Dezember

Februar
April
April
Mai

Mai
Juni

eingereicht bei

IAO

1AO
IAO
IAO
1AO
IAO
IAO
ECOSOC

IAO
IAO
1AO
IAO
1AO

1AO
1AO
IAO
IAO
IAO
IAO
IAO
IAO
IAO

1AO
IAO

1AO
IAO

IAO

IAO
1AO

IAO

IAO
IAQ
1AO
IAO
1AO
1AO

gegen welche Regierung
und Beschwerdegegenstand

Japan (Unterstiitzung der Beschwerde der
japanischen Eisenbahner-Gewerkschaft und
der Sohyo)

Marokko

Portugal

Portugal

Libyen

Libyen (zusétzliche Information)
Thailand (zuséatzliche Information
Spanien (gemeinsam mit dem IBCG)

Japan (zusétzliche Information)
Libyen (zusatzliche Iﬁfdrmation)
Spanien (gemeinsam mit dem IBCG)
Sowjetunion, wegen Heinz Brandt

Spanien (zuséatzliche Information, gemeinsam
mit dem IBCG)

Ghana

Sowjetunion, wegen Heinz Brandt

Grossbritannien, wegen Aden

Siidafrikanische Republik

Thailand

Aden (zusatzliche Information)

Thailand (zusétzliche Information)

Grossbritannien, wegen Sidrhodesien

Siidafrikanische Republik (zusitzliche Informa-
tion)

Spanien (gemeinsam mit dem IBCG)

Finnland (Unterstlitzung der Beschwerde des
Finnischen Gewerkschaftsbundes SAJ)

Aden (zusitzliche Information)

Spanien (zusétzliche Information, gemeinsam
mit dem IBCG)

Spanien (zusétzliche Information, gemeinsam
mit dem IBCG)

Kongo-Leopoldville (gemeinsam mit dem IBCG)

Spanien (zusétzliche Information, gemeinsam
mit dem IBCG)

Aden (zusétzliche Information)

Aden (zusétzliche information)
Spanien (gemeinsam mit dem IBCG)
Syrien .

Syrien (zusétzliche Information)
Oberer Volta

Spanien (zusétzliche Information, gemeinsam
mit dem IBCG)
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Datum eingereicht bel
Juli I1AO
Juli 1AO

September 1AO
September 1AO

\ Oktober I1AO
Oktober 1AO
Oktober 1AO

November . IAO

1965 Januar 1AQ
Jaunar 1AO

Mérz IAO
Marz I1AO
April IAO

gegen welche Regierung
und Beschwerdegegenstand

Spanien (zusétzliche Information, gemeinsam
mit dem |IBCG)

Spanien (gemeinsam mit dem IBCG)
Grossbritannien, wegen Sudrhodesien

Japan - Aussage vor der Ermittlungs- und
Schlichtungskommission Uber die Vereini-
gungsfreiheit

Sidrhodesien (zusatzliche Information)
Spanien (gemeinsam mit dem IBCG)
Kamerun

Siidrhodesien {zusétzliche Informatiop)

Kamerun (zusétziiche Information)
Spanien (gemeinsam mit dem |IBCG)

Ekuador (Unterstiitzung der Beschwerde der
IPTT)

Spanien (zusatzliche Information, gemeinsam
mit dem IBCG)

Siidrhodesien (zusétzliche Information)

(*) ECOSOC = Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen,
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ANHANG II

Der Apparat der IAO zur Nachpriifung der Anwendung
von Ueberecinkommen und zur Behandlung von Be-
schwerden wegen Verletzung der Gewerkschaftsrechte

1. Sobald ein Staat ein Ubereinkommen ratifiziert hat, ist seine Regie-
rung gehalten, der [AO jahrlich Berichte Uber die Massnahmen zu erstatten,
die sie getroffen hat, um es in des Praxis anzuwenden. Diese Berichte, von
denen Abschriften an die représentativsten Organisationen der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber des betreffenden Landes zur Stellungnahme gehen,
werden vom Sachverstindigen-Ausschuss iiber die Anwendung von OUberein-
kommen und Empfehiungen (der aus unabhéngigen Sachverstandigen besteht)
geprift. Dieser Ausschuss gibt seine Arbeitsergebnisse an die Arbeltskon-
ferenz weiter. Die Internationale Arbeitskonferenz setzt dann einen drei-
gliedrigen Ausschuss ein, der mit den betreffenden Regierungen Uber alle
Unstimmigkeiten spricht, die die Sachverstiandigen zwischen der Landes-
gesetzgebung und dem Ubereinkommen festgestellt haben.

Ausserdem wihlt der Verwaltungsrat alljahrlich bestimmte Uberein-
kommen aus und ersucht die Regierungen, die diese noch nicht ratifiziert
haben, um einen Bericht Uber die Lage in ihren Léndern und um Angabe der
Griinde, aus denen sie noch keine Ratifizierung vollzogen haben. Auch diese
Berichte, von denen ebenfalls Abschriften an die reprasentativsten Organisa-
tionen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer des betreffenden Landes

auszuhéndigen sind, werden von den beiden bereits genannten Instanzen
geprift.

2. Zur Erganzung des- hier geschilderten Verfahrens hat die IAO in
Ricksprache mit dem Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen !m
Jahre 1950 eine besondere Stelle geschaffen, und zwar die Ermitliungs- und
Schlichtungskommission iiber Vereinigungsfreiheit. Dieser Kommission ge-
héren unabhéngige Persénlichkeiten an, deren Hauptaufgabe es Ist, alle ihr
vom Verwaltungsrat des IAA vorgelegten Beschwerden unparteiisch zu
priifen. Diese Ermittlungs- und Schlichtungskommission, die nur mit Zustim-
mung der Regierung, gegen die eine Beschwerde eingereicht wurde, tatig
werden kann, hat zum ersten Male im Jahre 1964 ihre Tatigkelt ausgeibt,
als ihr vom Ausschuss iiber die Vereinigungsfreiheit die Bearbeitung der
Beschwerden gegen Japan (bertragen wurde (siehe weiter unten).

Inzwischen ist auch eine Beschwerde wegen Verletzung der Gewerk-
schaftsrechte in Griechenland mit Zustimmung der griechischen Regierung

vom Verwaltungsrat dieser Ermiltiungs- und Schlichtungskommission vorge-
tragen worden.

. Dieser Kommission gehdren mindestens drei oder hdchstens fiinf Mit-
glieder an. Sie ist zwar im wesentlichen eine Ermittlungsstelle, aber sie ist
auch ermdéchtigt, die ihr zur Untersuchung vorgetragenen Fille mit der
betrefquden Regierung zu besprechen, um eine Beilegung der Schwierigkeiten
auf gutllchen} Wege zu gewahrleisten. Die Kommission berichtet dem Ver-
.waltungsrat {ber ihre Arbeitsergebnisse, und dieser hat dann zun#chst
dariiber zu entscheiden, ob auf der Grundlage der ihm vorgelegten Berichte
weitere Massnahmen erforderlich sind. Berichte der Kommission Uber Mit-
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gliedsstaaten der Vereinten Nationen, die nicht der IAO angehdren, werden
an den Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen weitergeleitet.

3. Urspringlich wurden die der IAO eingereichten Beschwerden den
leitenden Stellen des Verwaltungsrats zur ersten Behandlung vorgelegt.
Angesichts der grossen Anzahl von Beschwerden beschloss aber der Ver-
waltungsrat 1951, einen dreigliedrigen Ausschuss iiber Vereinigungsfreiheit
fur diese erste Uberpriifung einzusetzen.

Dem Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit gehdéren neun Mitglieder des
Verwaltungsrats an, und zwar je drei Vertreter der Regierungen, der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer. Seine Hauptaufgabe ist festzustellen, ob. ein
Fali einer Behandlung durch den Verwaltungsrat wirdig ist.

Beschwerden, die bei der IAO entweder unmittelbar oder iiber die

Vereinten Nationen eingereicht werden, miissen von den Organisationen der
Arbeitnehmer oder der Arbeitgeber oder von den Regierungen kommen. Sie
werden nur dann entgegengenommen, wenn ‘sie von einer an dieser Frage
unmittelbar interessierten Landesorganisation, von Internationalen Organisa-
tionen der Arbeitnehmer oder der Arbeitgeher mit Beraterstatus bei der IAO
oder, wenn es sich um Angelegenheiten handelt, die ihre Mitgliedsorganisa-
tionen unmittelbar berlihren, von anderen internationalen Organisationen der
Arbeitgeber oder der Arbeitnehmer eingereicht werden. Die Beschwerden
miissen schriftlich eingereicht werden und von einem Vertreter einer zur
Vorlage berechtigten Stelle unterzeichnet sein. Beschwerden, die von
Zusammenschliissen, die keine standigen Institutionen sind, oder von Orga-
nisationen kommen, mit denen ein Briefwechsel nicht mdglich ist, kdnnen
nicht entgegengenommen werden.
Es wird eine Unterscheidung getroffen zwischen dringlichen und weniger
dringlichen Fallen. Als Dringlichkeitsfille gelten alle Angelegenheiten, bei
denen es sich um Menschenleben oder personliche Frelheit oder um neue
oder verdnderte Verhiltnisse handelt, die sich auf die Aktionsfreiheit einer
Gewerkschaftsbewegung als Ganzes auswirken, sowie soiche Félle, die sich
aus einem andauernden Ausnahmezustand oder aus der Aulesung einer
Organisation ergeben. Bei der Behandlung von dringenden Fallen gelten
folgende Bestimmungen :

_a) Die betreffende Regierung wird, wenn die IAO sie von der Beschwerde
in Kenntnis setzt, auf die Tatsache aufmerksam gemacht, dass dieser Eall
als dringlich angesehen wird. Zugleich wird die Regierung ausdricklich

aufgefordert, angesichts der Dringlichkeit des Falles moglichst schnell zu
antworten.

b) Dringliche Falle werden vom Ausschuss mit Vorrang behandelt.

¢) Der Ausschuss muss in seiner Sitzungsperiode moglichst schnell einen
Bericht {iber dringliche Falle abfassen, um die sofortige Behandlung des
Berichtes durch den Verwaltungsrat zu erieichtern.

d) So lange der Fall noch in der Behandlung ist, hat der Ausschuss
bei den dringenden Fallen die Volimacht, zum Schutz der daran beteiligten
Partelen entsprechende Empfehlungen zu geben.

Fir Fille, die nicht als dringend angesehen werden, wird de_r Ber!cht
des Ausschusses an die November-Sitzung des Verwaltungsrats _emgerelcht
und von diesem dann auf der Marz-Sitzung behandelt. Im Marz.elqgereic_hte
Berichte werden Im Mal behandelt, und solche, die im Mali eingereicht

der Internationalen Arbeitskonferenz behandelt. WU,

R
W

wurden, werden auf der Sitzung des Verwaltungsrats nach der Juni:%@ g\\
«

Ist die erste Antwort der Regierung, gegen die eine Beschwerde einge™
reicht wurde, zu allgemein gehalten, so ersucht der Ausschuss den General-
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direktor, von der betreffenden Regierung alle erforderlichen zusatzlichen
Auskinfte einzuholen.Falls seine Ermittlungen ergeben, dass die vorge-
brachten Tatsachen, wenn sie nachgewiesen werden, keine Verletzung in der
Auslibung der Gewerkschaftsrechte darstellen wiirden oder dass die Anschul-
digungen einen rein politischen Charakter haben oder auch zu vage gehalten
sind, so stelit der Ausschuss in seinem Bericht fest, dass der betreffende
Fall keine weitere Behandlung erfordere.

Der Ausschuss kann dem Verwaltungsrat empfehlen, seine Schlussfol-
gerungen den betreffenden Regierungen mitzuteilen und sie auf die von ihm
festgestellten Anomalien aufmerksam zu machen und sie zugleich aufzu-
fordern, entsprechende Schritte zur Abhilfe einzuleiten. Die Weitergabe dieser
Schiussfolgerungen an die betreffende Regierung beendet das Verfahren.

Der Ausschuss kann dem Verwaltungsrat auch empfehlen, sich bei der
betreffenden Regierung um die Zustimmung zu bemiihen, den Fall der
Ermittiungs- und Schlichtungskommission zu {iberweisen. Stimmt eine Regie-
rung diesem Ersuchen nicht innerhalb von vier Monaten zu, so kann der
Ausschuss in seinem Bericht an den Verwaltungsrat Empfehlungen fiir even-
tuelle « geeignete Alternativmassnahmen » aussprechen. Zu diesen Mass-
nahmen gehdrt eine ausflihrliche Verdffentlichung der vorgebrachten Anschul-
digungen zusammen mit einer eventuellen Stellungnahme der betreffenden
Regierung und Weigerung der Regierung, bei der Ermittlung der Tatsachen
und bei eventueilen Schiichtungsversuchen mitzuarbeiten,
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FREIE
177 GEWERKSCHAFTS:

MARZ 1965 . WELT

INTERNATIONALE SOLIDARITAT ist das Leitmotiv der
gesamten Arbeit des IBFG. Das gilt auch fiir seine
Monatsschrift - FREIE GEWERKSCHAFTSWELT.

Wer sich laufend iiber alles, was in der Welt der
Gewerkschaften vorgeht, unterrichten will, sollte unbe-
dingt regelmassig die FREIE GEWERKSCHAFTSWEL_T
lesen - die einzige Zeitschrift von Weltgeltung, die
durch und fiir freie Gewerkschafter aller Sparten ge-
schrieben wird. .

Sie erscheint monatlich im Verlag des IBFG, Briissel,
in englischer, deutscher und franzésischer Sprache.
Die spanische Ausgabe veréffentlicht ORIT in Mexiko.
Bestellungen sind zu richten an die Landeszentralen
oder direkt an den

IBFG

37-41, rue Montagne aux Herbes Potagéres

BRUSSELS 1 A91-179

Belgium } ,
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