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PRESENTACION

Quizas por sus caracteristicas, la historia del sindica-
lismo argetino estG profundamente ligada al debate sobre
su autonomia respecto del Estado.

En estos aiios, las formas en que se gesté la relacién
entre los sindicatos (principalmente la CGT) y los dos tulti-
mos gobiernos democraticos han reabierto con mayor in-
tensidad este debate.

Pensamos que comprender la relacién entre los sindica-
tos y el Estado, es fundamental para descifrar el modelo
sindical y sobre todo el futuro del movimiento obrero ar-
gentino.

Sin embargo, estamos seguros, que el problema de la
autonomia sindical, méas alla de la voluntad politica que
le imprimen las partes no puede analizarse sin profundi-
zar la incidencia del marco institucional, econémico y
social en donde se desarrolla.

En este sentido Alvaro ABOS a través de un pormenori-
zado andlisis histérico y juridico del modelo sindical en
Argentina trata de descifrar precisamente sus relaciones
con el Estado.

La Fundacién EBERT, al publicar este trabajo quiere
contribuir precisamente, al esclarecimiento y comprensién
de tan importante problema, permitiendo a técnicos en la
materia de la talla de Alvaro ABOS de sumar su punto de
vista sobre este tema.



INTRODUCCION

La actividad sindical en la Argentina tiene ya una larga trayecto-
ria. En los anos cuarenta ella se consolida y adquiere un notorio
desarrollo, al tiempo que cristaliza el modelo normativo sobre el cual
descansa tanto la organizacién sindical como sus formas de interven-
cion en la realidad social.

El propésito de este trabajo es describir y analizar ese modelo, ilu-
minando en especial la relacién que liga al universo sindical con el
Estado.

Para ello, en la primera parte se estudia el instituto de la persone-
ria gremial, capacidad legal que permite a un sindicato de cada rama
o actividad, representar a los trabajadores, afiliados o no y negociar
colectivamente. El significado de esta particular forma organizativa,
la incidencia que en ella tiene la facultad estatal como constitutiva de
la capacidad de representacion son las materfas de analisis, decisivas
para aprehender las modalidades propias del sindicalismo argentino,
y en especial la medida en que esa forma organizativa afecta a la
autonomia sindical.

Luego se analiza de manera detallada los sucesivos patrones nor-
mativos que han regido desde 1946 hasta hoy, pues en ellos es posi-
ble ver la forma como se ha desenvuelto la incidencia estatal en la
esfera de accién de los sindicatos.

Similar forma de analisis se adopta en referencia a la negociacion
colectiva. Finalmente, se hace un repaso comparativo entre el modelo
sindical vigente en Alemania y Argentina. A despecho de contextos
econémicos, sociales, histéricos y politicos diversos, ambos modelos
presentan algunas pautas comunes (con realizacion e identidad poli-
tica unitaria, sobre todo) que arrojan luz sobre el estudio de la reali-

dad sindical argentina aqui ensayada.



I
ORGANIZACION SINDICAL EN ARGENTINA:
LA PERSONERIA GREMIAL

La personeria gremial:
un modelo argentino de organizaci6én sindical

La organizacion sindical argentina descansa desde hace mas de
cuatro décadas, en un concepto clave, el de personeria gremial. Se
entiende por tal la capacidad que posee un sindicato de representar
los intereses colectivos de una rama de actividad. El colectivo de tra-
bajadores representados est4 integrado tanto por aquellos que se en-
cuentran afiliados al sindicato respectivo como por aquellos que no lo
estan. Dicha capacidad de representacién es, en el sistema argentino,
discernida por el Estado, que en cada caso debe ajustarse a los requi-
sitos que determina la legislacién.

A diferencia de los sistemas sindicales que establecian el fascismo
italiano o el falangismo espariol, en Argentina no existe un solo sindi-
cato por rama de actividad. Al menos en teoria, la ley que acuerda a
la libertad sindical categoria de derecho constitucional, permite que
cualquier grupo de trabajadores que asi lo desee pueda reunirse y
conformar un sindicato. Ese sindicato, para poder existir legalmente,
solo debe cumplir con un requisito, estar inscripto en un registro que
lleva el Estado. Se trata de la categoria elemental, basica de la orga-
nizacién sindical, aquella integrada por las asociaciones sindicales
simplemente inscriptas. (Cuales son las facultades que la ley acuer-
da a estos protosindicatos? Pueden “peticionar”. En segundo lugar,
pueden representar, a solicitud de parte, los intereses individuales de
sus afiliados. Alli termina el rol sindical de estas asociaciones.

De entre todas las asociaciones sindicales inscriptas que existen
en cada rama de actividad (o, en su caso, en cada oficio o profesion),
una obtendra del Estado el status de la personeria gremial. ¢Cual
sera la elegida? “La méas representativa’.

Por tal se entiende aquella que cuente con €l mayor niimero pro-
medio de afiliados cotizantes sobre la cantidad de trabajadores que
intente representar.

Este promedio se determinara sobre los seis meses anteriores a la
- solicitud de personeria gremial.

El sistema de personeria gremial, por lo tanto, instituye un siste-
ma de representacién necesaria concedida por el Estado pero basada



en un criterio de objetividad: al ser el namero de afiliados el criterio
determinante para conceder la facultad exclusiva de representacién
colectiva, el arbitrio del Estado como dispensador de un “bill” de ca-
pacidad sindical queda acotado. Son los trabajadores, en definitiva,
con su adhesién previa a una u otra asociacién, quienes inclinan la
concesion del Estado.

La ley argentina determina, en la actualidad, otros dos requisitos
para que un sindicato inscripto reciba la personeria gremial del Esta-
do: debe tener un plazo de actuacién, como asociacién inscripta de,
por lo menos, seis meses y debe reunir como minimo la afiliacion del
20% de los trabajadores que pretende representar.

Una vez que un sindicato ha sido dotado con la personeria gre-
mial, el Estado sigue actuando sobre él. Por ejemplo, precisando el
ambito de representacién personal y territorial. En el primer caso, se
procede al “encuadramiento”, u operacién por la cual se precisa con
exactitud sobre qué ambitos laborales se ejercera la representacion:
es decir, a los trabajadores de qué especialidad, de qué tarea repre-
sentaré la asociacién sindical dotada de esa personeria.

El ambito territorial debera ser también acotado por el Estado,

que de esa manera se reserva la facultad de precisar el mapa sindi-
cal, tanto laboral como geografico, b ’

Personerfa gremial, Estado y autonomia

critgxl'i E:t:;lt‘;lptrocura que la confeccién de ese mapa se ajuste a unos
establece unc 0s, P;eﬁjados por la legislacion. Asi, por ejemplo, se
(art. 25 | Procedimiento contencioso minuciosamente prefijado

- 29 ley 23.551 in fine) para dirimir las competencias entre varias

asociaclones sindicales que
pretendan representar ambitos persona-
les o geograficos similares, P °s P

de Esnll:)o:;ls Sigglcal argentino, en la teoria, asegura que la voluntad
sobre Io vl st ) lcales, libremente expresada, tendra preeminencia
fguraria on n id <1)rdenadora y arbitral del Estado. Lo contrario con-
Cheneta. oo ergtab? o autoritz}rlo de intromision del poder. En conse-
minee ece también un procedimiento reglamentario muy

osamente detallado por la legislacion para el caso de que el

caracter de “mas representativo”
te un cambio. que inviste un sindicato, experimen-

El art. 28 de Ja actual ley de asociaciones sindicales establece el
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procedimiento arbitral por el cual el Estado debe constatar que el
caracter de mas representativo, adjudicado por el Estado a un
sindicato, ha variado de sujeto, transfiriéndose a otro.

Para ello, la legislacion establece un requisito basico: que “la can-
tidad de afiliados cotizantes de la (asociacién sindical) peticionante,
durante un periodo minimo y continuado de seis meses anteriores a
su presentacion, fuere considerablemente superior a la de la asocia-
cién con personeria preexistente...”

Se extrae de dicha reglamentacién que si bien la ley difiere a
la realidad sindical el caracter de agente de la “representatividad”,
ese caracter es filtrado por una interpretacion y control altamente ri-
guroso ejercido por un Estado que se erige en virtual filtro de dicha
representatividad.

El examen de las facultades exclusivas que posee el sindicato do-
tado de personeria gremial exhibe claramente hasta qué punto este
requisito es indispensable para el ejercicio pleno de la vida sindical
en el modelo argentino.

En primer término, la “representacion colectiva de los intereses de
los trabajadores ante el Estado y los empresarios”. Se trata de un de-
recho exclusivo de los sindicatos con personeria gremial, como ya he-
mos visto, pues las entidades simplemente inscriptas solo pueden re-
presentar intereses individuales a pedido de parte. El sindicato con
personeria representa a todos los trabajadores de la rama, por impe-
rio de la ley, estén los mismos afiliados o no al sindicato.

Estrechamente ligado a esta facultad esta la de intervenir en las
negociaciones colectivas, facultad cuya fuente es tanto la legislacion
sobre asociaciones sindicales (art. 31) como la ley de convenciones
colectivas de trabajo (Ley 14.250) cuyas disposiciones se acoplan a
aquella, conformando un dispositivo legal integrado.

Las restantes facultades exclusivas que la ley ennumera como
propias del sindicato con personeria gremial son:

o participar en instituciones de planificacién y control

e colaborar con el Estado en el estudio y solucién de problemas
laborales

e constituir patrimonios de afectacién en igualdad de derechos con
las sociedades cooperativas.

Es decir, se trata de facultades de colaboracion y participacién en
el Estado, acotadas también al ambito de los sindicatos dotados de la

personeria gremial.
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Desde 1945 el derecho argentino acuerda al sindicato mas repre-
sentativo el derecho a gozar de la personalidad gremial con lo cual le

conflere practicamente el monopolio de la representaciéon de los inte-
reses profesionales de su categoria.

Este sistema no implanta el sindicato finico en cada profesién,
pero es indudable que hace dificil la coexistencia de dos sindicatos
reconocidos en una misma rama.

La formula de la asociacién sindical mas representativa aparecié
por primera vez en el Tratado de Versalles: los delegados patronales y
obreros ante la Organizaciéon Internacional de Trabajo eran designa-
:ios por el Estado, de acuerdo con las organizaciones profesionales
dmés representativas”. Luego, fue adoptado por la ley francesa del 24

e junio de 1936, que reconocié una autoridad particular a las con-

o ;;;Sfagéfnte. fostlene el tratadista y magistrado argentino Rodol-
o e sindi :ales a formula que mejor concilia el principio de la plu-
oy con el de los intereses sintéticos y unitarios de la ac-

© categoria profesional, sobre todo si ella permite un control
permanente y directo por parte de los representados.

SenLt:cfggrgirrllttacion sindical en el modelo argentino es una repre-

o representacigreses profesfonales. Esta afirmacién no supone que

un contraste entrn S‘;la puramente patrimonialista, sino que establece

del derech re ella y la representacion de personas y voluntades
© comun, sefialando igualmente su caracter especifico.

El objet
trabajad“!) r:s.de la representacién no es la persona de cada uno de los

nales, sino I ?rdt:rr:():?gz 1511 yuxtaposicion de sus intereses profesio-
vos. No se trata de ool Sintética y unitaria de los intereses colecti-
festonales, es decir quier clase de intereses sino de intereses pro-
de los trabajad aquellos que dimanan de la actividad profesional

ajadores, aquellos que son comunes entre las personas

que trabajan
ajena. jan en un mismo oficio o actividad profesional por cuenta

El fundamento de esa re
realizacién de
ciones. No sol
sino el de la
desligados de

odon %2 presentacién consiste en hacer posible la

dodos lo od j;.tivos que las leyes reconocen a las asocia-

o e a1 defensa de los intereses de los trabajadores,

colal aclon con el Estado, la sociedad y los patrones
preocupacion clasista.

Una 6 i
partir de‘l’iisrilc;?itc?uca del modelo sindical argentino, estructurado a
uto de la personeria gremial, permite detectar las dis-
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tancias existentes entre el plano teérico y la realidad.

Si bien en el papel la facultad constituyente sindical descansa en
el colectivo de trabajadores, gen qué medida esa facultad puede ejer-
cerse en la practica, atento la cristalizacién experimentada por el
modelo a lo largo de cuarenta afios de vigencia y en qué medida pue-
de superar el corsé que erigen la selva reglamentaria estatal y la par-
ticipacion del propio Estado como controlador del modelo?

Una vez que el Estado ha otorgado a una entidad la personeria
gremial, auténtica llave maestra para instalarse en la realidad, es
practicamente imposible revertir ese privilegio organizativo, de tal
manera que el sindicato asi investido tiene tendencia a devenir una
institucién, con los requisitos de invulnerabilidad y permanencia
propia de las instituciones. De hecho, son contados con los dedos de
una mano los casos en que se ha producido, en la practica, la "sece-
sién” (nombre que la doctrina juridica otorga a la sustitucién de un
sindicato por otro, transfiriéndose la titularidad de la representacion
legal del antiguo al nuevo). El tema introduce la fundamental cues-
tion de la vigencia de la autonomia sindical en el modelo argentino.
¢Hasta qué punto rige en la realidad la capacidad autonémica de las
bases sindicales para decidir, e instaurar en los marcos legales exds-
tentes, y en su caso, modificar los moldes organizativos existentes?

Naturaleza juridica de la personeria gremial

El analisis de la naturaleza juridica del instituto de la personeria
gremial y de la actividad sindical basada en ella ilumina la relacion
que el sindicato entabla, en este sistema, con el Estado.

Todo acto juridico se halla integrado por dos elementos:

a) la voluntad
b) el interés.

La voluntad puede ser expresada por una persona en su propio
nombre e interés, o en €l nombre e interés de otro.

En el primer supuesto, coinciden los dos elementos constitutivos
del acto juridico en una misma persona. En el segundo, esa coinci-
dencia falta: surge asi la representacion. Esta es una técnica juridica
por medio de la cual un individuo (representante o sujeto de la decla-
racién de voluntad) ejecuta un negocio juridico en nombre de otro
(representado, sujeto del interés) de modo que el negocio se considera
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como celebrado directamente por este tiltimo, y los derechos y obliga-

clones emergentes del acto celebrad
o por el r -
mediatamente al representado. P cpresentante pasan in

¢De dénde emana la representacion?

Si lo ha
" ce de la voluntad, se denomina representacién volunta-

Siloh
o o hace de la ley, se denomina representacién legal o necesa-

nuel;natodg?r;e;me? 120 reside tanto en la fuente diferente de su naci-
tado. Mientras que maflera de comportarse la voluntad del represen-
vale de la v01un?ad Zn a representacién voluntaria el representado se
pio negoco juridico, ¢ olra persona para dictar las normas de su pro-
tiendo de L remcio' Zn la representacion legal o necesaria la ley, par-
prescinde depsu vslinfagn alimPOSﬂ)mdad absoluta del representado,
sentante que le designa o }s,h:psl:;t;;ut);el:zlc;fl;l‘;ommad de un repre-

La
priva drg‘::zréicfn legal o necesaria puede a su vez ser de derecho
cho pitblico, segiin que sean de uno u de otro carac-

El tr
una y OSE: C:)f:aeld}eleD; recho Laboral Mario Deveali distingue entre
ser impuesta y regulada oy 1 Virtud de la primera, a pesar de
persona, en tant<g) auea por la ley, se representa la voluntad de una
publico no se represtc}l taen virtud de la representacion de derecho
munidad, inter nta a las personas sino a los intereses de la co-
' eses de cardcter colectivo, que no siempre coinciden

con los intereses individ
boncn con pars Indiy tales e inmediatos de las personas que com-

La representacion sindical en el siste

fiere al
mial aiianii;cgg;er::s representativo de la actividad la personeria gre-
a y representacion de los intereses profesionales

de la .
plead:r?;?digdu:;a::gzna profesional ante el Estado y ante los em-
piblico, n presentacién legal o necesaria de derecho

o

cardcter de uﬁ:rqu:s la asoclacion sindical revista en Argentina el

sino porque Ia mI:o ona juridica de derecho piiblico -que no lo es-,

sional (que tr asciey dl' parte de los actos esenciales de su vida profe-

tan y comportan dg 1§n ;i)or la via de la representacién), se manifies-

cho publico, o misma manera que los actos juridicos de dere-
» © S€a con eficacia “erga omnes”, Por ejemplo:

ma argentino, en cuanto con-
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a) las convenciones colectivas de trabajo, conforme al sistema de la
ley 14.250, por su estructura abstracta y efeclos normativos,
aclhan como si fueran leyes.

b) los actos de los representantes sindicales en los organismos del
Estado, a los fines de la ordenacion del trabajo y de la seguridad

social

¢} los cumplidos en la actividad que les senala la ley 12.713, en el
caracter de auxiliares de la autoridad administrativa de aplicacion
de las leyes laborales, en la inspeccion de lugares de trabajo, ac-
tos en los cuales los representantes sindicales acttian como si

fueran funcionarios pablicos.

En algunas actividades importantes del campo sindical -como la
de concertar convenios colectivos de trabajo- la representacion del
sindicato con personeria gremial asume el caracter de necesaria,
aunque no sustituye la voluntad de los representados, como ocurre
en la representacion legal o necesaria del derecho privado (en donde
los incapaces no pueden actuar por derecho propio ni modificar los
actos de sus representantes) sino que la limita, en forma de fijar un
minimo de garantias -que se declaran inderogables- para establecer
‘ciertas condiciones de trabajo, trato, remuneracion, etc., compatibles
con la libertad, el bienestar y la dignidad de los trabajadores de la ac-
tividad o categoria profesional de que se trata.

En la representacion legal o necesaria del derecho privado el legis-
lador parte de la premisa de la incapacidad juridica de los represen-
tados: en la representacion legal o necesaria del derecho sindical el
legislador parte de la premisa de la incapacidad econémica de los
trabajadores; de ahi que se permita a éstos concertar, con abstrac-
ciéon de sus representantes, condiciones de trabajo o remuneraciéon
por encima del minimo impuesto por la ley o por sus representantes.
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0§
REGULACION NORMATIVA

DE LA ORGANIZACION SINDICAL
La legislacién de 1945

El 20 de julio de 1943 el gobierno provisional dicté el decreto
2669. La ideologia que informaba este texto qued6 patente en sus
fundamentos, segtn los cuales “es necesaria la adopcitn de un esta-
tuto que reglamente las actividades de las asociaciones profesionales,
para encauzarlas dentro de un ordenamiento que las aleje de todo
objeto o finalidad ajenos a las que ellas deben proponerse conseguir
en atencion al caracter que les es propio, al par que asegure un mini-
mo de garantias necesario para que resulte eficaz y atil su interven-
cién en los asuntos en que estuvieran llamadas a participar, sea en
relacién a otras entidades de indole similar, sea en la representacion
de intereses gremiales comunes o de los intereses individuales de sus
miembros ante los poderes publicos, autoridades, entidades autar-
quicas, etc...”

Por lo demas, se agregaba, con ello se propenderia también y en
gran parte a la defensa misma de los propios afiliados con una repre-
sentacion genuina.

Fueron notas particulares de este decreto: 1) que reglamentaba a
las asociaciones profesionales “patronales u obreras” a la vez*, las
cuales sblo podian actuar a condici6n de obtener previamente el reco-
nocimiento de su personeria gremial; 2) las asocjaciones debian ex-
cluir todo postulado o ideologia contrarios a los fundamentos de
nuestra nacionalidad y al régimen juridico social que establece la
Constitucion Nacional. Estableci6é que las asociaciones debian abste-
nerse en absoluto de toda participaciéon en politica.

La vigencia de este decreto fue suspendida el 3 de diciembre de
1943 tras un dictamen del Departamento Nacional de Trabajo que
aludia a dificultades en su aplicacién. :

El 2 de octubre de 1945 se aprobé el decreto 23852, cuya vigencia
se habria de extender diez afios. Destacaba en sus fundamentos que

¢ De todos los regimenes legales que rigleron, desde entonces la actividad
sindical, el Decreto 2669/43 fue el inico que contemplaba, a la vez, el
mundo sindical y el empresario. Esta “curfosidad” legislativa se explica
quiza por el caracter rudimentario de aquella norma.

17



en rt: relacion entre empleadores y trabajadores “es innegable la im-
g:ofe:iifa](ilsle reviste la colaboracion del Estado y las asociaciones
profesi en todo lo concerniente a la fijaciéon de las condiciones

._ajo Y a la necesaria adaptacién de las normas basicas de la le-
gislacion obrera a las distintas clases de actividades”.

Los perfiles sobresalientes de este decreto son los siguientes:

a) Ill);c;:?raba que la asociacién profesional podia constituirse libre-
e y sin necesidad de autorizacién previa, siempre que su ob-

m

b) P
) s:)rjajlolz ﬁr:lees lfegales se consideraba sindicato o asociacién profe-
e des 1(1]1 » lormada por trabajadores manuales o intelectuales
penasen su actividad en una misma profesion, indus-

tria, oficio u otras sim
ilares o conexas, se ¢
defensa de sus intereses profesionales. ' eretituyera para 2

C -
) E:r;lgjrelrel;i;acc(l)os clases de personalidad: la juridica y la gremial.
tro eSpeciai . 20 prgpla de toda asociacion inscripta en un regis-
cultaba para e T80 de 1a Secretaria de Trabajo y Prevision, la fa-
peticionar en dig;‘cer los derechos de caracter general (tales como
tuciones de previe?-sa de los intereses profesionales, fundar insti-
otorgaba por 1: osn Y asistencia social, etc.). La segunda solo se
profesionales sufici ecretaria de Trabajo a las asociaciones
tuacién, de acuer‘c:l °‘;en§ente representativas en la zona de ac-
tratare y que, al tO nuamero de afiliados cotizantes de que se
' lempo de solicitar su reconocimiento, tuvieran

una actuacién gremial
que una por ac%ividad. mayor de seis meses. No podia existir mas

Esa personal

plicaba tambiigzdl agreémal que, por el solo hecho de obtenerla im-
su otorgamiento, | afqmsiclon de la personalidad juridica desde
caricter CXClusi\;o ?s dacultaba. entre otras cosas, para ejercer con
empleadores de lo é; efensa y representacién ante el Estado y los
claciones colectiv: S intereses profesionales, intervenir en las nego-
tribuir a la Vigilar?cs:i' celebrar y modificar pactos y convenfos, con-
bajo y promo a en el cumplimiento de la legislacién del tra-

Ver su ampliacion y perfeccionamiento.

Facultaba a lag asociaciones co
cipar circunstancialmente en a
lo resolviera una asamblea ge
decidiera hacerlo en forma pg
tarse ademas a las leyes, dec
dos politicos. ’

d)
n personalidad gremial para parti-
ctividades politicas siempre que asi
neral o congreso y, en el caso que
rmanente y continuada, debian ajus-
retos y reglamentaciones de los parti-
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¢) Establecia la obligacién de los empleadores de reservar y reincor-
porar oportunamente, en las mismas condiciones, a los empleados
y obreros que por razoén de ocupar cargos directivos y representa-
tivos dejaren de prestar servicios en sus tareas habituales, no pu-

diendo despedirlos luego de su reincorporacion por el téermino de
un afo, salvo justa causa legalmente reconocida.

La forma en que el Estado intervenia en la vida sindical quedaba
patentizada por la facultad que se reservaba de suspender o cance-
lar la personeria gremial -que el mismo Estado concedia- en los ca-

sos de:
o violacion de las disposiciones legales estatutarias o de un contrato
colectivo de trabajo;

e no dar cumplimiento a las disposiciones dictadas por autoridad
competente en ejercicio de facultades legales;

e disminucién en el namero de sus afiliados en forma tal que dejara
de revestir caracter representativo.

La vigencia del decreto 23852 se complemento6 con la sancion, en
1952, de la ley 14250 de Convenciones Colectivas de Trabajo confor-
me a la cual el sindicato dotado de personeria gremial era el tnico
facultado para suscribir esos convenios con vigencia erga omnes Yy,
también, para imponer contribuciones obligatorias para todos los tra-

bajadores de la rama, afiliados o no.
Ambas normas, pues, formaban no solamente una estructura de-

terminada de organizacién sindical -sindicato danico por rama-
sino un sistema juridico reglamentario de toda la organizacion de

los trabajadores.

La legislacion de 1956

El régimen politico instaurado luego del derrocamiento de Perén
en 1955 tuvo como uno de sus objetivos centrales desactivar el mar-
co juridico y politico que sustentara la vinculacion entre el peronismo

y los sindicatos.

El 26 de mayo de 1956 se dicto el decreto 98270. Sus estipulacio-
nes basicas eran las sigulentes:

a) Que para el ejercicio de los derechos de los trabajadores de consti-
tuir asoclaciones profesionales es imprescindible que éstos pue-
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dan actuar libremente en la determinacion de la estructura y fun-
ci?namiento de las mismas, asi como para decidir sobre su adhe-
sion a determinado tipo de asociacion.

b) Que la accion del Estado en esta materia debe estar orientada a
asegurar la vigencia efectiva de la libertad sindical, sin mas limita-
sic;lr::fi:z gue las ct;iue imponen las normas elementales de la convi-

emocratica, “que el gobierno ant 0
llevo a Ia practicar g erior pregoné pero nunca

¢} Se elimina la distincién entre asociaciones profesionales inscrip-

tas y las de personeria gremi -
ralidad sindical. gremial, y se establecio el sistema de plu-

La sola inscripcién bastaba
para que todas las asoci -
ran de los derechos reconocidos en el decreto. claclones goza

mdﬁ:tx{ic:, cca:)srcri ex11 que existiera, para un oficio, profesiéon, empresa,
lnscripta' e Icio u actividad, una sola organizacién profesional
dores. Pero eﬁolma que ella asumiria la representacién de los trabaja-
cion debia eje osl casos €n que existiera mas de una, la representa-
fumetonas jercerla una comisién intersindical, cuya constitucion y

ento eran establecidos sobre la base de reconocer el dere-

cho d 1
¢ las minorias (Art. 34) en proporci6n al ntimero de los afiliados.

La legislacion de 1958

U
na vez en funcionamiento el Congreso Nacional, tras el parénte-

sis del gobierno militar de
1955/58, volvi .
na el tema de la organizacién stndical 6 a discutirse en la Argenti

En septi
relmplan{’a :;nrtézncll:nlgsg ze aprobs la ley 14455 que, en sustancia,
no de Peron. que rigié durante el primero y segundo gobier-

“Los trabajadores tienen el dere

necesidad de autorizaci
tos o unione o Pa a

cho de constituir libremente y sin

sociaciones profesionales, sindica-

el artioul ses 1)Jlné(iisir(ljlismo el de afiliarse a esas organizaciones”, dice

el sindicats %méSO € la ley 14455. Y en su articulo 18 estipula que

tendra derecho Tepresentativo™ de la actividad de que se trate
a gozar de personeria gremial siempre que:

a) sus
. esfatutos se ajusten a las disposiciones contenidas en la ley;
) posea el mayor niimero de

capacidad suficiente para
de la zona en que se circ

afiliados y que ese numero le asigne
representar la actividad o la categoria
unscribe su actuacion;
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¢) tenga una antigtiedad mayor de seis meses en el ejercicio de su
actuacion.

La ley establecia como prerrequisitos para la concesion de la per-
soneria la posesion del mayor niumero de afiliados (dato objetivo) y de
un plazo minimo de antigiiedad, pero también un tercer requisito,
netamente subjetivo, dependiente de la apreciacion estatal: que el
namero de afiliados le otorgue a ese sindicato “capacidad suficiente
para representar la actividad o categoria”.

La ley 14455 regulaba con detalle los posibles casos de secesién,
es decir los supuestos en que un segundo sindicato, separado del pri-
mero, superaba a éste en niumero de afillados y, por lo tanto, en re-
presentatividad. ¢Qué sucedia con la personeria gremial? De acuerdo
con los articulos 19/20 el problema se suscitaba cuando el namero
de afiliados cotizantes al segundo sindicato superaba a los del sindi-
cato con personeria gremial durante un lapso minimo y continuado
de seis meses Inmediatamente anteriores a la solicitud de secesion.

El articulo 20 establecia que en casos de producirse ese supuesto
“el sindicato que con anterioridad la habia adquirido (la personeria
gremial) la perdera si dejara de revestir el caracter de suficienternente

representativo”.

Es decir que no bastaba con que un segundo sindicato superara
al detentador de la personeria gremial en namero de afiliados. Era
menester que el primero perdiera, a manos del segundo, el caracter
de mas representativo. Y quien decidia al respecto era el Estado. La
ley sélo aportaba como criterio supuestamente objetivo la siguiente
pauta: “Ser4 tenido en cuenta para resolver sobre la retencién de la
personeria gremial del sindicato superado en numero de afiliados su
actuacién sindical, asi como su contribucién en la defensa y pro-
teccién de los intereses profesionales”.

En suma, el Estado retenia la capacidad de conceder o no, de reti-
rar y adjudicar a otro la preciada personeria, con un margen de dis-
crecionalidad amplio.

Durante la discusion parlamentaria que precedi6 a la sancién de
la ley, se produjo un debate en el que los lineamientos que luego se
transformarian en ley fueron reiteradamente calificados de fascistas
y corporativos.

Segin la ley italiana del 3 de abril de 1926, llamada Ley Rocco, y
demas normas complementarias, particularmente la del 20 de marzo

de 1930, el sindicato fascista italiano -al integrar la corporacion- era
elevado al caracter de 6rgano del Estado, con funciones no solamente
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profesionales sino econémicas y politicas. El elemento sindical parti-
cipaba directamente en la conformaciéon de la Camara de Di ‘ut]a)\d

El §1ndicato italiano, durante la época de Mussolini, era unap rsoos'
Jjuridica del I:)erecho Publico y no del Derecho Prlva;:lo El Estapc?o cc:i3
porativo hacia descansar su estructura y su accién er.x el sindicato, a

diferencia del sistema ar,
I gentino que manteni 0
la via de los partidos politicos. ? [a representacion por

o t/:; ;zsg:lct;). vale hacer notar la opinién de un jurista liberal, ma-
e o uero laboral muchos anos y tratadista, Rodolfo Napoli,
sistef:: (el? respecto de l‘a ley 14455, en 1960: “Ciertamente aquel
i prafesio aaslc:ista) atribuia la representacién y defensa de la catego-
o o si::di a? los trab:a\jadores a una sola asociacion. Ademas, la
o 2 sin c " respom_ila no s6lo a una exigencia de orden técnico
Gome onstituia el inico medio de imprimir caracter obligatorio

convenio de las relaciones laborales) sino también a la de

ida pibie e o 12 concepeion unitarla o totalitaria de la
on é&
sindical resultaba ma, €l régimen fascista, con lo cual la pluralidad

juriidicamente- posible. En el sistema legal argentino -al menos

ello es admisibl ) .
arts. 20 y 21 de la ley 14455, e y reconocido en los términos de los

Y anadt :
ha de olvidz:u-l::l 2(:_12 ll;alr: “llr;i;!gacta valoraci6n del régimen local no
nes profesionales de trab};jadores; e caso de existir varlas asoclacio-

) . fiere la i
que resulte mas re con personeria gremial a la
je liberal". presentativa, sistema éste de insospechable lina-

Napoli completa su visi6 .
palabras: “A pesar de 1:1 : 16n del régimen de la ley 14455 con estas

. to

podria toma Xpuesto, pensamos que el sistema local no
pues, fuera rg: (rzs)mg un paradigma del derecho sindical democratico
inconveniente de dej:; lg;t:;i'lvenclén alguna a las minorias, tiene el
sindicato y a éste, en al e al trabajador frente a los designios del

te al discrecionalismo dgilgcs)fa Zl;gt:estos. en la misma situacién fren-

La legislacién de 1966

La ley 14455 ‘
cos, coni’o el golpf?a;?.lz Zn Ser _reglamentada. Distintos avatares politi-
el propio seno del Esta crroco a Frondizi en 1962, la intensa puja en
stado entre facciones militares rivales, y hasta la

ettt e,

Népoli, Rodolfo,

*

Manual de Derecho Sindical”, Buenos Aires, 1962,
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propia demora en la normalizacion de la CGT de acuerdo con sus
estatutos, fueron factores que incidieron en la falta de reglamenta-
ci6n. Recién en febrero de 1966 el gobierno de la Unién Civica Radi-
cal, instalado dos anos antes, dict6 el decreto 969, reglamentario de
la ley 14455, que llevaba ya ocho anos en vigencia.

En el tema de la personeria gremial el decreto 969, en su art. 13,
establece un requisito de caracter obligatorio que precisa los elemen-
tos necesarios para que el Estado conceda la personeria gremial: “Se
considerara que la asociacion profesional tiene capacidad suficiente
para representar a los trabajadores de su ambito de actuacion cuan-
do el namero de afiliados cotizantes no sea inferior al diez por cien-
to de los trabajadores que pretende representar”.

Al aumentar las condiciones objetivas requeridas para la obten-
cién de la personeria gremial, el decreto limitaba la discrecionalidad

del Estado.

El decreto 969 contenia disposiciones que intentaban limitar la
pauta centralizadora de la ley 14455. Para ello se restringian los po-
deres de los organos directivos de los sindicatos en favor de organos
consultivos o asamblearios. Asi, por ejemplo, el art. 7 prohibia a las
comisiones directivas la suspension de ningan afiliado por términos
mayores a los 90 dias. El suspendido, incluso, no perdia su derecho
a voto ni a ser electo en cargos directivos. También se establecia la
apelabilidad de las medidas disciplinarias adoptadas por la directiva
ante la asamblea o congreso. Se prohibia la expulsiéon de ningun afi-
liado por el organo directivo. Solo la asamblea podia adoptar esa
medida., La pena de expulsion, por su parte, estaba restringida a
causales que el decreto enumeraba taxativamente: falta de pago de
cuotas, colaboraciéon con el empleador, soborno por empleadores o
por entidades politicas nacionales o extranjeras, comisiéon de delitos.
En cuanto a la adopcion de medidas de fuerza, solo podia ser toma-
das por voto secreto y directo de los afiliados reunidos en asamblea.

Estas disposiciones tendian a incrementar el grado de transparen-
cla democratica y participacion de los afiliados en los sindicatos.
Pero, junto a ellas, el decreto 969 contenia disposiciones que reforza-
ban el papel centralizador e intrusivo del Estado en la vida de los
sindicatos.

El art. 34 de la ley 14455 establecia que el Ministerio de Trabajo
podia suspender o cancelar la personeria gremial de un sindicato si
éste no cumplia las disposiciones legales. En conexion con ese requi-
sito, el decreto 969 -en su art. 12- reglamento minuciosamente el
movimiento contable de los sindicatos y faculté al Ministerio a practi-
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car todo tipo de investigaciones o verificaciones suplementarias*.
También obligo a los sindicatos a llevar un tipo de contabilidad de
tan exagerada minuciosidad (los requisitos exigibles ocupan aproxi-
madamente siete paginas impresas) que hasta se prescribia el tipo
de tinta en que debian asentarse los comprobantes financieros.

El decreto 969 generé muchas polémicas. Fue resistido por las
conducciones sindicales de la época, que lo consideraron un intento

politico para recortar su poder, ademas de cuestionarse su constitu-
cionalidad.

A los pocos meses de ser dictado ese decreto, el gobierno civil fue
derrocado. Los gobernantes militares, tras la fugaz luna de miel con
los sindicalistas que habian propiciado el golpe, usaron reiterada-
mente el decreto 969, cuya vigencia se habia mantenido, para imple-
mentar medidas de corte antisindical. Reiteradamente los militares
recurrieron a las inspecciones contables para castigar a sindicatos en
conflicto y acallar la protesta social: en el lapso 1966/68 le fue can-

celada la perscneria a sindicatos como Portuarios, FOETRA, Unién
Ferroviaria, UOM y FOTIA.

La ley 14455 no disponia nada en relacion a la actuacion politica
de los sindicatos. El decreto reglamentario, por su parte, vedaba a los
slr_xdicatos con personeria gremial “todo acto de proselitismo o difu-
sién 1deolc">glca y de sostén econémico o ayuda material en organiza-
cic‘meS politicas o que persigan finalidades extragremiales”. La viola-
cién se penaba con el retiro de la personeria gremial.

d dEl lt ema de si los sindicatos pueden o no intervenir en politica ha

ado lugar a mucha controversia. La realidad ha demostrado que es

g;&o:ﬁ)lf prohibir que‘ los sindicatos hagan politica pues su interven-

La OIT | c?i asuntos publi?os es elemental a los fines que persiguen.

derechos dealreconcldo asi**, con la salvedad de que se respeten los

mientos t os afiliados que pueden disentir y se aseguren procedi-
o8 transparentes en la adopcién de posturas politicas.

poli};?ilc::ljeaC 1;105?631' C:)mo otras normas que prohibieron la actividad
ndicatos en la Ar j
tromision del Es gentina, constituia una forma de in

tado en la vida sindical y la peligrosidad de este di-

sefio normativo se vio claro cuando f

tadura
para prohibir formas de disenso, e utllizado por una dic
—_——

* Normalmente, un sindicato

. -en cu 5 - A a
las ve rificaciones de practi anto asociacién civil- esta sometido

ca por la Inspeccion de Personas Juridicas.

L 1]
E
di2a1t2§2e;?aglsa' Conferencia de la OIT establecis que: “...cuando los sin-
10 deben s ;:c;? relaciones con los partidos politicos, esas relaciones
miento Sindiont naturaleza que comprometan la continuidad del movi-
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La legislacién de 1973

El 20 de noviembre de 1973 el Congreso sancioné la ley 20615.
En materia de concesioén de personeria gremial, la ley establecia los
mismos requisitos que la ley 14455, a la cual nos remitimos.

En materia de facultades disciplinarias el Estado, que otorgaba la
personeria gremial, podia -en la ley 20615- suspenderla o cancelarla
en los mismos casos que sefalaba ya el decreto de 1945. Se estable-
cia a continuacién (art. 42): esa decision del Estado no podia adop-
tarse sin una previa “tramitacién que asegure el debido proceso™. La
resolucién era recurrible. La ley establecia un procedimiento especial
para el caso de que la autoridad del sindicato no convocase a eleccio-
nes o a asambleas en tiempo y forma o para cuando pretendiese per-
petuarse, vencido el tiempo de su mandato. Se ampliaban luego esas
facultades en caso de comprobarse “vicios o irregularidades” en los
procesos electorales o decision de congresos o asambleas. En ese
€aso, previa intimacion, el Ministerio podia designar un “interventor”
para que cumpliera esas inacciones. El decreto reglamentario (640/
74, art. 10) limitaba la gestion del interventor a 120 dias.

En materia de intervencién de los sindicatos en politica, la ley
20615 llevaba esa facultad a limites atin mayores que los permitidos
por la norma de 1945. Esta ultima, en efecto, condicionaba esa facul-
tad a la resolucién de “una asamblea general o congreso”. La ley de
1973 facultaba “al sindicato” a “fijar sus posiciones en materia politi-
ca, inclusive dando su apoyo a partidos politicos o candidatos... o
propiciando a personas determinadas para que partidos politicos les
atribuyan caracter de candidatos” (art. 30 inc. 9). Esta altima estipu-
lacién permitia el alineamiento sindical en contiendas internas.

La ley no mencionaba qué érgano era el facultado para adoptar
esas resoluciones, por lo que podia entenderse que fuera la comisién
directiva. Ello era coherente con la orientacién de la ley 20615, que

favorecia la concentracion de poderes en manos de las conducciones
sindicales.

Entre otras normas, la ley 20615 ilegalizaba los sindicatos de em-
presa, facultaba a las entidades de nivel superior a intervenir suma-
riamente a sus filiales y otorgaba al sindicato la capacidad de poner
fin al mandato de los delegados del personal.

Las dirigencias sindicales eran favorecidas mediante la ampliacién
de su mandato de dos (ley 14455) a cuatro anos; se extendia el plazo
para la convocatoria de las asambleas de rendicién de cuentas de
uno a dos afios. Correlativamente, se fortificaban las garantias sindi-
cales dotando a los dirigentes y delegados de una proteccion frente a
maniobras antisindicales del patrono (fuero sindical).
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La legislacion de 1979

El 19 de noviembre de 1979 el gobierno militar, tras suspender a
partir del golpe de Estado la vigencia de la legislacion anterior, }a
reemplazo por la ley 22105. Esta norma, para conceder la personeria
gremial, exigia un lapso de actuacion menor al que establecian las
leyes 14455 y 20615: tres meses en lugar de seis.

Los otros dos requisitos son: que tenga el mayor nimero de traba-
jadores afiliados de la actividad, oficio, profesion o categoria entre las
asoclaciones inscriptas, dentro de la zona de actuacién; y que “el
namero de afiliados exteriorice una adecuada representatividad del
sector respectivo”.

En materia de intervencién de los sindicatos en politica la ley
22105 repetia las disposiciones del decreto 9270/56 y del decreto
969/66; “Las asoclaciones gremiales de trabajadores no podran parti-
cipar en actividades politicas ni prestar apoyo directo o indirectcz a
partidos, candidatos politicos o a quienes realicen actividades politi-
cas”.

La ley 22105 recogi6 todas las disposiciones sobre intervenciéon
estatal en la vida interna de anteriores legislaciones y las auments,
pues la pauta dominante de esta norma era el intervencionismo del
poder.

El Ministerio de Trabajo podia:

1} suspender los derechos de los sindicatos;

2) suspender o cancelar la personeria gremial;

3) inhabilitar a los dirigentes por un periodo de hasta tres afnos;

4) intervenir érganos directivos transitoriamente.

En los tres primeros supuestos se repetia la expresiéon usada por
la ley 20615: “era necesaria previa tramitacién que asegurase el debi-
do proceso”. En caso de la intervencién de érganos electivos, ese re-
quisito previo no funcionaba, por lo que el poder tenia total discrecio-
nalidad. La intervencién al sindicato no era recurrible.

Cabe mencionar que la facultad del Estado para inhabilitar a diri-
gentes sindicales no tenia precedente en la legislacion sindical argen-
tina, como tampoco la facultad que el art. 14 aseguraba al Estado de
“convocar” al érgano de un sindicato “para que adopte una resolu-
cién”.

Sin sujeci6n a la voluntad de los afiliados, ni siquiera al propio es-
tatuto de la organizacion, el Estado se arrogaba la facuitad de convo-
car a un érgano directivo, facultad que se reproducia en el caso de la
convocatoria a una asamblea (art. 20).
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Un rasgo elemental de la libertad sindical es la facultad constitu-
yente. Es decir, la posibilidad de los trabajadores de reunirse, organi-
zarse y constituirse como sindicato. Cuando asi lo hacen, los trabaja-
dores redactan una carta en la cual sintetizan los instrumentos orga-
nizativos de los que se valdran para actuar. Se trata del estatuto.

El Estado se arroga la facultad de contralor de ese estatuto toda
vez que el mismo -es decir la forma de actuacién de la asociacién sin-
dical- podria eventualmente causar perjuicios a terceros o alterar la
legalidad vigente. Esa facultad de preservar los intereses de la socie-
dad puede ser utilizada por el Estado para intervenir en la vida sindi-
cal, avanzando sobre la autonomia del sindicato.

Un ejemplo flagrante de este mecanismo lo constituyé la ley
22105. Su art. 69 otorgaba al Estado un poder discrecional sobre la
redaccion del estatuto constitutivo del sindicato ya que debia exami-
narlo y podia efectuar observaciones sobre el mismo, con la obliga-
cion, por parte de las autoridades sindicales, de receptar fielmente
dichas modificaciones. Establecia textualmente dicha norma: “El es-
tatuto sera examinado por la autoridad de aplicacion, que podra for-
mular las observaciones del caso. Notificadas esas observaciones, las
autoridades del sindicato elevaran un texto que recepte, fielmente,
dichas observaciones”.

Este avance desmesurado sobre el poder constituyente de los sin-
dicatos se complementaba con la resolucién 634 de 1979, por la cual
el Ministerio de Trabajo aprobaba un modelo de estatuto para los
sindicatos. Si bien ese modelo no era obligatorio (lo cual hubiera
constituido una burda violacién a los principios de la libertad sindi-
cal y el gobierno de esa época estaba muy pendiente de las resolucio-
nes de la OIT en la materia), se establecia que cualquier sindicato
que presentara su proyecto de estatutos debia indicar en qué estipu-
laciones el estatuto presentado diferia del modelo propuesto.

Estaba claro entonces que se inducia a los sindicatos a adoptar €l
modelo que se convertia en un virtual apéndice de la normativa vi-
gente. A ello debe agregarse que el estatuto modelo propuesto por el
gobierno militar contenia tantas estipulaciones, tan detalladas, hasta
llegar a lo maniaco, que devenia -como lo calificé Juan Carlos D'Aba-
te- “risible. Al reglamentar las asambleas, por ejemplo, el estatuto
modelo establecia que los asambleistas “no podian leer discursos”
sino que debian limitarse a utilizar un ayuda-memoria. También esti-
pulaba que los asambleistas debian pedir la palabra “en voz alta” y
nunca por medio de signos, y se prohibia especialmente “todo dialogo
entre ellos”,

* D'Abate, Juan Carlos, “El antipoder sindical”, Buenos Aires, 1980.
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La legislacién de 1988

La ley 231565, aprobada por el Congreso en marzo de 1988, esta-
blece los siguientes requisitos para conceder la personeria gremial:

a) que el sindicato respectivo, previamente inscripto y con una an-
tigiiedad de seis meses, cuente con el mayor niimero promedio de afi-
liados cotizantes sobre la cantidad promedio de trabajadores que in-
tente representar;

b) que afilie a mas del 20% de los trabajadores que intente repre-
sentar; este tltimo requisito potencia lo establecido por el decreto
969/66, llevando del 10 al 20% ese dato objetivo indispensable para
la obtencién de la personeria gremial.

El mismo art. 25 de la ley establece pautas para que el Estado in-
tervenga directamente en el encuadramiento de los distintos sindica-
tos: “al reconocerse personeria gremial la autoridad administrativa
deberd precisar el ambito de representacién personal y territorial.
Estos no excederan de lo establecido en los estatutos, pero podran
ser reducidos si existlese superposicién con otro sindicato”.

El ultimo parrafo del art. 25 refuerza el criterlo expuesto por la ley
en el sentido de que es el Estado quien decide las contiendas de en-
cuadramiento: alli se establece el recaudo de que, previo a la decision
administrativa, debe darse intervencién a los sindicatos afectados.
En este tema, el art. 59 establece que, previa a la decision de la con-
tienda de encuadramiento por el Estado, los sindicatos interesados
deben agotar la via asociacional mediante el pronunciamiento de la
organizacién de grado superior.

En materia de intervencién directa, con caracter disciplinario u
ordenatorio del Estado en la vida sindical, la ley 23155 supone un es-
fuerzo por rebajar las facidtades intrusivas del Estado. Esta ya no
esta facultada como en todps los regimenes anteriores para suspen-
der o privar al sindicato de la personeria gremial,

Segun el art. 56, inc. 3, el Estado soélo puede peticionar en sede
Jjudicial la suspension o derogacion de la personeria gremial.

La facultad maxima del poder administrador es, en caso de “peli-
gro de serios perjuicios” a los sindicatos o a sus miembros, la de
pedir judicialmente medidas cautelares que incluyen la remocion de
dirigentes y el nombramiento de interventores.

El inc. 4 del art. 56, sin embargo, conserva para el Estado una fa-
cultad que existia en los regimenes anteriores: la de disponer la con-
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vocatoria a elecciones de cuerpos directivos sindicales. Y, subse-
cuentemente, la de nombrar las personas que ejecuten esos actos (in-
terventores). Previamente a esa medida debe producirse un requeri-
miento.

Otro supuesto de intervencién estatal se prevé en caso de acefalia
de una comisién directiva, pero sélo cuando los estatutos no permi-
tan la regularizaci6n de la situacién. También el Estado puede convo-
car a asambleas o congresos si el érgano sindical convocante, previa
Intimacién, no lo hiciese.

Conclusiones

El analisis de las diversas legislaciones sindicales producidas des-
de 1943 revela ciertas constantes, mas alla de las diferencias de poli-
ticas, intenciones y contextos en que esas normas se promulgaron.

En primer lugar, se observa el caracter sistematico de la interven-
cién estatal en la organizacién interna de los sindicatos. Practica-
mente no hubo gobierno, desde 1943, que no buscara intervenir, de
una u otra manera, en la organizacién sindical por la ¥ia legislativa.
Los principios que guiaron esa intervenci6n fueron vartados, desde la
proteccion de los intereses de los trabajadores, dotandolos de instru-
mentos idéneos para contrarrestar el poder del patronato, hasta la
voluntad de asegurar la libertad y democracia sindicales. Pero, inde-
pendientemente de los principios, los gobiernos que se hicieron cargo
del Estado en los tiltimos 45 afios no desdenaron la posibilidad brin-
dada por el manejo de los asuntos publicos para dejar su impronta
en la vida interna de los sindicatos.

El mecanismo de la personeria gremial, por el cual un solo sindi-
cato de rama es investido con la capacidad de representar colectiva-
mente a todos los trabajadores (afiliados o no) es, ademas de un co-
rrelato al principio de la unidad sindical que las organizaciones labo-
rales han reivindicado slempre, una forma de intervencion estatal: la
Ppersoneria, aunque debe fundarse en razones objetivas preexistentes,
es otorgada necesariamente por el Estado, y de ello deriva la capaci-
dad de negociar colectivamente, de percibir cuotas automaticamente
descontadas a todos los trabajadores y de incidir en el ordenamiento
del mapa sindical a través del “encuadramiento” de los trabajadores a
una u otra organizacion.

En el marco descripto se observan ciertas variaciones a través del
tlempo, en las que se destacan dos tendencias definidas. Por un lado,
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un progresivo acotamiento de la capacidad de intervencién estatal a
través de criterios que orientan esa intervencion: el porcentaje de tra-
bajadores afiliados para que un sindicato sea reconocido como repre-
sentativo y tenga derecho a la obtencion de la personeria. En las pri-
meras legislaciones de la década del 40 no se mencionaban criterios
explicitos de este tipo, por lo que la discrecionalidad del Estado en la
concesion de la personeria era mayor. Actualmente, ese porcentaje se
fija en el 20%. Algunas legislaciones previas lo fijaban en el 10%.

Por otro lado, el sistema de concesién de personerias gremiales
por el Estado dio lugar a un aumento casi continuo en el nitmero de
las organizaciones sindicales.

La fecha de concesion de personerias gremiales a los sindicatos
argentinos permite extraer interesantes conclusiones.

Periodo Namero de personerias
o resoluciones
1943-55 192
1956-62 179
1963-65 151
1966-72 436
1973-75 130
1976-82 11
1983-86 21
Total 1.120

¢Puede formularse una lectura coherente de este cuadro a la luz
de los criterios politicos predominantes en los sucesivos gobiernos?

En principio, observamos que cuanto més cercano al poder sin-
dical esti un gobierno, menos personerias gremiales tiende a
conceder. Es asi que la cifra de personerias concedidas durante los
seils anos que van de 1956 a 1962 (goblernos con escasa participa-
cién sindical) casi igualan al nimero de personerias concedidas du-
rante los doce afios que van de 1943 a 1955 (gobiernos con fuerte
participacion sindical}.

En los afios que van de 1963 a 1972, en los que la tonica general
fue de enfrentamiento entre sindicatos y gobierno, la cifra de otorga-
miento de personerias fue alta. Ella desciende, en cambio, aunque no
de manera muy significativa, durante el bienio en el que el sindicalis-
mo volvi6 a participar del gobierno (1973 /75).
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La cifra baja abruptamente durante los afnos de la ultima dictadu-
ra y del gobjerno constitucional que le siguié. En el primer caso ha
incidido el definido caracter cancelatorio que el poder asumié en rela-
cién a la actividad sindical, por cierto diverso al de la dictadura de
1966-72. También es cierto que a cierta altura, el mapa de las nue-
vas categorias, tendencias o actividades laborales se encuentra ya
integramente sindicalizadas, por lo que es dificil que haya nuevos
sectores que ingresen a la actividad sindical.

La tendencia general indica que los gobiernos de signo antisindi-
cal suelen poseer un sesgo fraccionista que explica la proliferacién
de nuevas personerias. Los gobiernos de signo sindical tienden a la
concentracién del poder sindical, aunque este criterio general puede
ser matizado por los intereses politicos en juego en el seno de la fuer-
za sindical que, en algunas ocasiones, hacen proliferar la concesién
de nuevos sindicatos.

Otro cruce interesante es el que producen la fecha de fundacién
de los sindicatos argentinos y el volumen de afiliacién de los mismos.

Mediante esta operacién relativizamos la magnitud que, a primera
vista, asume la cantidad de sindicatos con personeria existentes (mas
de 1.100). Un ntimero relativamente pequeito de sindicatos con-
centra un porcentaje elevado de la afiliacién total. La prolifera-
cién de sindicatos por lo tanto, se basa en la existencia de numerosos
sindicatos de pequena magnitud.

Para realizar aquella lectura tomamos la lista de los mayores sin-

dicatos argentinos segin la cantidad de afiliados que registraban en
19886,

Los sindicatos que cuentan con una cifra que va de los 400.000 a
los 30.000 afiliados son 23.

Trece de ellos fueron fundados entre 1937 y 1950. Por lo tanto
casi el 60 por ciento del grupo que concentra las mas grandes afilia-
Ciones fueron organizaciones nacidas en ese periodo histérico.

A su vez, y siempre analizando los 23 sindicatos de mayor afilia-
cion, solo cuatro son de fundacién posterior a 1950: Federacion Uni-
ca de Viajantes Argentinos (1958), Federacién de la Alimentacion
(1957), Confederacién Obreros Empleados Municipales Argentinos
(1958) y CTERA (1970). Las cuatro son organizaciones federativas de
sgundo o de tercer grado que agrupan a sindicatos de primer grado,
los mas importantes de los cuales fueron también fundados alrededor
de la década del cuarenta.
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Examinemos ahora, siempre a partir del cuadro de los 23 sindica-
tos mas poblados en 1986, cuiles de ellos fueron fundados con ante-
rioridad a 1937.

Son: Bancarios (1924), Unién Ferroviaria (1922), UPCN (1925),
ATE (1925), Unién Obreros Empleados Municipales (1916) y UTA
(1919). Todos son sindicatos de servicios.

Ello viene a recalcar el hecho de que el esqueleto central del sin-
dicalismo argentino, conformado por los grandes sindicatos in-
dustriales, nacié tal como sigue afin conformado ahora, en la
década del cuarenta.

Examinemos ahora la lista de los sindicatos que cuentan, en
1986, entre 30.000 y 10.000 afiliados. Alli encontramos nada menos

que 13 organizaciones industriales, todas ellas fundadas entre 1945
y 1950,

Son:

Quimicos: 1950
Papeleros: 1949
Lecheros: 1944
Calzado: 1945
Fideeros: 1949
Petroleros: 1944
Aceiteros: 1947
Ceramistas: 1945
Tintoreros: 1945
Vestidos: 1945
Cuero: 1949
Tabaco: 1946
Vidrio: 1945

Se trata de organizaciones cuya ubicacién en el ranking de los
sindicatos argentinos descendié notoriamente a partir de la crisis in-
dustrial de la década del setenta, y que en su conjunto constituian el
nicleo fundamental del poder sindical global, junto a los restantes

sindicatos industriales mayores, en las décadas del cuarenta y del
cincuenta.

¢En qué medida los sindicatos, y mas especificamente sus diri-
gentes, cuestionaron la intervencién estatal promovida por vias legis-
lativas? El balance que surge de la evolucién descripta permite afir-
mar que, con excepcién del decreto 9270 (de 1956), dictado por un
gobierno militar surgido de un golpe de Estado; del decreto 969 (de
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1966), dictado por un gobierno civil pero aplicado profusamente por
el gobierno militar posterior; y de la ley 22105 (de 1979), dictada por
otro gobjerno militar, se traté6 de normas apoyadas -incluso promovi-
das activamente- por los dirigentes sindicales. El compromiso de los
sindicalistas con varias de las leyes que se sucedieron a lo largo de
los tlltimos 45 anos puede ser explicado por razones atinentes al con-
texto politico que precedié a su promulgacién. Pero desde 1943 el
grueso del sindicalismo argentino no ha sido hostil, por principio, a
esa intervencion estatal.

La contrapartida de la intervencién estatal es la intervencién de
los sindicatos en el Estado. Para los dirigentes sindicales ello consti-
tuys, en ciertos periodos, la posibilidad de obtener beneficios para
sus organizaciones, particularmente entre 1943-55y 1973-76, en los
que el manejo del Estado estuvo a cargo de gobiernos peronistas, es
decir con ideologia afin a la de los dirigentes. Pero aun con gobiernos
de signo politico opuesto la orientacién “estatal” de los dirigentes sin-
dicales se puso de manifiesto precisamente en las normas y leyes que
promovieron.

El contexto de origen de la primera norma de este tipo, sanciona-
da en 1943, se halla en la base de toda la evolucién posterior, como
si la voluntad de recrear esos lazos primigenios con el Estado hubiera
determinado esa orientacién “estatal”. La incorporacion de dirigentes
sindicales al Estado, ademas de fusionar las demandas del movi-
miento sindical a las de la sociedad, les brinda la posibilidad de in-
Crementar recursos materiales, de dirimir competencias y de acrecen-
tar las bases de su poder en las organizaciones. Posiblemente se halle
aqui la razén de una afirmacién que suele oirse en boca de dirigentes
sindicales argentinos: “El suefio de todo sindicalista es llegar a ser
Ministro de Trabajo”.
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011
ESTADO Y AUTONOMIA
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

La naturaleza de la negociacién colectiva

En la naturaleza de la negociacién colectiva hay una alteracién
sustancial a un principio clasico de la organizacién politica segtin el
cual el Estado posee la exclusividad de la potestad legislativa. En
efecto, al discernir a sindicatos y empresarios la facultad de elaborar
normas de cumplimiento obligatorio para toda una franja de pobla-
cion, la negociacion colectiva fragmenta el poder politico, descentrali-
zando una de sus emanaciones basicas: la facultad de crear derecho,
de dictar normas obligatorias.

En la relacién que liga al Estado con el instituto de la negociacion
colectiva esta siempre presente la ruptura que supone esa capacidad
negociadora con la teoria clasica del Estado. La evolucién del concep-
to de negociacién colectiva muestra las tensiones que han atravesado
esa relacion,

En un principto, el convenio colectivo no era una norma equipara-
ble a una ley sino un mero negocio privado que sélo producia conse-
cuencias juridicas entre los firmantes. El incumplimiento por parte
del empresario sélo provocaba la responsabilidad consiguiente pero
no la nulidad de los contratos laborales individuales.

De aquella concepcién se llega al moderno concepto de negocia-
cién colectiva a través de diversas formas de conciliacién y arbitraje.
Ante la emergencia de los conflictos, e} Estado procura que la regula-
ciéon de las condiciones de empleo y salario surja de 6rganos mixtos
patronales-obreros.

El procedimiento se torna habitual pero el instrumento del acuer-
do contintia privado de la capacidad obligatoria. En Inglaterra se
conoce esta fase como el gentleman's agreement o pacto de caballe-
10s: un acuerdo que no tenia valor alguno para reclamar ante los
Jjueces. La responsabilidad por incumplimiento es, solamente_:. moral.
Su cumplimiento sélo podia ser reclamado por medio de accion direc-
ta, huelga, boycot, sabotaje, etc.

Finalmente, la negociacién colectiva alcanza el reconocimiento del
Estado. El convenio colectivo pasa a ser de aplicaciéon erga omnes, es
decir para todos los trabajadores de una colectividad determinada,
estén los mismos adheridos o no al sindicato firmante. Lo mismo
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sucede con los empleadores. El convenio los liga, pertenezcan o no a
la entidad empresaria suscriptora.

Las clausulas de los convenios colectivos son inderogables por
medio de los contratos particulares. Nadie puede trabajar en condi-
ciones inferiores a las que establece el convenio colectivo, so pena de
resultar nulo ese pacto individual y reemplazable por las clausulas
del convenio colectivo,

Desarrollo histérico de la negociacién colectiva
en la Argentina

En 1953 se sancioné la ley 14250, que establecié un sistema de
negociacion colectiva. Pero este mecanismo no era nuevo en el pais.
Anteriormente ya se habian producido acuerdos entre sindicatos y

entidades patronales en los que se pactaban condiciones de trabajo y
pautas salariales.

Cuando el Estado impulsa una politica de neto proteccionismo la-
boral, la Secretaria de Trabajo y Prevision, en 1944, dicta la resolu-
cién 16, que contenia especificaciones por medio de las cuales se en-
cuadraban la negociacion colectiva entre patrones y obreros.

Mas tarde se dicta el decreto 21877 (1944), que ratificaba la re-
solucién 16 explicitando las facultades de la Secretaria como gestora
y marco de las negoclaciones colectivas y estableciendo sanciones
para el incumplimiento de los convenios. También contenia normas
de procedimiento que encauzaban las discusiones paritarias. La lega-
lidad de esta norma fue dudosa pero, pese a los cuestionamientos ju-
ridicos de que fue objeto, a su amparo se desarrolld, durante la pri-
mera parte de la década peronista, una rica practica negocial.

Se trataba de un subterfugio legal. Ni una mera resolucién minis-
terial ni un decreto tenian imperio para tornar obligatorio cualquier
acuerdo de partes, pero mientras no se dicté la ley pertinente el peso

del tEstado ¥ su voluntad politica empujé a las partes a respetar esos
pactos.

La negociacion colectiva, aiin en su fase anterior al pleno recono-
cimiento legal, est4 asociada a la evolucién del derecho laboral argen-
tino. Instituciones como las bolsas de trabajo, el sistema previsional,
las asignaciones familiares y las obras sociales fueron creadas prime-
ro por instrumentos negociados con vigencia en un sector. Mas tarde

se extendieron a todos los trabajadores mediante su recepcion por la
legislacion.
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En 1953 se lleno la laguna juridica con la sancién de la ley 14250.
Las caracteristicas mas salientes del nuevo régimen fueron:

1) la mayoria de los convenios fueron suscriptos por sindicatos de
primer o segundo grado {uniones o federaciones}, no por confede-
raciones (tercer grado);

2) la mayoria eran convenios que se aplicaban a ramas de actividad,
no a oficio, categoria o empresa;

3) solian tener como ambito geografico de aplicacion todo el territorio
nacional;

4) al ser homologados por la autoridad administrativa, los convenios
colectivos tenian efectos erga omnes: se aplicaban a todos los tra-
bajadores de la rama, afiliados o no al sindicato firmante.

Al reformarse en 1957 la Constitucién Nacional, el derecho a la
negociacion colectiva fue incorporado a las garantias constituciona-
les.

Luego de 1955 la vigencia de la ley 14250 fue muy esporadica.
Sélo ocho veces se renovaron los convenios de acuerdo a la misma.
En total, de 36 afios que lleva en vigencia sélo ha regido en 10
afios, dos de los cuales fueron la continuidad del primer gobierno
peronista desde 1953, fecha de la sanci6n, hasta 1955.

La mayoria de los gobiernos militares suspendieron su aplicacion,
lo que también hicieron algunos goblernos civiles. Por ejemplo, en
1973, contando con el consentimiento de los propios sindicatos, que
subordinaron temporariamente la vigencia de la libre contratacion
colectiva a un pacto econémico-social mas amplio, de caracter tripar-
tito.

La caducidad de ese pacto, tras la muerte de Perén, provocé una
serie de antagonismos entre las diversas facciones. Al respecto Juan
Carlos Torre sefialaba: “En la coyuntura de 1975 la apertura de la
libre negociacién de los salarios no podia sino debilitar el ya escaso
control del goblerno sobre el comportamiento de las principales varia-
bles econémicas..."(*).

Durante el periodo dictatorial, la negociacion col_ectlva permanecio
suspendida en el marco de una fuerte redistribucion del ingreso qL}e
solo en el primer trimestre, luego del golpe, supuso un considerable
deterioro salarial.

() Torre, Juan Carlos, “Los sindicatos en el gobierno, 1973-1976", Buenos
Aires, 1984.
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Desde 1983 el gobierno constitucional habia prometido la reins-
tauracion del derecho a la negociacion colectiva, pero en una primera
etapa se propuso reformular el mismo en moldes diversos a los de la
ley 14250. Al mismo tiempo, el gobierno intents llevar adelante un
proceso de concertacion de precios y salarios de base tripartita como
formula que coadyuvara a detener la inflacién.

En este sentido operaban el recuerdo del “rodrigazo” y de la explo-
sién inflacionaria provocada por la brusca reimplantacién de la nego-
ciacion colectiva en 1975. El tema dista de ser nuevo y ha provocado
ya abundante polémica en otras sociedades alrededor del siguiente
interrogante: yEs compatible la negociacion colectiva irrestricta con
la contencion de las tendencias inflacionarias? Se ha hablado en tal
sentido de una crisis de la negociacién colectiva, proponiéndose en el
seno de algunos movimientos sindicales una autocontencién de los
propios sindicatos o acuerdos globales,

La concertacion no prospers. El gobierno, en 1986, propuso -en el
marco de un proyecto global de reforma laboral- una ley que remode-
laba el mecanismo de la ley 14250 descentralizando la negociacion
colectiva, autolimitando la practica del derecho de huelga y encua-
drando el proceso de negociacién colectiva en bandas que adecuasen
los niveles salariales en los objetivos antiinflacionarios.

Ese proyecto fue resistido, a la vez ¥ por motivos diversos, por em-
presarios y sindicalistas, y finalmente fue retirado por el gobierno.
Por ultimo éste, tras azarosos avatares politicos, terminé reinstalando
la vigencia de la ley 14250 con algunas innovaciones.

Durante todo este lapso el nivel salarial minimo fue fijado por el
Estado. En la actualidad rigen la ley 14250 y sus modificato-
rias, las leyes 23545 y 23546, vy los decretos reglamentarios
199/88 y 200/88.

Homologacién

En el sistema argentino el acto basico de intervencié6n estatal en la
negociacién colectiva es la homologacién. Sélo son obligatorias erga
omnes las convenciones homologadas por el Ministerio de Trabajo.

- Existe un medio alternativo que permite obviar la homologacién, y
o .es la realizacién de la negociacién directamente “ante el Ministerio de
. Trabajo”. Se considera que asi ha sido cuando la negociacién se ha
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realizado con la intervencién directa del titular de la cartera o un
funcionario que recibe delegacion de éste.

El acto de homologacion esta también rodeado de formalidades
imprescindibles:

a} la convencién debe presentarse al Ministerio con nombres de los
firmantes;

b) éstos deben presentarse al Ministerio compareciendo para ratifi-
car su firma;

¢) debe contener todos los requisitos formales exigidos por la ley;
d) se debe acreditar la personeria de las partes;

e) no debe contener la convencién clausulas violatorias de las dispo-
siciones legales; la vigencia no debe afectar la situacién econémica
de ningin sector ni significar un detrimento en las condiciones de
vida de la poblacion consumidora.

Naturaleza del acto de homologacién

La homologacién no es un acto de simple y mecanico registro sino
que, juridicamente, supone la verificacion de _la legallo!ad de la ntegcz-
clacién emprendida y concluida y la apreciacion del mérito y con eni-
do mediante el estudio de todos los antecedentes y elementos extrin-
secos ¢ intrinsecos de la negociacion,

El Estado intenta preservar la seguridad de que !as clausulas nor-
mativas no comprometeran su politica ni el interés general, sobre
todo el de los usuarios o consumidores de bienes o servicios.

Sefiala Krotoschin* que la homologacion es un instrumento dle
gobierno mediante el cual éste no sélo vela por la legitimidad de la
convencién desde el punto de vista juridico -aunque en este campo
seran finalmente los jueces quienes tendran la altima palgbra- sino
que también puede usarla para imponer determinadas politicas eco-
noémicas sobre precios y salarios.

La reciente ley 23545 establece nuevas precisiones en torno a \\!a
facultad estatal de homologar los convenios colectivos. Dit"fe el;_va{x 3
de esa norma:
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“Ser4 presupuesto esencial para acceder a la homologacion que la
convenciéon:

1) no contenga clausulas violatorias de normas de orden publico o
dictadas en proteccion del interés general;

2) que la vigencta de la convencién no afecte significativamente la si-

tuacion econémica general o de determinados sectores de activi-
dad;

3) que la convencién no produzea un deterioro grave en las condicio-
nes de vida de los consumidores”.

Esta enumeracion repite la que establecia el decreto ley 6582/54,
reglamentario de la ley 14250. La tinica modificacion es que en 1988
se ha agregado un requisito que antes no se hallaba: la convencién
colectiva no debe alterar significativamente la situacién econémica
general. Se encuentra expresada en esta clausula la profunda des-
conflanza que genera en la sociedad el mecanismo de la negociacién
colectiva como disparador de procesos inflacionarios.

En consecuencia, el Estado restringe la autonomia de los factores
de la produccién, actores del proceso negociador, y ha reforzado el rol
habilitante que se reserva el mismo en cuanto tutor de la convenien-
cla y viabilidad social de los acuerdos. El Estado no se impone limites
objetivos sino anicamente subjetivos, ya que la apreciacion de cuan-
do una clausula negociada altera o no significativamente la situacién

economica general sélo puede ser el resultado de la apreciacién per-
sonal del gobernante,

Materias negociables

Puesto que la negociacién colectiva descentraliza la facultad antes
exclusiva del Estado de legislar, compartiéndola con los actores sindi-
cales y empresarios, el Estado tiene tendencia a recuperar esas facul-
tades, a restringir lo que concedié. La autonomia de los actores yla
facultad reguladora estatal entablan una tensiéon permanente.

Esa tension es visible en el tema de Ja estipulacién de materias
sobre las que versa el negocio colectivo,

Las legislaciones comparadas muestran diversos modelos al res-
pecto. En Francia, por ejemplo, el Cédigo de Trabajo es un ejemplo de
detallismo. Su art. 31 establece que “los convenios colectivos con-
tendran obligatoriamente disposiciones sobre..”, y sigue una enume-
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racion sobre casi treinta materias. La ley alemana, del 9 de abril de
1949, sobre convenios colectivos, es un ejemplo opuesto, al no conte-
ner determinacion alguna de las materias que se dejan al arbitrio de
las partes. ‘

La ley 14250 en su momento adoptaba la misma férmula sintéti-
ca. En 1969 la resolucion 588 del Ministerio de Trabajo introdujo un
listado tematico sobre el contenido de los convenios. Tratandose de
una norma reglamentaria, carecia de jerarquia para sobreponerse a
la legislacién. Fue cuestionada en consecuencia y finalmente deroga-
da en 1974.

De todas formas, la resolucién 588 tenia un valor indicativo, apar-
te del que le pudiera agregar su efectiva vigencia y el a-clerto con qule
hubiera reflejado la modalidad corriente en nuestro pais respecto a la
negociaciéon colectiva.

El listado de los temas comprendidos en esa resolucién era el si-
guiente:

1. Partes intervinientes

2. Aplicacion de la convencion
2.1. Vigencia temporal
2.2. Ambito de aplicacién
2.3. Personal comprendido
2.4, Personal excluido

. es generales de trabajo
° g.olr.ldicli)?:crirfunacién de categorias llaboraleil y t:&e tareas
.2, n y régimen de reemplazos y de tareas

gg Esl?ri?if:s. }éesgansos, licencias ordinarias, dias del gremio
3.4. Enfermedades y accidentes de trabajo
3.5. Higiene y seguridad
3.6. Vestimenta y utiles de labor

4. Condiciones especiales de trabajo
4.1. Lugares o tareas Insalubres
4.2, Trabajo de mujeres menores y aprendices
4.3. Traslado de lugar de trabajo

5. Salarios, cargas sociales y beneficios sociales
5.1. Salarios minimos profesionales
5.2. Salarios a destajo, por pieza o medida
5.3. Salarios por mayor produccion
5.4. Beneficios marginales o sociales
6. Representacién gremial. Sistema de reclamaciones
6.1. Régimen disciplinario
6.2. Comisiones internas y gelegadti)lsiacmn
. Procedimiento de conc
22 g::g':ietzl;:ién y aplicacion de convenios colectivos.
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La legislacion modificatoria al régimen de negociacién colectiva
aprobada en 1988 introduce una mencién a los temas a negociar. La
le.y 23546 sobre procedimiento indica, en su art. 2, que la parte -sin-
dical o empresarial- que promueva la negociacién, notificara a la otra,
por escrito y con copia al Ministerio de Trabajo, la representaciéon

que inviste, el alcance territorial y personal de la convencién que se
pretende y la materia a negociar.

) Y el decreto 200/88, que reglamenta la ley 23546, al aludir a
€omo se enumeraran las materias a negoctar, senala que se indivi-
dualizaran especialmente “clausulas relativas a empleo, ajustes sala-
ri_ales. capacitacién, organizaciéon del trabajo y nuevas tecnologias,
régimen de informacién y consulta a la representacion sindical, salud
y _medio ambiente laboral, productividad Yy mecanismos de preven-
cion, o solucion de conflictos laborales”,

Esta norma carece de obligatoriedad. Es meramente indicativa y
su inclusién revela que, a través de la normativa reguladora, en este
caso, el Estado pretende estimular la introduccién de nuevas temati-
cas. Por la via de la negociacién colectiva se busca incorporar areas
tematicas que formaban parte de la reforma laboral de 1986, final-
mente desechadas. Asi, por ejemplo, la alusién al tema de la informa-
clon y consulta de la representacion sindical, primero incluida y lue-
%gsrgtirada de la Ley de Asociaciones Sindicales en vigencia desde

Dice al respecto Javier Slodky:

‘Haciéndose eco de esta necesidad de alentar el enriquecimiento
de‘ los contenidos de la hegociacion y promover cambios en una tradi-
cion excestva}mente monetizada y distribucionista, el proyecto de la
administracién Barrionuevo Introducia la obligacién de negociar de-

* Slodky, J. y Godio, J.,

Buenos Alres, 1088, El regreso de la negociacién colectiva”,
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Formalizacion

Para que rija el convenio, éste debe reunir una serie de requisitos
formales. En el sistema argentino debe contener:

a) lugar y fecha de celebracion

b) nombre de los intervinientes y acreditacién de su personeria

¢) actividades y categorias de trabajadores a que se refiere el convenio
d) zona de aplicacién

e} periodo de vigencia.

Estas estipulaciones, cuya ausencia podria generar la nulidad del
instrumento, obedecen a que el convenio -como la ley- debe ser cono-
cido con precision y difundido, puesto que se presumira que es cono-
cido por todos aquéllos a los que se aplica.

Una vez homologado, el convenio se convierte en un instrumento
puablico.

Vigencia territorial

Otra de las formas en las que el Estado interviene en la negocia-
cién colectiva es, por lo menos en el régimen vigente en la :Argentlna,
la fijacion de la vigencia territorial de la convencion. Esta solo es obli-
gatoria dentro de la zona para la cual fue estipulada. El art. 10 de la
ley 14250 dice que el Ministerio de Trabajo, a pedido de cual(}uiera
de las partes, podra extender la obligatoriedad de una convencion co-
lectiva a zonas no comprendidas en el ambito de la misma.

La extensién se hace por resolucion del Ministerio, siempre que se
retnan los siguientes requisitos:

a) que en la zona donde se aplicara la convencion no exista asoclz_a-
cién profesional representativa de los trabajadores con personeria
gremial;

o) que de las investigaciones que se realicen resulte que la conven-
cion sera adecuada para regular las condiciones de trabajo en la
zona; al efectuar esas investigaciones se tendra en cuenta: 1. las
condiciones técnicas y econdmicas en que se desenvuelve la acti-

vidad y, en particular, tratandose de actividades comerciales o
industriales, si los productos son colocados en mercados donde
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concurren articulos producidos en zonas en las que ya se aplica la
convencion; 2. particularidades de la zona y modalidades de la
prestacién de sarvicios.

El otorgamiento al Estado de semejantes facultades para extender
la vigencia territorial de la convencién colectiva reconoce como funda-
mento. segiin lo expresé el senador Herrera durante la discusion par-
lamentaria, “la necesidad que pudiera presentarse en un momento
dado de uniformar condiciones de trabajo determinadas en distintas
zonas del pais que ofrecieran caracteristicas iguales o semejantes”, ya
que “la inexistencia en alguna zona de asociaciones profesionales en
modo alguno podria ser factor determinante de una desigualdad Jjuri-
dica, econémica o social...”

Se ve claro en el ejemplo de qué manera el Estado se resiste a di-
ferir enteramente a los factores de la produccién la capacidad legisla-
tiva plena, preservando para si el caracter de fuente supletoria de
produccién normativa adn en el caso de delegar el caracter principal
a empresarios y sindicatos.

Integracién de los sujetos

Otra de las formas de intervencion del Estado en el negocio colec-
tivo laboral es la integracion de los sujetos cuando no exista una aso-
clacién empresarial idonea para negociar con el sindicato dotado de
personeria gremial.

Establece la ley que el Ministerio de Trabajo “podra integrar la re-
presentacion patronal con empleadores de la rama respectiva o bien
considerar suficientemente representativo al grupo de empleadores
que intervenga en la negociaciéon”. La ley no expresa los criterlos en
los cuales habra de determinarse el grado de representatividad de los
empleadores que negocien, por lo que el Estado asume, en ese cam-
po. poderes discrecionales.

En la reforma de 1988 al réegimen de negociaciones colectivas el
rol del Estado en la integracién del sujeto negociador se acentna, al
punto que en realidad cabe hablar de rol constituyente del sujeto y
no de rol meramente integrador,

Segln el art. 2 de la ley 23545, “en caso de haber dejado de exdstir
la o las asociaciones de empleadores que hayan acordado la anterior
convencion colectiva o que no hubiera ninguna o que la existente no
pueda ser calificada de suficientemente representativa, laj autoridad
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interviniente en las negociaciones -siguiendo las pautas que deberan
fijarse en la reglamentacién- podra atribuir la representacion del sec-
tor empleador a un grupo de aquéllos con relacion a los cuales de-
bera operar la convencion o tener como representante de todos ellos a
quienes puedan ser considerados legitimados para asumir el caracter
de parte en las negociaciones”.

Aun mas avanza en ese camino el decreto 200/88, que en su art.
9 alude al caso de que en el seno de alguna de las partes de la nego-
ciacion surjan discrepancias. En ese caso, el Ministerio de Trabajo
“asignara los porcentajes con los que cada uno de los miembros de la
comisién negociadora... concurrira a la formacion de la voluntad de
dicha parte...".

Indudablemente el texto es de aplicaciéon a la parte empresaria
pues en el sistema argentino la negociacion colectiva es un atributo
del sindicato con personeria gremial. En caso de que los miembros de
la representacion sindical discrepen a titulo personal, sera el sindica-
to en si quien dilucidara la cuestién. En todo caso, la forma en que se
integre la representacion sindical es cuestién que compete al estatuto
del propio sindicato. La enorme dispersion del mapa sindical a que se
alude en otra parte de este trabajo conlleva la correlativa fragmenta-
cioén de la negociacion colectiva, toda vez que -de acuerdo al sistema
de la ley 14250- el encuadramiento sindical determina el ambito de la
negociacion. Pero en el caso empresario se trata de representantes de
entidades (camaras o asociaciones) diversas o bien empresarios elegi-
dos por el propio Ministerio, que no tienen una norma que los rija.

La estipulacion del decreto 200/88 permite al Estado cuantificar
la voluntad de la parte, lo que demuestra hasta qué punto llega la
intencion participativa del Estado en la tutela y gobiermno de todo el
proceso negociador.

Contralor temporal

El Estado interviene en la negociacién colectiva mediante el con-
tralor temporal del convenio. Vencido el término de una convencion
colectiva -expresa el art. 10 de la ley- o dentro de los 60 dias anterio-
res al mismo, el Ministerio de Trabajo debera, “a solicitud de cual-
quiera de las partes interesadas, disponer la iniciacién de las nego-
claciones tendientes a la concertacion de una nueva convenciéon”.

Segn anota Deveali, “la ley se ha preocupado por evitar la situa-
cién de anarquia que podria ocasionar el vencimiento de una conven-
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cion colectiva antes de que se estipule la nueva convencién destinada
a sustituirla™,

La negativa irrazonable de los empleadores a negociar colectiva-
mente con los trabajadores de acuerdo con los procedimientos lega-
les, una vez vencida la convencién colectiva vigente, puede configurar
practica desleal y contraria a la ética de las relaciones profesionzles.
Pero no debe confundirse negativa a negociar con la negativa a cele-
brar arreglos. La primera se refiere al trato negociador; la segunda a
la negativa a firmar un convenio. Aquélla es la unica pasible de pena
porque no se puede imponer unilateralmente a una empresa condi-
ciones determinadas.

Poder de policia

Otra de las formas de intervencién del Estado en la negociacién
colectiva es el control de aplicacién de lo resuelto en la convenciéon
colectiva. Si bien la doctrina Juridica esta de acuerdo en que el propio
texto de la convencién no puede establecer sanciones penales por
incumplimiento a sus estipulaciones Ya que una convencién colectiva
solo puede regir materias relacionadas con la prestacién del trabajo,
nada obsta para que sea el Estado el que titularice la funcién puniti-
va. Esto se realiza a través de un profuso derecho penal del trabajo,

qluil establece multas por incumplimiento a las estipulaciones nego-
cladas.

El Estado como empleador

En el capitulo de este trabajo referidc a los conflictos se analiza el
ter‘na de la relacién que liga al Estado con sus agentes y la aplicacién
a éstos del Derecho del Trabajo. La ley 14250 no comprendia en su
ambito de aplicacion a los trabajadores rurales, a domicilio y domés-

ticos. A pesar de ello, los dos primeros regularon sus salarios me-
diante acuerdos con asociaciones empresarias.

El art. 19 de la ley 14250 y el art. 19 del decreto reglamentario
6582/54 exclulan en principio al personal de la Administracién
Publica del régimen de convenios colectivos. Pero esa exclusién no
alcanzd a los trabajadores de empresas del Estado o a sectores de la

* Deveali, “Derecho sindical y de la previsién socfal”, Buenos Alres, 1970.
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propia administracién como la Direccién General Impositiva, Junta
Nacional de Granos, Direccion de Aduanas, Mercado Nacional de
Hacienda, que se rigieron por convenios de trabajo.

La ley 23545 ha reformado la ley 14250, que ha quedado redacta-
da de esta forma: “Sus normas se aplicaran también a aquellas con-
venciones que celebren las asociaciones profesionales de trabajadores
con quien represente a una empresa del Estado, a una sociedad del
Estado, a una sociedad mixta con participacién estatal mayoritaria o
a una entidad financiera estatal o mixta comprendida en la ley de
entidades flnancieras. Las prescripciones de la misma también re-
giran respecto de las convenciones que celebren las asociaciones re-
presentativas de los trabajadores que se desempenien en la adminis-
tracién ptuiblica nacional, con quienes actiian ejerciendo la represen-
tacion de los 6rganos o reparticiones de que se trate. Lo dispuesto en
los parrafos precedentes lleva consigo la obligacion, a cargo de los
entes enunciados en el primero de ellos, de negociar colectivamente e
impone igual carga a los determinados en el segundo que, con ante-
rioridad a la entrada en vigencia de esta ley, hubiesen concertado
una convencién colectiva. Esta obligacion no alcanzara a los com-
prendidos en el segundo de los citados parrafos que, con anterioridad
a esa fecha, no hubiesen acordado convenio alguno, hasta tanto se
sancione a su respecto un régimen especifico”.

En suma, la ley reconoce el derecho a negociar colectivamente a
los agentes del Estado en forma genérica. Pero, en la practica, solo lo
ratifica para los empleados de empresas del Estado o de la adminis-
tracion central que, ya anteriormente, venian suscribiendo convenios
colectivos. Los demas deberan esperar que una norma especifica los
regule.

Conclusiones

En la Argentina el Estado interviene en la negociacién colectiva
principalmente de dos maneras: por la constitucién de los actores y
de su representacion, antes del proceso negociador propiamente di-
cho; y a través del control de los acuerdos alcanzados mediante su
homologacién, después que el proceso de negociacién tuvo lugar.

El instituto de la personeria gremial habilita al sindicato para ne-
gociar colectivamente. Debe tenerse en cuenta que ese instituto rige
exclusivamente para los sindicatos; de hecho, las llamadas leyes de
“asociaciones profesionales” han sido dictadas generalmente para el
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ordenamiento de los sindicatos, en tanto que las representaciones

empresarias se rigen por las regulaciones propias de las asociaciones
civiles exclusivamente.

El hecho que el Estado no imponga a las organizaciones empresa-
rias un instituto como la personeria lleva a que las autoridades gu-
bernamentales, el Ministerio de Trabajo, ejerzan un rol activo en el
inicio de las negociaciones colectivas, constituyendo representaciones
empresarias especificas. Se da en ocasiones el caso curioso que ante
un sindicato con personeria no exista una representacién empresaria
que a través de habitos y tradiciones de negociacién se haya consti-
tuido como interlocutor. En estos casos es cuando mas se revela el
papel constituyente del Estado, que es quien dictamina y, en ocasio-

nes, practicamente construye, el interlocutor empresario del sindica-
to con personeria.

El control de los resultados de la negociacion es ejercido por el Es-
tado a través de la homologacién de los convenios, mecanismo des-
cripto en el desarrollo previo. En la practica, es probable que para
que el convenio sea homologado el Estado haya intervenido, de modo
informal si asi puede decirse, en el proceso negociador mismo. Es
decir que la facultad constituyente de los actores no agota la inter-
vencion estatal que, de modo mas o menos sistematico, se prolonga
también al proceso mismo de la negociacién colectiva.

Impreso en REPROGRAFIAS JMA S.A.
San José 1573, Bs, As., Argentina, 1989
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