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PREFACE

Le secteur informel, 1a nouvelle Mécque de la polmque économlque en.-Afrique?
Aprés deux décennies d'une stratégie de développement basée sur la promotion des
cultures d'exportauan et des "industries industrialisantes”; les économistes: et
politiciens afficains arrivaient enfin, au début des années quatre-vingt, & "découvrir"
le secteur dit informel. Comme notait un observateur.

“The offical attitude in the regzon toward the znformal sector has changed
dramatically since the early 1980s. Wiereas.in the past, the government's position -
vis @ vis the sector varied from benign neglect to outright harassement, the informal -
sector is now considered as a lead sector for the creauon of new ]abs in an
increasing number of countries."(I) :

Les raisons de cetie nouvelle démarche sont évidentes: Au cours de ces dernidres
décennies, les activités informeles ont pris une proportion de plus en plus importante
dans les économies africaines, Selon desétudes menés par le BIT, le secteur informet
représentait au milieu des années quatre-vingt. environ 60% de la force de travail
urbaine ¢t en moyenne 20% du PIB des états de 'Afrique subsaharienne.(2) Les trois
quart des postes de travail nouvellement crées dans le milien urbain africain chaque
année se trouvent dans le secteur informel. Si on regarde l'importance des enjeux - au
Cameroun, par exemple, la population active s'accroit-eh moyenne de 120.000
personnes chaque année(3) - la nouvelle attent:lon consacrée au secteur informel se
comprend aisément, - 3

Mais l'intérét pour le secteur informel recouvre aussi d'autres raisons. -En particulier,
il correspond au nouveau libéralisme, devenu l'idéologie dominante daiis les discours
politiques et la théorie du développement depuis la fin desannées. soixante-dix. Le
"dynamisme et Ie "libéralisme" des petits entrepreneurs du secteur informel
s'opposaient d'une fagon éclatante A I'immobilisme et 2 la défaillance d'un secteur dit.
"moderne" étatisé, dont I'échec devenait de plus en plus visible. re

Le secteur mformel ent“m le reméde pour les maux économlques dcs socnétés
africaines? Rien nlest moins siir. Malgré le dynamisme incontestable du secteur
informel, un certain nombre de problémes se posent:

1 Dicjomaoh, V./Vandemoortele, J., Employment in Africa: Trends and Prospccts dans Afri.
can Developement Perspectives - Yearbook 1989, Berlin 1990, p.63-75, ici p.66. ‘ .

2 Banque Mondiale, Sub-Saharan Africa - From, Crisis, to. Sustamable Growth, Washmgton
1989, p. 138. .

3 MII\JPATMINDIC Plan Directsur dIndusirialisation du Cameroun. Yaoundé 1989 p. 23
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"There are already signs that underemployment in the informel sector is on the rise

because the rate of output growth has been far below the rate of labour

absorption...Moreover, the entry requirements into micro-entrepneurship are quite '

high in terms of maturity, experience, skills and personal savings...The widespread

belief that unemployed youth can easily be settled in self-employment is often based

on an incorrect understandig of the funcuamng of rhe labour market. "(4 )

Le cas du Cameroun est typique: Parmi les quelques 3000 entreprises du "secteur
traditionnel” crées chaque année, trds peu survivent au delx des deux ou tois
premidres années. Le manque de locaux, limpossibilité de trouver un financement ou

d'obtenir un crédit, les incertitudes du marché, la concurrence des produits importés

(trop souvent frauduleusement) leur coupent Therbe sous les pieds.(5) >
Des pareilies problemes frappent le secteur informel dans tous les pays d'Afnque. :

Un secteur en dehors des structures étatiques, donc? Pas du tout. Les relations entre
I'Etat et le sectenr informel sont plutdt réelles et ambivalentes. D'un c6té, selon le

BIT, environ 40% des entreprises du secteur informel ¢én Afrique paient des taxes ou
des frais d'enregistrement.(6) D'un autre cbté, le secteur informel n'échappe pas 2 la
volonté de 1'Etat de contrdler, voire de saccaparer des ressources économ:ques
nationales. Comme notmt un observateur zaxrons.

”Dans plusieurs acuvzrés de la peute économze marchande. I‘Etat a travers les
interventions de ses divers services passe pour une énigme qui frappe ot non, freine
ou favorise, récupére ou se passe des petites activités marchandes,"(7)

Dans de telles conditions d'insécurité, I'épanouissement du secteur informel ne peut
etre garanti. Il demeure: faible et au-dessous des potentialités qu'il détient et qu il
faudralt valonser pour Ie dévcloppement des économies africaines,

Hélas, la margmahté du scctcur informel m'est pas umquement un. probléme‘
économique, Les spheres ¢conomiques, sociales et politiques sont &troitement lides.

La margmahlé du secteur informel risque de devenir un probldme social (et donc

politique) majeur dans une Afrique de plus en plus peuplée ‘et wbanisée. Sans des

changements profonds, le secteur mformel pennett:a a ses acteurs d'échapper de

[}

4 Diejomaoh, V-N andemoortele, I., op.cit., ;i 66.

5 Banque Mondiale, Cameroun - Memorandum Economiqie, 1987, p.14.
6 Banque Mondiale, Sub-Saharan..., p. 138.

7 Tshonda, O., La petite économie marchands Kisangani, Politique Africaine, Nr.41, p.56:71,

ici p.69.
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moins en moins au cercle vicieux de la'pauvreté: une productivité faible assure des
revenus misérables qui réduisent d'autant la productivité.(8)

Les conséquences d'une stagnation du secteur informel seront graves, pas seulement
pour le développement économique, mais aussi pour le développement politique du
continent: D¢ aujourd’hui émerge dans les grandes agglomérations africaines une
“nouvelle classe” des jeunes sans espoirs,-des lycéens sans perspeéctives et des
diplomés au chomage. Pour beaucoup d'entre‘eux, la perspective de devenir un "pem
entrepreneur” dans le secteur mformel est la seule dont ils dlspOSent ‘

Et si cette perspective échouait? 1l ‘existe, écrivait Ia sociologue -fram;aise’ Catherine
Coquery-Vidrovitch en 1985, "...chez ces jeunes en mal d'emploi un sentiment intense
de frustration personnelle...Certains entre e, porteurs d'une idéologie de la révolte
contre l'appareil d'Etat et l'oligarchie ai pouvoir, ne pourront-ils’transcender leur
amertume  individuelle en un  moivement collecnjf -gros ' de' polentialités
révolutionnaires?"(9) o ‘ '
Aujourd‘hui, ce sont les régimes A parti unique qui basculent sous la pression de "la
rue", Mais demain...?

Les enjeux sont donc majeurs. Et les connaissances pas toujours 2 Ia hanteur du défi.
Dans le but d'apporter sa modeste contribution & une meilleure connaissance du
sectéur informel au Cameroun, la Fondation'Friedrich-Ebert a ofganisé le'8.2.1991
une conférence sur le théme "Le Sectéur Informel au Cameroun: Importancc et
Perspectives”. Les contributions présentées 2 cette conférence amsn que d‘autres
réflexions sont publiées dans les pages qui suivent. ‘

't v L ! [ T}
4 " E Hillebrand

i

L. PR . LI ” B

8 Coquery-Vidrovitch, C., Afrique Noiré - Permanences el ruptures, Paris 1985, p.384.
9 ibid. p.389.



UNE REFLEXION SUR LES CONTRAINTES
INSTITUTIONNELLES ET LEGALES DANS
LE SECTEUR DIT INFORMEL

TAKIZALA K. MAYALA*

Au cours des deux décennies passées le Burean International de Travail a entrepris au
titre de programme mondial de l'emploi, un ensemble de recherche afin-de micux
connaitre les conditions dans lesquelles. opérent les petites activités marchandes et
d'en dégager leur potentiel économique. Plus modestement, le but de cet exposé est de

souligner quelques unes des contraintes institutionnelles et 1égales qu'elles rencon-

trent ainsi que leur degré d'observation des lois et réglements régissant l'activité
économique, Les étndes en cours aussi bien en Amérique Latine qu'en Afrique se

propose de formuler, 2 l'intention des gouvernements qui e souhaitent, un programme,
d'action comportant des mesures de politique propres & desserrer les contraintes qui.

pasent généralement sur les micro-entreprises,

DEFINITION ET PROBLEMATIQUE

Mais tout d'abord, qu'est-ce que le secteur dit informel? La notion de secteur ou de
forme de production-non structuré ou informel apparait au début 1970, Depuis, elle a
donné naissance 2 une longue littérature portant, d'une part, sur les caractéristiques de
ce secteur étant donné le flou terminologique qui I'entoure, d'autre part, sur son
importance relative dans les différentes économies des pays en développement.

Aucune définition n'étant satisfaisante, on regroupe dans le secteur informel cssenticl-
lement des activités économiques localisées et non localisées qui ne sont ni enregi-
strées ni affiliées a la sécurité sociale, Elles occupent dans certains pays prés du quart
de la population urbaine et s¢ caractérisent par une absence de Ia tenue des comptes.
Le secteur informel, qui dans plusieurs pays d'Afrique subsaharienne constitue aprés
l'agriculture lo second secteur pourvoyeur d'emploi, regroupe surtout I'artisanat de
production et de services et micro-commerce. Ce secteur, dont les aclivités influent
dans une large mesure sur la croissance de I'économie nationale et contribucnt pour
une large part 2 la formation du PIB, est essenticllement alimenté par les déscolarisés,
les analphabgtes et autres travailleurs issus de I'exode rurale par lcs ficenciés des

entreprises dissc_oules, les jeunes dipldmés sans emploi e, bien sir, les fonclionnaires
de I'Etat, la conjoncture aidant,

* M. Takizala K, Mayall'a, est le Directeur du Bureau de I'OIT pour I'Afrique Centrale,
Yaoundé, Cet exposé est tiré de la note méthodologique de C. Maldonado du BiT pour une re-
cherche sur les Contraintes Institutionnelles et Légales dans le Secteur Informel, 1989, .

5

Cependant, les crittres purement quantitatifs tels que le nombre d'emplois, le niveau
du chiffre d'affaires ou le nivean du capital, ne suffisent nullement pour qualifier une
activité de formelie ou d'informelle, D'autres criléres, d'ordre qualitatif, sont & méme
de donner plus de précisions sur la nature des différents activités recensées. Parmi ces
critdres, le degré d'observation des législations fiscales, sociales et locales du pays par
les unités économiques vient en premiére place.

Dans le contexte de la crise structurelle de longue durée telle que nous le connaissons
depuis les années 70, le passage dans les pays industrialisés & un nouveau régime
d'accumulation de capital i I'échelle mondiale fondé sur la flexibilité croissante de
tous les domaines de la vie économique et sociale a induit des changements impor-
tants dans les mécanismes institutionnels de régufation des transactions sociales. Des
formes nouvelles d'emploi, d'organisation du rapport salarial, de la concurrence, de la
consommation, de l'intervention de 1Etat et de ['insertion des économies nationales
dans ce nouveau régime intemational se mettent progressivement en place.

Les effets -de ces bouleversements se font sentir diversement dans les pays en
développement. Pour sortir de la crise; les partisans de la libéralisation des regles ré-
gissant le marché du travail, notamment l'embaiiche, plaident pour une plus grande
flexibilité dans leur application. Ainsi, la rémunération minimale, la durée ¢t Ies ho-
raires de travail, les mécanismes de licencicment et d'indemnisation, le droit
d'organisation des travailleurs, seraient renégociés au gré des circonstences. Gréce 2
la souplesse que leur procure ce nouveau cadre, les entreprises du secteur moderne
de '"économic dans son ensemblo en retireraient des bénéfices non négligeables dans
I'absorption croissanie de -main-d'ocuvre, la création ‘d'emplois plus productif,
I'amélioration de la compétitivité des industries, la capacité accruc de I'économie 2
s'adapter aux changements dictés par lajustement structurel en cours.

Pour contrer la concurrence du secteur dit informel, le plaidoyer pour la libéralisation
des normes du contrat de travail en vigueur dans le secteur moderne s'accompagne
d'un second volet comportant un contrdle plus strict des: conditions d'exercice des
aclivités non enregistrées. Ainsi les mémes régles devraient &tre appliquées aux deux
secteurs de I'économie, du fait que tous les deux €coulent lewrs produits el services
sur le méme marché et pratiquent; A qualité comparable, des prix relativement concur-
rentiels, Pergues comme illégales, contournants sans cesse: la loi, évitant taxes et im-
pots, les petites unités économiques seraicnt ainsi 3 l'origine d'unc concurrence dé:-
loyale et ruincuse pour les grandes et moyennes entreprises. Leur conversion en unt-
tés régulidrement constituées permettraient d'y mettre fin tout en assurant une garantic:
aux investisseurs ot une protection minimale aux travailleurs souvent surc-_»_:ploués.



6

Comme dit plus haut, le but de cet exposé est d'avancer quelques hypoth2ses de re-
cherche centrées sur la problématique de la 1égalité et de 1a régularisation des activi-
tés économiques opérant dans un cadre instilutionnel informel. L'analyse empirique
des tendances actuelles devrait permettre de remonter aux canses multiples du phé-
nomgne, de démontrer: les mécanismes qui le reproduisent et, de mieux préciser sa
portée et ses aboutissements, : : ‘ C

CADRE ANALYTIQUE ET HYPOTHESES DE TRAVAIL

On admet que Vintervention de IEtat dans. la définition des caractéristiques de

l'environnement dans lequel op2rent les entreprises revél une importance consi-

dérable. En effet, c'est lui qui armrdte et met en oeuvre les politiques industrielles,

commerciales et financitres de méme que les instruments de caractere 1égal et insti-

tutionnel visant & promouvoir ¢t A réglementer l'activité €conomique, Le rapport qui

s'instaure entre les petits opérateurs €conomiques et les diverses instances étatiques

détermine dans une bonne mesure les chances de survie et de développement de 1a
production du secteur informel, Plus précisément, la forme dont les petits producteurs
réglent leur rapport avec 'Etat ne devient intelligible que le jour oit I'on saisit la logi-
que et les mécanismes de fonctionnement du syst2me politico-institutionnel en place
avec ses spécificités historiques. S

De nombreux constats convergent cependant pour affirmer que, A des rares exceplions
pres, les politiques congues et menées dans les pays.en développement ne tiennent pas
compte des problemes et des besoing spécifiques des unités économiques de 1rds
petite taille, Une telle spéeificité découle, de leur dotation internc cn ressources, des
formes dant ces demieres sonl mises A contribution dans la production et des relations

pafticulierf:s que les micro-entreprises entreticnnent avee les divers marchés, du tra-
vail, des biens, des services et des capitaux.

i

L'Afrique n'échappe pas 2 ce constat: Les pouvoirs publics se sont montrés et conti-
nuent & s¢ montrer peu soucieux d'apporter aux petites unités économigues l'appui ct
l(?s encouragements nécessaires et n'ont que tendance 2 s'en tenir A une attitude pas-
sive, restrictive et, quelquefois & une action répr

uelquef essive. Dans son rapport de 1972 sur
le Kenya, le BIT faisait d&ja état du traitement discriminatoire du Gouvernement en

faveur ,c_Ies- entreprises modernes ¢t au déiriment des activités dites informelles:
Celles-ci n'étant méme pas reconnues par les institutions .officielles, se trou\'raien;
nle.ttement fléfavorisées pour l'accds au capital, le choix d'emplaceme;its appropriés,
lau'i,e quhquc-sogs- forme..de préts, de subventions, de protections douanidres et dc;
m'fum'.s autres: services. Curieusement, presque 20 ans aprés ce diagnostic reste tout A
fait d'actualité et le progrds ¢conomique continue d'étre assimilé 2 la création de gran-
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des &t moyennes entreprises intensives en capital qui dépendent fortement du marché
international pour ieur approvisionnement, voire pour leur fonctionnement.

UNE POSITION STRUCTURELLE DEFAVORABLE

Ainsi, premitre hypothése, un environnement défavorable & I'essor des activités dé-
ployées a petite échelle se serait progressivement mis en place dans les pays africains.
Aussi ne faut-il pas s'élonner que des aclivités du secteur informel, fondées avant tout
sur l'initiative et le travail individuel, s'écartent des prescriptions officielles et/se re-
plient sur elles-mémes. Tout en-évoluant cependant selon leurs propres rgles et
d'apres les normes sociales ¢t culturelles du milieu odi elles ont vu le jour. -

Ainsi, torigine de l'illégalité de ces activités- au sens d'un faible degré d'observation
de la Mégislation en vigueur sur la fiscalité et les lois social du travail - proviendrait en
premier licu de Jeur position structureile défavorable, Souffrant essenticllement d'un
accks discriminatoire aux ressources de production et d'une situation financigre fra-
gile, les petits producteurs ne tirent de leurs activités que des maigres revenus. Il y
aurait ainsi - en dehors de toute considération du cofit de la 1égalité - une incapacité
économique de subvenir aux charges fiscales et sociales. Cetie incapacité résulte elle-
méme des options politiques d'affectation et d'utilisation des ressources nationale qui
accentuent l'inégalité des chances dans les domaines économiques, financiers et so-
ciaux, IR '

UN SYSTEME INSTITUTIONNEL INADAPTE - -

Celte premitre hypotlise doit néanmoins tre complétée d'une seconde de caractére
historique d'aprés laquelle l'inégalité des opérateurs informels serait auribuefe a
I'inadaptation encore trop fréquente du systeme instiutionnel en piace et a sa logique
normative, qui, 2 cerains égards, éveille.le souvenir de la stratification sociale de
I'époque coloniale au cours-de laquelle l'exercice de certaines activités cn zones ur-
baines était limité, voire réprimé, au seul profit des monopoles réservés aux Euro-
péens. Les Africains n'ayant la plupart du temps accls qu'd des services sociaux d'un
niveau nettement inférieur A ceux dont bénéficiaient les étrangers.

Trois décennies aprds lindépendance, force est de constater que les différentgs lois
fiscales et commerciales ainsi que celles réglementant l'exercice de certains métiers et
l'apprentissage ainsi que les codes des investissements, des _ﬁnances el.de l'urbamsr_ne
accusent généralement une inadéquation flagrante aux réa}ltés locales. Foriement in-
fluencées par les concepts et méthodes d'un modele. mimétique de développement im-

1
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porté, les structures institutionnelles ne parviennent gudre 2 assurer une meilleure in~
sertion des petits producteurs dans le tissu économique et social.

En dépit du progrés récemment accompli dans certains pays, la politique de régula-
tion de I'Etat demeure encore imprégnée d'élitisme et dun souci d'intégration autori-
taire des petites unités économiques dans la normative en vigueur, Or cette logique se
heurte souvent A des pratiques sociales qui revendiquent I'autonomie, voire qui refuse
toute formalisation. D'od souvent aussi I'épreuve de force qui conduit aux ennuis
quotidiens des artisans, pelits commergants et transporteurs : sous forme de tracasse-
ries administratives, de campagne d'intimidation, et de prélévement xéguliers opérés
arbitrairement notamment. Les exigences du fisc ont donné lieu dans nombre des vil-
les d'Afrique sub-saharienne 2 des pratiques de dissimulation, de fuite et de cessation
temporaire de l'activité en période de perception, ce qui a pour conséquence
d'accentuer le climat d'insécurité et d'aggraver la position vulnérable des producieurs.
Tout cela incite les intéressés A se décourager et A demeurer en dehors d'un sysitme
politico-institutionnel qui les opprime et qui, de surcroit, est en train d'échouer sur
tous les plans. La semi-clandestinité devient ainsi une sorte de rempart contre
l'intégration sociale - telle que définie par 1a normative de référence - et, & terme, une
source de nouveaux conflits avec les autorités civiles et policidres, En revanche, rester
en dehors des institutions et de leurs normes, c’est également renoncer 2 tous les
avantages qu'elles peuvent éventuellement procurer..

Au vue du caractére inadéquat et du degré restreint de pertinence des lois et régle-
ments A l'égard des activités informelles, on peut se demander avec le BIT s'il ne
faudrait pas postuler sur les unités économiques informelles, au lieu détre taxé
d'illégales, devraient plutdt éire considérées comme non réglementées 7 Auquel cas il
faudrait plutdt parler d'un "vide juridique”, Par ailleurs, les perspectives d'une réforme
institutionnelle en profondeur, favorable aux intérdts des unit€s économiques infor-
melles, demeurent elles-memes trds incertaines. L'ambiguité régnante n'a pouttant pas
laissé de fournir des arguments aux partisans d'un "assainissement fiscal” et d'un nou-
veau dispositif administratif, juridique et réglementaire des petites activités marchan-
des. 1l est cependant & craindre qu'un tel redressement entraine dé sérieuses dysfonc-
tions et risque d'achopper 2 une sitvation de fortes tensions sociales, - -

UNE PRESSION FISCALE ACCRUE ’EN PERSPECTIVE

Cest dans un changemeng d'orientations économiques et d'aggravation des déséquili-
br:cs budgétaires et t'"manmers de I'Etat que le secteur informel, par 'importance qu'il a
prise da'ns l‘égonom:e_, fait 'objet dun regain d'intérdt de la part des pouvoirs publics.
Les options hbéralles do_minantes 4 présent ont entraing, ou vont sans doute entrainer.
de profondes modifications de la législation et de Ia fiscalits des entreprises. On es;
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en droit de sinterroger sur la place et le statut m&me du secteur informel dans les
politiques nationales de développement.

La problématique de 1a fiscalité a pris 3 cet égard un relief tout particulier et renvoic
aux enjeux des politiques de redisiribution de revenu entre les divers groupes soctaux
et de transfert de ressources envers les sectears économiques prioritaires. i la priorité
est donnée 2 la recherche des &quilibres budgétaires de I'Etat, faudrait-il alors imposer
les entreprises informelles comme les autres entreprises afin de financer les dépenses
publiques? En raison de la justice économique ct du manque & gagner que représente
pour l'économie nationale l'évasion ou la sous-imposition des activités informelles,
Par contre, si 1'objectif premier est d'ordre économigue et social, faudrait-il & priori
imposer le moins possible ces activités afin de préserver leur dynamisme économi-
que? Aunom de la capacité de ce sectenr vital A créer de nombreux emplois, A géné-
rer des revenus {souvent comparables i ceux que rapporte le secteur moderne) et son
aptitude A satisfaire de nombreux besoins non couvert par 'économie formelle y com-
pris en matitre de transmission de qualifications techniques par Papprentissage. Il
semblerait que certains responsables politiques soient conscients de la nécessité de
concilier un meiileur rendement fiscal avec la préservation du dynamisme multiforme
du secteur.

Schématiquement deux options semblent plavsibles. D'abord la fiscalit¢ comme
moyen de financement des dépenses de fonctionnement publique, en d'autres termes
1a distraction des ressources de circuit productif pour le financement d'une bureaucra-
tie dont les avaniages ne seinblent pas &vidents pour les opérateurs informels., En se-
cond licu la fiscalité comme facteur d'impulsion au service du développement par
excmple pour financer des infrastructures collectives et des services aux entreprises
en vuc d'améliorer leurs performances économiques. Méme si la fiscalité n'est pas de
prime abord ressentie positivement par les contribuables, clle pourrait, & condition de
leur procurer des avantages langibles, sapparenter davaniage 3 un mécanisme de dy-
namisation qu'a une contrainte externc,

Des études récentes révélent que c'est au niveau des administrations locales et régio-
nales ou scctorielles (commerce ¢t patente) - principaux collecteurs d'impdts aupres
des travailleurs du secteur informel - que f'on peut rouver les taux les plus €levés de
recouvrement 2 des montants non négligeables, Sans cet apport, le budget annuel de
fonctionnement des administrations urbaines serait cqndamné 3 un déficit chronique,
et 1a paralysie. Par ailleurs, la plupart des ministres et des communes urbaine§ per-
goivent séparément des impdts et taxes affectés a des comptes spécinau.x, ceci sans
égard aucun 2 la pression fiscale globale pesant sur un mt’?me assujett. Il faut ici
mettre en garde contre toute tentative de fiscalisation incon_s_ldér.ée ou prén?at_urée du
secteur informel qui risquerait d'étre au micux inopérante, au pire, asphyxiante pour
les plus fragile.
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INFORMATION INSUFFISANTE ET PERCEPTION NEGATIVE DES LOIS

La situation d'illégalité des petits producteurs pourrait avoir d'autres causes tenf.mt aux
problémes d'information et de perception par ces demiers des effets d'application des
lois. D'une part, la connaissance imparfaite de Ia loi peut aller méme jusqu'd ignorer
son existence et son contenu, Et souvent le petit productenr est maladroitement in-
formé ou insuffisamment conseillé 3 ce sujet par les différentes administrations com-
pétentes. Ii n'est pas rare que I'analphabétisme des petits patrons entraine une mécon-

naissance totale de la 16gislation du travail ; et il est impensable de demander 2 des

analphabetes de souscrire 4 des régles qui ne comprennent pas et qui, de surcroit, sont
souvent contraires 4 leurs pratiques coutumidres,

D'autre part, méme en pleine connaissance de la loi,
sentiment que, de toute fagon, celle-ci
investisseurs et qufil n'en tirera aucu
s'acquitier de charges financidres suppl
des contrdles interminables l'incitent 3
cun type de contrat écrit.

le petit entrepreneur peut avoir le
est faite pour bénéficier 2 I'Etat et aux gros
n avaniage tangible. La crainte de devoir
émentaires ct le fait de devoir se soumettse 3
ne pas déclarer son entreprise ou 3 n'établir au-

DES SEULLS DE LEGALITE VARIABLES

Un cal.cul ¢conomique de type cofi-avantage peut néanmoins intervenir dans l'esprit
du petit patron en ce sens que son d

cgré d'observation des lois découlerait des consi-
dérations liées au cofit d'opportunité qui prend en compte les pénalités auxquelles '!
s'cxpose, les bénéfices qu'il escompts retirer oy le type de contrdle quexercent sur lut
les différentes administrations de IEtat. Certe attitude peut bien étre 2 l'origine de
Vapparition de "seuils de Iégalits minitnum” an dessous desquels les codls
lemporteraient sur les avantages. Parmi les principale motivations qui améncraient un
petit patron & une observation minimale de la loi on pent relever quatre : '
- Qevenir éligible pour bénéficier d'un service indispensable A l'entreprise; - &tre
MOINs exposé aux contrdlés arbitrajres qui peuvent s'avérer plus onéreux; - éviler 1
suspension temporaire du teavail on I'areét définitif do l'activité; - prévenir toute aulre
1estriction dans le domaine professionnel ponvant aggraver I'insécuris.
Sous résérve den vérifi
mettre en cause deux in
opérateurs €conomique
Tessources ou encore,

er leur validiig, 1.
rprétations simp
s informels 2 une
a I'inadéquation de

¢noncé de ces hypothses permet déja de
listes qui attribuent Ja situation illégale dcs
volonté délibérée de dissimulation de leu{s
Finstrument juridique. On en revient en fait
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. . -
A se représenter le probléme comme un résultat m.ulu-f:ausal. en renyersant kl!itli}:o-
speclive analytique, c'est l'interaction des facteurs hls.tonques, §conom1ques, po
institutionnels et socio-logiques qui est au centre des interrogations.

UNE
EN GUISE DE CONCLUSION : QUESTION DIRECTE POUR
RECHERCHE ET CHAMP D'OBSERVATION

ibl
Les éudes de ces entreprises pour le ]?1;[(‘) :::1 goggg:_tc ?Z'::g}?;l::-%fepﬁ é)lf:'s::nfi
"illégalité" du secteur 1n . _ - :

laa: lqil:::ia(linetpa:ion dgu systéme institutionnel en place et sa loglc!ue nonpatwe? f);tl ;ﬂz
gue davaniage-a sa position structurelle défav_rorable? _Faut-ll éyqvgﬁ' elsuti-ilpdes e
d'information et de perception négative de la loi par les mtére;zc ;er et o
tudes tolérantes de certaines autorités A leur égard? Peut-on o s i pro-
"seuil minimal de 1égalité" au-dessous duquel les cofits & asf;sT ! epS oot et
ducteurs seraient plus importants que le§ avantages escomp l .ieurs B omements
tent d'étre étudiées de fagon approfondie au moment 0111 p (;15 O s potith.
s'apprétent & engager une action de réformes institutionnelles dan

ques d'ajustement structurel.

'antici s portant
De plus, il parait particulitrement important d anticiper !es ecffet d;c:‘ il;lcén;re l pI:)?n ant
ent sur la fiscalité et I'application de la législation du travail. sl pouar
nﬁ)?slrlél:]r:l;'irsrlpacth court terme de ces mesures sur I'emploi, la dls}}nbuu;)‘:lmn espérc;
?es investissement et le niveau de production du seeteur Zi Qu;:{l)s :ié teétsefd'organisation
o s ovaomion répondala%ﬁ de('is crt:izletisi\lfri‘cllllllgffem:lstre;r‘i)sepdépendant de la sous-
roduction : unité indépendan Ale,
dtr:\i::n%e. unité éconornigue avec personnel salarié permanent ?

. 3 i freinent le progres
Aux obstacles internes de caractére €conomique et t“hmqu;%l:lge?: rtxomlt:rcﬁscs
des micro-entreprises du secteur informel sont Veues S Jent des institutions en
contraintes résultant de Ja nature et du mode de fonctionnem

place.

i s entrave les
Reste A savoir dans quelle mesure lensemble des Comr,?:in ‘Eisligiﬁn et & moyen
initiatives, le dynamisme et la croissance des unités économiq
L
termes,
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Cette approchf’; tient aussi compte des crittres de représentativité de 1'échantilion tant
au plan sectoriel (manufacture, service, commerce, transport, batiment) quau plan de
I'organisation fie Ia production et de I'implantation géographique des unités économi-
ques dans 1a ville,

De manjére plus spécifique ces éiudes de cas s'attachent 3 mettre en évidence les
aspect ci-aprés de Ia problématique

1° les caractéristiques générales des unités conomigues retenues,

z;rl:gels‘fé“ﬁpﬁfms Iégales, leur degré d'observation par les unités économiques corn-

3° le cofts de la 1€galité et de Ia capacité d'absorption des unités économiques,

;u;zs effet de la }galité sur le fonctionnement et la dynamique des unités économi-

3

nati(i):-: 3“881 ﬁnse cn compte d'autres contraintes ayant traits au traitement discrimi-
i code des investissements et des importations, 2 I'accés aux marchés pu-

blics, & l'accds aux servi i i
rvices financiers (crédits, paranti ' .
; ntie...) A I'accds enfin aux infra-
Structures et aux services publics. '8 YRl

3;1:1‘:: If;’;lsl:: ltiuf:Qu;s réflexions que le BIT voulait partager avec les participants au
nisé par la Fondati(;: F‘:fe:if;folr]mel au Cameroun : importance et perspectives” orga-
naissance de ce o ~Ebert, da“.s l'espoir de contribuer 4 une meilleur con-

! secteur vital des économies des pays africains, la crise économique

venant catalyser les efforts pour la i ; ; i
) ) ! promotion des unitds teur dit
informel, faute d'une meilleure appellation. aonomigues du se¢

LES ACTIVITES INFORMELLES DANS LES CENTRES URBAINS:
L'exemple des petits métiers dans la ville de Yaoundé

KENGNE FODOQUOP*

INTRODUCTION

On pourrait &tre surpris quune réflexion soit présentée aujourd’hui plus de 30 ans
apres les premidres études scientifiques consacrées au secteur informel en Afrique.
Peut-&tre est-ce la longue et riche tradition de l'investissement de ce champ de recher-
che par de nombreux auteurs qui justifient la présente ré&flexion. Cependant, un cer-
tains nombre d'événements survenus récemment dans mon pays - le Cameroun - m'y
ont personnellement poussé avec l'espoir damorcer un long débat qui mérite d'étre

développé et approfondi.

Au cours des 30 dernidres années, un grand nombre de chercheurs ont appréhendé le
secteur informel africain 2 travers des études de cas ou de réflexions sur I'ensemble de
phénomene. Quels que soient les noms qu'on tui donne, le secteur informel désigne
un ensemble d'activités plus ou moins légales ou totalement. illicites, fondées
essenticllement sur linitiative individuelle et qui échappent le plus souvent aux
comptes statistiques officiels. Quel est le contenu du secteur informel, sa localisation
dans ['cspace, son fonctionnement et son rdle dans la ville en Afrique ? Le cas de
Yaoundé servira d'illustration 2 cette éinde.

A - UN EVENTAIL DIVERSIFIE DE METIER

Yaoundé est la capitale politique et la deuxizme ville du Cameroun par sa popul:ation.
Dans celte agglomération de 700.000 habitants, les métiers relevant du secteur infor-
mel sont aujourd'hui rds variés. En fait, ces métiers peuvent &ure classé en 4 grandes
catégories: les métiers de l'agriculture, ceux de T'artisanat de production, ceux de
Vartisanat de service et ceux du petit commerce,

* Kengne Fodouop est Professeur au Département de Géographic de I'Université de Yaocundé,
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Tableau I. La structure du secteur informel 3 Yaoundsé i 1a fin de 1989,

CATEGORIES DE METIERS EFFECTIF % DU TOTAL
DES PRATIQUANTS
Métiers de ltagriculture 1207 1,9%
Métiers de l'artisanat ‘
de production 10925 17,2%
Métiers de commerce ‘ : 31950 50,3%
Métiers de service 19436 30,6%

Source: Enquétes de terrain.

Avec seulement 1,8 % des actifs du secteur informel, 2 1a fin de 1989, les petits mé-
tiers de l'agriculture sont encore peu développés & Yaoundé. Ils englobent la produc-
tion des vivres (qui est faite par des citadines dans les fonds des vallées non encore
utilisés par les constructions et dans les champs lougs dans un rayon de 10 km autour
de Yaoundé) 'élevage des porcs et des poulets dans les quarticrs périphériques tels
que Nkelbisson, Olembé, Ayala, Nsimeyong, et Mimboman village, et la ceuillette de
vin de palme. Les produits de cette agriculture intra et péri-urbaine sont pour une
partie auto-consommés et pour I'autre partic vendus sur les marchés de la capitale ou
le long des principales rues des quartiers populaires.

Les pelits métiers de l'antisanat de production comptent plus que ceux de
I'agriculture intra- et péri-urbaine, puis & la fin de 1989, ils cccupaient 17,2 % des ef-
fectifs engagés dans le secteur informel. Iciles petits métiers liés A l'artisanat utili-
taire sont les plus nombreux et sont représentés par la vanneric, la vitrierie, la petite
imprimerie, la couture, la broderie, la fabrication des produits alimentaires et les mul-
tiples activités en rappost avec le travail du bois et du fer (menuiseric, fabrication des
cantines et des ustensiles de cuisines, de couteaux etc). En revanche, les métiers de
l'arlisanat d'art sont peu variés et sont représentés par la peinture, la gravure, la
décoration el la fabrication des toiles peintes.

A la fin de 1989, les pelits métiers de services intéressaient 30,6% des effectifs du
secteur informel, Ils recouvrent une gamme étendue d'activités: transport de person-
nes et de marchandises, (transport par (axi et par pousse-pousse, portage), réparations
(d'automobiles, de motos, de montres et de chaussures), services domestiques
(gardiennage des maisons, balayage, cuisine, repassage, lavanderie), activités liécs a
Ia vie sociale (cirage de chaussures, pesage dhommes, lavage et gardiennage de
voitures photographie négociée, plastification de pigces d'identité, prostitution eic...).
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DE YAOUNDE A LA FIN DE 1989
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Les petits métiers de commerce sont les plus sollicités de  tous. En effet, a la fin de
1989, ils employaient 50,3% des personnes engagées dans le secteur informel. Les
petits métiers de commerce répertoriés A Yaoundé procedent de plusieurs types. - -
Le Commerce de rue est le premier par les effectifs employés. Il englobe la vente des
denrées vivritres et des mets préparés dans les rues et parking du centre commercial,
la- vente des brocheties et la vente ambulante’ de nourriture dans les rues les plus
fréquentées ol & l'entrée des établissements collectifs. : —_—

Le commerce de marché se place immédiatement aprés ; il est bien implanté dans la
ville, A la vérité, rare sont les quartiers de Yaoundé qui ne posseédent pas au moins un
marché ou un point de vente improvisé, Certains quartiers comme Mokolo, Mélen,
Mvog-Ada en possédent deux ou trois.

Le commerce boutiquier arrive au troisigme rang et celui des boissons modernes an
quatrizgme. C'est ici le lieu de rappeler que tous les quartiers de Yaotindé ou presque,
ont chacun leur contingent de boutiques permanantes et de débits.de boissons. A ces
commerces, il faut ajouter le colporlage qui pousse ses pratiquants 2 aller de porie en
porte ou de bureau en bureau pour vendre des produits de premitres nécessité alors
transportés sur la tdte, accrochés (dans un sac) a I'épaule ou posés sur un pousse-
pousse et la vente sur le pas-des maisons par laquelle les femmes retenues chez-elles
par les enfants et la préparation des repas completent leurs taches domestiques.

B - UNE LARGE DIFFUSION DANS LESPACE URBAIN

Les petits métiers sont représentés dans toute la ville de Yaoundé, Ici en effet, il n'est
gudre de quartier qui en soit dépourvu. Les petits métiers prennent place dans les
quarticrs de grand standing comme Bastos, Tsinga ou le quartier du Lac Municipal et
dans les zones d'urbanisation récente comme Olembé ou Ayala. Toutefois, c'est dans
les quartiers populaires anciens de Briqueterie, Nlongkak: et le Centre Commercial

‘que leur densité est la plus forte. Dans ces quartiers, on ne peut pas faire 20 métres

sans rencontrer un poste de, petit mélier. Dans e quartier Briqueterie par.exemple, on
trouve dans un rayon de 300 matres autour du cinéma Rex 2000 postes de petits mé-
tiers, Auire exemple, le long des 1640 mdtres de la grande rue qui traverse le quartier
Mvog-Ada de part en part et qui en constitiie I'axe central, on dénombre 1200-postes
de petits métiers. Et dire que ces chiffres ne tiennent pas compte des métiers ambu-
lants comme ceux des colporteurs, des tireurs de pousse-pousse oun des conducteurs de
taxi, Daris les quartiers populaires, anciens-¢t dans le centre:commercial, les petits
métiers trouvent leur main-d'oeuvre, leurs clients souvent léurs fo?misseurs ¢t pour
certains métiers, leurs collégnes et concurrents, - . I
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Au niveau méme du quartier, quantité de petits métiers ont des localisations. privilé-
giées, Ainsi, les vendeuses de plats cuisinés s'installent soit aux sorties des écoles, des
collzges et des usines, soit 2 la proximité des marchés, des hopitaux, des gares rou-
tidres et du Stade Omnisports. Vendeurs de cigarettes et vendeurs de journaux se pla-
cent dans les carrefours ou A Uentrée des établissements d'intéréts collectif tels que les
‘ministéres, les banques, les magasins,de commerce, les églises, les salles de cinéma et
les agences de voyage. Les tailleurs, les coiffeuses, les menuisiers ou les réparateurs
d'antomobiles occupent les trottoirs des rues trés fréquentées. Les mouleurs de mais et
les gargotiers se fixent dans le voisinage des marchés. Les concierges, les gardiens de
maison, les nurses et les cuisiniers se cantonnent dans les concessions ou dans les ha-
bitations de leurs patrons. v - :

C - UN FACTEUR D'ANIMATION URBAIN

Les petits métiers considérés ici sont en outre un puissant facteur d'animation urbain.
En effet, ces métiers dont certains sont proches de 1a mendicité donnent 4 la ville de
Yaoundé une animation particulitre faite de bruits, de formes, de coulears, de mou-
vements et d'odeurs. Concrdtement, les vendeurs 2 la sauvette, les tireurs de pousse-
pousse, les plastificateurs de pitces didentité et les conducteurs de taxi créent régulie-
rement des embouteillages dans les rues du Centre commercial de Yaoundé et dans
les voies de dégagement des marchés. La nuit, les marchands de brochettes et les
grilles de plantain éclairent les principales rues des quartiers populaires anciens teis
que Briqueterie, Mokolo, Mvog-Ada, Nkoldongo, ou Mvog-Mbi avec la lueur de leur
fourncaux au charbon de bois, Les marchés et les points de vente improvisés de la
ville résonnent quotidiennement des cris et des appels répétés de la clicntele, Les dé-
bits de boissons, les bars et les kiosques 2 disques s¢ signalent au public par la musi-
que qui émane et qui est diffusée par des hauts parleurs de grande puissance. Dans le
méme ordre d'idées, un-grand nombre d'ateliers de production et de services exhibent
sur Jeur fagade des écriteanx libellés en Frangais et quelques fois en pidgin ou enlan-
gue locale, Enfin, les vendeurs de fruits et de égumes, les fabricants de meubles ¢t les
vendeurs ambulants de chaussures salissent les marchés et les trottoirs de Yaoundé
avec les invendus, les emballages vides etles rebuts, o

D - UNE PLANCHE DE SALUT POUR LES DEMANDEURS DEMPLOI -

A Yaoundé, ville a vocation politique et intellectuelle, le secteur informel est devenu,
ces dernitres années une planche de salut pour de trds nombreux. candidats 2 l'emploi.
a la fin de. 1989, en effet, il offrait du travail 2 29,7% de la population active occupée
de Ia ville. Le secteur informel sy est considérablement renforcé depuis 9 ans, passan
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de 19.623 emplois 4 la fin de 1980(1) 2 63.518 emplois & la fin de 1989 (2). A titre de
comparaison, le secteur d'économie moderne est passé de 43.768 emplois 2 la fin de
1980 2 147.980 emplois 2 1a fin dg 19802). . '

A Yaoundé, comme dans beaucoup d'autres villes du Tiers-Monde, le secieur infor-
mel fournit du travail 2 de nombreuses personnes par absorption pure et simﬁle de
main-d'ocuvre sans qualification dans des activités subalternes (colporteurs, cireurs de
chaussures, peseurs d'hommes, gardiens de maisons, tireurs de pousse-pousse, laveurs
de voiturcs) ou par création effective d'emplois exigeant une certaine qualification ou
un minimum d'investissement (tailleurs, coiffeurs, menuisiers, mécanicien—auto,
photographe, frigoriste, vitriers, ¢lc...); d'autre partie offre leur premier emploi aux
-Tigrants ruvaux récemment arrivés 2 Yaoundé et leur permet de s'intégrer progressi-
vement dans le milieu urbain; enfin, il est devenu depuis le début de la crise écono-
mique actuelle, un marché d'emploi de la dernigre chance pour ceux qui sont refoulés
du secteur Economique moderne el pour les jeunes diplomes qui débutent dans la vie
active ; ainsi A la fin de 1989, 3,2% du personnel du secteur informel étaient consti-
tués d'individus ayant perdus leur emploi, dans le secteur modeme para-public ou
privé et 9,5% étaient des jeunes diplomes &xercant leur premier emploi.

E - UNE SOURCE PRECIEUSE DE REVENUS MONETAIRES

Pour de nombreux habitants de Yaoundé, le secteur informel, est un moyen d'acquérir
un revenu monétaire ou d'accroitre leurs disponibilités en numéraire. A la fin de 1989
en effet, 63.518 travailleurs de la capitale camerounaise dépendaient entigrement du
rapport financier des petits métiers et plusieurs milliers d'autres en retiraient une par-
tie de leur revenu, D'aprés les résultats des enquétes de terrain, les pefits métiers
considérés ici, ne sont pas toujours synonymes de revenus dérisoires, Certes, il y a les
porteurs, les mendiants, les gardiens de voitures, les indicateurs de parkings, les gar-
gons de courses, les peseurs d'hommes, les laveurs de voitures, les coupeurs d'ongles,
les limeurs de matchetics, les cordonniers et autres vendeurs d'eau quine gagnent que
quelques milliers de francs CFA par mois, mais en dehors d'eux, les autres petits mé-
tiers offrent un  gain égal on supéricur au SMIG(3) en vigueur au Cameroun dans le
tertiaire II. D'aillcurs, dans bon nombre de cas, le profit réalisé permet d'assurer
I'expansion de I'activité exercée (achat d'un nouveau matéricl, augmentation du stock,
modernisation de I'espace de travail, recrutement du personnel). Cela mérite d'dtre
souligné, il existe & Yaoundé, une classe sociale aisée parmi les pratiquants des petits
métiers (cas des Bayam Setlam des dentées vividres, des propriélaires des laveries des
voilures, des quicaillers, des conducteurs de taxi, des menuisiers, des réparateurs

1 SEDES, Les cmplois dans 1‘éspacc urbsin de Yaoundé et Dousla. Solution et Perspective,
Rapport de synthise. Yaoundé, Paris, SEDES, 1981,
? Enquéic de terrain.

3SMIG: Salaire Minimum Interprofessionnel Garanti.
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d'automobiles, des fripiers, des cafetiers, des contrebandiers, des usuriers, des ven-
deurs de cassettes de musique, et méme des coiffeuses) ; Celles-ci pqssbdent une
villa, une voiture particuli¢re, un ensemble vidéo, une chaine stéréophonique, de:I; ta-
bleaux et un compte en banque. Bref, elle mene un train de vie somptueux en dépit de
la crise économique ! ‘ '

F - DES BIENS ET DES SERVICES DUNE GRANDE UTILITE

A Yaoundé, le secteur informel rend aujourdhui dénormes services ala collf:ctiv';lé
urbaine. ' g L S . o

En effet, c'est par le biais du secteur informel que Ia majorité de ceux qui habl’tem.ou
visilent cette ville satisfont feurs besoins de nourritures, de biens et de services de
consommation coftante. Ici, les biens ¢t les'services offerts par les petits .méuers
n'intéressent pas que les individis A faibles revenus ; ils sont apssi solli‘cné:s‘ par
F'administration dans le cadre’ des marchés publics, les collectivités, I_es‘ Affncams
nantis et les Blancs. D'aprds les enquétes dé’ terrains, 94,3% de la populatnon de
Yaoindé sont tributaires des petits métiers pour une partie ou pour la totalité de leur
approvisionnement en bien et services de premitre nécessité. Toutefois, les petits
métiers étudiés sont surtout au service des couches sociales les plus modesies de la
ville dont ils permettent de satisfaire tous les besoins de nourriture, de !:oien d'us_age
courant et de service grce 2 des prix bas, & des ventes par petites quantités (la ciga-
rette vendue 2 Ia pitce, le sucre en morceau, Ihuile Diamaor en verre, etc...) et parfois

dit. ' - - _

?..ecsréPou\ioirs Publics et les habitants de Yaoundé ont donc intérdt A les protéger ct &
les développer. o o ' : '

CONCLUSION

A Yaoundé, la floraison ‘des petits métiers depuis une dizaine d'années est liée aux
faiblesses du secteur économique moderne qui ne parvient pas 2 offrir du travail au
immigrants venus des campagnes et d'ailleurs el aux diplomés de {Enseignement
Secondaire et du Supériear, ni 4 procurcr & une population de plus en plus nombreuse
de biens et de services qui corresponident & ses'possibilités économiques. Certains pe-
tits métiers sont stables et peimettent une articulation A 'économic moderne; D'autres,
plus précaircs permettent le maintien' d'un petit artisanat ‘et d'un petit coramerce.
L'existence des uns ét des aulres témoigne des réelles capacités d'initiative au sein de
‘1a population de la capitale camerounaise pour créer des ressotirces garantissant
I'insertion en milieu urbain. Il est impératif non seulement de sauvegarder mais aussi
de développer ces méticrs, I Cop :

- LESECTEUR FINANCIER INFORMEL AU CAMEROUN
JEAN-CLAUDE TCHATCHOUANG*

Le systéme financier informel au Cameroun regroupe les préteurs sur gages, les usu-
riers et des associations qui prennent souvent la forme de tontine. C'est & cette der-
ni¢re catégoric que ces quelques pages vont slintéresser en raison de son' importance
de plus en plus grande dans I'économie et surtout de T'originalité qui la caracterise,

1l n'est pas facile de donner une définition précisede la tontine parce qu'elle répond &
la fois & des motivations sociales et i des motivations financidres indissociables.
“Instrument d'pargne, syst®me de crédit, rasserblement d'amis pour des échanges
d'idées, club de rencontres réscau dinfluence sociale, lien de partage des joies fami- -
liales, groupe de soutien des moments difficiles et notaminent des deuils, la tontine
est tout cela 2 la fois"1). A ‘ e ‘

af .

Nous nous attacherons cependant &ne décrire tout au long de cette &tude que I'aspect
financier de la tontine qui constitue par dilleurs 'un des motifs principaux d'adhésion
des membres d'aprés les résultats d'enquéle menée sir Ie terrain.(2) -

Diverses variétés de tontines existent sur le plan financier et le systdme continue 2
s'enrichir au gré' de l'imagination des promoteurs et-des diversités ethniques ou-
communautaires qui sont souvent 2 l'origine de leur fotation. Toutefois, an-del de
cette diversit$, les tontines peuvent &tre regroupées en deux grands groupes : Les
associations rotatives d'épargne et de crédit (AREC) et le sysitmé de fonds commun
d'épargne (FCE), Con ‘ ' - o
Les AREC sont des associations regroupant plusicurs membres qui versent 3 une pé-
riode fixe (généralement le mois) une certaine somme fixée 3 l'avance. Lo montant
global collecté a chaque période est praté A tour de rdle A chacun des membres. 2 ce
stade, on distingue deux varianies : ' : '
. . . ) . .
a) L'ordre de levée sc fait par concensus ou par tirage au sort. Dans ce cas, on parle de
tonting simple. L'ordre de levée est prééiabli. Le nombre de participants détermine le
nombre de périodes du cycle et le volume des fonds pergus par chaque participant. Il
r'y a pas d'intérat. S ' IR

——————

;Je&n-Claudc Tehatchouang, Direction des Etiides ef de 14 Documentation ‘de la BEAC -
aotmdé,

2.2 Socisté des

Amis : Etudes des tontines i enchdres du Gameroun, par Alain Henry, Guy-
Hooré Tehente,

Philippe Guillerme (Caisse Centrale de Coopérative Economique-CCCE)
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Cette variante d AREC se retrouve surtout auprds des salariés d'une entreprise et de
plusieurs entreprises différentes.

b) Dans le second cas, les sommes collectées ne sont pas attribuées aux participants
suivant un ordre prédéterminé, Elles sont mises aux encheres. Apres prélevement des
sommes destinées A payer les boissons et repas ct autres frais, la prime d'enchére est
divisée en petits lots gui sont revendus également aux enchires sur du court terme (un
mois en général). ‘ : . ‘
Gros lots et petits lots constiluent respectivement le marché principal et e marché
secondaire. Seuls accédent au marché principal, les membres qui n'en ont pas bénéfi-
cié et qui souhaitent emprunter. Lorsque les sommes cumulées sur le marché secon-
daire sont suffisantes, elles sont réaffectées pour proposer un deuxitme gros lot sur le
marché principal. o : N
La séance prend fin lorsque tout I'argent est vendu. Cette variante cst surtout prati-
quée par les milicux d'affaires et les hauts cadres des secteurs public et privé,

Dans les AREC, toute I'épargne collectée est redistribuée séance tenante, Les AREC
ne sont ni une caisse contenant de I'argent, ni une structure de dépdis ; ellcs sont un
canal par lequel passe 'épargne pendant quelques heures pour renirer soit dans la
circulation, soit dans les banques.

Dans les fonds communs d'épargne (FCE), le montant de la cotisation n'est pas fixé a
I'avance mais dépend des possibilités du membre. II peut arriver cependant qu'on fixe
un montant minimum de 1a cotisation par membre. Les sommes coliectées constituent
un fonds commun d'épargne (FCE). Ce fonds peut servir sclon les variantes de caisse
de préts pour les membres uniquement ou pour les membres et les non membres.
Quelques mois avant I'échéance du cycle {fin de Y'année en général) Ics préts sont
arrétés et 'on procéde uniquement, au recouvrement. A la fin du cycle, les fonds sont
redistribués aux membres en fonction de leur mise ainsi que des intéréts produits,

Les membres peuvent également décider de ne pas distribuer les fonds et de les affec-
ter comme apport personnel dans une opération d'investissement. Ce type de tontine
nouvelle prend alors le nom de “financiére”. .

Dans les FCE, les sommes non pfétées sont généralement déposées dans les banqu.cs'.

Si bien qu'en terme de détention de I'épargne, on peut dire qu'il n'y a pas concurrence
entre la tontine et 1a banque,

Quelle est l'importance des tontines au Cameroun?

Quelle ma§se d"épargr}e draincnt-clles annuellement? La réponse 2 cclie question suf
pose que I'on ait des informations' sur-le nombre exact des tontines el le montant f
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colisatif)ns me:nguglles par'tontine. Malheureusement, les tontines ne sont pas recen-
sées et il est difficile de connaitre leur nombre, s o S

Néanmoins, une Eslimation des flux financiers'dans ies lontines ai Cameroun a‘été
effectuée palr Mo:se Nzemen(3) & partir d'une approche "revenu" sur la base des
données de 'enquéte budget-consommation réalisée en 1984, - = -+

L:fautlcaur scinde les ménages en deux catégories : Les ménages leaders et les ménages
simples. I K B o

Les ménages leaders sont des ménages dont le chef est in cadre de Yadministration
publique, d'entieprise publique ou privée, ou un patron. Cette catégorie regroupe donc

les cadres supérieurs et les cadres moyens.

Les ménages simples sont les ménages dont le chef appartient & 1'une des ‘autres caté-

gories socio-professionnelles, A savoir les exploitants agricoles, les ouvriers, les em-
ployés inactifs ... etc,

Cette. classification permet de dénombrer 46.557 ménages leaders et 1.484.533 ména-
ges simples. : : ‘ o

Le taux dg cotisation des ménages simples est estimé 4 850 francs cfa par semaine
laundis qu'il est évalué & 100.000 francs cfa en’ moyentie par mois pour les leaders.
L'auteur utilisc par ailleurs les résullats d'unc enquéte feite par Gallup International
(Marché Tropicaux n*252 du 6 février 1987) qui indique que 50% des leaders
camerounais sont membres d'une tontine tandis que 47% des auires ¢ sont €galement.

Le multiplicateur do participation tontinale qui indique le nombre de tontines
auxquelles appartient un ménage est estimé A 1,8 pour-les ménages simples et 2,5
pour les ménages leaders.

La combinaison de ccs éléments permet de dégager une cotisation arinuelle de 55 511
437 000 FCFA (52 X 850 X 0,47 X 1,8 X 1 484 533) pour les ménages simples et 69
33.5 500 000 FCFA (12 X 100000 X 0,5 X 2,5 X 46 557) pour les ménages leaders,
soit une cotisation nationale d'un peu plus de 125 milliards. :

'Afmsi 125 milliards ont é16 mobilisés en 1984 sous forme d'épargne dans les tontines,
représentant 3,5 % du produit intérieur brut de l'année 1984. ‘ o

3Estimation des flux financicrs dans les tontines au Cameroun par Moise NZEMEN.
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L'auteur estime que les flux financiers drainés par les circuits informels peuvent étre
considérés comme la demande de monmaic hors des circuits formels. Ainsi, selon lui,
les chiffses officiels de Ia masse monétaire M2 sous-estiment d'environ 125 milliards
en 1984 la demande de monnaie effective du pays.

Cette vision des choses péchc A au moins quatre niveaux : |

- Nous avons vu plus haut que les AREC n'étaient pas une structure de dépbt mais un
canal par lequel passe I'épargne pendant quelques heures pour rentrer soit dans la
circulation, soit dans les banques, S'agissant des FCE, les fonds non préts étaient
généralement dans les- banques. Si donc:les. tontines étaient intégrées dans la situation
monétaire, on ne saurait augmenter la masse monétaire du volume des fonds transi-
tant par la tontine sans faire double emploi. P

- Les opérations dans les tontines étant le plus souvent effectuées en billets de ban-
ques, ses chiffres, sont déf pris en compte dans la monnaie en circulation ;

- Prendre en compte les chiffres des tontines dans la masse monélaire suppose
implicitement-que les tontines. créent de la monnaie, Or, il est. généralement admis
que la tontine ne crée pas la monnaie mais qu'elle accélre la vitesse de circulation de
la monnaie ;

- Last but not least, en additionnant le montant d'épargne annuel transitant dans les
tontines et le montant de Ia masse monétaire, 1'auteur fait une confusion grave entre
les notions de flux et de stock, L'épargne est un flux, tandis que la masse monétaire
est un stock, on ne saurait donc sommer les deux quantités qui sont de nature diffé-
renie.

Qu'est ce qui expliq‘ue‘le succés des tonti‘ne‘s?:

L'engouement des camerounais pour les tontines peut trouver son explication dans au
moins quatire facteurs. - : . .

[ ' N

f
: o - I : ‘ P Lt ] . '

Le premier lément est d'ordre social. La tontine s'inscrit dans la tradition ¢l s'analyse
comme un cercle de solidarité. Il s'agit d'un aspect trds important dans les sociétés
d'essence conviviale. A Ja mise ¢cn commun de l'argent s'ajoute, dans les zones ruxa:
les, celic de 1a force du travail qui a été I'une des formes traditionnelles de la tontine,
Les membres de Ia tontine s'organisent alors pour travailler en équipe ¢t A. tour dg
role, permettant ainsi A chacun de bénéficier de 'effet synergic pour accroilre sa
production et d'un effet d'échelle en ce qui concerne l'utilisation de la force du travail.
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Cette solidarité se manifesie également dans le soutien qu'apportent les autres parte-.
naires A tout participant qui se trouve dans les situations les plus imprévues : déces,
hospitalisation, etc...

Le second élément favorable est la liaison directe entre [épargne ct le crédit. Chaque
participant est en effet certain de la possibilité de bénéficier d'un crédit. A cet égard,
la tontine fonctionne comme un systéme stand-by ouvrant aux participants une sorte
de droit de tirage.

Or, ce que reproche Ia clientéle aux banques, ¢'est justement la dissociation apparente,
volontaire ou non, entre I'épargne et le crédit, et la discrimination dont elle s'estime
étre l'objet dans la distribution du crédit. A :

Cette liaison entre l'épargne et le crédit est doublée d'une trés grande simplicité dans
la gestion des tontines : Ii n'y a pas de personnel rémunéré, il n'est pas besoin de dis-
poser d'un local propre, Il n'y a pas de formalités a remplir ni de délai i respecter, il
n'y a pas de justifications A donner ni d'autorisation a attendre,

En quatritme lieu, la rémunération de Iépargne est mieux assurée dans les tontines
que dans les banques. En effet, unc étude technique de la Caisse Centrale de Coopé-
ration Economique sur les taux d'intérét dans les AREC a enchdres, réputés A priori
usuraires et inflationnistes, considére que tous les adhérents sont en réalité des épar-.
gnants qui placent leurs cotisations de la premigre 2 la dernitre séance et qui seront
donc identiquement rémunérés. Tout se passe alors comme slils pouvaient décider de-
conlacter par aillenrs, au moment qui leur copvient, un emprunt remboursable au_'to-
matiquement au dernier tour par compensation comptable implicite avec l¢. capital,
épargné, Autrement dit si le dernjer preneur a été un pur épargnant, scs paurs y com-
pris Ie premier preneur ont tous Epargnd sur wne base identique. Selon cette hypothése
le taux de rémundration de I'épargne A calculer sera commun & tous les membres, ce
qui permet de rendre compte du principe d'équité qui régit le fonctionnement de la
tontine. Dans ce modele d'analyse, les flux dp chaque individu se décomposent q‘l_lne,
part en des flux d'épargne qui sont en fait les m&mes que ceux du dernier bénéficiaire,
et d'autre part en des flux d'emprunt calculés de fagon ace que pour chacun la somme
des deux sérics soil 6gale A ses flux réels constates. o L

v

Un exemple théorique chiffiré & partir d'une association simuylée fait apparaitre un {aux.
annuel de placement de 16,9 % et un taux demprunt de 15.0%.. -, . s

La tontine offre donc 2 ses membres un taux de rémunérgtion supérieur 2 celui du
systéme bancaire tandis que le tau}& du crédit tontinier est voisin du taux bancaire,

Apfés la descriptidn dﬁ‘systéme de tontine, de son importance et de 568 avaniages, il
convient maintenant d'analyser ses rapporis avee le systéme financier officiel. La
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nature des rapporis actuels entre le systéme des tontines et le systéme financier varie
selon qu'on se trouve en zone rurale ou en-zone urbaings.” - * Lo
Dans les zones rurales, la caractéristique cst I'absence de relation directe cntre les
deux systemes, au-def de l'utilisation par les tontines'de Ja monnaie créée par le sy-
stéme bancaire. Les fonds collectés (cas de la FCE) sont en effet gardés par les tréso-
riers des tontines et cela pour plusieurs raisons, Il y a d'abord I'absence des intérmé-
diaires officiels qui nc sont implantés que trés timidement dans les zones rurales.
Ensuite, il y a la méfiance des épargnants vis-a-vis du systéme officiel.

Dans les zones urbaines, les trésoriers pour se prémunir contre les risques de vol ou
de perte, ouvrent des comptes dans les banques. - a T

En zone urbaine également, e systéme bancaire est sollicité par les tontines comme
mécanisme de garantie et de solvabilité dans la mesure oil, de plus en plus, l'octroi de
crédit A la tontine s'accompagne d'un dépét de chéque de garantie. ‘ :

D'autre part, au point de vue des ressources, I'analyse des enquétes releve une certaine
tendance chez beaucoup de participants (hommes d'affaires notamment) 2 utiliser les
facilités bancaires (découverts) pour financer leur cotisation. On a pu observer aussi
que les fonds empruntés A la tontinc étaient utilisés comme apport personncl pour
T'obtention du crédit bancaire. o o

En somme, le systéme officiel et le systéme informel sont complémentaires, chacun
tirant profit de l'existence de l'autre, Toutefois, ces relations devraient &tre améliorées
ot développées. A cet égard, deux exemples méritent d'8tre cités: '

1) Le Certificat de Dépft de la Caisse Commune d'Epargne et d'Investisscrnent
(CCEI) appelé Flash-Cash v : | o L

L¢ Flash-Cash est un certificat de dépot anonyme qui s¢ présente sous la forme de
conpon dont la valeur varie de'25.000 francs 3 1.000.000 de francs CFA. Ce coupon
est proposé aux membres des tontines qui effectuent alors leurs cotisations non plus
cn espéces mais avec ce produil. L'avantage de ce produit est double; il garantit Ie
paiement du coupon par simple présentation aux guichets de 1a CCEI et constitue une
sécurité pour le'tontinier qui n'a plus i se déplacer avec des sommes importantes. La
forte demande de monnaie fiduciaire pour les besoins de tontine constitue un incon-
vénient pour le sysitme bancaire dans 12 mesure o elle limite leur possibilité de
créati_on monétaire, Le Flash-Cash, en limitant la demande de billets pour les tontines,
constilue un avantage pour le syst®me bancaire, La CCEI estime  environ 200 mil-

lions les Flash-Cash émis par ses guichets, : '

J .
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2) La Caisse Mutuelle dEpargne et de Promotion (CMEP)

L'objectif de la Caisse Mutelle dEpargne et de Promotion est de s’iméresz_ser a
I'épargne des petits métiers qui ne peuvent pas avoir acces aux banques classiques
compte tenu de la modicité de leur revenu. Oulre la collecte de I'épargne, la.CMEEJ se
propose de servir d'intermédiaire entre ses clients et la banque 2 la maniére d'une
centrale d'achat. . : , T
L'ouverture d'un compie 4 la CMEP se fait avec un dépbt de rois m_ﬂles: francs CFA.
La caisse compte actuellement 1500 adhérents a Yaocundé, en particulicr les reven-
deuses "Bayam-Salam" et les vendeurs 2 Ia sauvette.



LE SECTEUR INFORMEL: °
Une approche institutionnelle,

SAMUEL NGOGANG* -

1. Le secteur informel jusqua ce jour est diversement défini, Pendant que certains
parlent de manitre générale de 1""Economie Informelle” (ILD)(2), d'autres utilisent
des terminologies tels que "le sccteur non stucturé' (M. PENQUIL), "le
développement spontané” (M. PENOUIL), etc... ' - ' . :

Ces diverses définitions montrent clairement qu'il n'existe pas un concept universel de

I'économie informelle et tendent parfois plutdt A rendre encore plus flou le cadrage
des activités informelles.

Clest ainsi que certaines organisations internationales, tel que le BIT(3) essaicent par
contre d'énumérer des caractéristiques pouvant permeitre d'appréhender la nature ¢t
incidemment le mécanisme des activités informelles.

Parmi celles-ci on peut relever:

- La facilité d'acces sur les marchés

- 1a faiblesse du capital,

- la propriété familiale des activités,

- 1a dimension réduite des activités,

- des techniques 2 forte intensité de main-d'oeuvre,

- un faible nombre d'employés,

- une main-d'ocuvre peu qualifiée,

- des marchés compétitifs car non soumis 2 la réglementation de 1'Etat,
- une comptabilité simplifiée, etc.

I1. De manitre générale, on fait 1a distinction pour des raisons conceptuclles, entre
I'économie officiclle et I'économie non officielle (Cf. par ex, V. TANZI).

}}l(.)rs que les activités de I'économie officielle sont répertoriées par les statistiques of-
ficielles, celles de I'économie non officiclle ne le sont pas. Aussi, I'économie non offi-

* Dr. habil. S.Ngogang,
(CREAP)

21LD: Institute for Liberty and Demogracy (Pérou); cf, aussi l'ouvrage de DE SOTO
3 BIT: Bureau International du Travail

Université de Yaoundé/Centre de Recherche en Economy Appliquée

- des activités manufacturidres, telle que la confection, eic...
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cielle se présente sous deux formes: d'une part "I'écononiie souterraine”, "I'économie
de Yombre" etc. et d'autre part "I'économie non officielle légale”. oo

Dans le premier cas les activités de 'économie non officielle sont au sens juridique
illégales, donc formellement interdites par les lois. Les exemples de ce genre
d'aclivités; 1a fraude fiscale, la fraude dovaniére, 1a contrebande, la corruption, 1a sur-
facturation, etc, ‘ )

L'économie non officielle 16gale regroupe des activités qui ne sont pas répertoriées
par les statistiques officielles, mais qui ne sont pas non plus formellement interdites
par des lois. Cependant, ce type dactivités échappe de fait 3 1a réglementaﬁon et
Ia ségulation des institutions étatiques notamment le fisc. ‘ ' ‘

L'économie non officielle 1égale cortespond ainsi‘2 ce que l'o‘n"dénomme cOm;:m.

nément “['Yconomie informelle”.

Faute de pouvoir délimiter de manidre précise les activités de 1'économie non Pfﬁ-
cielle lgale de celles de I'économie non officielle illégale, bc_aucoup d'éconor_mstes
fegmupent sous le vocable économie informelle toutes les activ‘né_s de I'‘conomie npn
officielle, - R , o

Il mest cependant pas superflu de faire remasquer que dans [optique dune politique
tendant A rationaliser le secteur non officiel 1égal, il apparait nécessaire de rechezcher
des concepts susceptibles daider 2 la délimitation du “secteur mf‘c‘a'nnel de
"I'économie souterraine”, et non de se contenter de ce terme générique d™économie
non officiclte" (Cf. par ex. Ph, HUGON). '

ITI. Dans cet ordre d'idées une typologic ou une clagsification des a_c!ivités informelles
fondées sur fes caractéristiques énumérées plus haut semble constituer une démarche
Scientifique acceptable, f - .

Au vu dune tellé classification il peut savérer utile de recenser les activités
"portenses” d'une technologic plus avancée et celles quon peut cI01'15{d6r§:Ir comme
étant "d'appoint”. - ' ' ’ o

Dans le secteur secondaire on peut relever un certain nombre d'activuésngmllit l‘;;l?:-
ractére informel est indéniable et en méme wmps économﬂl,““"m‘?‘“‘t non , ? ig_ "
Il s'agit notamment: R

~ Des travaux du batimerit
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Un tel secteur peut sans nul doute &tre "porteur” d'une certaine technologie, soit par sa
propre dynamique, soit par les effets ¢n aval et en amont qu'il est susceptible d'induire
et en particulier si les activités concemées génerent des économies d'échelle A rende-
menis croissants,

Dans le secteur tertiaire, la gamme de services offerts par les "Informels" est assez
variée. Il en est ainsi: :

- des services de restauration; _ . ‘ L

- des réparations (de véhicules, d'appareils électroménagers, etc.); . .

- du transport (urbain, inter-urbain, dans les zones rurales); e

- des transactions commerciales, telles que la vente de produits vivriers ou celles
faites par les "vendewrs &  la sauvelte”, ainsi que d'autres pelits métiers exercés en
bordure des rues; ‘ ’ ‘ o _
- des transactions financizres faites par des associations d'épargne et de crédit ou les
"lontines”. ‘ L

Certaines de ces activités, si elles sont biens organisées peuvent participer de manidre
efficiente au développement d'une économie lorsqu'elles sont susceptibles d'accroitre
le degré d'intermédiation dans I'économie.

IV. Au plan "institutionnel” les activités informelles s'intégrent dans la "structure des

marchés” ou 1"organisation éconormnique”, ainsi que dans la définition du "régime des
regles du jeu". :

La "structure des marchés” définit le cadre dans lequel les transactions d'ordre éco-
nomique ont liew, les producteurs offrant aux consommateurs les biens et services que
ces demniers penvent acquérir. Les divers marchés peuvent étre monopolistiques, oli-
gopolistiques ou présentarit un degré élevé de concurrence, etc. Sur ces différents

marchés des contrats écrits ou verbaux (qui doivent &tre respectés) sont passés entre
les-divers acteurs, o ‘ :

Les "structures de marché" observées dans la réalié qubtidienne péuvent éi'naner
dune vc_)lonté politique manifeste (par ex, une forte participation de I'Etat A l'activité
économique, privatisation des entreprises publiques, etc..), elles peuvent étre

spontanées (le cas des activités informelles) ou elles peuvent se fonder sur un "régime
de régles du jeu" bien défini. "

Le “régime des rgles du jen" est en général la résultante d'im processus de consensus
entre I'Etat (dans‘ toutes ses composantes) d'une part, la "société civile” (représentée
par de groupes d'intérdt ou des associations diverses) d'autre part et éventuellement
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les groupes d'intérét non nationaux (baillenrs de fonds, investisseurs privés. éirangers,
etc...), S o

Les divers £léments ci-dessus relevés (structure des marchés, régime des régles du
jew) ne constituent que quelques aspects de ce qu'il est convenu d'appeler fa "Nouvelle
Economie Institutionnelle” (Cf, par ex. WILLIAMSON).

V. L'approche institutionnelle ainsi esquissée peut représenter une voie prometteuse
susceptible d'appréhender plus rigoureusement la place et le mécanisme des activilés
informelles dans une économie.

En effet, on pent considérer que les principaux objectifs assignés an secteur informel
sont susceptibles de prendre la forme : :

- d'une productivité et d'une qualité sensiblement accrues avec en toile d_e fon.d un
passage 2 la création de micro-entreprises performantes et une certaine participation a
la résorption du chomage;

- d'une intermédiation plus efficiente dans les transactions. . o
Pour ce faire, il devient fondamental que "l'environnement institut;onnel" soit
fagonné_de telle sorte que les activiiés informelles puissent sexercer dans un cadre
général qui tienne compte de ses. spéeificités, lesquelles peuvent dailleurs étre
étendues aux activités formelles, : o ) -

Une telle perspective est envisageable surla base des principes économiques simples,
mais combien importants, A savoir: Co ‘

« 1a minimisation des coflts de ransaction, qui doit fournir des informations sur
lefficience des divers structurcs de marché; - A ‘

- 1a minimisation des coflts d'opportunité, susceptible de donncr fles indications
Sur ¢e qui peut étre considéré comme le mc_illcur régimg des régles du jen.

i

Au vu de cette opﬁque institutionnelle, il est impératif de faire r'cssc_)rtil_‘ quel%ues
aspects qui peuvent aider 2 Ia "reformulation de l'environnement institutionnel” en
vue de rationaliser les activités informelles, I1 s'agit notamment:

1) de l'importance des activités informelles dans 'organisation économique;

2) des mécanismes de telles activités vues sous l'angte dela structure des marchés;

. vl
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3) de Yorganisation des "Informels" en vue de créer une concurrence face aux autres
"groupes d'intérét économique’, mais aussi de leur permettre de patticiper comme
acteurs a Iélaboration du "régime des régles du jen" (Cf. TOLLISON pour ce qu'on
appelle "théorie des gronpes d'intérét" et des "choix publics™). .

V1. Afin de rendre opérationnelle l'approche ci-dessus shématisée il conviendrait
d'organiser dans les principaux centres urbains des enquétes an moins sur la base de
sondage. Ce genre d'exercice a été effectué pour la ville de Douala par la.CDAH®#)
dans I¢ cadre du "Programme de mise en ocuvre de 'Espace Métiers”. -
En généralisant et en approfondissant cette approche il deviendra possible de mieux
situer le probléme de "l'informalité" dans le contexte d'une politique générale de
T'organisation économique, - . : c
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ESQUISSE D'UN CADRE JURIDIQUE POUR LE SECTEUR INFORMEL AU
CAMEROUN

VENANT TCHOKOMAKOQUA*

L INTRODUCTION

Le développement des activités informelies est un phénoméne social important qui ne
manque pas dinterpeller Ie juriste, Le secteur informel est constitué de ensemble des
entreprises et opérateurs qui, & I'image de sectewr tnodemne dit formel, offrent des
bicns et services aux congommateurs sans se conformer aux lois et réglements régis-
sant leurs activités. Ainsi, par rapport aux entreprises commerciales et anx commer-
¢ants inscrits au registre du commerce et observant toutes les obligations liées a
l'activité commerciale, les vendeurs ambulanis, les Bayam Sellam, et les vendeurs a la
sauvette sont des commergants informels. De méme, 2 coté des entreprises de cons-
truction et des travaux publics agréées, les ticherons (magons, menuisiers, charpen-
liers, peintres, carreleurs, ferrailleurs ...) non agréés sont des opérateurs informels
exercant dans le domaine de la construction. De méme encore, les transporteurs non
titulaires de la licence de transport et de la carte bleue sont des transporteurs clandes-
ting ou informels. On peut en dire autant des petites entreprises industrielles, de peti-
tes entrepriscs de confection, des garages et autres ateliers de réparation de machines,
des couturiers et mécaniciens isolés, des artisans-fabricants d'objets de toutes sortes
destinés A Ia vente, etc, lorsque ces opérateurs économiques ne sont pas agréés.

Parce que les opérateurs du secteur informel exercent leurs activités en dehors des
prescriptions légales et réglementaires, ils sont marginalisés et parfois persécutés par
l'autorité publique. Pourtant, de sources concordantes, le secteur informel constitue le
principal pourvoyeur d'emplois dans les pays en développement ¢t singulierement en
Afrique Noire, Depuis des années en cffet, le secteur moderne (secteur public et
privé) n'arrive pas i répondre A l'atiente de nos pays en matitre d'emploi. Une grandc?
partie de la population active est donc obligée de s'insérer dans le secteur informel qui
offre de larges possibilités d'emploi.

Ainsi d'aprés les estimations, le secteur informel utiliserait entre 30% et 50% 'de la
population active en Cote-d'Ivoire alors que le secteur moderne n'en utilise quentre
7% ct 9%(2).

* Chargé de Cours 2 la Faculté'de Droit et Science Economique de 1'Université de Yaoundé,
Chercheur en matidre de Travail, ' Emploi et de Relations Professionnelles. _

2 Source; Lachaud J.P.t Le Marché du Travail Urbain en Céte-d'Ivoire, Recherche publiée par
Institut Intemational dEtudes Soclales de Gendve, 198995, pld; Amaffou, G.A.,
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Au Clamero'un, le Secteur Informel impliquerait 60% et plus de la population active et
contribuerait & 40% au PLB.(3).

C‘fette Population déja élevée de Ia main-d'ocuvre dans le secteur informel ira en
saccroissant avec la crise économique actuelle. Celle-ci entraine en effet de nombren-
S¢S compressions de personnel dans les entreprises privées et publiques en méme
tf"mps,q“ une suspension des recrutements dans le secteur modeme. Les travailleues
llf:cnc1és et les jeunes diplémés de tous niveaux sont obligés d'aller gonfler la main-
docuvre du secteur informel. Il n'est pas rare aujourd'hui de rencontrer les diplomés

de T'enseignement supérieur dans le transport clandestin, la restauration et le com-
merce informel,

En tout état de cause et quelle que soit 1a fiabilité des chiffres avancés par les statisti-
ques, encore empiriques de nos pays, le secteur informel représente un poids €cono-
mique important qui crée des richesses, distribue des revenus et contribue 2 la satis-
faction des besoins essentiels de Ia population. -

1 devignt d2s lors impérieux d'engager une réflexion sérieuse sur la réglementation et
l'organlsaﬁon de ce secteur, L'objectif 2 auteindre est d'adapter la Iégislation A cette
réalité incontournable qu'est le secteur informel, La réalisation de cet objectif est ur-
gente pour plusieurs raisons,

La premire raison est que le secteur informel, en tant que principal pourvoyeur
d'emplois a I'heure actuelle constitue un véritable stabilisateur social, Il catalyse les
énergies et permet d'éviter que les désoeuvrés provogquent une explosion social, A ce
titre, il est temps que le secteur informel cesse d'étre marginalisé.

La deuxi®me raison est que le secteur informel est déja présenté par les spécialistes
comme "l'autre sentier” du développement des pays du Tiers-Monde. L'Institut pour
la Liberté et la Démocratie dirigé par Mr. Hernando D2 Soto a publié en 1987 un
ouvrage dans ce sens intitulé "El Otiro Sendero" trdduit en 1989 en anglais sous le
titre "The Other Path", De toute évidence, une bonne organisation du secteur informel
peut permettre une meilleure exploitation des ressources humaines disponibles aux
fins de développement. Un exemple est fourni par le commerce de” Koalack au
Sénégal qui tirc 50% des ressources de la commune des micro-commerces(4). En

Communication faite en 1989 sur les réformes des politiques dans le sectewr informel ivoirien,
in Rapport final de la conférence sur le thtme Le Secteur Informel, politiques et programmes
d’appui, Abidjan, avril 1989, p, 23.

3 Source: Ntangsi J, Communication sur la Réforme des Politiques dans le Secteur Informel,
Rapport conférence d' Abidjan, 1989, p. 16,

4 Source: Zarour, C.: Communication sur I'expérience en mati¢re de réformes des

politiques, in Rapport de la Conférence d'Abidjan, p.25.
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effet, la solution de la crise doit impliquer nécessairement Ja plus grande partie des
populations actives & défaut d'impliquer tous les citoyens. Il s'agira de procéder 2 la
démocratisation de l'effort de recherche de solution & la crise économique et de la
gestion de I'économie nationale,

La voie pour le développement des pays du Tiers-Monde est désormais indiquée. Tl
s'agit de s'appuyer sur 1a plus grande frange de la population active pour démocratiser
le développement. Dans ce contexte, on ne peut continuer de marginaliser le secteur
informel. Il convient au coniraire de corriger d'ores et déja les mécanismes de margi-
nalisation mis en place depuis des décennies, A savoir entre autres:

- La réglementation rigourense des activités industrielles et commerciales;
- 1a complication des procédures d'import-export;
- l'adoption des mesures douaniéres exorbitantes;

-Ia mise en place des systtmes de protection de certaines entreprises industrielles
entrainant 1'élimination de la concurrence au profit de certains privilégiés et au détri-
ment de la collectivité nationale;

- I'étatisation de certaines activités économiques avec attribution des monopoles aux
sociétés d'Etat;

- 1a main-mise de I'Etat sur le fonctionnement de I'économie par ]'institullionnalisalion
des systémes d'agrément ou d'autorisation A exercer les activités économiques;

- l'adoption d'une législation sociale peu adaptée aux containtes économiques
(absence de flexibilitE);

- Yadoption d'une législation foncitre peu propice i Facquisition de la propriété.

Ces mesures de marginalisation ont favorisé I'émergence d'une petite .c]asse de privi-
légiés an détriment de la plus grande partie de la population. La crise écur_lolmlquc
actuelle montre Ics limites de ce systeme ol tout est congu en (Crmes de pnw!éges.
On est. alors forcé de reconnaitre que la démocratisation de Iéconomie est une dimen-
sion importante de la démocratie, Le développement doit 'étre congu ¢n foncfuon du
plus grand nombre, D'od 'urgence de réfomer la 1égislation actuelle pour ladgptcr

aux nouvelles contraintes économiques de Fheure.
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Le réaménagement du cadre juridique de I'économie est un tiche ardue qui sollicite

1a fois la volonté politique de I'Etat (I) et la contribution des opérateurs du secteur in-
formel ().

H.LE ROLE DE L'ETAT.

L'Etat, qui a toujours joué un rdle de premier plan dans l'organisation et ¢ fonction-
nement de Féconomie nationale, est appelé a jouer un rdle plus déterminant encore
dans la réforme du cadre juridique de I'économie. La réfgrme préconisée ne peut étre
immédiatement entreprise que grice 2 une politique fogfie de I'Etat. Cette volonté
politique est d'autant plus indispensable que le nouveau cadre juridique de 1'économie
implique nécessairement la suppression de la main-mise de 'Etat sur le fonctionne-

ment de I'économie. 11 s'agit pour 'Etat d'engager Ia déréglementation de 1'€conomie
(A) et d'assouplir certaines législation (B).

A -LA Déréglementation des Activités Economiques

L'expansion du secteur informel dans notre pays est une conséquence de la rigidité et
de l'inaccessibilité des lois et reglements en matidre économique. La complexité des
conditions & remplir pour accéder au secteur moderne est telle que 1a plupart des cito-
yens désireux d'entreprendre en sont exclus.

En effet la création des entreprises industrielles et commerciales apparait souvent
comme une gageuse. La liste des pitces & fournir pour la constitution du dossier est
impressionnante. Les formalités 2 accomplir sont tellement complexes qu'il faut
recourir aux spéciatistes notamment les notaires, les avocats ou les conseils juridiques
pour les réaliser. Le recours A ces spécialistes augmente e cofit de Ia constitution des
entreprises.

De plus lorsque le dossier est constitué, lentreprise ne peut démarrer ses activités
quapres I'oblention d'un agréément et 'autorisation de I'administration.

L'agrément et l'autorisation relévent souvent du pouvoir discrétionnaire de
I'administration qui peut les accorder ou

les refuser. En cas de refus, les promoteurs du projet ne peuvent pas ouvrir
I'entreprise. L'accord n'intervient dans la plupart des cas qu'aprds de long mois ou des
années, 4 la snite de nombreuses "démarches” des promoteurs auprés des responsa-
bles de l'administration a tous les niveaux.

37

Toutes ces complications procédurieres déconragent un grand nombre de promoteurs
qui sont alors contraints d'abandonner la voie du sectenr formel. I1s recourent alors an
secteur informel qui leur permet d'exercer leurs activités en marge de la réglementa-
tion. Le secteur informel s'est ainsi accru d'année en année et fini par devenir e sec-
teur I plus prépondérant.

Face a I'impératif de réorganisation de I'économie pour répondre aux défis de Theure,
la déréglementation apparail comme une panacée. Elle permet-aux opérateurs du sec-
teur informel d'exercer leurs activités dans la 1égalité, I) s'agit de favoriser l'initiative
privée en protégéant la liberté d'entreprendre conire les obstacles juridiques d'une part
et de bannir les barrieres administratifs d'autre part.

D'ores et déja, la déréglementation de Féconomie n'est pas étrangre aux préoccupa-
tions de I'économie camerounaise. Depuis 1990, des lois et décrets consacrent, bien
que timidement encore, Ia déréglementation, Ainsi, la loi fondamentale n° 90/031 du
10 aofit 1990, portant sur l'activité commerciale au Cameroun dispose en son article 4
que toute personne physique ou morale est libre d'entreprendre une activité commer-
ciale au Cameroun, sous réserve du respect des lois et réglements en vigueur. Ce texte
pose clairement le principe de la liberté d'entreprise. Seule la conformité aux lo:s'et
réglements en vigueur ainsi que les pratiques administratives découragent au contraire
lalibert¢ d'entreprendse. Ainsi convient-il de modifier la réglementation actuelle pour
l'adapter 2 la libéralisation.

Quelques textes, peu nombreuses encore, alldgent considérablement les procéd.ur.es
administratives. Dans l'ensemble, ces textes impartissent un délai A l'autorité adminis-
lralive pour se prononcer sur Ja demande dn promoteur. Passé le délai. prévu,
l'autorisation est ’puté accordée. Ces mesures constituent un progrés cons:dér.able
mais ne concernent que les professions libérales (lois n° 90/33 & 90/41), Ies établ:§sc:
ments de crédits (loi n* 90/019 et décrets n°90/1471), l'activité d'assurance (loi n
90/025 et décret n° 90/1472), le transport routier (loi n® 90/030 et décret n* 90/1_4.66)
et lexploitation des débits de boisson (décret n° 90/1483). La plupart des activités
¢conomiques impliquées dans le Secteur Informel ne font pas encore l'objet‘ de cette
réglementation libérale, ce qui soumet les opérateurs du Secteur Informel qui veulent
S¢ reconvertir dans le secteur modernc aux contraintes procéduridres.

La libéralisation annoncée par ces textes récents doit &ure étendue 2 I'ensemble des
activitds économiques. Elle doit &ire assortie de sanctions contre les autorités
administrati-ves indélicats qui tenteraient de la paralyscr. L'Inspection Générale de
YEtat pournait &tre spécialement chargée de contrbler l'sdministra-tion dans
T'accomplissement de ses taches économiques. :
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En fin de compte, la déréglementation n'implique pas une élimination puze et simple
cEe Ia réglementauon, mais seule-ment une réforme de celle-ci. Dans certains cas,
I'assouplis-sement de la 1égislation en vigueur sera suffisant,

B - L' Assouplissement de Certaines Législations

Certaines Iofs particulires ont une influence directe sur I'économie. Ii s'agit entre
autre des lois sur les impéts et taxes, sur Ia douane, sur I'import-export et sur le

contrat de travail. Ces lois doivent &tre modifiées dans un sens plus libéral pour per-
metire le développement de I'économie.

Ainsi en ce qui concerne les lois instimant les impots et taxes diverses, l'expérience
montre qu'une forte pression fiscale constitue un frein an développement économique,
De lourds impdts étouffent ['effort d'expansion des entreprises, Ceci est vrai pour le
secteur formel comme pour le secteur informel. Pour ce dernier secteur, la pression
ﬁmale brise son ambition d'accéder au secteur formel. On sait en effet que le secteur
1:1f0rme} constitue une passerelle pour le secteur moderne. Plus l'activité de
l'opération informel se développe, plus il aspire 3 se reconvertir au secteur moderne.
La plupart des opérateurs du secteur formel ont un parcours qui part du secteur infor-
mel. Une bonne politique fiscale doit donc ménager le secteur informel qui est le sup-
port de I'économie moderne. Elle devra &tre dégagée 2 Ja suite d'une concertation
entre Fautorité publique et les opérateurs du secteur informel organisés en associa-
tions ou en coopératives (voir infra, IT A).

S'agissant des lois sur Ia douane ct I'import-cxport, il faut relever qu'aucune conomie
ne peut prospérer si elle est repliée sur clle-m@me. Les marchés cxtérieurs favorisent
une meilleure commercialisation des produits fabriqués par les entreprises locales
dont le développement est assuré pour satisfaire la clientéle interne et étrangére. De
méme la libéralisation des importations est un facteur de I'expansion des entreprises
locales qui ont besoins d'acheter 2 l'extérieur les biens d'équipement et méme los ma-
titres premidres. Les tarifs de douane exorbitants augmentent les coflts de production
des entreprises et les rendent moins compétitives face 2 la concurrence internationale.
Par ailleurs, une mauvaise politique douanitre favorise l'importation frauduleuse de
certains produits par les opérateurs du secteur informel,

Les entreprises locales subissent alors ue concurrence périlleuse qui peut &tre fatale
pour leur survie. Ainsi plus les lois sur Ia douane et l'import-export sont rigides, plus
le secteur informel développe les moyens de contoumnement de la législation. Une
telle situation diminue les recettes d'exportation et fragilise I'économie nationale.
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S'agissant du droit de travail, sa rigidité freine le développement de Ia main-d'oeuvre
salariée au profit du développement de la main-d'ocuvre dans le secteur informel,
Ainsi la rigidité des régles concernant les salaires, la durée du travail et le licencie-
ment limite le recratement des salariés dans le secteur moderne. Les travailleurs sont
alors obligés de se réfugier dans le secteur informel od il n'est pas fait application du
droit de travail. Dans le secteur informel en effet, la main-d'ocuvre est en grande par-
tie constituée par les membre de famille et les apprentis. Ceux-ci ne sont pas régis par
le droit du travail. Les opérateurs du secteur informel ne recourent 2 la main-d'oeuvre
salariée que lorsque leurs activités prennent de l'envergure. Mais ici, la liberté de
recrutement et de licenciement est 1a régle. En plus, le salaire du personnel est fonc-
tion des résullats oblenus, ce qui constitue un facteur de rentabilité et de performance.
Dans ce contexte la durée 1égale de travail prévue par le code du travail devient in-
opérante. Ii en est de méme du repos hebdomadaire et des congés payés.

Le secteur informel se caractérise donc par la flexibilité des conditions de travail en
son sein, Celte flexibilisation des conditions de travail doit &tre éiendue au secteur
moderne pour relancer les recrutements dans ce secteur,

En conclusion la prise en compte du secteur informel est une nécessité de notre éco-
nomie. La dynamisation de ce secteur passe par une déréglementation de I'économie
et par un assouplissement des lois ayant une emptise sur 'économie. Mais ces objec-
tifs ne peuvent pas &tre atteints sans la participation des opérateurs du secteur infor-
mel eux-méme.

IIl. CREATION DES CADRES INSTITUTIONS PAR LES OPERATEURS
INFORMELS

Les opérateurs du secteur informel doivent 8tre amenés & prendre conspience de leqr
10le dans le développement de I'économie et de la société camerounaise. {ls con§u-
tuent une force qui ne peut Btre exploitée A bon escient que s'ils sont organisés, D'od
lanécessité de mettre cn place des cadres institutionnels du Secteur Informel (A). Ces
institutions seraient investics de missions imporiantes (B), -

A - Création des Cadres Institutionnels par les Opérateurs Informels.

Malgré son poids Gconomique important, le secteur informel est resté marginalisé
dans notre société, Cetle situation dénote de la grande faiblesse des opérateurs infor-
mels en face de l'administration et du secteur moderne. Au moment ot Ion cherche a
intégrer le secteur informel au circuit économique normal, il faut te’,"er 'de regrouper
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les opérateurs informels autour des métiers, c'est-a-dire en fonction de la spécificité
de leurs activités,

Ces regroupements qui peuvent prendre la forme des Associations ou surtout des
coopératives de métiers, doivent étre enregistrés et gérés par les opérateurs eux-mé-
mes. On pourrait ainsi créer des coopératives ou des associations des vendeurs, des

garagistes, des couturiers, des promoteurs de la petite industrie artisanale, des tiche-
rons, des laveurs, etc...

Les institutions ainsi mises en place jouiraient de I'autonomie financidre et leurs res-
sources pourraient étre constituées des cotisations de leurs membres, des subventions,
dons et legs de I'Etat, des ONG ou des bienfaiteurs. Elles seraient gérées par les orga-
nes démocratiquement élus par les antres membres et responsables devant eux. L'Etat
pourrait contribuer a la formation des gérants de coopératives de métiers dans le do-
maine de la gestion et de I'administration. '

L'ensemble des coopératives ou des associations‘des métiers pourraient contribuer 3
la mise cn place dune structure de coordination pour superviser les actions commu-
nes. Une telle structure existe déja en Céte-dTvoire et s'appelle Comité Nationale des
Opérateurs du secteur informel (NONOSI).

B - Les Missions des Coopératives des Métiers et de 1a Coordination.,

Les coopératives de méticrs doivent remplir une triple mission: nne mission de repré-
sentativité, une mission économique et une mission de discipline générale.

1. Mission de Représentation

Cette mission incombe essentiellement A la structure de coordination. En effet les
représentants des divers méticrs délégués A la coordination constituent les porte-
parole des différents opérateurs du secteur informel. Ils deviennent ainsi des interlo-
cuteurs de ‘pouvoirs publics dans la négociation des différentes lois applicables au
Secteur Informel. Ils représentent également le Secteur Informel dans

les forums dchangesct de discussions  organisés sur

Péconomie informelle. Iis défendent les intéréts des opératewrs du secteur informel.

2. Mission de Discipline Générale

Cette mission est impontante. Les opérateurs du secteur informel doivent étre cons-
tamment informés de tous les lois et rdglements régissant leurs activités, Les res-
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ponsables de leurs organisations doivent veiller & ce que les intéressés honorent les
obligations attachées a leurs activités et respectent la réglementation.

On accuse souvent le secteur informel de faire une concurrence déloyale an secteur
moderne. L'accusation est en partic fondée. Certaing opératenrs du secteur, notam-
ment les vendeurs ambulants ou & la sauvette, s'installent devant les fonds de com-
merce enregistrés et vendent les mémes produits, 1 y a1d manifestement concurrence
déloyale, L'objectif & atteindre par les organisations du secteur informel est d'imposer
un minimum de discipline A leurs membres de telle sorte que l'exploitation de leurs
activités ne soit pas source de désordre. Les associations du secteur pourraient
d'ailleurs solliciter de l'autorité administrative des endroits appropriés pour l'exercice
de leurs activités, Mais c'est déjh 12 une de ses missions économiques.

3. Mission Economique

La mission économique des coopératives des métiers du secteur informel revét plu-
sieurs dimensions, Elle est de loin la plus importante.

Les institutions du secteur informel peuvent ainsi négocier avec les pouvqir.s pour
obienir dans les villes des emplacements leur permettant d'exercer leurs agtwqés en
toute quiétude. Ces endroits seront aménagés par leur soins grace a lz} con.tr}buuon de
chaque opérateur, Le regronpement des opérateurs dans des endroits identifiés permet
de résoudre 2 la fois le probléme de concurrence déloyale et le probléme de la fisca-
Lité,

Les coapératives des métiers peuvent également aménager des structures d‘épa_rgne et
de crédit. En ce qui concerne I'épargne, ils peuvent s'organiser en tontines et
cotisations de toute  sorte pour réaliser des activités, IIs peuvent octroyer des grédlts
a leurs membres & partic des sommes collectées. Ils peuvent méme devenir des
intermédiaires entre le secteur informel et les banques en faisant des Qépﬁls auprés
des banques et en cautionnant leurs membres qui sollicitent un crédit aupres des
banques commerciales.

Ces coopératives peuvent enfin entreprendre toutes actions de fonn.ation au 1l)roﬁt tc;e
leurs membres pour leur inculquer des méthodes modernes de gestion pour la ren

bilité de leurs activités. '

Telles sont les premidres réflexions suscitées par la recherche d'un cadre Jur;f;q;e iu
seetenr informel. Les suggestions émises dans la présente étude mérilent ulter ”:tr
ment un examen plus approfondi. Mais elles peuvent dores et déja permetire
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d'amorcer l'organisation du secteur informel autour d'une réglementation adaptée aux
réalités de ce secteur et aux contraintes de I'économie nationale et autour des institu-
tions représentatives des opérateurs du secteur informel,

TECHNIQUES D'EVALUATION DU SECTEUR INFORMEL

CHANTAL WATAT*

INTRODUCTION

La quantification de 1'économiec non officiclle est confrontée 2 un problime
fondamental 4 savoir mesurer les activités qui ne sont pas emregistrées par les
statistiques existantes, ' ‘

Une guantification directe de I'économie est dans ces conditions impossible, parce

qu'il n'est pas possible de cerner avec exactitude 1a taille de I'économie non ofﬁci-elle.
Ceest ainsi que diverses méthodes d'évaluation indirecte de I'économie non ofi_icxelle
ont &€ développées. Ces méthodes indirectes tentent d'approcher I'économie ron
officielle par les traces qu'elle laisse dans d'autres sphires de l'activité €conomique,

Ces méthodes ont une caractéristique commune, celle d'amiver & I'évaluation de
léconomie non officielle par l'intermédiaire de analyse des grandenrs macro-
économiques ou d'un certain nombre de ratios qui en découlent. Cor

Dans cet ordre d'idécs, deux concepts majeurs peuvent &ire identifics.

1. LEVALUATION A L'AIDE DES INDICATEURS
Plusicurs approches peuvent étre relevées de cette évaluation:

1.1, L'Approche des Comptes Nationaux

-
Cette approche se fonde sur deux définitions différentes de I'économie non offncwl:;a.
D'une part celle qui se réfere A l'évasion fiscale comme la cause la plus importante de.
lexistenco et de I'évolution des activités non officielles. D'autre part, celle qug.sc._
concentre sur les insuffisances des dépenses faitcs sur tous les biens et.scrvices
Produits dans une économie.

12. L'Approche de Ia Vitesse de Circulation e 1a Monnaie Fiduciaire

i ie d' ble do techniques
Cette méthode développée par GUTMANN fait partie dun ensem 4
que fon nomme aPprocl?i?es monétaires de I'évolution de I'économie non officuellef C?S

*Centre de Recherche cn Economie Appliquée
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approches se fondent sur 'hypoth&se commune selon laquelle les transactions qui se
déroulent dans I'économie non officielle se font 3 I'aide de la monnaie fiduciaire ou en
d'autres termes 2 l'aide des "espices”.

L'approche de GUTMANN se fonde en particulier sur quatre hypothéses(2).

i) Les transactions qui ont lieu dans 'économie non  officielle se font uniquement
par l'intermédiaire des “especes”, CA.d. CC =CCof + CCsi.

ii) 11 existe une période de référence au cours de laquelle aucune activité non
officielle n'est abservée;

¢2.d.CC=0.

iii) Le rapport de ia monnaie fiduciaire aux dépbts a va reste constant au cours du
temps st l'influence de I'économie non officielle est existante; '

iv) La vitesse de circulation de la monnaie dans Iéconomie officiellc_: et non
officielle sont identiques. o ‘

A la suite de ces hypothses, la taille de I'économie non officielle est déterminée dela
manidre suivante:

CC = CCof + CCsi

avee : : ' K
CC: quantité de monnaie hors banque
CCof : monnaie fiduciaire nécessaire pour faire les
transactions dans I'économie officiclle.
CCsi : monnaie fiduciaire nécessaire pour faire les transactions dans I'économie non
officiclte.

S - . - : - Cette méthode
développée par FEIGE part de I'hypothdse selon laquelle presque toutes les
transactions économiques tant "régulidres” qu™irrégulitres” sont effectuées par
l'intermédiaire de la monnaie(3).

Dans l'approche transactionnelle, FEIGE postule qu'il existe une relation fixe entre

volume de transactions et e revenu national selon I'équation d'échange de Irving
FISHER: MV =PT

avec M = quantité de monnaie M1 ou M1 =CC + DD

%9(,3]2 GUQ'.IAN:I;:NN P.M.,, The Subterranean Economy, in Financial Analyst's Journal, Nov./Dec.
1] p- "

3 of. FEIGE E.L., How Big is the Irregular Economy?, in Challenge, Nov./Dec. 1979, p. 5-13
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V: Vitesse de circulation de la monnaie

P: Indice des prix de l'ensemble des ransactions L
T: Volume des transactions R _ S ot
CC: Monnaie fiduciaire

DD: Dépébis & vue,

L'ensemble des transactions étant financé par la monnaie fiduciaire et les dépts &
vue, on a; _ - : L

PT = Ve.CC+Vd.DD
Ve = Vitesse de circulation de la monnaie fiduciaire . -
Vd = Vitesse de circulation des dépdts A vue

La croissance de I'économie non officiclle est déterminée A pariic du rapport;

PT

PY

P: Indice des prix des biens nouvellement produits
Y: revenu national réel,

La taille de 1'économie non officiclle se détermine de la mani2re suivante:
SIt =Rt - PY

avec Rt = (revenu officiel)+(revenu généré dans le secteur informel)

14. L'Approche du Marché de Travail

2 po ' so selon i .'teun"taux
Le point de départ de ce concept est I'iypothdse selon' Iaque!le, il exis

demploi "normal" constant. Toute déviation du taux demp!o: officiel de ce taux
normal serait alors imputable aux activités du secteur non officiel. :

2, L'EVALUAT[ON AL'AIDE DES MODELES EXPLICATIFS |

il cxiste une "Théorie de Péconomic non
Dans cette approche on suppose qu'il existe une .- " o
officielle” de lggm que cette économie peut e d_éhmuéqpar 1,mtprfnédiaxre de. ses
déterminants, : AR
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Deux principales approches peuvent étre identifiées dans ce type de modeles. 1l s'agit
en particulier de l'approche de la demande de monnaie fiduciaire d'une part, et cello
de 1a "modélisation souple” d'autre part. ' S

2.1, L'Approche de la Demande de Monnaie Fiduciaire

Dévelappée par Vito TANZI, cette approche est en réalité une extension de I'approche
de Ia vitesse de la circulation de la monnaie fiduciaire(4).

L'hypothése retenue ici est aussi celle selon laguelle les activités du secteur non
officiel sont financées & I'aide de Ja monnaie fiduciaire et que la vitesse de circulation
de la monnaie dans 1'économie officielle et non officielle sont identiques.

Afin d'éliminer les processus de substitation entre les dépdis a vue et dépdts a terme
comme variables explicatives, le ratio monnaie fiduciaire est défini comme rapport de
la monnate fiduciaire 4 la quantité de monnaie M2, avec:

M2=CC+DD+TT ;
CC = monnaie fiduciaire

=M1 +TT
M2 = Quantité de monnaie M2
DD = déplts A vue o
TT = dépbts & terme.

Les variables explicatives de la demande de monnaie fiduciaire sont déterminées par
le biais d'une régression multiple:
(CC/M2)t = a0 +alyt + a2it+ a3Tt + A4Pt
BT, S ! X .
avecy=revenuréel ~ - . .
i = taux d'intérét surles dépois a terme -+ -
T = charges fiscales

P =rapport de l'indice des prix de détail A celui du déflateur du PIB

_ Lesconstantes sont: al<0'; a2<0; a3>0; ad>0

4 of. TANZI V. Underground Economy and Tax Evasion in the Unitéd States: Estimates and
ilggémaug;sg, 2m TANZI V. The Underground Economy in the USA and Abroad, Lexington,
. P. 6992,
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A parnr de cette équation, il est possible de déterminer 1a guantité de monnaic
fiduciaire qui finance les activités non officielles et partant, 'évolution de ce secteur. -

2.2. L'Approche de 1a "Modélisation Souple”

Développée par FREY, WECK et POMMEREHNE, ell¢ considire comme variables
explicatives de 'économie non officielle les grandeurs suivantes:(5) :

(1}-charges fiscales et sécurité sociale; -

(2)-disponibilité & payer les impdts; )

(3)-ampleur de la reglémentation étatique; (4)-taux d'emploi

(5)-honoraire hebdomadaire de travail dans I'économie ofﬁqielle:; ’ '
(6)-effets de structure (par ex. la proportion. de travailleurs. immigrés dans Toffre
globale de main d'ceuvre).

Ces diverses variables sont incluses dans une régression multiple en vue de
déterminer la taille de 1'économie non officielle. e '

Cetto approche englobe de maniére prioritaire les acﬁvités. de l'écor_lo.mie souten:ame,
mais inclut aussi A travers lus variables du marché de travail, les activités domestiques

ot typiquement informelles.

Tous les moddles d'évaluation devraient avoir pour o!?jecﬁf d'aider 2 Ia prise ‘de
décision en matitre de politique macro ou micro-économlque.Oq pense icl surtout au
rdle quantitatif du secteur non officiel comme moyen de _stabxhscr la conjoppturg
économique en remplissant notamment une fonction anticyclique. :

é‘ RAISONS | APPARENTES. DE " LEVOLUTION DES AC'I'IV;'I'ES
INFORMELLES

L'existence et la croissance du secteur informe} sont dues ‘_dz'a | aniére“générz.:lle Ih'lla
politique économique adoptée par divers pays. - ' '

Quand on parle des raisons qui peuvent avoir poussé les agenis €conomiques a

. 210 dordre dfistitutionnel:
simplanter dans ce secteur, on voit tout de suite les contraintes d'ordre iristitutionnel

5 Cf. FREY B.S/WECK H/POMMEREHNE W.W., Hss the Shadow ?;g’:ng’;’;“ "
Germany?, An Explanatory Study, in Weltwirtschafiliches Archiv, Nr.118, 1982, p.
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L'environnement économique général, le cadre Juridique et la lourdeur administrative
et les contraintes d'ordre structurel, le probléme du systéme financier, tontines(6).
D'aprés des études menées on a pu constater que ce phénomane touche 48% de la
population totale et dégage plus de la moitié des ressources de financement des PME
avec création d'emplois 2 'appui; probléme de la main d'oeuvre spécialisée et celle de
la place du secteur rurad, ‘

En vue de formaliser I'existence et plus particuli¢rement, I'évolution du secteur
informel au Cameroun, il est nécessaire de recourir  certaing concepts économiques
susceptibles d'aider 2 identifier les principales variables représentatives des
contraintes d'ordre institutionnel d'une part et des contraintes d'ordre structure! d'autre

part. Il en cst aussi des concepls économiques des coiits de transactions et des cofits
d'opportunité(7). . -

3.1, Les Contraintes d'Oxrdre Institutionnel et les Cofts de Transactions

Dans le cas du Cameroun, Plusicurs contraintes d'ordre institutionnel ont été
1denuﬁé_es parmi lgscl_uelles certaines semblent 3 miepx d'expliquer I'évolution du
secteur informel. Ainsi en est il de la bureaucratie et du cadre réglementaire.

3.2. Los Contraintes d'Ordre Structure] et les Cofits d'Opportunité
De ces contraintes, on peut retcnir que |
“d'économie dualiste" & savoir d
économie non structurée, -

' ‘économic cameronnaise peut &tre qualifiée
NG part une économie structurée, et d'autre part une

dEn vuc. d.'imé.grer ces diverses contrainges, qui favarisent I'existence ou Ja croissance
melse a(cigvnés h111formel_les., dans le qadre analytique, il est nécessaire de s'appuyer sur
marche théorique susceptible de permettre 'identification d'une variable

bouvant représenter de manidre significative 1 . ) e
es 6té
retenues. principales contraintes qu1 on;

Les études sont en cours

- € vue de formaliser au -économique
¥importance du secteur inform plan macro-éco i

¢l dans I'économie camerounaise, '

2;; .::; dz q[l;::;ques résultats pr(fliminéaircs et des approchies théoriques présentées ci-
» Motamment fes contraintes d'ordre institutionnel et les contraintes d'ordre

fsi f:f.WA’I‘AT.C.. L'Evaluation Economiq
ciences Economiques, Unijversité de Yaoundg, O
7 CE. contribution de Dr, habil. 5, NGOG AN ::n:ii?dﬁf:agf
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structure! pour lesquelles il convient d'identifier des variables représentatives fiables.
Ace titre, quelques propositions préliminéaires peuvent étre formulées,

4, QUELQUES PROPOSITIONS PRELIMINEAIRES

En vue de régﬁler lactivité économique lorsquil existe un secteur informel plus ou
moins dynamique, il ne serait pas trop osé de faire quelques propositions dans le but
de contrecarrer ou d'aplanir ces difficuités. - :

4.1. Clest ainsi qu'au niveau des contraintes d'ordre institutionnel qui, entravent
particuligrement la mise en oeuvre d'une politique budgétaire efficace, les
propositions suivantes peuvent &tre formulées; : - '

4.1.1. La Déréglementation
Elle consiste i revoir toutes les lois et réglements qui entravent un libre déroulement
des activités économiques, en tant qu'elles accroissent les cofits de transaction 4 un

niveau prohibitif. L'objectif premier d'une déréglementation devrait &tre une réduction
importante des collts de transaction.

4.1.2. Ure Nouvelle Définition du Rdle de I'Etat
dans I'Activité Economique

Au regard de ce qui vient d8we évoqué, le dle de I'Etat devrait se limiter
Pricritairement:

- & la définition des "rdgles du jeu" valables pour tous les opérateurs économiques;

- i la production des biens collectifs;

- & une régulation dé 'activité économique sous~tend§1e par les rdgles du jeu
préalablement établies et acceptées des opérawurs économiques.

i

4.2, . Au Niveau des Contraintes d'Ordre Structurel

Les mesures susceptibles de freiner l'expansion du secteur informel_et rendre le
mécanisme de I'ensemble des activités économiques plus efficient devraient porter en
priorité sur les points suivants:
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4.2.1. La Libération des Taux d'Intérét qui jusqua présent sont fixés par l'autorité
monétaire. Méme si une telle libération est susceptible d'accroitre les tensions
inflationnistes comme ¢a a été le cas dans certains pays de I'Amérigue Latine.

422, la Création d'un Marché Monétaire et d'un Marché Financier: Cette idée,
lancée officiellement en 1986, n'a jusqu'alors pas encore vu le jour,

4.2.3. LExtension du Réscau Bancaire: Une telle mesure serait aussi susceptible
d'accroitre l'efficacité de l'intermédiation financitre. Cependant il ne s'agit pas de
multiplier les agences des grandes banques nationales, mais plutdt permettre la
création des petites institutions financidres 4 vocation régionale, départememale et
axées sur les opérations spécifiques en milieu urbain et rural,
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